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Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av direktiv
95/2/EG om andra livsmedelstillsatser &n fargdmnen och sdtningsmedel och
direktiv 94/35/EG om sotningsmedel for anvéndning i livsmedel

Sammanfattning

Anvindningen av livsmedelstillsatser 4r harmoniserad i gemenskapen.
Omradet ar reglerat genom ett ramdirektiv med bl.a. definitioner och
principer for anvidndningen av livsmedelstillsatser. Vidare finns ett antal
sdrdirektiv som i detalj specificerar tilldtna livsmedelstillsatser, de livsmedel
som de féar anvindas i och deras anvdndningsvillkor.

Forslaget innebdr att man &ndrar villkoren for anvéndningen av vissa
livsmedelstillsatser 1 tvd av sdrdirektiven samt att man &ndrar ett antal
bendmningar till foljd av é&ndringar i annan gemenskapslagstiftning.
Andringarna av villkoren berér bl.a. nitrit och nitrat, p-Hydroxibensoater,
geleringsmedel 1 gelégodis 1 minibdgare,  erytritol = samt
sojabdnshemicellulosa.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Anvindningen av livsmedelstillsatser dr harmoniserad i gemenskapen. Det
innebér att ingen medlemsstat kan ha vare sig stringare eller liberalare
bestimmelser. Omradet 4r reglerat genom ett ramdirektiv med bl.a.
definitioner och principer for anvidndningen av livsmedelstillsatser. Vidare
finns ett antal sirdirektiv som i detalj specificerar tillatna livsmedelstillsatser,
de livsmedel som de far anvindas i och deras anvéndningsvillkor.



Direktiv 95/2/EG om andra livsmedelstillsatser &n fargdmnen och
sotningsmedel  innehéller en sddan  forteckning Gver  tillatna
livsmedelstillsatser, de livsmedel som de far anvdndas i och deras
anvindningsvillkor. Direktivet antogs i februari 1995 och har sedan dess
dndrats fem ganger, 1996, 1998, 2000 och tva ganger 2003.

Direktivet maste nu anpassas igen mot bakgrund av den senaste tekniska och
vetenskapliga utvecklingen. Syftet med detta forslag &r att sékerstdlla en
fungerande inre marknad, ett gott skydd for ménniskors hédlsa och
tillvaratagandet av konsumenternas intressen.

Forslaget innebdr att man &ndrar villkoren for anvédndningen av vissa
livsmedelstillsatser samt att man &ndrar ett antal bendmningar till f6ljd av
andringar i annan gemenskapslagstiftning. Nedan redogérs dversiktligt for de
viktigaste dndringsforslagen.

Nitrit och nitrat

Nitrit- och nitratsalter far anvindas i kottprodukter, ost och vissa inlagda
fiskprodukter. Dessa tillsdtts for att hidmma tillvixten av bakterien
Clostridium botulinum, som kan orsaka matforgiftningar (botulism). Med
anledning av EG-domstolens dom i mél C-3/00, Danmark mot
kommissionen, bad kommissionen att FEuropeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet (EFSA) skulle avge ett yttrande om det gillande
godkdnnandet av anvidndningen av nitrit och nitrat i kottprodukter.

EFSA:s yttrande avgavs i november 2000 och foreslar kommissionen nu att
gillande godkénnanden &dndras si att médngden nitrit och nitrat som fér
tillséttas livsmedel sénks for att nivan av nitrosaminer skall héllas sé lag som
mojligt samtidigt som livsmedlens mikrobiologiska sdkerhet bibehalls.
Kommissionen foreslar efter rad fran EFSA att regleringen bor ske av tillsatt
méngd nitrit och nitrat i stillet for som nu av resterade miangd som finns kvar
1 slutprodukten.

p-Hydroxibensoater

Enligt direktiv 2003/114/EG om é&ndring av direktiv 95/2/EG om
andralivsmedelstillsatser ~ dn  fargdmnen och  sotningsmedel — skall
kommissionen och EFSA se &ver anvéindningsvillkoren for E 214-219 p-
Hydroxibensoater och deras natriumsalter fore den 1 juli 2004.
Kommissionen foreslar nu att E 216 p-Hydroxibensoesyrapropylester och E
217 p-Hydroxibensoesyrapropylesterns natriumsalt stryks i direktiv 95/2/EG.
Orsaken &r att EFSA sin utvdrdering konstaterat att det fanns risk for
inverkan pd konshormonerna och de manliga reproduktionsorganen hos unga
rattor. Ovriga p-Hydroxibensoater har inte gett sidana effekter.

Geleringsmedel i gelégodis i minibdgare

Kommissionen foreslar att ett antal &dmnen (emulgeringsmedel och
stabiliseringsmedel) inte langre far anvindas i gelégodis i minibdgare. Detta
dr en uppfoljning av de nodéatgirder som vidtagits enligt tidigare beslut
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genom kommittéforfarande den 13 april 2004. Orsaken till nodatgirderna var
att ett antal kvdvningsolyckor som intriffat vid konsumtion av sadana fasta
gelégodis som kan tillverkas med de aktuella tillsatserna.

Nya godkénnanden
Erytritol

Erytritol dr en sockeralkohol med en sothet pa omkring 60-80 % av sotheten
hos sackaros. Det finns naturligt i mindre méngd i vissa frukter, svampar,
fermenterade livsmedel och ost.

Vetenskapliga kommittén for livsmedel har utvdrderat erytritols sdkerhet och
avgav sitt yttrande den 5 mars 2003. Kommittén konstaterade att
anvindningen av erytritol som livsmedelstillsats kan godtas. Kommittén
papekar ocksa att erytritol har en laxerande effekt, men vid en hogre dos dn
andra sockeralkoholer.

Kommissionen  foreslar  att  erytritol  godkdnns  for  samma
anvandningsomraden som andra nu godkénda sockeralkoholer. Man foreslar
samtidigt att direktiv 94/35/EG om s6tningsmedel f6r anviandning i livsmedel
dndras, eftersom erytritol dven kan anviandas som sétningsmedel i likhet med
ovriga nu godkdnda sockeralkoholer. Man foreslar vidare att
varningsmérkningen géllande laxerande effekt pa bordssétningsmedel
innehallande sockeralkoholer inte skall gélla erytritol.

Sojabonshemicellulosa

Sojabonshemicellulosa dr en raffinerad vattenldslig polysackarid som utvinns
ur sojafiber. Sojafiber dr en blandning av cellulosaarter och andra strukturella
komponenter i sojabdnans inre cellvigg. Det ramaterial som 16slig
hemicellulosa utvinns ur dr en fiberrik biprodukt fran tillverkningen av
sojaolja och sojaprotein.

Vetenskapliga kommittén for livsmedel har utvirderat
sojabonshemicellulosas sékerhet och limnade sitt yttrande i april 2003.
Kommittén kom fram till att anvidndningen av sojabonshemicellulosa &r
godtagbar i nu aktuella livsmedel och méngder. Kommittén rekommenderar,
mot bakgrund av den potentiella risken for allergiska reaktioner, att
konsumenterna skall informeras om att produkten ar framstélld av sojabdnor.
Kommissionen pépekar i sitt forslag att eftersom alla produkter som
framstéllts av sojabonor skall mérkas i enlighet med direktiv 2003/89/EG om
andring av direktiv 2000/13/EG nér det géller uppgifter om ingredienser i
livsmedel, &r kommitténs rekommendationer nér det géller markningen redan
en lagstadgad skyldighet.

Sorbater och bensoater i kréftdjur

For nédrvarande far en blandning av sorbater (E 200-203) och bensoater (E
210-213) anvéindas i kokta rdkor for konservering. Enbart sorbater fér
dessutom anvéndas i kokta kréftstjartar och forpackade marinerade kokta
blotdjur. Kommissionen foreslar darfor att en blandning av sorbater och
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bensoater far anvéndas i alla kokta kraftdjur och bldtdjur, inte bara i kokta
rakor. En kombinerad anvédndning &r i det hér fallet effektivare och den totala
méngden tillsatt konserveringsmedel kan dérfor minskas.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Omradet dr fullstdndigt harmoniserat i gemenskapen. Livsmedelsverket har
overfort direktiven i sina foreskrifter.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget fir inga budgetdra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stoder i huvudsak forslaget. Vi anser dock att man inte skall
godkdnna anvindningen av sojabonshemicellulosa pa det sétt som foreslas.
Orsaken &r sojabonans allergena potential. Tillsatsen foreslas i ett stort antal
livsmedel och risk finns att allergikers valmgjligheter begrinsas kraftigt.
Anvéndning foreslds dven i t.ex. ris och nudlar och detta ar livsmedel som
sojaallergiker hittills kunnat dta utan problem. Det finns inte ndgon orsak till
varfor man skulle behdva anvéinda denna tillsats i dessa typer av livsmedel.
Det finns alternativa tillsatser som redan dr godkénda for de behov som
efterfragas. Vi anser att man i forsta hand inte skall tillata anvdndningen
overhuvudtaget.

Vi anser vidare att kommissionens foreslag, att erytritol skall undantas for
varningsmérkning for laxativ effekt pa bordssotningsmedel, skall strykas.
Personer med diabetes kan komma att fa ett betydligt storre intag av erytritol
som bordssotningsmedel dn vad EFSA kalkylerat med. Risken géller framst
barn som ér sérskilt kénsliga.

Forslagets krav pa reglering av nitrattillsats till ystmjélken vid
osttillverkningen passar ej vér industris tillverkningsmetod da nitratet har
ofta tillsdtts efter att ystmjolken tagits om hand for vidare anviandning.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Ovriga medlemsstater stoder i huvudsak forslaget. Man har liksom vi
inviandningar mot tillsatsen sojabonshemicellulosa.

2004/05:FPM48



2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte fattat stillning till forslaget. Normalt sett &r
parlamentet kritiskt mot livsmedelstillsatser. Kommissionen avser att under
slutet av aret ldgga forslag om nya ramregelverk for tillsatser, aromer och
enzymer i livsmedel. Bl.a. har kommissionen aviserat att man tanker foresla
att proceduren for tillimpningsbestimmelserna fordndras fran medbeslutande
mellan radet och parlamentet till kommittologiférfarandet, som utesluter
parlamentet. Det dr déarfor mojligt att parlamentet avstir fran alltfor stor
kritik till nu liggande forslag, som dessutom inte innehdller ndgra mer
kontroversiella delar.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remissbehandlats av Livsmedelsverket. Endast fyra instanser
har svarat. Tvd av dessa hade inte ndgra invéindningar mot forslaget. Enbart
tvd substanskommentarer har ldmnats. Den ena avser berdkningen av
méngden nitrittillsats i ost och den andra 6nskemal om forldngd overgangstid
for den p-Hydroxibensoat som skall fasas ut.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgrupp under varen.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 95 i fordraget. Beslut sker genom medbeslutandeforfarandet.
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