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Arbetskraftsinvandringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera regelverket
for arbetskraftsinvandring for att undvika att personer med arbete och forsorjning
utvisas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordndra kravet pa
utannonseringen av en tjanst vid arbetskraftsinvandring sa att lagen blir mer
anpassad efter dagens arbetsmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fordndra
forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring fran ett fast belopp till ett krav pa att
personen under sin tid 1 Sverige inte ska behdva forsorjningsstod eller annat stod for
att klara ett skiligt uppehélle genom arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ersétta kravet pa
kollektivavtalsenlig 16n vid arbetskraftsinvandring med en 16n kopplad till
lonestatistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrationsverket bor
f4 6ronmérkta anslag for handldggning av ansdkningar om arbetstillstdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en ”one-stop
shop” gillande myndighetskontakter for hogkvalificerad arbetskraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett speciellt
visum for hogkvalificerad arbetskraft som vill komma till Sverige for att soka jobb,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvérdera reglerna for
uppehallstillstind och arbetstillstdnd for utomeuropeiska studenter, forskare och
deras medfoljande och vid behov genomfora dtgérder for att fler ska utnyttja
mojligheten att stanna och arbeta 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over reglerna for
skatteldttnader for utlindska experter, specialister, forskare och andra
nyckelpersoner och tillkénnager detta for regeringen.



10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forenkla reglerna
kring visum for dem som vill investera och starta foretag i Sverige, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skérpa straffet for
den som missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring genom att infora ett helt
nytt brott, arbetskraftsmissbruk, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I dag ser vi en omfattande brist pd arbetskraft inom flera sektorer, vilket forhindrar
manga foretag att utnyttja sin fulla potential. Svenska arbetsgivare letar med ljus och
lykta efter allt fran programmerare och ingenjorer till tekniker. Samtidigt ser vi att
utvisningarna av kompetent arbetskraft fortsitter. Eftertraktade och skétsamma
medarbetare har under de senaste aren tvingats ldmna Sverige pa grund av ofta rent
bagatellartade fel langt tillbaka i tiden. Det dr en orimlig ordning som forsdmrat
Sveriges konkurrenskraft.

Tyvérr pekar mycket pé att skadorna av kompetensutvisningarna dr storre dn vad
som tidigare antagits. Bilden av Sverige som ett land med ett omodernt och dverdrivet
byrékratiskt regelverk kommer att ta tid att reparera. For att Sverige ska kunna hdavda
sig och attrahera duktiga personer behovs bra, enkla och réttssdkra villkor for arbets-
kraftsinvandring.

Arbetskraftsinvandring bidrar till att ett land utvecklas och till en viaxande ekonomi.
Det innebér ocksa en laglig vig fran ett land till ett annat. Men regelverk maste vardas,
och det har nu uppstétt ett antal problem kopplade till regelverket som fér orimliga
konsekvenser for den enskilde. Smé misstag fran seriosa arbetsgivare, marginella
skillnader mellan den egna och den kollektivavtalsenliga l6nen och detaljer kring hur
den anstéllde fick jobbet har 1 vissa fall blivit avgérande for ritten till uppehallstillstand.

Samtidigt forekommer missbruk av regelverket i form av déliga villkor, falska
anstédllningar och handel med anstillningsavtal, oftast i samband med mindre
kvalificerade jobb. Regelverket om arbetskraftsinvandring maste déarfor ocksa skérpas
for att motverka alla former av missbruk. I det féljande redogér Moderaterna for en rad
forslag for att forbattra forutsittningarna for arbetskraftsinvandring till Sverige och for
att missbruk av regelverket ska beivras.

Modernisera regelverket

Det dr ett vixande problem att eftertraktad arbetskraft utvisas ur Sverige endast pa
grund av mindre fel som inte sdllan begatts ldngt tillbaka i tiden. Detta drabbar inte bara
den enskilde mycket negativt utan forsdmrar ocksa Sveriges rykte och forutsittningar
som tillvixtnation. Lagstiftningen bor dérfor kompletteras med en regel om att
helhetsbedomningar ska goras vid omprovning av arbetstillstand. Mindre fel fran
seridsa arbetsgivare som kan réttas till ska inte regelméssigt behova leda till att
arbetstagaren utvisas ur landet. Detta har socialforsékringsutskottet ocksé patalat vid
flertalet tillféllen.

Villkoren for den tjénst som ligger till grund for en ans6kan om arbetstillstand ska
vara kollektivavtalsenliga. Att anvidnda kollektivavtal som grund for réttsliga



beddmningar har fatt kritik fran bland andra Advokatsamfundet. Da kollektivavtal inte
gér att kontrollera pé ett sikert sétt foresprakade Advokatsamfundet i stillet att det ska
vara allmdnna riktlinjer for vad som kan anses som marknadsmaéssiga villkor péa svensk
arbetsmarknad som lagstiftningen ska utgd ifrdn. Kollektivavtalsenliga villkor innebar
exempelvis att Ionen som minimum ska motsvara ldgstalonen och att forsdkringar ska
overensstimma med kollektivavtalet. Som det ser ut i dag utvisas personer vars inkomst
ar marginellt under lagstalonen eller for att arbetsgivaren inte har tecknat ritt forsakring.
Rimligare vore att lagstiftningen tog fasta pd den faktiska lonestatistiken och kravde att
den som arbetskraftsinvandrare inte ska tjina mindre én till exempel den lagst avionade
decilen.

Ett annat krav for arbetstillstand i Sverige &r att den tjdnst som personen ar anstilld
for ska vara utannonserad via Eures, The European Job Mobility Portal, i minst tio
dagar vid varje nyrekrytering av en tredjelandsmedborgare. Detta har sin grund i att EU-
medborgare ska ha foretréde till arbeten pd svensk arbetsmarknad framfér medborgare
fran lander utanfor EU. Det finns dock inget krav pa att tredjelandsmedborgare ska hitta
jobbet via en annons i Eures, inte heller stiller EU krav p4 att just Eures anvénds i den
svenska lagstiftningen.

Orittvisan 1 tillimpningen av regeln tydliggors nér en tredjelandsmedborgare utvisas
pa grund av att den aktuella tjénsten inte utlysts i Eures utan via andra motsvarande
kanaler som inte fanns nér lagen stiftades. Genom att foréndra lydelsen 1 lagen till ett
allmént krav pa att utannonseringen ska vara synlig for EU-medborgare skulle lagen bli
mer anpassad efter dagens arbetsmarknad.

Ytterligare ett krav for att {4 arbetstillstdnd i Sverige dr att den sdkande ska kunna
forsorja sig genom den tjanst som soks. Syftet dr framfor allt att den som fér arbets-
tillstand inte ska vara beroende av forsorjningsstdod. Lonen ska déarfor vara hogre dn
13 000 kronor i méinaden, vilket dr den grans Migrationsverket har satt upp utifran
lagens forarbeten. Om 16nen, om sé dven for en enda ménad, skulle vara lagre &n
forsorjningskravet leder det till utvisning. Till exempel har det drabbat personer som
tillfalligt gétt ner 1 arbetstid for att 1ara sig svenska. Forsorjningskravet ér alltfor stelbent
utformat och borde ersittas med ett krav pd att personen under sin tid 1 Sverige inte ska
behova forsorjningsstod eller annat stod for att klara ett skéligt uppehille genom arbete.

30-dagarsgaranti pa handlaggningstiden vid
arbetskraftsinvandring

Ytterligare ett problem kopplat till arbetskraftsinvandring &r ldnga vantetider for att fa
sin ansdkan om arbetstillstind provad. Handldggningstiderna for arbetstillstand bor
darfor kortas och mojligheterna till digital hantering utdkas. En 30-dagarsgaranti hos
Migrationsverket vid komplett ansdkan bor inforas. Garantin ska ocksa gilla vid
ansOkan om forldngning. Kravet pa kort handlaggningstid bor dessutom skrivas in som
ett sirskilt uppdrag i regleringsbrevet for Migrationsverket. En del av forvaltnings-
anslaget till Migrationsverket bor ocksa 6ronmaérkas for handldggning av ansékningar
om arbetstillstand, for att pa s sétt undvika att dessa drenden trings undan av
exempelvis asyldrenden.



Underlatta ytterligare for kvalificerad arbetskraft

Ett viktigt verktyg for svensk industri och svenska foretag att hitta nyckelkompetens ar
genom internationell rekrytering. Regelverket och handldggningsprocessen for sarskilt
prioriterad och kvalificerad kompetens bor ses dver och utvecklas, bland annat med
inspiration fran Kanadas och Australiens poéngsystem. En ”one-stop-shop” for hog-
kvalificerad arbetskraft bor ocksa inforas for att underldtta kontakten med myndigheter.
Det handlar om en kontaktyta for hogkvalificerad arbetskraft gentemot myndigheter
som Skatteverket, Forsdkringskassan, Migrationsverket med flera.

I dag dr det heller inte mojligt att fa visum for att sdka arbete 1 Sverige. Av naturliga
skil dr det svart att ordna ett jobberbjudande fran ett annat land. Nar det giller hog-
kvalificerad arbetskraft ligger det i Sveriges intresse att underldtta inresan i Sverige.
Séarskilda visum, talangvisum, for hogkvalificerad arbetskraft som vill etablera sig i
Sverige bor dérfor inrittas. Aven de nya reglerna for uppehallstillstdnd och arbets-
tillstdnd for utomeuropeiska studenter, forskare och deras medfoljande fran 2014 bor
utvdrderas. Uppmadrksammade fall vittnar bland annat om hur utldndska studenter
utvisas pd grund av sma misstag vad géller till exempel ekonomiska tillgdngar. Att
utldndska studenter och forskare utvisas pa grund av misstag som kan atgérdas ar inte
en rimlig ordning. Darfor behover vi se over vilka ytterligare atgérder som kravs for att
forskare och studenter ska kunna fullf6lja sina utbildningar och dven i fortsdttning bidra
med sin kompetens 1 Sverige.

Reformera expertskatten

For att kunna attrahera utléindska forskare men &ven andra nyckelpersoner till svenskt
arbetsliv har Sverige, i likhet med flera andra ldnder, infort en sarskild skatteldttnad for
utldndska experter, specialister, forskare eller andra nyckelpersoner, den sa kallade
expertskatten. Kriterierna for skatten varierar stort i olika lander och utvérderingar som
gjorts visar att detta ocksa far effekt pa antalet rekryteringar av experter, specialister och
forskare i landet. Antalet forskare och nyckelpersoner som utnyttjar expertskatten i
Danmark &r betydligt fler dn i Sverige.

I sammanhanget ska man beakta att Sverige &r ett storre land och har fler stora
foretag an Danmark. Fristdende institutet med fokus pa experter, forskare och
specialister menar att skilen kan vara att inkomstgransen for att ansdka om expertskatt
ar hogre 1 Sverige samt att den danska expertskatten géller under langre tid 4n 1 Sverige.
For att forbattra mojligheterna att attrahera utlindska experter, specialister och forskare
till den svenska arbetsmarknaden och till svenska foretag bor skatteldttnaden for
utldndska experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner ses 6ver — bade
avseende den tidperiod som skatteldttnaden kan anvindas samt avseende den
inkomstgrans som reglerar vilka som kan ansoka om skatteldttnad. Sveriges
konkurrenskraft dr beroende av att vi kan attrahera spetskompetens.

Underlitta for den som vill starta foretag och investera 1 Sverige

Sverige behdver ocksd underlitta for den som vill starta foretag och investera hér. Det
finns 1 dag mojlighet for méanniskor fran andra ldnder att fa uppehéllstillstand i Sverige
for att starta foretag. Samtidigt ska en méngd villkor vara uppfyllda redan innan inresa.
Det handlar bland annat om erfarenhet av foretagande och den aktuella branschen,



medel for forsorjning de forsta tva aren i Sverige, en trovardig budget, tillrackligt
kapital och ett befintligt kontaktnét i Sverige. Migrationsverket gor en foretags-
ekonomisk bedomning av ansdkan. Villkoren kontrolleras dven efter ett respektive tva
ar 1 Sverige. Dérefter kan permanent uppehallstillstdnd beviljas.

Dagens regelverk bygger pa en mirklig syn pé foretagande. Det é&r till exempel svart
att pa forhand veta om ett foretag kommer att lyckas eller inte. Risktagande 4r en del av
entreprenorskap. Naturligtvis dr det ocksa svart att etablera ett ndtverk i Sverige utan att
befinna sig i landet. Kravet pd tidigare erfarenhet av branschen ter sig ocksa onddigt
strikt. Manga lander har mer tilldtande regelverk dn Sverige. Investerare bor fa
mojlighet att prova sin affdrsidé pa plats i landet. Verksamheten ska direfter foljas upp
efter nigra &r och om vissa villkor dr uppfyllda ska uppehallstillstandet forldngas.

Forenklingar av visumreglerna bor ocksd dvervigas for den som vill starta foretag.
Sarskilda visum-kategorier bor inforas for start-ups och investerare. Reglerna bor vara
tydliga, hogt stdllda och uppfoljningen ska vara ordentlig. Krav bor stéllas pé savil
storleken pa investeringen som de arbetstillfillen som skapas. Investeringsvisumet bor
vara begrinsat till en kortare tid och dven inkludera mojlighet till arbetstillstdnd {or
medfoljande partner och uppehallstillstand for medfoljande barn. Provning av sddant
visum bor foregds av en noggrann kontroll 1 syfte att undvika missbruk.

Krafttag mot missbruk av regelverket

Arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfér EU har bidragit till battre kompetens-
forsorjning och 6kade mojligheter for foretag att véixa och anstélla. Samtidigt
forekommer déliga villkor, falska anstéllningar och handel med anstidllningsavtal, oftast
1 samband med mindre kvalificerade jobb.

Missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring féar aldrig accepteras. Oseridsa
arbetsgivare, fusk och utnyttjande av andra méinniskor méste stoppas. For att motverka
missbruk av arbetstillstdnd behdvs nya insatser. Direktatkomst bor inforas for
Migrationsverket till vissa uppgifter hos bland annat Skatteverket. Genom direktdtkomst
till uppgifter om till exempel antal anstillda 1 verksamheten, omsittning, resultat,
inbetalda skatter och avgifter kan Migrationsverket kontrollera att regelverken efterlevs
pa ett mer effektivt sitt. Regeringen maste dterkomma till riksdagen med lagforslag om
att ge Migrationsverket sddan direktitkomst. Detta har riksdagen pa Alliansens initiativ
gett regeringen tillkédnna (2016/17:StU17).

Det bor ocksa inforas ett helt nytt brott: arbetskraftsmissbruk. Inom ramen for det
nya brottet ska straffen for befintliga straffbelagda handlingar skérpas. Dagens
straffnivder ar otillrdckliga. I den nya brottsrubriceringen ska handlingar pa omradet
som 1 dag ar straffbelagda ingd, sdsom att Iamna oriktiga uppgifter till Migrationsverket
1 ansokningsprocessen. Vi dr dven beredda att ytterligare utoka det straffréttsliga
omradet. Det kan till exempel handla om att en arbetsgivare som inte uppfyller de
anstéllningsvillkor som legat till grund for beslutet om arbetstillstind ska kunna straffas.



Vi vill d4ven se hur andra sanktioner sdsom niringsforbud eller foretagsbot kan anvéndas
1 6kad utstrackning.

Maria Malmer Stenergard (M)
Katarina Brdnnstrom (M) Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M)

Arin Karapet (M) Ann-Sofie Alm (M)



