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1§ Meddelande om talarlistan till sammantridet mindagen den
7 juni

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammarkansliet tiinker gora i ordning en preliminir talarlista till manda-
gens debatter redan i eftermiddag.

For att en sddan lista skall kunna bli ndgot sa ndr korrekt ar det angeliget
att de som skall delta i mdndagens debatter anmiiler detta pa kansliet si snart
som mojligt och senast klockan tvi.

En lista pd alla som har anmiilt sig senast klockan tvi ldggs ner pd informa-
tionsdisken i bankhallen klockan halv fyra.

2 § Minskning av antalet suppleanter i forsvarsutskottet
Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag
tillstyrkt att en extra suppleantplats i forsvarsutskottet som tidigare tilldelats

Socialdemokraterna nu skulle dras in.

Kammaren bifoll denna framstéllning.

3 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 maj.

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1992/93:SkU26, SkU30, SkU36 och SkU37
Lagutskottets betinkanden 1992/93:LU16 och LU47
Forsvarsutskottets betinkande 1992/93:FoU14
Socialutskottets betinkanden 1992/93:So0U27 och SoU28
Utbildningsutskottets betinkanden 1992/93:UbU17, UbU18 och UbU20
Trafikutskottets betinkanden 1992/93:TU29 och TU37
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Jordbruksutskottets betinkande 1992/93:JoU23
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93: AU18
Bostadsutskottets betinkande 1992/93:BoU25

5§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
3 juni

Foretogs till avgdrande justitieutskottets betinkande 1992/93:JuU30, kul-
turutskottets betinkande 1992/93:KrU29, trafikutskottets betinkande
1992/93:TU34, jordbruksutskottets betinkande 1992/93:JoU18, niringsut-
skottets betinkande 1992/93:NU30, arbetsmarknadsutskottets betinkande
1992/93: AU14, bostadsutskottets betinkande 1992/93:BoU23 och konstitu-
tionsutskottets betinkande 1992/93:KU32 (betriffande debatten i dessa
arenden, se prot. 121).

Justitieutskottets betinkande JuU30

Mom. 1 (inriktningen av Brottsforebyggande rddets verksamhet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 181 roster mot 118 for reservation 1 av

Bengt-Ola Ryttar m.fl.

Mom. 2-8
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU29

Mom. 3 (beriknande av medel for anslagsposten Statens kulturrid)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 128 for reservation 1 av

Maja Bickstrom m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU34

Mom. 2 (ansvaret for transportforskning och transportprognoser)
Utskottets hemstillan bifélls med 172 réster mot 128 for reservationen av

Sven-Gosta Signell m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU18
Mom. 1 (riktlinjer for miljoforskningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 217 roster mot 9 for meningsyttringen
av Jan Jennchag i motsvarande del. 73 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 6 (anslag till Stockholms internationella miljGinstitut)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Jan Jenne-
hag i motsvarande del — bifolls med acklamation.



Mom. 7 och 9 (forskning for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling,
m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 127 for reservation 4 av
Margareta Winberg m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU30
Mom. I (den allminna inriktningen av teknisk forskning och utveckling)
Forst bitriddes reservation 1 av Birgitta Johansson m.fl. med 123 roster
mot 10 fér meningsyttringen av Rolf L Nilson i motsvarande del. 166 leda-
moter avstod frén att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 172 roster mot 118 {or reserva-
tion 1 av Birgitta Johansson m.fl. 9 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 5 (forskning och utveckling for sma och medelstora foretag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (teknikbaserad affarsutveckling och uppfinnarstéd)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 119 for reservation 6 av
Birgitta Johansson m.fl. 6 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 14 (kunskapsforsorjning f6r den trirfvarubaserade industrin)
Utskottets hemstéllan bifolls med 173 roster mot 128 f6r reservation 9 av
Birgitta Johansson m.fl.

Mom. 16 (anslaget Teknisk forskning och utveckling)

Forst bitriddes reservation 10 av Birgitta Johansson m.fl. med 118 roster
mot 10 for meningsyttringen av Rolf L Nilson i motsvarande del. 172 leda-
moter avstod frén att rosta.

Hairefter bifolls utskottets hemstdllan med 173 roster mot 128 {6r reserva-
tion 10 av Birgitta Johansson m.fl.

Mom. 26 (konkurrensforskning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifélls med acklamation.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU14
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU23
Mom. 1 (riktlinjerna for byggforskningen)

Forst bitriddes reservation 1 av Oskar Lindkvist m.fl. med 122 réster mot
9 for meningsyttringen av Lars Werner i motsvarande del. 168 ledamoter av-
stod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéillan med 169 roster mot 132 for reserva-
tion 1 av Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 7 (satsningar pd vissa projektomriden)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 10 for meningsyttringen
av Lars Werner i motsvarande del. 1 ledamot avstod fréin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU32
Utskottets hemstillan bifélls.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att EES-utskottets betinkande EU3
och utrikesutskottets betinkande UU20 skulle avgoras i ett ssmmanhang ef-
ter avslutad debatt.

6 § Justeringar av EES-avtalet, m.m.

Foredrogs

EES-utskottets betinkande

1992/93:EU3 Justeringar av EES-avtalet, m.m. (prop. 1992/93:100 delvis
och 1992/93:225).

Anf.2 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Inte sedan tiden fore Gustav Vasa har Sverige varit styrt frin
andra linder. Ett medlemskap i den europeiska unionen medfor enligt vér
mening att vir generation blir den forsta pd niira 500 &r som far uppleva att
den nationella sjilvstindigheten i centrala delar upphivs.

Det innebiir att folkets demokratiska méjligheter att i visentliga delar pa-
verka politikens inriktning begriinsas. Uppgiften nu borde vara att 6ka och
fordjupa demokratin. Men den fird in i den europeiska unionen som rege-



ring och riskdagsmajoritet antritt gér i rakt motsatt riktning. Dirmed under-
gravs ocksd demokratin.

De som vill driva in Sverige i EG ser EES-avtalet som ett stort steg mot
medlemskap. EES-utskottet framfor dock uppfattningen att EES ir en sjilv-
stindig samverkansform mellan EFTA-linderna och EG och att EES-avtalet
star pd egna ben. Men det gdr inte att ta miste pa strategin hos regeringen
och den "EU-rotiska” riskdagsmajoriteten. P4 omrdde efter omride EG-an-
passas Sverige med tanke pa att vi skall drivas in i den europeiska unionen.
EES-avtalet ir ett medel for att dka bredden och farten i denna anpassning
for att bana viig for medlemskapet.

Samtidigt pagir medlemskapsforhandlingarna. 1 dessa forhandlingar
framfor regeringen krav pi undantag frén villkor som man i princip redan i
ldnga stycken har godkiint i EES-avtalet. Nir detta stir klart for svenska fol-
ket kommer man kanske ocksd att tala om hyckleri och politiskt taskspel.

I och med EES-avtalet har vi godtagit risken att alkoholmonopolet for-
svinner.

Den dagen di de forsta ldngtradarna med vin och starkol dyker upp vid
vara grianser och man forsoker siilja sina produkter t.ex. till en livsmedelsaf-
fir ar konflikten ett faktum. Nar vi vil har undertecknat EES-avtalet rivs
alkoholmonopolet med stor sannolikhet upp. Men samtidigt har vi alltsd in-
lett forhandlingar for att fa bibehdlla delar av detta monopol. S& hir ir det
pa flera omriden.

Pa det arbetsriittsliga omrddet kommer sannolikt det underleverantorsdi-
rektiv som nu diskuteras i EG att antas. Detta innebir undantag frin kraven
pd att nationella avtal pd det arbetsriittsliga omridet skall foljas. Redan in-
nan medlemskapsforhandlingarna ar avslutade kan vi std infor det problem
som en anslutning till nimnda direktiv innebdr nir vi nu, i och med EES-
avtalet, forbinder oss att anta den s.k. skarv-acquisen.

Jag gor bedomningen att vi genom EES-avtalet egentligen ger EG starka
argument for att i slutinden fora en ganska tuff linje gentemot Sverige i med-
lemskapsforhandlingarna. Nir Sverige for fram vissa krav kommer man att
kunna hiivda att Sverige borde ha bromsat redan i EES-processen.

1 EES-avtalet ir ju principerna i huvudsak accepterade. Ar det nigon som
pa allvar tror att EG gér med pd undantag nir det giiller sidant som vi redan
i stor utstrickning har lovat att ansluta oss till?

Ja-sidan l6per risk att bli anklagad for dubbelmoral i EG-fragan.

Redan inom EES kommer EFTA-linderna att beslutsmissigt vara i un-
derlige. Utskottet siger nu i sitt betdinkande att man "med beklagande” kan
konstatera att det vid forhandlingarna “inte varit mdjligt att 4stadkomma en
hogre grad av inflytande inom EES for Sverige och évriga EFTA-linder”.

Dock delar utskottet inte var uppfattning att Sverige skulle ha simre still-
ning dn EG vid tolkningen av avtalet. Likvil konstaterar utskottet att Sveri-
ges och ovriga EFTA-linders inflytande i beslutsprocessen ”blivit mera be-
grinsat dn vad som forviintades da riksdagen lade riktlinjerna for integra-
tionsarbetet”.

Logiken i resonemanget ir nigot mirklig: A ena sidan pastds det att vi
inte har simre inflytande dn EG. A andra sidan beklagar man att forvintat
forhandlingsresultat inte har uppnitts.
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Antingen har utskottet forvintat sig att Sverige och dvriga EFTA-linder
skall fi mer att siga till om &n EG-linderna, eller ocksd ger man oss, utan
att i klartext vilja erkiinna det, rétt i friga om den kritik som vi har framfort
i motionerna. Jag vill inte tro att utskottet har haft verklighetsfrimmande
forvintningar pa Sveriges inflytande. Men jag miste konstatera att utskottet
motvilligt och med en del krumbukter hiller med oss om att det rider en
grundliggande obalans i avtalsparternas makt dver avtalstolkningen.

Sverige och dvriga EFTA-linder méste alltsd anpassa sig till EG:s regler.
Vira mojligheter till en sjilvstindig politik beskirs kraftigt nir det giller
miljopolitik, regionalpolitik, konsumentskydd, arbetsritt och arbetsmiljo.

Vilka konsekvenser avtalet i dessa avseenden konkret fir ér inte i grunden
utrett i forvig. Regeringen, utskottet och riksdagen agerar efter principen
den som lever fér se.

Sverige har aldrig slutit ett s omfattande avtal — i praktiken beskirs den
nationella sjélvstindigheten pd viktiga omrdden. I detta sammanhang har
man nar det giller beredningsarbete och remissbehandling helt brutit mot
allt vad god praxis heter i ett gott beredningsarbete, ndgot som normalt ut-
mirker den politiska processen i vart land. Skarp kritik har ocksa riktats mot
den tidigare beredningen av EES-propositionen.

Utskottet anfor som skiil for avtalet att det "allmiint sett” kan leda till "en
béttre ekonomisk utveckling i Sverige @n vad som annars skulle vara moj-
ligt”. Enligt min mening handlar det har nirmast om en from férhoppning.
EES innebir for Sverige ytterst marginella forindringar nir det giller tull-
satser gentemot EG. De tullidttnader som sker berér fi omriden. Framst gl-
ler det vissa gronsaker och foradlade fiskprodukter. Men detta har relativt
liten betydelse. Det finns ingenting som siger att vi skulle ha fatt igenom de
hir fordelarna i andra forhandlingar med EG i ett utvidgat frihandelsavtal.

Sévil tullittnader pd dessa omrdden som fordndringar i ursprungsregler
skulle vi férmodligen ha kunnat dstadkomma genom en utvidgning av det nu
gillande frihandelsavtalet. I stéllet har vi valt att krypa in under en EG-styrd
beslutsstruktur och EG:s redan beslutade rittsordning och politik pa alla de
omriden som avtalet omfattar.

Frigan dr om EES-avtalet dr ndgon sirskilt stor handelspolitisk klokskap.
Riskerna ér i dag betydande att ett handelskrig mellan EG, USA, Japan och
de nya industrilinderna runt Indiska oceanen bryter ut. Var handelspolitiska
expansionspotential torde ligga i de omrdden dir EG och EES hotar att for-
svira vir handel i en krissituation.

Under minga ir har drygt 70 % av vir export gitt till EG och EFTA-lin-
derna. Under 80-talet 6kade den andelen marginellt. Men samtidigt Okade
andelen av viir utrikeshandel med Japan, de sydostasiatiska linderna och
USA med mer dn 5 procentenheter. Eftersom var handel med linder i
nimnda del av viirlden tidigare var liten kom handeln med den delen av viirl-
den faktiskt att ka med mer an 50 %! Nir vi gir in i EES omfattas vi av ett
avtal som kan forsvira vir handel med de mest expansiva ckonomierna —
linder dir har vi har den storsta potentialen nir det giller att vinna nya
marknadsandelar. Ar detta en klok handelspolitik?

Det pastds att det skulle finnas stora fordelar for oss vad giller de offent-
liga upphandlingsreglerna. Men vad ir det som siiger att svenska foretag vin-



ner i den okade konkurrens som det ér tankt att detta skall leda till? Det
hiir med sjilvfortroende ir mycket bra. Men ekonomiska prognoser kan inte
bygga enbart pd ett sddant hir sjialvfortroende. Det ér sjilvklart att svenska
foretag kommer att bide vinna och forlora pa den hir konkurrensen. Vidare
ar det totala reslutatet inte alls garanterat positivt.

Om vi granskar siffrorna, finner vi att det inom EG-omréadet i dag finns en
offentlig upphandling omfattande ungefir 5 000 miljarder kronor. Om man
frigar EG-kommissionen hur mycket som kommer att overstiga troskelvr-
dena och hur mycket som kommer att bjudas ut pd marknaden, blir svaret
att man bedomer att det ror sig om mindre 4n hilften av den summa som hér
nimnts. L&t oss sdga att det ror sig om 2 400 miljarder — det 4r en vanlig
uppskattning.

Eftersom svenska foretags produktion motsvarar ungefir en trettiondel av
EG-foretagens produktion, kan man anta att det dr rimligt att vi tar hem
ungefir en trettiondel av de 2 400 miljarder kronorna — ungefir 80 miljarder
kronor. Denna siffra anvinds dd och di i ja-sidans argumentation.

Diiremot talas det vildigt tyst om vad som hiander med den svenska offent-
liga upphandlingen, som i dag omfattar totalt ca 250 miljarder kronor. Det
som tvingas ut till internationell upphandling bor rimligen vara virt i stor-
leksordningen 120 miljarder kronor, om férhallandena for oss dr ungefir
som de som giller for EG-omriidet. De hir medlen gir i dag i stor utstrack-
ning till svenska foretag, och en del av dem gér redan nu till utlindska fore-
tag pd grund av de GATT-regler som vi har anslutit oss till.

Men 14t oss anta att vi fir behdlla en trettiondel — det betyder 4 miljarder
av de 120. 116 miljarder skulle kunna g3 till foretag i andra linder. Aven
om man vinner 80 miljarder finns det en potentiell risk att man forlorar 116
miljarder.

Aven om dessa genomsnittstal inte skulle hélla fullt ut, finns risken att de
svenska foretagen inte kan ta igen p& gungorna vad de forlorar pd karusellen.
Entusiasmen och framtidsférvintningarna i de svenska foretagen stir ju hel-
ler alls inte i proportion till de upprymda glidjebudskapen i t.ex EES-propo-
sitionen. Jag tror att foretagen i det avseendet dr betydligt mer realistiska &n
vad den EES-proposition dr som vi behandlade fore jul.

Ett annat argument fér EES ir att det skulle ge bittre mojligheter att pa-
verka miljopolitiken i Vasteuropa och i virlden i 6vrigt. 1 verkligheten ar
risken att det blir precis tvirtom. EES innebir inte nagot starkt svenskt infly-
tande over EG:s miljopolitik och didrmed inte heller 6ver miljopolitiken
inom EES.

Diremot innebir EES att vi fir svart att skirpa vira miljokrav, eftersom
EG kan utnyttja EES-reglerna och kalla sddana skirpningar for handelshin-
der. I praktiken kan alltsd EES leda till ett reformstopp inom stora delar av
miljbomradet. Det innebir att vi innesluts i en inre marknad som enligt EG:s
egna berikningar kan medfora betydande nya miljoproblem. Det finns flera
rapporter frdn EG-kommissionen, dir man just pekar pd de vixande miljo-
problemen som en konsekvens av den inre marknadens dynamik.

EES kommer att innebira att vira miljoregler kommer att anpassas mer
till en genomsnittlig EG-politik. Dirigenom kommer vi i praktiken att pa-
verka mindre édn nu pd viktiga omriiden som miljo, produktsiikerhet och ar-
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betsmiljé. P& manga omrdden ligger vi fore genomsnittet inom EG. Det
hindrar inte att vi ocksd kan patvingas en del miljoregler som innebir forde-
lar.

EES-avtalet gér inte lika ldngt som ett medlemskap i formell mening. For-
mellt skall besluten fattas i Sverige. Men i reell mening blir det ndgot annat.
Riksdagen kommer att ha ett stort tryck pd sig att nicka ja till besluten som
forst antas i Europeiska unionen och sedan i EES-organen, annars kommer
den att gropa ur hela EES-processen och stiilla till med konflikter. Praktiskt
och politiskt kommer riksdagen att vara timligen fjittrad. Aven om den i
formell mening fattar besluten, kommer den att i 6kad omfattning bli bun-
den i sin utdvning av den formella beslutsmakten. Det ér detta som vi menar
strider mot andan i den svenska regeringsformen.

Enligt denna édr det riksdagen som, i egenskap av folkets frimsta foretré-
dare, skall stifta lagar. Den svenska forfattningen vilar pa folksuverinitets-
tanken: Riksdagen skall vara obunden i sitt beslutsfattande, utom i férhal-
lande till det mandat den har av folket. I praktiken binder alltsd EES riksda-
gen. Reellt innebir detta att beslutsbefogenheter i oviss omfattning kommer
att overlatas till EG och EES-organen. Det strider mot regeringsformens
anda, dven om man med en lagparagraf och en allmint inforlivande lag for-
mellt har klarat sig runt grundlagens bokstav.

Miénga har i debatten hivdat att det hir beslutet har inneburit att svenska
riksdagen blir en lydriksdag och Sverige blir ett lydrike. Vi har alltsé fortfa-
rande den stindpunkten att EES-avtalet icke i dess nuvarande form bor rati-
ficeras. Darfor yrkar jag bifall till den hemstillan som framfors i meningsytt-
ringen av Gudrun Schyman vad giller momenten 1-7.

Anf. 3 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Beslutet om EES-avtalet fattades hir i kammaren i novem-
ber 1992. Tidigare denna vér har den del av tilliggsprotokollet som géller
tidigareliggning av littnader i handel med vissa jordbruksprodukter beslu-
tats i kammaren.

Det vi i dag har att ta stéllning till dr 6vriga delar av det tillaggsprotokoll
till EES-avtalet som foranletts av att Schweiz inte ratificerat avtalet. Jag vill
pé den punkten girna understryka att utskottet var forutseende. P initiativ
av Nic Gronvall understrok utskottet i sitt betinkande i november att om det
skulle visa sig att ndgot EFTA-land inte skulle ratificera avtalet var det anda
angeliget att en overenskommelse kom till stind med si bred anslutning som
mojligt. Man framférde frdn utskottets sida att regeringen darfor snarast
borde ta initiativ till forhandlingar om detta intraffade.

Det ir precis vad regeringen har gjort. Vi kan alltsd pd den punkten kiinna
oss till freds. Det som regeringen tillsammans med andra regeringar har
astadkommit 4r alltsd i formell mening, jag vill betona det, herr talman, ett
nytt avtal. Eftersom det formellt iir ett nytt avtal skall det naturligtvis ocksi
antas med den kvalificerade majoritet som var forutsittningen for antagan-
det av det tidigare avtalet.

Den egentliga frigan i dag, herr talman, ir alltsd 6kningen av Sveriges
bidrag till EFTA:s fond for ekonomisk och social utjimning inom EG. Det
ir det som vi i forsta hand har anledning att diskutera.



Bengt Hurtig valde att inte alls g& in pd den friga som vi i dag har att ta
stiillning till, utan ekade en debatt som vi forde i november. Vi anforde dé
en rad olika argument som analyserades mycket noggrant, bade i utskottsbe-
tinkandet i november och i den mycket omfattande kammardebatt som d
dgde rum. Det finns som jag ser det ingen orsak att pa nytt ta upp en debatt
som har dgt rum i kammaren och foranlett kammarens beslut. Jag tinker
inte gora det. Jag vill bara pd en punkt understryka en sak. Bengt Hurtig
talar om hotet mot demokratin. Integrationen i Europa syftar till och har
ocksd mycket verknigsfullt bidragit till att stirka demokratin i Europa och
ddrigenom ocksé indirekt i andra delar av virlden.

For det intresse det kan ha i kammaren vill jag nimna att ratificeringen av
tilliggsprotokollet pdgér enligt planerna i andra linder. Det finns god anled-
ning att tro att avtalet kommer att var ratificerat inom en mycket nira fram-
tid i praktiskt taget alla linder. Sannolikheten talar for att Spanien blir det
sista land som ratificerar avtalet. Det kan innebira att det eventuellt inte
kommer att triida i kraft férrin en bit in pd hosten. Men vér forhoppning ir
att det skall vara mojligt for Spanien att ocksd ratificera avtalet i sidan tid
att det mycket snart kan trida i kraft.

Herr talman! Under mitt letande i olika bocker, nigot som man gor
ibland, hittade jag en utredning frin Handelsdepartementet frdn 1961 om
den europeiska ekonomiska gemenskapen. Jag tyckte att rdtt mycket av det
som fanns med i den utredningen ocksd kommer tillbaka i det som vi nu tar
stillning till. Dér siger man:

"Svenska regeringen har den 15 december 1961 riktat en begiran till
EEC:s ministerrdd om forhandlingar, syftande till att stadkomma en svensk
association till den Europeiska ekonomiska gemenskapen ———.

Genom Romfordraget har samarbetet mellan Gemenskapens medlems-

linder reglerats over ett brett ekonomiskt-politiskt filt. ——— Ehuru den
form, samarbetet mellan medlemsstaterna hirigenom erhdllit, med all san-
nolikhet ocksd — — — blir normerande for forbindelserna mellan medlemslin-

derna och en associerad stat, ligger det i sakens natur att Romfordraget och
dess foljdforfattningar icke utan vidare blir tillimpliga.” Vidare sdgs att sam-
arbetet med den associerade staten i stillet kommer att kodifieras i ett siir-
skilt avtal.

Herr talman! Jag tror att vi har ndtt ungefir dithén att vi nu dntligen har
det hir avtalet klart. Starten gick 1961. Jag tycker att det i sa fall dr ett stort
och betydande framsteg.

Herr talman! Med dagens beslut hiir i kammaren har EES-utskottet, det
forsta sirskilda utskott riksdagen tillsatt under den nuvarande regeringsfor-
men, avslutat sitt arbete. Jag vill ta tillfillet i akt att tacka vice ordféranden
Mats Hellstrom och ovriga riksdagskolleger i utskottet for viktiga arbetsin-
satser och gott samarbete. Jag vill framfora utskottets tack till kanslichefen
Hans Regner och hans medarbetare for ett mycket fortjinstfullt arbete.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pd motionerna och bifall till EES-
utskottets enhilliga hemstéllan.

Anf. 4 BENGT HURTIG (v) replik:
Herr talman! Hadar Cars och jag har naturligtvis litet olika virderingar
nir det giller utvecklingen av demokratin i Europa. Det dr klart att man kan
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sdga att de linder som tidigare var diktaturer och som har blivit medlemmar
i EG kan ha fatt en okad trygghet for sin demokratiska utveckling. I den
meningen kan jag hélla med.

Men splittringen mellan politiskt etablissemang och folkopinion i den hir
frigan finns mer eller mindre 6ver hela Europa. Jag tycker att det vore rim-
ligt om en liberal som Hadar Cars kinde bekymmer ocksé for detta.

Det kiinner, savitt jag forstdr, Jacques Delors och minnen runt honom
som har skrivit en rapport och som dir siger att tendensen de nidrmaste 20
aren ar den att de stora bolagens makt i Europa kommer att stiirkas pé be-
kostnad av de nationella parlamenten.

Tar Hadar Cars avstidnd frén den analysen?

Anf. 5 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Det ér sjdlvklart oerhort viktigt att man i det pigdende inte-
grationsarbetet gor allt vad man kan for att se till att det folkliga inflytandet
inte bara bevaras utan ocksd stiirks, att demokratin stirks och att minniskors
mdjlighet till medverkan i beslutsprocessen dkas.

Jag vet att det ér precis efter dessa riktlinjer man arbetar inom den euro-
peiska gemenskapen. Man dr medveten om att det, nir ett antal beslut, inga-
lunda alla, skall fattas av linderna gemensamt, finns risker for att ménga
minniskor kinner att de inte pd samma sitt som inom sin egen nation direkt
kan piverka besluten. Dirfor dr detta vildigt viktigt att beakta vid utform-
ningen av beslutsprocessen. Det ir precis dessa saker som Jacques Delors
och ménga andra har gett uttryck for.

Jag ser det som vardefullt om Sverige, med sin grundliggande demokra-
tiska tradition, p4 ett tidigt stadium kan vara med och pdverka denna process
och medverka till att demokratin fir en fortsatt fast och utvidgad férankring
i det europeiska samarbetet.

Anf. 6 BENGT HURTIG (v) replik:

Jag har ingen anledning att misstro Hadar Cars demokratiska ambitioner,
men hittills har man inte pekat pd nigon l6sning pd de problem som jag tidi-
gare nimnde och som Jacques Delors nirmaste ridgivare nyligen presente-
rat i en utredning.

Jag vill ta ett annat exempel. Vi sdger att det dr viktigt med demokratiska
processer. I det ingir ocksé att linder dr ndgorlunda jimspelta. Vi kan ldsa
i Svenska Dagbladet i dag att de stora linderna inom EG kraftigt vill be-
grinsa de smé lindernas och de nytilltridande lindernas inflytande.

Jag skulle girna vilja hora vad EES-utskottets ordférande har fér kom-
mentar till den informationen.

Anf. 7 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar att Bengt Hurtig inte har tagit del av att an-
stringningar gors for att forverkliga den s.k. subsidiaritetsprincipen, som vi
pd svenska girna oversitter med nirhetsprincipen och vars syfte ir att fora
besluten si langt ner i kedjan som mdjligt, si nira miinniskorna som mojligt.
Det tycker jag ar en sidan sak som vi friin svensk sida har anledning att i allt
medverka till.



Sedan var Bengt Hurtig inne pd ytterligare en sak, som jag fir dterkomma
till i en eventuell senare replik.

Anf. 8 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Nir vi nu gér till en fornyad behandling av det numera juste-
rade EES-avtalet ér det inte min mening att ta upp en debatt i sakfrigan.
Den omfattande granskningen och genomgingen av EES-avtalet med vid-
hingande EFTA-avtal gjorde vi under sommaren och hosten i fjol. Mate-
riellt har bara marginella justeringar skett sedan i november.

Det jag nu i stallet vill gora ar att for mitt partis riakning uttrycka tillfreds-
stillelse Over att processen av allt att doma kan vara slutférd inom ungefir
ett halvdr och att avtalet kanske kan trida i kraft fore rsskiftet. Alla vi som
pé ndra hall varit inblandade i avtalens tillkomst har naturligtvis haft anled-
ning att av och till kiinna viss besvikelse. Det har varit en process med forhin-
der.

Nej-utslaget i folkomrostningen i Schweiz var mdjligen inte helt ovintat.
Nigon sorts mental forberedelse for att det kunde gé sd hade nog de flesta
av oss. Icke desto mindre var den férsening som &samkades av detta ett bak-
slag. Litet grand gick luften ur oss nér vi insig att nya, om an mera begrin-
sade forhandlingar, skulle bli nédvindiga for att lyfta ur Schweiz ur avtalet.
Alldeles smirtfritt gick inte heller dessa fornyade forhandlingar. Tvirtom
var det litet trogt ett tag i vintras, och vi var nog alla litet till mans oroliga.

Desto bittre kinns det i dag nér vi frin svensk sida i mycket bred enighet
kan fatta virt, som jag verkligen hoppas, sista beslut i frigan.

Vi socialdemokrater stir helt eniga bakom dagens betiankande fran det
numera upplosta EES-utskottet. Mats Hellstrom, som Hadar Cars sirskilt
apostroferade, stir inte upptagen pd talarlistan, men jag tar girna chansen
att till Hadar Cars 4 allas vignar rikta ett stort tack for det sitt pd vilket Ha-
dar Cars skott arbetet. Han har varit omsorgsfull och viinlig.

Avtalet dr bra for virt land. Det tror vi nu, och det trodde vi under andra
halvan av 80-talet ndr vi, i regeringsstillning, var med och tog initiativ till
den mycket omfattande och komplexa forhandlingen.

Alla detaljer i avtalet kanske inte dr bra, men ett bra avtal kan aldrig bara
tillfredsstilla en part. I dessa forhandlingar har det varit minga parter.

Avtalet ger landet och svenskt nédringsliv tilltride till EG:s inre marknad.
Utan detta tilltriide skulle niringslivet sta sig slitt. Utanforskapet skulle or-
saka svira pifrestningar. Det skulle mdjligen ocksi tvinga oss lagstiftare att
skapa en arsenal av sirskilda formaner och skatteldttnader till foretagen i
Sverige for att f4 dem att stanna hér och for att Gvertyga investerare utifrin
om det kloka i att satsa kapital i virt land.

Forvisso kommer den hirdnande konkurrensen, som deltagandet i den
inre marknaden for med sig, att utsitta en del enskilda foretag for stora pa-
frestningar. Nagra kommer siikert ocksd att slds ut. Samtidigt kommer andra
att fi forbiittrade mojligheter. Hiir i riksdagen kan vi genom att for Sveriges
rikning ratificera EES-avtalet ge forutsittningar for ndringslivet. Resten
miste naringslivet gora sjalvt.

Samarbete om utbildning och forskning, om miljopolitik och konsument-
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politik dr exempel pd andra "meriter” som avtalet har — mera minskliga di-
mensioner, om man sa vill.

Det vi nu, sa fort alla ratificerat dem, behover fa presenterat for oss i riks-
dagen ir alla de direktiv och forordningar EG beslutat om sedan férhand-
lingarna avslutades sommaren 1991. Forhoppningsvis blir det négot for ut-
skotten att bita i under hosten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till EES-utskottets hemstillan.

Anf. 9 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Berit Lofstedt sade att hon var nojd med avtalet. Vi har i
och med det hir avtalet dvertagit en mycket stor del av EG:s normer. Vi har
fatt anpassa var lagstiftning och vira forordningar och foreskrifter direfter.

Jag skulle vilja friga Berit Lofstedt om hon kénner till nigot omréde diir
EG har fétt rucka pd sin normgivning och lagstiftning for att anpassa sina
regler till Sveriges eller EFTA-staternas regler. Kéinner Berit Lofstedt till nd-
got sidant omride dver huvud taget?

Anf. 10 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag sade, Bengt Hurtig, att jag var nojd med avtalet. Jag var
ocksd nyanserad och sade att jag inte var ndjd med alla delar i det, dirfor att
man aldrig kan vara det, sd ser inte avtal ut. Men jag dr nojd med att avtalet
i dess helhet har godkiints.

Om vi inte hade antagit det hiir avtalet, om vi inte hade giitt in i en process
dir vi gemensamt kommer 6verens om hur EG:s regelsystem skall fungera,
da hade vi ensidigt fitt anpassa oss, utanfor 6verliggningar, expertsamver-
kan och de processer som dnda ligger i avtalet. Det hade varit mycket sdmre.
Diremot har inte sjélva forhandlingen handlat om att dndra EG:s direktiv,
for de dr som de ir.

Forhandlingen har gillt sddant som bl.a. overgingsperioder. Som samar-
betspartner under EES-avtalet har vi diremot mojlighet att diskutera hur
framtida regelsystem skall se ut. Men denna férhandling kan inte girna ha
handlat om att vi skall g in i de direktiv som ligger pi bordet och siga till
EG att dndra sina regler.

Anf. 11 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag noterar att Berit Lofstedt inte kunde nimna ett enda
exempel pd att EG har fatt anpassa sina regler efter EFTA. Det tyder pa att
detta ar ett lydstatsavtal.

Vid EFTA:s ministerrddsmote den 11-12 december 1989 uttalade minist-
rarna "att upprittandet av en — — —verkligt gemensam mekanism for besluts-
fattandet ér en grundliggande forutsittning for att ett avtal skall vara poli-
tiskt gangbart och rittsligt effektivt”. Det gemensamma skapandet och be-
slutsfattandet av framtida EES-regler ansigs vara en forutsittning for EES-
avtalet.

Det som ministrarna di uttalade har man enligt min mening inte uppnatt.
Jag miste tolka Berit Lofstedts svar sd att ocksa hon har den uppfattningen.
Det blev ett ensidigt accepterande av EG:s regelverk, och det ér i huvudsak
EG som tolkar avtalet.



Anf. 12 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Avtalet innehéller rader av dvergéngsbestimmelser m.m.
som for vér del innebir en férdndring av tillimpningen under olika tidsperio-
der.

For den framtida utformningen har vi en beslutsmekanism i EES-avtalet.
Jag tycker inte att man bara skall siga att det blev fér bedrovligt. Det blev
kanske inte s viildigt lyckat, men nér vi har en beslutsprocess tycker jag att
vi med engagemang skall anvinda den efter bista formfiga. Det ar typisk
svensk tradition att man, ndr man har ett avtal och ett samarbete, gor det
bista mdjliga av det. Jag skulle tro att vi frén svensk sida, om vi dr pd alerten
och initiativrika, faktiskt kan 4stadkomma en hel del inom de olika omriden
som Bengt Hurtig ér s bedrovad over att det inte blir nigot med.

Anf. 13 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Herr talman! Det ér beklagligt for svensk ekonomi och vilfiardsutveckling
att vi i dag dterigen mdste behandla ett godkinnande av EES-avtalet. Detta
avtal borde med full kraft ha varit i funktion sedan den 1 januari 1993. Det
hade sannolikt varit mycket viardefullt for virt budgetunderskott och vAr sys-
selséttning i Sverige.

Vi hade hoppats att det faktum att Schweiz stiller sig utanfor EES-samar-
betet inte med nodvindighet skulle behova leda till att avtalets ikrafttri-
dande forskjuts mer én ett halvdr, dvs. till den 1 juli 1993. Nu tycks alla med-
lemslinders parlament utom Spaniens kunna ratificera avtalet tidigast till
den 1 augusti 1993. Detta innebdr ett ikrafttradande kanske sent i host.

Enligt kds uppfattning ir det angeliget att EES-avtalet triider i kraft sna-
rast, av flera skiil. Jag har redan niimnt att det bor ha en positiv stimulans pd
vir exportindustri och darmed pé den allminna sysselsittningen.

EES-avtalet ger oss ocksd mdjlighet att pd ett djupare sitt én i dag prova
och fi erfarenheter av ett nirmare samarbete med EG och medlemslin-
derna. Dessa erfarenheter bor vi fa sd snart som mojligt, sa att vi kan dra
slutsatser av dem innan medlemskapsforhandlingarna avslutas.

EES-avtalet kommer att ha en mycket stor betydelse som bas for Sveriges
relationer till dvriga medlemslinder om vi blir medlemmar i EG/EU, men
far kanske en minst lika stor betydelse om vi inte blir medlemmar i gemen-
skapen. Da kommer EES-avtalet att for Sverige vara en brygga till gemen-
skapen.

I ett utanforskap ar det att beklaga att jordbrukspolitiken inte omfattas av
EES-avtalet. D& kommer svenskt jordbruk att hamna i en omdgjlig konkur-
renssituation gentemot ovriga linder inom gemenskapen.

Herr talman! EES-avtalet bor rimligen vara bra for bade anhiingare och
alla svenskar som ar tveksamma till EG/EU. Finner vi att ett fordjupat EES-
samarbete dr bra bor det vara ett starkt argument for ett medlemskap i
EG/EU, och finner vi det icke utvecklingsbefrimjande bor det bli ett sakligt
skdl till ett nej till EG/EU.

Diirfor dr det angeliiget att avtalet trider i kraft sd snart som mojligt.

Herr talman! Med denna motivering vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stiillan i betinkandet EU3.
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Anf. 14 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag forutsitter att Holger Gustafsson dr en av dem som slu-
ter upp bakom den restriktiva alkoholpolitiken i Sverige. Han énskade ocksd
att EES-avtalet skulle trida i kraft si snabbt som mgjligt. Det innebir ju,
som jag talade om i mitt inledningsanforande, att de som vill ta en konflikt
for att bryta upp monopolet och vill ta in ldngtradare med alkoholdrycker till
Sverige for distribution till vanliga butiker fir mera tid pé sig. EES-avtalet
kommer dd att gilla under langre tid innan medlemskapet triider i kraft och
vi eventuellt fir ett undantag for att skydda alkoholmonopolet.

Finns det inte dd en betydande risk att EG-forhandlarna siiger att vi i och
med EES-avtalet har accepterat att monopolet pa alkoholdistribution brutits
upp? D4 skulle vi inte i efterhand kunna kriiva ett dterinférande av denna
princip. EG har d& genom EES-avtalet fitt trumf pd handen i denna friga.

Anf. 15 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Den repliken frin Bengt Hurtig var viintad. Han har anvint
den tidigare i denna debatt gentemot mig och virt parti.

Det ar riktigt att vi dr engagerade i den alkoholpolitiska debatten och att
vi ser det som ett angelaget mal att folja upp FN:s mél infor ar 2000. Jag
medger ocksd, och det ar helt uppenbart, att Gppnare grinser ir ett problem
och kan leda till storre inforsel av alkohol till Sverige én vad vi helst skulle
vilja forvinta oss. Det dr inget som vi sticker under stol med.

Vi tycker dndd att vi har ett betryggande skydd i EES-avtalet for att fi
behdlla Systembolaget som distributor till konsumenterna i Sverige, varige-
nom vi kan uppritthilla bide vér prispolitik och vir distributionspolitik.

Ett si omfattande avtal, som betyder s mycket for hela det svenska sam-
hillets vilfardsutveckling, kan inte hdngas upp enbart pd alkoholpolitiken,
dven om den friigan ar viktig. Alkoholpolitiken ir viktig for oss, och vi kom-
mer att arbeta for att bevara den restriktivitet som vi vill ha, men vi kan inte
lita enbart den avgora hela frigan om Europasamarbetet.

Anf. 16 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Diarmed kan jag konstatera att kds anser att ett av de krav
som vi kanske mdste slippa d4r monopolet pé alkoholdistribution. EG-med-
lemskapet dr sd mycket viktigare.

Holger Gustafsson sade ocksé att det finns ett betryggande skydd for den
politik som frimjar hilsan i Sverige. Det ir bara att konstatera att stora delar
av nykterhetsrorelsen inte delar Holger Gustafssons uppfattning pd den
punkten. Det ér ju svart att infér en EFTA-domstol eller EG-domstol moti-
vera att svenskar skulle vara speciellt mycket kinsligare for alkohol dn vad
Ovriga européer 4r.

Anf. 17 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att den slutsats som Bengt Hurtig
drog ér helt felaktig och en snedtolkning av det som jag sade tidigare. Jag
star fast vid vad jag sade i mitt tidigare svar pa hans replik.



Anf. 18 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Det verkar trogt och olustigt att besluta om avtalet om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, EES. Kommer det nigonsin att
fungera i praktiken? Schweiz rostade nej, och Spanien tvekar.

Nir idén om EES kom upp rasade den s.k. euroforin i Sverige: 80-talets
vansinnesaffirer pd kontinenten, SAF:s propagandadrive, helsidesannon-
ser, Industriforbundets riktade information till olika grupper, s.k. EG-priser
och de tolv stjirnorna odverallt. Liget dr annorlunda nu.

Den inre marknaden som vi skulle f4 "full tillgdng till” genom EES har
inte trétt i kraft fullt ut pd kontinenten. Grénserna finns kvar pd minga héll.
EG-linderna tycks inte vara lika ivriga som Sverige att ritta sig efter de be-
slut EG-byrikraterna driver fram.

EG:s enorma problem blir allt tydligare: den hioga arbetslosheten, na-
ringslivets tillbakagdng, valutasystemets sammanbrott, svdrigheterna att
komma 6verens och misslyckandet i Jugoslavien. Tyskland har svéra pro-
blem, nir man inte lingre drar nytta av formdnliga handelsvillkor dsterut.

Vill vi verkligen anpassa oss till denna villervalla?

EES-avtalet kringlar enligt min mening helt i onddan till ett vil funge-
rande samarbete mellan EG och EFTA. Ingen har lyckats ge en begriplig
forklaring till varfor det skall vara nodvindigt att, som Lagridet uttrycker
det, genomgripande éndra svensk rittsordning. P4 Mynttorget stdr i dag or-
ganisationen Nej till EG, med en hel vagn lastad med alla de bestimmelser
som kommer att gilla i Sverige, om vi accepterar EES-avtalet. Jag rekom-
menderar ett besok ute pA Mynttorget. Varfor skall Sverige ta dver tusentals
EG-lagar och bestimmelser, urholka den kommunala sjilvstyrelsen och
stilla till byrakratiska bekymmer i upphandlingen for stat, landsting, kom-
mun och Svenska kyrkan? Varfor? Vill vi verkligen att staten, kommunerna,
foretag och enskilda skall lyda under EFTA:s 6vervakningsmyndighet och
domstol? Varfor skall vi lita en liten skara miin i Bryssel sitta sig till doms
over oss?

Den svenska representanten i évervakningsmyndigheten, som bl.a. skall
kontrollera hur vi lever upp till EG:s konkurrensregler, har kanske inte sa
stort intresse av att forsvara de svenska restriktiva alkohollagarna. Hur skall
Systembolagets monopol kunna hiavdas? Kenth Karlsson, ordférande i For-
bundet mot droger, framfor i sin bok EG, Sverige/Norge och drogerna tvivel
pa att detta blir mojligt. Holger Gustafsson kanske bor ta ett samtal med
Nic Gronvall och héra om han kommer att kimpa for Sveriges restriktiva
alkohollagar.

Sverige dr ett av virldens dppnaste linder med handelsforbindelser dver
hela jorden, ocksd med framtidsmarknaderna. Det har vi blivit utan att an-
passa vira lagar efter de linder vi handlar med. Vi tar inte 6ver USA:s eller
Kinas lagar for att svenska foretag skall kunna handla med de linderna. Vad
jag forstdr ar det inte kunderna som kréver att vi skall dndra vir lagstiftning.
Framging pd marknaden har helt andra orsaker.

EG och EFTA ir varandras storsta handelspartner, med 6msesidiga in-
tressen. Vi koper lika mycket frin EG som vi siljer dit. EFTA-linderna ir
rikare én EG-linderna.

De viktigaste handelshindren ar avskaffade. Vi har sedan 1973 ett frihan-
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delsavtal for varor som fungerar med ett minimum av byrékrati. I Sverige
har Kommerskollegium administrerat det med smé resurser. En blandad
kommitté har i enighet 16st de fd tvister som uppkommit, och jag kan inte
minnas att nigon enda klagat horbart.

Sverige har ocksd slutit andra avtal med EG. Vi deltar i studentutbytet
Erasmus och Comett oberoende av EES. EFTA och EG samverkar pi lika
villkor om gemensam standard. Vira ministrar Overligger om alla frigor av
gemensamt intresse. Bindande beslut fattas diremot inte, och det innebiir
att vi inte blir pdtvingade nigot mot vér vilja.

Det dr emellertid viktigt att pipeka att utskottet dnnu en gdng understry-
ker att avtalet stir i Gverensstimmelse med grundlagarna. Fortfarande ér det
alltsi riksdagen som ensam har normgivningsmakten i Sverige. Nér ndgon
tvingas lyda en myndighets bestimmelse, méste denna bestimmelse alltid gi
att hiirleda ur en lag som stiftats av riksdagen. Och folk kan utkriiva ansvar
i allméinna val. Det dr detta som gor den stora skillnaden mellan EES och ett
medlemskap i EG/EU. Blir vi medlemmar, s blir de frordningar minister-
radet beslutar om automatiskt och ordagrant svensk lag, antingen vi vill det
eller inte. EES-avtalet kan dessutom sigas upp. Men vad skall det vara bra
for egentligen? Ar inte EES numera, nir vi har fatt tid att tinka efter litet,
en dod idé?

Herr talman! Jag yrkar bifall till Gudrun Schymans meningsyttring, vilket
innebir avslag pé forslaget till lag om EES.

Anf. 19 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Birgitta Hambraeus for, liksom Bengt Hurtig, fram argu-
ment som behandlades hir i kammaren i november, di vi tog stillning till
EES-avtalet. Jag har inte ndgon anledning att nu gé i polemik mot de argu-
menten. Jag vill bara for kammarens kinnedom nimna att Centerpartiets
representant i EES-utskottet inte har framfort de argument som Birgitta
Hambraeus har anfort hir i debatten i dag.

Hon ar som ledamot naturligtvis fri att framfora vilka argument hon vill.
Men hon stir upptagen som representant for Centerpartiet. Den debatt som
Birgitta Hambraeus tar upp bor i forsta hand foras inom Centerpartiet. Det
ar viktigt for kammaren att veta vilken position ett av de stora politiska parti-
erna i riksdagen intar. Det kan mojligen bli ndgot oklart efter det inligg som
Birgitta Hambraeus har gjort, eftersom ingen annan centerpartist finns an-
mild pa talarlistan. Dirfor vill jag starkt understryka att Centerpartiets re-
presentant i utskottet inte pd niigot siitt har gett uttryck fér en uppfattning
likartad den som Birgitta Hambraeus har framfort.

Herr talman! Lit mig ocksd till Birgitta Hambraues siiga att staters lika
rittigheter inte handlar om demokrati. Demokrati dr nigonting som giller
lika ratt for manniskor. Jag vill ocksa, for klarhets vinnande, siiga att EES-
avtalet inte innebir att granskontrollerna forsvinner. Med EES-avtalet ér
granskontrollerna kvar, till skillnad frin om vi har ett medlemskap i den
europeiska unionen. Det innebir att minga av de problem som Birgitta
Hambraeus liksom ndgon tidigare talare har anfort saknar relevans i sam-
manhanget.



Anf. 20 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag gdrna ge Hadar Cars ritt i att Centern 4r delad
iinstillningen till EES och medlemskap i EU. Centern ir en folkrorelse, och
vi har ménga olika asikter i denna friga. Vi debatterar dem, liksom andra
folkrorelsepartier gor. Jag foretriader hir en stor del av Centerrorelsen, dven
om jag inte i detta fall foretrader riksdagsgruppen.

Jag végar pistd att beslutet om EES som fattades i november inte fére-
gicks av ndgon noggrann genomging. Detta ir ett unikt omfattande avtal,
som enligt Lagriddet genomgripande édndrar den svenska rittsordningen.
Propositionen lades fram mycket sent pa varen efter en kort remissomgéang.
Det var en mycket kort motionstid. Man fick t.o.m. formellt férlinga riks-
motet for att hinna med en normal motionstid, men det blev ingen forling-
ning av motionstiden dver sommaren. Under hela sommaren, nér riksmotet
icke var sammankallat och riksdagledaméterna alltsd inte var samlade hir,
triffades utskott efter utskott. Vad jag forstdr, efter en del vittnesbord, gick
man summariskt igenom detta enormt omfattande avtal. Sedan, nir vi sam-
lades igen pd hosten, var i sjilva verket alla positioner 13sta. Det var bara
formella dndringar som dterstod nir EES-utskottet triffades efter det att
riksmotet hade samlats. Jag anser inte att detta innebir en ordentlig genom-
géng.

Dess viirre verkar det inte som om vi har anvint den tid vi har haft pé oss
sedan november for att ordentligt gora klart for oss vad alla dessa lagar och
férordningar innebir for Sverige. Man liser i tidningarna, och man mérker
ocksd hur niringslivet nu borjar undra hur konkurrensreglerna slér, och att
det blir en miéngd olika nackdelar. Menar Hadar Cars att han kidnner till och
har en overblick over alla de dndringar som kommer att ske i Sverige om vi
nu antar EES-avtalet?

Anf. 21 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Birgitta Hambraeus var missndjd med det beslut som en
mycket stor majoritet i riksdagen fattat. Det innebir inte att hanteringen av
drendet var délig eller att underlaget fér kammarens beslut var otillfredsstil-
lande. Jag vill starkt understryka det.

Anf. 22 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Jag vill dter stilla foljande friga till Hadar Cars: Anser Ha-
dar Cars att han har en 6verblick 6ver alla de lagar och bestimmelser som
kommer att gilla i Sverige om riksdagen antar EES-avtalet? Kénner han till
alla konsekvenser av detta avtal?

Anf. 23 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Aven om jag mycket tydligt kommer ihdg vad jag hade tinkt
att siga i det hiir inldgget, sa skall jag inte siga det. Det mesta av det som
behoéver sigas har sagts. Vi behandlar i dag tvd frigor, nimligen ratifikatio-
nen av ett tilliggsprotokoll och ett anslagsbeslut. Diarom har kommentarer
gjorts.

Min motdebattor Birgitta Hambraeus har emellertid limnat ndgra upplys-
ningar som jag girna vill kommentera oversiktligt. Berittelsen om att man
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kan se omfattningen av EES-bestimmelserna pé en vagn utanfor riksdagshu-
set forestiiller jag mig syftar till att antyda att bestimmelserna ér s omfat-
tande att man miste ha en vagn for att ha dem med sig. Jag vill darfor utfarda
en inbjudan till kammarens ledamoéter att komma till mitt rum, dir bestam-
melserna allihop snyggt och fint stir uppstillda i bokhyllan. Om Birgitta
Hambraeus kommer bjuder jag pa en kopp te.

Birgitta Hambraeus inldgg &skddliggjorde dven en annan brist pa insikt
som diremot dr mer allvarlig. Hon begirde att Holger Gustafsson skulle
fréga mig om jag avsdg att kimpa for Sveriges alkohollagstiftning i den posi-
tion jag mojligen kommer att uppta om en tid. Begiran tyder pd att Birgitta
Hambraeus tror att den overvakningsmyndighet och den domstol som
EFTA-linderna har inordnat skulle tillimpa nigonting annat dn lagen. Det
ar i sa fall mycket beklagligt, for det dr nimligen genuint fel, och det tyder
pé ett allvarligt missforstind.

Overvakningsmyndigheten syftar till att se till att lagen foljs i alla de 17
linder som tilltrider systemet. Det ir inte en myndighet som utovar politisk
verksamhet i nigon form.

Birgitta Hambraeus har sagt att Centerrdrelsen ar splittrad. Det vet hon
mycket bittre dn vi andra hir i riksdagen, men vad vi hir i riksdagen vet dr
att Birgitta Hambraeus r en solitir i riksdagsgruppen i denna friga. Det r
det som &r det viktiga.

Jag vill avsluta detta korta anférande genom att gora som andra talare och
vianda mig till Hadar Cars och tacka. Det var hemskt roligt att arbeta i EES-
utskottet. Jag kan ta tillfdllet i akt att till denna hogtidliga hogaktningsforkla-
ring ocksd ligga en lyckonskan till en hindelse som intraffar inom kort i Ha-
dar Cars liv.

Anf. 24 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Nic Gronvall kommer att ha en viktig position nir avtalet
trader i kraft. Ett av de problem han skall bevaka ar hur statsstodet fungerar
och hur det ir forenligt med EG:s regelverk nér det giller statsstdod. Vi vet
att det driftsstod som vi i Sverige ger till en del foretag, dels i form av diffe-
rentierade arbetsgivaravgifter och dels i form av transportstod, ir ifrdgasatt.

1 september fick Frans Andriessen frin EG-kommissionen i EG-parla-
mentet frigan hur kommissionen ser pd dessa stodformer. Han sade d att
alla dessa stodformer skall granskas. Han kunde inte ge nigra 16ften om att
de skall fi vara kvar. De betyder sirskilt mycket for de norra delarna av
Skandinavien.

1 avin till Norge niamner EG-kommissionen ocksd att de differentierade
arbetsgivaravgifterna ifrdgasitts och att ett avskaffande av dem kan bli ak-
tuellt.

Detta ir en friga som Nic Gronvall borde ha borjat fundera pd. Hur bedé-
mer Nic Gronvall mojligheterna for att driftsstoden skall kunna klara sig i
en granskning inom ramen for EES-avtalet?

Anf. 25 NIC GRONVALL (m) replik:
Herr talman! Det ir riktigt, Bengt Hurtig, att jag har bérjat tinka pd
denna friga. Eftersom jag, precis som Bengt Hurtig antydde, mojligen kom-



mer att fi en viktig befattning i detta hinseende vore det ett alldeles klart
tjanstefel att hir diskutera vad jag senare kan komma att besluta.

Anf. 26 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Vi ser hur situationen kan komma att bli. EG-kommissionen
har sagt at sina kommissiondrer och tjanstemdén att de inte bor fara ut i EG-
linderna och gora analyser och stilla sina tjinster till forfogande i diskussio-
nen om medlemskapsforhandlingarna. Det ar naturligtvis begripligt, men vi
undgér ju dd mojligheten till en fullédig information om vilka bedémningar
som gors.

Anf. 27 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Det édr intressant att hora Nic Gronvall, som om EES-avtalet
trader i kraft kommer att vara Sveriges representant i EFTA:s évervaknings-
myndighet. Han talar om sin bild av domstolens och myndighetens uppgift.
Savitt jag forstdr kommer vi in i ett annat réttssystem, dir domstolar har en
mycket stark politisk betydelse. EG-domstolen ir i praktiken lagstiftande.
Den tolkar de bestimmelser som man kommit dverens om och lagger fast
dem i beslut, och det utgdr exempel pd hur lagen skall tolkas.

Domstolen tar stillning till konkurrenslagstiftningen, t.ex. till hur man
skall bedéma skillnaden mellan vikten av niringsfrihet osv. och en 6verens-
kommelse nir det giller restriktivitet i alkohollagstiftningen. Den bedom-
ningen &r sjilvfallet politisk. Jag menar att Nic Gronvall borde fortydliga
om han kommer att folja Sveriges lagar pd omridet och liigga den politiska
tonvikten pi sin imbetsutdvning.

Det ir riktigt att vi i Centern som folkrorelseparti har olika dsikter om
EG. Det gor vi ingen hemlighet av. Vi har mycket linge haft en levande de-
batt i vrt parti. Min roll hir i riksdagen bejakas faktiskt av partiet i dvrigt.
Jag sitter med i partistyrelsens Europaarbetsgrupp, som ordnar utfrigningar.
Min position dr faktiskt accepterad av partiet.

Det mirkliga 4r att samma sak inte har skett t.ex. i Moderata samlingspar-
tiet. I Frankrike ér gaullisterna, som savitt jag forstar ligger relativt nara Mo-
deraterna, motstidare till den vildiga integration som sker. De konservativa
i Storbritannien ér vildigt splittrade. I Sverige har négra ledaméter inom
Moderaterna borjat fundera litet, men det giller nirmast unionen.

Ar ni alla helt 6verens, Nic Gronvall? Finns det ingen debatt inom Mode-
raterna?

Anf. 28 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Birgitta Hambraeus har naturligtvis alldeles ritt. De dom-
stolar som verkar inom EG-systemet har en storre politisk roll, eftersom
dessa domstolar inom ramen for EG- och EES-ritten kan fylla ut reglerna
med tolkningar. Men det ér tillimpning av ritt det giller. Det ir inte ndgot
slags kvasipolitisk verksamhet.

Jag vill girna avsluta med att siiga, att de exempel som Birgitta Ham-
braeus tog upp om gaullister i Frankrike och tories i England méjligen kan
ha biring pd Moderaterna i den meningen att vi foretrader samma samhiills-
syn och pi det siittet ligger nira varandra. Men som Birgitta Hambracus vet
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ligger Frankrike och Storbritannien inte niira Sverige. Det ir stora skillnader
i politiska och kulturella bakgrunder.

Det ir inte alls egendomligt att Moderata samlingspartiet inte har en Bir-
gitta Hambraeus-figur och en Birgitta Hambraeus-rorelse, vilken jag géirna
vill uttala min respekt for. Vi har sedan 60-talet helt klart sttt fér en Europa-
rorelse, och vi har genomfort en valrorelse pd huvudtemat Ja till Europa.
Det dr alltsd inte sirskilt dverraskande att vart parti stir enigt i denna cen-
trala friga i 90-talets Sverige.

Anf. 29 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Det ér viktigt att Nic Gronvall hér slér fast att det uppdrag
han kommer att fi som Sveriges representant i EFTA:s 6vervakningsmyn-
dighet om EES-avtalet trider i kraft ér ett politiskt uppdrag. Det éir mer poli-
tiskt &n vad man riknar med nér det giller svensk lagstiftning, dér lagen ut-
glr frin riksdagen och alla miste riitta sig efter denna lag. Hir giiller det att
tolka lagen, och det utrymmet ar storre.

Jag vill upprepa min frdga: Kommer Nic Gronvall att sldss for den restrik-
tiva alkoholpolitiken i sin dmbetsutévning i 6vervakningsmyndigheten, om
EES-avtalet trider i kraft?

Anf. 30 NIC GRONVALL (m) replik:
Herr talman! I min dmbetsutévning, om den kommer till stind, kommer
jag att gora min plikt och likmiitigt tillimpa EES-riitten.

Anf. 31 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Med det allmidnna opinionslige som vi nu har i vért land till-
hér man etablissemanget om man ér for ett EES-avtal och for ett svenskt
medlemskap i EG, och d& bor man skiimmas. Den rollfordelningen behagar
inte mig. Jag anser i sjilva verket att det ir de organiserade krafter och par-
tier som foretrader nej-sidan, och som dr emot ett medlemskap och ett EES-
avtal, som har storst anledning att skdammas.

Det finns en underlatenhetssynd som behiftar bide ja-sidans och nej-si-
dans politiker. Det ar att vi i Sverige under lang tid i alldeles for liten grad
har diskuterat den pigdende internationaliseringen och hur man skall méta
den med demokratiska och politiska beslut. Det gor att vi i dag kastas inien
diskussion som for vildigt ménga ménniskor kiinns ny, frimmande och svir
att ta till sig. Det skapar oro och misstinksamhet mot diskussionerna kring
EES och EG. Det ir forstdeligt. Men det ar inte forstdeligt att partier som
borde haft méjlighet att bittre sitta sig in i frigorna exploaterar denna oro
och detta tvivel for sina egna kortsiktiga syften.

Internationaliseringen dr i sjdlva verket det som kidnnetecknar 80-talet. Vi
kan inte vilja bort den. Vi kan viilja att 1ata den fortgd utan att férsdka mota
den med politiska beslut. Man kan fundera éver vad som hinde efter den
svenska devalveringen i borjan av 80-talet. Vart tog de vinster foretagen fick
viigen? Investerades de hir, eller forsvann de utomlands? De forsvann utom-
lands, inte dirfor att vi hade ett EES-avtal eller en diskussion om EG-med-
lemskap, utan darfor att vi inte hade det. Vi hade inte nigra redskap att méta
en sddan internationalisering.



Vi kan naturligtvis viilja att lita internationaliseringen fortsiitta pd mark-
nadens villkor. Jag undrar vilka mdjligheter Bengt Hurtig och Birgitta Ham-
braeus dé ser till demokratiskt inflytande i den processen. Vi kan vilja att i
ndgon mén reglera den via ett EES-avtal, och vi kan vilja att gd idnnu
lingre — vilket jag anser att vi bor géra — namligen till ett EG-medlemskap.

Den inre marknaden leder till miljoproblem, siger Bengt Hurtig. Men
han sdger samtidigt att Vinsterpartiet ar for en 6kad handel med andra delar
av virlden - Sydostasien, Central- och Osteuropa samt USA. Hur skall de
produkter som vi skall handla komma hit? Skall de inte transporteras pa nd-
got sitt? Tror Bengt Hurtig att transportapparaten och industriproduktionen
i Central- och Osteuropa ér utan miljéproblem? Han borde veta bittre.

Jag delar uppfattningen att man skall ha en 6kad frihandel. Jag ser proble-
men for EG att dstadkomma detta. Men jag ser ocksd, att om vi inte har ett
EES-avtal, och om vi inte heller har ett medlemskap, minskar vira mojlighe-
ter att kombinera utvecklingen med dtgirder for att losa de problem som
den inre marknaden forvisso kommer att skapa.

Ar det kanske i sjilva verket s, att Viinsterpartiet anser att vi inte skall
ha en frihandel? Man siger nimligen bade och. Inte sedan Gustav Vasas tid,
sade Bengt Hurtig. Inte sedan vikingatiden har Sverige varit en sluten eko-
nomi, skulle jag vilja pistd. Ar det detta som Bengt Hurtig och Vinsterpar-
tiet vill att Sverige nu skall bli? Skall vi anpassa stélproduktion och skogsin-
dustri till en verksamhet som ticker 8 miljoner minniskors behov? D4 tror
jag att det innebdr ganska stora omstéllningar for svensk del.

Man borde rimligen kunna begira att de partier som anser detta skall for-
klara hur det skall gd till. Men jag tror inte att Vansterpartiet har nigon for-
klaring eller ndgon analys. Huvudintresset dr namligen att vara mot, mot och
mot allt som har att géra med EG och EES, och det av det enkla skilet att
man dé kan skyla 6ver andra politiska problem och svérigheter att fora en
konkret politik.

Bengt Hurtig sédger nir det giller miljon att det inte ar ndgot som hindrar
att vi tar over de eventuella battre forslag som kan finnas inom EG. Men
varfor foresldr da inte Vinsterpartiet det? Jag har i motioner till riksdagen
visat hur vi pi ménga sitt niir det giller anpassning till EES-avtalet, med
hjalp av EG-direktiv, har kunnat gd lingre och kunnat géra ndgot mer @n
vad vi har gjort. Jag har inte sett att Vinsterpartiet har gjort négra forsok i
den riktningen.

Det finns inom arbetsrittens omrade direktiv frén 1977 som ger lontagare
bittre villkor nir foretag dverldts eller t.ex. privatiseras. Det ir arbetsriitt
som nu anvinds i Storbritannien for att stoppa den pégiende privatise-
ringen. Jag har inte sett att Vinsterpartiet gjort nigra forsok att f Sverige
att ta over sddan arbetsrittslig reglering som skulle 6ka och forbattra mojlig-
heterna for lontagarna.

EES-avtalet gor i sjilva verket den pigdende internationaliseringen som
vi andd skulle ha haft smidigare och ger oss mdjligheter att kombinera den
med andra typer av dtgirder — gemensam forskning, utveckling och samar-
bete pi en ling rad omrdden - vilket gor det mojligt for oss att mota de
médnga problem som vi stér infor inte bara i Sverige utan i Europa och i 6vriga
virlden.
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Nej-sidan redovisar inte ndgra alternativ, utan man forsoker att exploatera
miinniskors oro infor dessa stora processer. Det dr dirfor jag siger att det ér
dessa partiers skuld som ér storst.

Jag kan inte pAminna mig att t.ex. Miljopartiet under féregiende mandat-
period drev frigan om folkomrostning om EES-avtalet sarskilt intensivt. Att
Vinsterpartiet inte gjorde det ér jag helt overtygad om av det enkla skilet
att jag sjilv viickte frigan medan det kanske dnnu fanns en chans att man
hade kunnat ordna en folkomrostning. Det avvisades av verkstiillande ut-
skottet. Det var enklare, sade den ddvarande partisekreteraren, att disku-
tera sjilva medlemskapet, och férresten var det for sent. Ndgra &r senare var
det diremot inte for sent att borja driva den frigan.

Nir Bengt Hurtig talar om att man borde begira en omférhandling och
ett alternativt avtal undrar jag hur han tror att det skulle g till. Ar det Viins-
terpartiet som skall leda férhandlingarna och lyckas avtala fram ett avtal en-
bart for Sverige som ér sd mycket bittre dn det som man nu tillsammans med
EFTA-linderna har uppnitt? Vad ir det i det existerande avtalet som ér sd
hotfullt?

Birgitta Hambraeus talar om att vi skulle ta over 1 500 lagar. Hon borde
veta att det inte dr sa. Det dr 1 500 lagar som vi har anledning att diskutera,
varav de flesta redan mycket vil dverensstimmer med svensk lagstiftning.
De har inte lett till att nigra svenska lagar eller regler har behovt fordndras.
Jag tycker att man bor vara litet varsam med orden.

Bengt Hurtig sade ocksa att tullsatser bara forindras marginellt och att vi
hade kunnat uppn4 detta p# annat sitt. Det ér en from forhoppning, anség
han, niir foresprékare for avtalet siger att det innebdr forbittrade mojlighe-
ter for svensk industri. Jag tror inte att Bengt Hurtig ar s& dum att han tror
att Sverige pd egen hand hade kunnat férhandla fram andra tullsatser och
andra avtal. Det ér alltsd en uppenbar logn. Det iir inte ens en from forhopp-
ning.

Offentlig upphandling betyder ingenting for svensk industri, siger Bengt
Hurtig, dvs. att vi fir mojlighet att konkurrera pd Europamarknaden. Andé
borde han veta att den del av ABB som fortfarande ir Sverigebaserad t.ex.
tillverkar tig som just kan komma i friga for offentlig upphandling, eller att
vi ir ganska bra pd telekommunikationer.

Det ir klart att de hiir foretagen inte idr beroende av att Sverige far ett
EES-avtal. De har redan sina kontakter klara pd andra héll. De kan flytta
sin produktion. Det ir inte dessa féretag som blir lidande, utan det &r vi som
blir kvar och som skulle behova deras inkomster som skattebas for de pengar
vi behover fordela till vird och omsorg.

Nir det giiller Sveriges egen situation kan jag bara tinka pé att vi har en
byggindustri som ir kraftigt monopoliserad. Den skulle siikert mi bra av litet
konkurrens utifrin. D4 kunde vi kanske f3 litet hjilp med ett problem som
vi inte har lyckats ldsa pd egen hand, ndmligen att f ner de hoga kostna-
derna pi det omrédet. Det ir kanske inte alltid skadligt att dven svensk of-
fentlig upphandling 6ppnas.

Sjilviallet innebir ett sidant avtal problem. Andra har varit inne pa det.
Vi kan inte fi allting precis som vi vill ha det. Det finns alltid problem nér
man skall jimka samman olika linders skilda kulturer och traditioner, men



de problemen ir hanterbara. Vi ser i sjilva verket en utveckling déir vi nir-
mar oss varandra ganska mycket.

Négon efterlyste tidigare exempel pé hur EG har nirmat sig véra stind-
punkter. De finns i hog grad pa kemikalicomradet. Fran att ha haft en ganska
nonchalant instillning till t.ex. asbestproblematiken har EG nu ett totalfor-
bud for allt utom krysolit. Det méste naturligtvis vara vér ambition att fi
bort det ocksd. Vi har inte sjilva ett totalforbud. Vi har det genom arbetsmil-
jOlagstiftningen. P4 mdnga andra omriden kan vi se att det finns stora férut-
sittningar att nd en gemensam hog ambition nir man samarbetar med var-
andra, mycket stérre in om man isolerar sig och forsoker driva frigorna péd
var sitt hill.

Beslutsprocessen genom EES-avtalet dr otymplig. Jag tror att det kan bli
ett problem for oss. Det &r ett mycket stort problem att manniskor inte i
tillricklig omfattning har inflytande och insyn i dessa processer. Det ér var
uppgift att forska hitta konstruktiva losningar pa detta. Vi far inte upprepa
underldtenhetssynden att inte tillriickligt féra ut diskussionen. Vi miste hitta
l6sningar pd hur denna forsamlings arbete skall organiseras si att det blir
tillgangligt for ménniskor.

Vi maste hitta losningar p& hur miljéorganisationer och konsumentorgani-
sationer skall kunna fé del av ett remissforfarande som motsvarar det vi har
niir det giller eget inhemskt utvecklingsarbete. Det ar vér uppgift att soka
de konstruktiva losningarna. Jag tror inte att det ir alldeles enkelt, men jag
tror inte heller att det ar omojligt.

Till sist vill jag girna friga Bengt Hurtig vad alternativen ar. Nej-sidan
undviker alltid att ha nigra alternativ. Jag tror att det beror pa, som jag tidi-
gare sade, att de giirna vill anviinda den hir fragan for att forsoka skyla over
sina problem. De hoppas kunna utnyttja den oro ménniskor kdnner och gora
det sd enkelt for sig att de bara siger nej. I lingden kommer inte detta att
fungera. Ju mer ménniskor sitter sig in i de hir frigorna desto mer kommer
de att borja friga efter alternativen.

Min fasta Overtygelse dr att hela den grundliggande process med oOkat
samarbete som vi nu ér inne i, dven om den ir modosam och svér, ir den
som innehdller det konstruktiva och hoppet for framtiden. Vi maste lyckas
med att bryta ner nationsgrinserna, samarbeta mer med varandra och ta del
av varandras erfarenheter. Det ir allt detta som ligger till grund for det som
sd sméningom kommer till uttryck i ett sidant avtal som EES-avtalet.

Herr talman! Dirfor vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.
(Applader)

Anf. 32 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det var en ling rad frigestillningar som Annika Ahnberg
tog upp hiir. Jag kan mycket vil hillla med om att arbetarrérelsen och vins-
tern i Sverige har fort en alltfor ofillricklig debatt om motatgirder nir det
giller internationaliseringen, men den har énda forts sedan ling tid tillbaka.
Det maste naturligtvis ske en internationell samordning av arbetarrorelsen
inom ramen for de fackliga internationalerna och inom ramen {or det inter-
nationella samarbetet mellan Vinsterpartiet och olika arbetarpartier. Det
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kan ju inte begrénsas till EG. De méste ju ske i hela Europa och i hela viirl-
den.

De fackliga organisationerna i tredje virlden fister i verkligheten stort
hopp till stodet frin den nordiska arbetarrérelsen. Det 4r ju erfarenheterna
av det stod och den hjilp de har fétt vid internationella konflikter som ér av
stor betydelse. Det ir ju den verkligt ligavlonade och hért utnyttjade arbets-
kraften som egentligen i forsta hand behover vér solidaritet och virt stod.
Dir ar vi naturligtvis otillrdckliga. Det ér ju en del av vér kritik éver huvud
taget.

Nir det giller EG och EES-avtalet ér ju huvudprincipen att kapitalets fria
rorlighet skall gynnas. Det ir inte ett instrument for att infora investerings-
fonder eller den typen av dtgirder som vi tidigare har haft i det hir landet
for att pa det sittet forsoka allokera resurserna pd ett annat sitt.

Det ir ett mycket modosamt arbete som vinstern inom EG har framfor
sig. Det giller en dndring av den ekonomiska politiken. Ménga betecknar
den som gdende mot ett fiasko inom EG. Nir det giller den dkande arbets-
losheten, de 6kande miljoproblemen, misaren och fattigdomen har EG sjilv
siffror, analyser och utredningar. Det dr ett jattelikt problem.

Vi ir sjdlviallet anhingare av utrikeshandel, men vi vill ocksd kontrollera
under vilka villkor det sker och vilka produkter som vi slidpper in i landet.
Det fir vi svirigheter att géra med det hir avtalet.

I tidningen Svenska Export har man frigat 100 féretag hur de uppfattade
forseningen av EES-avtalet. 70 av de 100 sade att det inte spelade négon roll.
Det tyder vil litet grand pd att detta inte har sd gigantiskt stor betydelse for
den svenska exportindustrin som man tror. Frihandelsavtal, avtal med andra
linder och det internationella handelsutbytet pégdr i stort sett som vanligt
inda.

Anf. 33 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Bengt Hurtig undviker forstds nogsamt att bemota det som
jag sade i mitt anférande. Han redovisar inte négra alternativ, utan siger att
det existerande frihandelsavtal som vi har dr bra. Men pé vilket sitt ger det
oss mojligheter att beméta miljoproblem, eller pd vilket sétt ger det manni-
skor mojligheter till demokratiskt inflytande? Det innehdller inte ens nigra
instrument for den som vill klaga dver att avtalet inte uppfylls. Det gor &t-
minstone det kommande EES-avtalet.

Bengt Hurtig redovisar helt enkelt inga alternativ darfor att Vinsterpar-
tiet inte har ndgra. De vill anvinda den hir frigan for att skyla over bristen
pi alternativ. De hoppas att om minniskors oro fokuseras pd detta skall de
dven kunna dra litet nytta av det i den inhemska politiken.

Jag, herr talman, hoppas precis tvirtom att minniskor skall tinka efter
om inte anledningen till att detta parti 4r sa daligt representerat i riksdagen
ar just att ménniskor inte har fortroende for den politik de ser pd de omrdden
de har sd niira sig att de sjilva enkelt kan kontrollera dem. Jag hoppas att
man av detta drar slutsatsen att man kanske skall fundera en extra géng 6ver
detta partis politik ocksd pd de omrdden som ligger litet lingre bort och ér
litet svirare att bedoma.



Anf. 3¢ BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Vinsterpartiet dr inte ensamt i Norden och 6vriga Europa
om kritiken av utvecklingen i Europa och kritiken av EES-avtal och EG-
medlemskap. Vi delar stdndpunkten i stort med véra broderpartier i de 6v-
riga nordiska linder, och det pégir en lopande diskussion.

Vi kan ocksi konstatera att Schweiz sade nej till detta. Jag har inte hort
talas om att det har intriffat nigon ekonomisk katastrof i Schweiz. De tycks
fortfarande ha en hygglig ekonomisk utveckling dven om det naturligtvis
finns enstaka problem. Alternativet, om vi skulle hamna utanfor, ar att for-
soka utveckla frihandelsavtalet. Det skulle vi sd fall f4 lov att gdra med andra
EFTA-linder.

Sedan finns det en rad andra avtal pd miljbomridet, inom FN osv. som vi
naturligtvis ocksé maste arbeta med. Europarddet och ESK handlar ju om
kulturfrigor, frigor om de miinskliga rittigheterna och fredsfrigor. Jag me-
nar att det ar mycket viktigt att fortsitta standardiseringsarbetet nar det gal-
ler forskning och utbildning.

Anf. 35 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Bengt Hurtig har inte hir redovisat vad alternativet ir om
Sverige hamnar utanfér EG. Jag vill gidrna uppmana alla dem som ér intres-
serade av att fi veta vilka alternativ som finns att nogsamt lisa t.ex. Vinster-
partiets motioner med forslag till Iingsiktig politik. D4 kan de fa en uppfatt-
ning om hur de olika alternativen ser ut i praktiken. Jag tror att de kommer
att bli ritt s fundersamma.

Bengt Hurtig hivdar att Schweiz inte har blivit en ekonomisk katastrof
bara for att befolkningen rostade nej. Vi kanske skall dterkomma till den
diskussionen litet lingre fram. Det handlar faktiskt om langsiktiga processer.
Jag tror inte att nfigon tror att ett ja eller nej till EES eller EG innebir att
rullgardinen omedelbart dras ned och att allt faller ihop. Det handlar om
villkoren for de mycket ldngsiktiga forindringarna och vira mojligheter att
vara med och piverka langsiktiga processer. Darfor tror jag att vi far ater-
komma till frigan om vad konsekvenserna for Schweiz del blir litet lingre
fram. Dessutom ér det ett land med en annan typ av ekonomi, internationellt
beroende och samarbete an vad Sverige har.

Vidare sidger Bengt Hurtig att standardiseringsarbetet och det internatio-
nella samarbetet mdste fortgd. Det var linge sedan standardisering handlade
om var hélen skall sitta i en viss apparat. Nu handlar standardisering om hela
processer som beror arbetslivets villkor och produktionen i mycket vidare
mening. Tycker Bengt Hurtig att det ir riktigt att den typen av frigestill-
ningar enbart skall lamnas till tekniska kommittéer? Eller ér det viktigt att
skaffa sig ett politiskt, demokratisk inflytande, dven om det inte alltid 4r per-
fekt, over siidan processer som i sd hog grad formar véra liv? Jag tycker det.
Dirfor ir jag for ett EES-avtal och ocksé for ett vidgat samarbete inom ra-
men for EG.

Jag tycker att det hir replikskiftet visar hur uppenbart det ar att Bengt
Hurtig inte kan formulera niigra alternativ. De samarbetsformer han talar
om inom FN och fackligt dr viktiga. Men de stir inte i ndgon som helst mot-

Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Justeringar av
EES-avtalet, m.m.



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Justeringar av
EES-avtalet, m.m.

26

sattning till ett EES-avtal eller ett EG-medlemskap. Tvirtom! Avtalet 6kar
mojligheterna att bedriva sidant samarbete.

Anf. 36 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Annika Ahnberg inledde med att siga att hon inte tinker
skimmas. Jag tycker inte heller att hon skall gora det for sin instéillning i EG-
fragan. Har hon anledning att skiimmas ir det mojligen fér att hon anvinder
debatten till en uppgorelse med det parti som hon har limnat men som sig
till att hon fick en plats i riksdagen. Jag tycker inte heller att vi som ir mot-
stdndare till EES-avtalet eller medlemskap i EU skall skimmas. Vad ir det
for egendomlig tanke att bara for att man har olika 4sikter i en demokrati
och dr for en levande debatt si skall man skimmas? Jag har svért att forstd
dessa skamanklagelser.

Alternativet till EES ir sjalvfallet att fortsitta det goda, nira samarbete
som vi sedan 1973 har haft med EG. EG och EFTA har samarbetat pd alla
mojliga omriden. Jag kommer i mitt nista anforande om medlemskap i EU
att nirmare utveckla detta. Men det hir dr oerhort enkelt. EES-avtalet, pre-
cis som Annika Ahnberg sjilv sdger, stiller till med en mingd kréngel med
sin egendomliga 6verbyggnad. Mdjligheterna till demokratiskt inflytande
blir verkligen begrinsade.

Annika Ahnberg sager att alla lagar och bestimmelser dr desamma. Var
har hon da haft sin uppmirksamhet? Vi har fitt den ena propositionen efter
den andra med forslag om att 6verta egendomliga regler. Om vi antar en lag
om EES, siger vi ddrmed att vi skall ritta oss efter alla dessa 1 500 lagar och
forordningar. Jag dr Overtygad om att inte heller Annika Ahnberg i detalj
har satt sig in i alla dessa.

Vad éar det som hindrar oss, Annika Ahnberg, att nu vara med och samar-
beta med EG? Vad ir det som hindrar vart naringsliv? Det har berittats har
att tidningen for Sveriges exportrdd har frigat foretagare med exportinrikt-
ning om EES-avtalet. 60 av 100 foretagare har inte ens borjat titta pi vad
avtalet kommer att innebidra. De har ett levande samspel med sina kunder,
och de anser att avtalet inte har sé stor betydelse. Avtalet har, vad jag forstr,
en marginell betydelse for var redan sedan tidigare s internationaliserade
industri. Diremot blir det byrikratiskt krdngel, overvakning och en mingd
konstigheter.

Jag anser att Annika Ahnberg inte har berittat varfor Sverige skulle f# s
mycket storre inflytande med ett EES-avtal och inte heller vad det dr for
fel pd den internationalisering som har bedrivits sedan s& oerhort ling tid
tillbaka.

Anf. 37 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Jag forsoker absolut inte att anvinda denna debatt till en
uppgorelse med mitt tidigare parti. Jag tycker bara att dven de partier som
stdr pd nej-sidan maste kunna stéllas till svars for sina dsikter, rikna med att
bli seriost bemotta och inte bara "undvikna” — som jag ofta tycker att man
blir i debatten.

Man har naturligtvis sin fulla rétt att vara for eller emot EG. En enskild
manniska kan inte heller forvintas forklara alla alternativen. Men ett parti



kan forviintas gora det. Man har ritt att kriva av ett parti att det redovisar
alternativa instillningar och strategier, Birgitta Hambraeus. Det ir ett rim-
ligt krav bide friin min sida och frin viiljarnas sida.

Birgitta Hambraeus upprepar igen att det dr friga om 1 500 lagar som vi
skall riitta oss efter. Men hon miste veta att det inte ar sant. 1500 rattsakter
ir berorda, varav de flesta inte innebir att Sverige behover forindra sig.
EG:s direktiv ger ganska stort utrymme till de olika medlemslédnderna att
bestimma sjilva hur direktiven skall genomforas i praktiken. Om Birgitta
Hambraues skulle studera hur de olika medlemslinderna har infort EG-di-
rektiv i deras egna lagstiftningar, skulle hon se att landerna har hallit sig i
samma riktning men att det finns ganska stort utrymme for egna traditioner
och metoder.

Birgitta Hambraeus siger litet forsatligt att hon inte tror att vi som ar for
EES kinner till varenda lag och regel i EES-avtalet. Nej, det gor vi inte. Men
kéinner Birgitta Hambraeus till varenda existerande lag, regel och férordning
som vi har i det hir landet forutom EES-avtalet? Jag tror inte att ndgon mén-
niska eller ndgon riksdagsledamot kan alla Sveriges rikes lagar utantill. Det
ir faktiskt en orimlig begiran. Daremot bor var och en vara insatt pa sitt
eget omréde.

Vidare siger Birgitta Hambraeus att frigan om ett EES-avtal inte ar ndgot
problem for naringslivet. Det var precis det jag sade i mitt anforande. Avta-
let dr inte i forsta hand ett problem for néringslivet, och sérskilt inte for de
stora utlandsengagerade foretagen. De borjade ta itu med problemen for
linge sedan nir de fortfarande trodde att Sverige tankte std utanfor for all
framtid. De foretagen klarar sig nog. Men for oss som behover beskatta fore-
tagen for att fi del av deras inkomster — om man skall uttrycka sig sa dras-
tiskt — for oss som behover pengar att omfordela till vird och omsorg ér det
viktigt att det dven i framtiden upplevs som att Sverige ir ett land som det
dr mojligt attleva i. Det hir giller naturligtvis ocksé for sma foretag som inte
av egna krafter lika litt kan sl sig ut pd den internationella marknaden. Jag
tycker Birgitta Hambraeus litet vil lattvindigt undviker de problemen.

Anf. 38 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Sjilvfallet stimmer det att ingen har en dverblick i detalj
over svenska lagar. Men EES-avtalet skiljer sig gentemot de lagar som har
tillkommit i den svenska rittstraditionen med utredningar, remissforfa-
rande, propositioner, motionsritt i riksdagen, utskottsbehandling med moj-
lighet for alla att sitta sig in i drendena i detalj och direfter klubbning i kam-
maren. Det ir den lagstiftningsprocessen som vi nu limnar. Lagrddet har
sagt att avtalet innebir en genomgripande fordndring i svensk rittsordning.
Vi skall nu med ett enda klubbslag infora en lag om EES, som innebir att vi
rittar oss efter ett okiint antal bestimmelser. En del av dem kanske inte inne-
bir nigra stérre forindringar. Men méinga av dem kanske gor det. Men fri-
gan dr om vi verkligen klarlagt i detalj vilka av de olika bestimmelserna som
kommer att innebiira problem.

Jag dr naturligtvis tacksam for att Annika Ahnberg och andra har gjort
denna debatt mojlig. Jag haller med niir Annika Ahnberg siger att det ir
alldeles fel — och det ir nog det som har skett hittills — niir de som protesterar
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mot att den ordning av internationalisering som fungerat si bra i Sverige
skall dndras nonchaleras. Det har inte varit nigon debatt. Med hjilp av
Annika Ahnberg och andra fir vi som inte anser att Sverige skall byta denna
framgéngsrika tradition av internationalisering tillfille till att utveckla véra
synpunkter.

Men i friga om alternativ ir det alldeles uppenbart att EES-avtalet ir ett

onodigt avtal. T.o.m. Annika .zhhnberg har sagt att det dr kringligt. Det ér
littare for Sverige att fortsitta det ppna samarbetet med EG-linderna, EF-
TA-linderna och resten av virlden utan ett sidant avtal med allt det byrikra-
tiska krdngel som det innebir. I stillet skall vi i Sverige anviinda véra krafter,
béde nir det giller teknisk och nar det giller byrdkratisk expertis, till att
utforma si bra regler som mojligt for oss.
Vi maste titta pd vad man gor i andra linder och ta éver det som ar bra,
men vi bor inte vara tvingade att direkt ritta oss efter delvis ytterst markliga
bestdimmelser. Jag kan ndmna att jag sjélv har motionerat nir det giller en
forordning som vi skall ta 6ver pa trafikomrddet. Trafikforetagen maste en-
ligt denna forordning ritta sig efter blanketter som skall vara lagfista. Det
har sdvitt jag forstdr aldrig hiint i Sverige. Man skall in i detalj ange hur
mycket man kor med ett vixlingslok, hur lastbilarna dr konstruerade osv.
Detta ir nigot som bryter mot vir tradition och som verkar totalt onodigt.
Det hir dr bara ett exempel pd onddiga saker i EES-avtalet.

Anf. 39 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Fru talman! Vi gor helt enkelt olika bedomningar — Birgitta Hambraeus
och jag — av vad ett uteblivet EES-avtal skulle fi for konsckvenser. Birgitta
Hambraeus siger att det inte skulle innebira néigra problem, men hon redo-
visar egentligen inte vad hon grundar den beddmningen pa.

Jag tror att det skulle innebidra problem for de foretag som finns hér i
landet och for de féretag som eventuellt skulle vilja lokalisera sig hir i fram-
tiden. Jag tror att EES-avtalet ger oss bittre mdjligheter &n om vi stir utan-
for niir det giller deltagande i internationellt forsknings- och utvecklingsar-
bete och samarbete pd andra omriden, som jag tycker dr oerhort viktigt.

Jag kan hélla med Birgitta Hambraeus om att det medfor stora problem
ndr man under en kort tidsrymd skall ta till sig valdigt mycket lagstiftning.
Problemen ir inte alltid av den karaktiren att vi skulle behova sinka vara
ambitioner. Jag har flera exempel pid motsatsen, dir jag tycker att Sverige
skulle ha anpassat sig till EES-avtalet pd ett sitt som skulle ha hojt ambi-
tionsnivan.

I mitt inledningsanforande nimnde jag det direktiv frén 1977 som reglerar
anstiilldas villkor vid overlitelse av foretag. I Sverige har det ansetts att de
svenska turordningsreglerna och ritten till dteranstillning motsvarar de be-
sluten. Enligt min mening gor de inte det. EG-direktivet innebir att man
inte fir avskeda minniskor med anledning av en foretagsoverlitelse. Det
kan man gora i Sverige. Just det faktum att man overlater ett foretag riknas
som att arbetsbrist har uppkommit.

Om de som nu ér helt fixerade vid frigan om ett ja eller nej till ett EG-
medlemskap i stillet koncentrerade sig litet mera pd att se vad som rent
objektivt vore biist i viktiga sakfridgor, tror jag att man skulle gagna ménni-



skors intresse mycket mera. D4 skulle man t.ex. ha kunnat driva frigan om
en annorlunda anpassning av EES-avtalet.

Birgitta Hambraeus ér intresserad av kirnkraftsfrigor. Jag kan bara fram-
hélla att det finns ett direktiv som handlar om miljokonsekvensbeskrivningar
och som ocksa reglerar hur allminheten skall ha inflytande. Detta direktiv
giller ocksé kdrnkraftverk och anliaggningar for radioaktivt lager. Med den
svenska lagstiftningen har allmdnheten ingen insyn och inget inflytande 6ver
beslut enligt miljoskyddslagen som giller sidana anliggningar. Med en kor-
rekt anpassning till EES-avtalet hade vi kunnat fd det, om de i Sverige som
iir intresserade av kirnkraftspolitiken hade drivit den frigan och inte hade
varit si forblindade av att ett nej till EG i sig d4r huvudsaken. Som tur ir
méste vi inte for all framtid leva med den EES-anpassning som vi nu har
gjort. Det ir fortfarande fullt méjligt for oss att foresla forindringar i de la-
gar som vi har anpassat och siga att anpassningen i stillet bor goras pd ett
annat siitt. Det tror jag vore ett konstruktivt sitt att hantera den hir fragan.

Talmannen anmiilde att Birgitta Hambraeus anhdllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte idgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 40 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Som en av representanterna for Ny demokrati nér det giiller
EFTA-delegationen och EES-avtalet vill jag hir egentligen bara understryka
var positiva instéllning till att riksdagen i dag kommer att fatta beslut om det
justerade EES-avtalet. Det ér for alla angeliget att inte fordroja ikrafttré-
dande, som vi nu har viintat pd linge, s att vi dtminstone fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1994 har alla spelregler for samhille och néringsliv klara.

De farhdgor som nej-sagarna for fram i sina grovt missledande argumente-
ringar mot vért deltagande i EES och EG kommer efterhand att falla pa sin
egen orimlighet. Utanfor riksdagshuset pigar en demonstration, och det har
talats om vagnar med 1 500 lagar. Det delas naturligtvis ocksa ut broschyrer.
1 broschyren pastds bl.a. foljande:

EES medfor att vi frinhiinder oss méjligheterna att politiskt styra sam-
hallsutvecklingen till formén for de s.k. marknadskrafterna. EES kommer
att undergriva fackliga och sociala rittigheter som sikrar en anstindig 16n
och hyggliga arbetsvillkor. EES hotar det svenska vilfirdssystemet. Mas-
korna i det sociala skyddsnitet kommer att bli grovre. EES tvingar fram
sinkningar av de svenska skatterna och minskar statens, landstingens och
kommunernas mojligheter att uppritthalla social trygghet och vilfard. Nir
det giller miljon hindrar EES Sverige fran att vara ett foregdngsland och
péaverka andra linder med goda exempel.

Vad dr nu detta? Det dr i princip forenklade falska argument som fors fram
pa det hir sittet. Jag vill hiir bara siga att detta ér ett memento for oss andra
att inte fortrottas i vart arbete att sprida den verkligt korrekta informationen
om fordelar och nodvindigheten av var anslutning till EES och EG.

Fru talman! Sjilvfallet yrkar vi i Ny demokrati bifall till hemstallan i EES-
utskottets betinkande om det justerade EES-avtalet.
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Anf. 41 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! EES-avtalet godkindes forsta gdngen i november, och dé ros-
tade jag nej. Formellt géller det betankande vi nu behandlar ett nytt avtal.
Jag har dirfor ett behov av att deklarera att jag i dagens omrostning kommer
att stodja Vinsterpartiets meningsyttring. Det har skett foridndringar i avta-
let pd grund av att Schweiz har stillt sig utanfor. Med min rést i den senare
voteringen siger jag nej till hela EES-avtalet, vilket jag ocksd gjorde i no-
vember.

Jag siger nej av huvudsakligen tvd skil. Det forsta skillet ar att jag inte
tror pd vilsignelserna av den eventuella ekonomiska tillvixten som man tror
att EES-avtalet kommer att leda till. Jag tror att de ekonomiska klyftorna
mellan ménniskor kommer att 6ka i Sverige och i virlden i 6vrigt.

Annu mera allvarligt ir effekterna pd transport- och miljdomridet. Jag ir
inte beredd att medverka till beslut som ytterligare kommer att 6ka transpor-
terna och miljéforstéringen s lange vi har bensindrivna bilar. Jag ir inte pd
nfigot sitt motstindare till ett internationellt samarbete, men vi dr inte
mogna for det i Sverige. Jag tycker inte att avtalet skall godkinnas. Jag tror
inte att det kommer att leda Sverige och Europa i positiv riktning.

Fru talman! Jag hade inte tinkt siga s mycket mer dn detta. Men jag vill
andock utnyttja litet mer av tiden till att siga att jag tycker att det ér trikigt
att vi inte kan diskutera utan att behéva anklaga varandra for att komma
med falska och felaktiga pastdenden och siga att andra skall skimmas. Ut-
ifrin de bristfilliga kunskaper, som jag tror att alla har, miste vi férsoka be-
doma vad EES och EG kommer att leda till. Det &r frdga om en sd ldng pro-
cess. Som jag ser det ir processen si langt gangen att den inte gir att stoppa.
Det dr p ett sitt naturligt, men besluten i de riktigt stora frigorna viixer
fram. Det ér for oss alla — béde i och utanfor riksdagen — svart att finna den
punkt d& man kan siga: Nej, det hir 4r inte bra. Man siitter hela sin person-
liga prestige pé spel och det dr mycket svirt att gora det.

Eftersom detta ir min forsta period i riksdagen dr det lattare for mig att i
det stora socialdemokratiska partict siga att jag inte riktigt &r med pd de hir
tankegdngarna. Det skraimmer mig att processen har gétt si 1angt att vi fattar
beslut om ett avtal — som i och {or sig bara skall réra handeln — men som
andock innebir, vilket vi socialdemokrater siger man och man emellan, att
man slipper marknadskrafterna fria. Sedan blir det hir avtalet, som vi inte
har stillt under en folkomrostning, argumentet for att Sverige skall bli med-
lem, sd att vi kan vara med och paverka det som vi har gitt in i. Detta ar litet
skrimmande. EES-avtalet och EG-medlemskapet har ingen folklig forank-
ring.

Annika Ahnberg sager att man skall vara varsam med orden. Men samti-
digt siiger hon att nej-sidan exploaterar oro. I nista replik sidger Annika
Ahnberg att Sverige miste vara ett land som det skall vara mdjligt att vara
i, men Annika Ahnberg kan viil ind4 inte mena att om vi siger nej till EES-
avtalet skulle Sverige bli ett land diar mamniskor inte skulle kunna bo och
dir foretag inte skulle kunna verka.

Jag vet att nej-sidan inte har ndgra firdiga, bra alternativ. Men jag tycker
att det édr overmaga av alla ja-foretridare att kriiva det. Jag kan gratulera
ja-sidan till att ha fétt ytterligare en snabbtiinkt, vilartikulerad och pélist



féretridare. Det har ja-sidan fitt utdver att den redan tidigare har alla eko-
nomiska fordelar, all ekonomisk styrka och dirmed mdéjligheter att skapa
opinion for ja-sidan.

I mitt parti finns det ménga som inte har tagit stillning och som formodli-
gen inte ens kommer att ta stillning pd partikongressen i host. Vi har ett
sddant fortroende for vira medlemmar att vi sager studera, lds pa och ta se-
dan stillning sjdlv. Nar méinniskor gor det i studiecirklar kommer de allra
flesta fram till att de inte vill vara med om ett medlemskap. Ju mer vi lar oss
i mitt parti, desto mer negativa blir vi. Det dr ingenting som vi skiams for. Jag
skams inte och jag vill inte exploatera ndgon oro. Men jag tror att det hér ar
diligt genomtinkt, och som Birgitta Hambraeus siger ar det formodligen
onddigt. Jag tror inte att EES-avtalet leder oss till en hallbar utveckling.
Grunden for hela avtalet ir illusionen om den eviga vixten. Jag skulle s&
garna vilja att vi ndgon géng definierade vad vi menar med det.

Fru talman! Jag kommer darfor att rosta nej. Jag kommer att stodja Vins-
terpartiets meningsyttring, och med det menar jag nej till hela EES-avtalet.
Vi dr inte mogna for att ta det hir steget.

(Applader)

Anf. 42 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Fru talman! Lena Klevends tycker att jag sinker debattnivin genom att
péstd att nej-sidan behdver skimmas. Darfor vill jag girna siga att jag tycker
att det dr en forutséttning for politisk debatt att man skall respektera varand-
ras dsikter. Men jag tycker ocksd att det mdste vara en forutsittning i den
politiska debatten att man &r érlig. Och visst har jag en egen skuld att sona.
Jag har stdtt pd appellmoten och sagt saker som jag kanske i mitt innersta
visste inte skulle kunna vara helt genomférbara. Det har de allra flesta politi-
ker i detta land gjort. Nir man ser hur den typen av beteende leder till en
oerhord brist pé tilltro till det demokratiska systemet méste man siiga sig att
fr.o.m. nu skall ingen politisk dsikt komma &ver mina ldppar som jag inte
nogsamt har tankt igenom och dir jag inte har redovisat problem och mojlig-
heter med olika alternativ.

Jag tycker att nej-sidan exploaterar minniskors oro. Min anklagelse mot
nej-sidan, och mot de partier som &r organiserade pa nej-sidan, ir att man
inte fir gora pd det hir sittet. Man redovisar internationaliseringens pro-
blem som om de vore en konsekvens av EES-avtalet och ett eventuellt
svenskt medlemskap och inte som den konsekvens de faktiskt dr av interna-
tionaliseringsprocessen dver huvud taget. Man talar t.ex. om det demokra-
tiska underskottet i EG och menar att parlamentet har for litet inflytande.
Samtidigt talar man om att de smd linderna blir dverkorda. Det dr oforenliga
standpunkter. Antingen har parlamentetet mer inflytande och de enskilda
nationerna énnu mindre dn de har i dag eller tvirtom, men inte bide—och.

Man talar om den inre marknadens konsekvenser fér miljéon, men man
redovisar inte att all utrikeshandel med andra delar av virlden innebir
samma problematiska inverkan p& miljon.

Det siitt som detta méste hanteras pa dr genom gemensamma internatio-
nella anstringningar for att skapa andra typer av transportsystem. Vi miste
ocksd forska for att utveckla andra typer av briinslen. Det méste skapas en

Prot. 1992/93:122
4juni 1993

Justeringar av
EES-avtalet, m.m.

31



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Justeringar av
EES-avtalet, m.m.

32

politisk makt som kan sti emot de stora starka transnationella féretag som
driver sina egna kortsiktiga intressen.

Nir man inte gor detta ir man odrlig i den politiska debatten — det vidhil-
ler jag — och da har man anledning att skimmas. Men varje érligt sokande
ir betydelsefullt och varje tendens att lyssna pé varandra och att lira av var-
andra idr oerhort betydelsefull i debatten.

Anf. 43 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Fru talman! Lena Klevends reflekterar ndgot dver den debatt i EG-frigan
som forekommer i vért parti. Den debatten kan man sjilvfallet beskriva pé
en rad olika vis, men den ér kanske inte ett drende for kammaren.

Jag vill bara konstatera att den socialdemokratiska riksdagsgruppen, med
mycket fi undantag, stir bakom EES-utskottets betinkande EU3.

Anf. 44 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt att g& upp i den hir debatten,
eftersom jag uppfattar att dagens beslut i allt visentligt ir en upprepning av
det stillningstagande som riksdagen redan med mycket stor majoritet gjorde
islutet av forra dret. Vissa justeringar har visserligen gjorts i detta avtal, med
anledning av att Schweiz inte lingre dr med, men de ir inte — som jag ser
det —av den arten att de foranleder ndgon typ av nya stillningstaganden eller
beddmningar.

Men efter att ha lyssnat pd denna debatt kiinner jag behov av att bekriifta
det som ndgra deltagare tidigare pdpekat, nimligen att Centerns riksdags-
grupp, med nfigot notabelt undantag, stir bakom EES-avtalet. Centern har
ocksa bitritt detta betinkande som vi nu skall ta stillning till.

Den instillning som Centerns riksdagsgrupp har till EES-avtalet dr ocksa
forankrat i upprepade stimmobeslut. Centerns riksstimma har med mycket
stor majoritet stéllt sig bakom Sveriges deltagande i EES.

Det finns naturligtvis inom Centern, precis som inom de allra flesta par-
tier, ganska starka grupper med en annan uppfattning och som dr kritiska till
EES-avtalet. Det finns de som ocks4 ar kritiska till medlemskap. Men det 4r
vardefullt att ocksd dessa opinioner har en rost har i riksdagen. Jag vilkom-
nar Birgitta Hambraeus deltagande i denna debatt. Helt klart har ménga det
synsitt som Birgitta Hambraeus ger uttryck for.

For Centern som parti, fér Centerns riksdagsgrupp, for Centerns partisty-
relse och for riksstimman dr uppfattningen mycket klar, namligen att det
gagnar Sverige att delta i den europeiska integrationsprocessen. EES-avtalet
ar gynnsamt for Sverige, och det dr viktigt att Sverige deltar i det omfattande
samarbete som EES-avtalet mojliggor pd manga omriden.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)



7§ Sverige och EG

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande
1992/93:UU20 Sverige och EG.

Anf. 45 MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Betinkande UU20 behandlar motioner som vicktes under
den allmidnna motionstiden i januari i ir. Sedan dess har mycket hint nir det
giller vir hantering av EG-frigan. Senare i januari framlades i Socialdemo-
kraternas parti ett mycket omfattande dokument av partistyrelsen och riks-
dagsgruppen. Dokumentet innehdller Socialdemokraterns krav pd rege-
ringen infor EG-forhandlingarna. Den 1 februari 6ppnade regeringen for-
handlingarna.

Riksdagens EG-delegation har ocksi borjat fungera som regeringens kon-
tinuerliga partner i férhandlingsarbetet, vilket innebér att svaren pd motio-
nerna ibland fir en speciell karaktir. Det hinvisas exempelvis till EG-dele-
gationens arbete, inte minst darfor att vildigt mycket i motionsyrkandena
berér det arbetet.

Formerna for vira debatter har ocksé varit av annat slag. I gér fordes ex-
empelvis hir i riksdagen en intensiv och kritisk debatt om regeringens upp-
liggning av miljopolitiken i EES- och EG-sammanhang.

Vid den diskussion som har forts i utrikesutskottet stannade vi infor nfigra
viktiga principfrdgor. De handlar om hur foretradare for olika partier anser
att regeringen bor agera i frAgor som &r visentliga for Sverige i EG-samman-
hang. Det giller i synnerhet frigor som ror den ekonomiska och monetéira
unionen.

Som bekant dr denna union ingalunda klar. Vissa viktiga element har fast-
slagits genom Maastrichtférdraget, men ménga element saknas och skall till-
foras och konkretiseras i EG under arbetet fram till &tminstone 1996.

Det ar dd viktigt hur den svenska regeringen agerar for att frimja Sveriges
intressen. I debatten har nej-anhingarna felaktigt hiavdat att man inom EG
grundlagsfister exempelvis monetarismen och prisstabiliteten, och att det
ir—som jag horde i en debatt i gdr — endast bankdirektorerna som skall skita
den ekonomiska politiken. Allt detta ir ju fel, men det ér klart att den typen
av argumentering fr viss niring av att det bara 4r den penningpolitiska delen
av den ekonomiska och monetira unionen som man har fattat beslut om.

Mycket av den finanspolitiska delen som skall tillforas dterstér det att fatta
beslut om. Givetvis dr detta en svaghet, och fram tills nu haltar EG:s arbete.
Men den finanspolitiska delen dr en integrerad del av den ekonomiska och
monetira unionen. Vi har diarfor tyckt det vara viktigt att ocksi lyfta fram
de malsittningar som den svenska regeringen i detta arbete bor folja.

Vi socialdemokrater utgr fran att Sverige, som medlem i EG, kommer
att verka for lika ambitiésa gemensamma mél avseende den aktiva arbets-
marknads- och sysselsittningspolitiken samt sociala vilfirden som det eko-
nomisk-monetira unionssamarbetets gemensamma monetira och finan-
siella mdlsédttning. Vi menar att detta torde vara en forutsittning for att
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Maastrichtférdragets mil om hog sysselsittning och hog social skyddsniva
skall kunna uppfyllas.

I utskottet har vi tyvirr delade meningar nér det giller att fa likhet i mél-
sittningarna. Att mélsittningarna ir lika starka inom olika omréden innebir
ju inte nédvindigtvis samma medel. Vissa medel dr gemensamma, exempel-
vis eventuellt gemensamma mynt. Konvergenskraven inom EMU kommer
att uppfyllas genom olikartade nationella medel. Men det hindrar ju inte att
madlsittningarna kan ha samma kraft.

Fru talman! Det vill vi ge uttryck for i reservation nr 1, som jag yrkar bifall
till.

En annan viktig friga som vi diskuterat ér arbetsritten. For oss ér det ett
mycket visentligt krav att den nordiska traditionella arbetsritten kan fort-
sdtta att vidareforas i ett EG-sammanhang. Det ér sirskilt viktigt frin den
synpunkten att vi i hogsta grad vilkomnar utlindska foretag, utlindska arbe-
tare och tjinstemin, att komma till Sverige for att arbeta hir — ocksd med
utlindska arbetsgivare. Men dd skall sjilvfallet svenska regler, l6ner och ar-
betsvillkor gilla. Det fér inte ske nigon social dumpning.

For att ett EES- och EG-samarbete skall kunna fungera bra ir detta en
sjilvklar koppling, dven nir det giller mojligheten till en stark uppslutning
kring ett ja till ett EG-medlemskap i en kommande folkomrostning.

Det hir ér i forsta hand en svensk kontroversiell friga. Den svenska rege-
ringen vill i olika avseenden nedrusta den svenska arbetsritten. Om sédana
forslag forverkligas skulle Sveriges mdjligheter till lika behandling vid med-
lemskap i vissa EG-sammanhang forsvagas.

Men det ir inte enbart en svensk friga. Det handlar om att forsiikra sig
om att vi som EG-medlemmar kan fora denna modell vidare i forhandling-
arna. Vi kan tyvirr konstatera att regeringen inte tagit ndgot initiativ pa det
hir omrédet. I deklarationen uttrycks mélsittningar, som vi ir dverens om,
men darefter tycks inte mycket ha hint.

Vi har dock ett danskt ordférandeskap i EG, si likartade intressen som
Sveriges finns, exempelvis den nordiska arbetsriattsmodellen. Danmark har
ett aktivt intresse av att kunna forsvara och vidarefora denna modell.

Det danska ordforandeskapet har inte minst under denna vir varit mycket
aktivt. Man diskuterar i EES-sammanhang — givetvis dven i EG-samman-
hang — mycket vasentliga direktiv om utlindska entreprenader.

Hir handlar det alltsd dels om att vi miste forsiikra oss om att svenska
kollektivavtal skall kunna vara tillriicklig grund {6r att genomfora EG-direk-
tiv, dels om att vi skall kunna fortsitta att kriiva svenska avtal och villkor frin
forsta dagen, t.ex. vid en entreprenad. Vi menar att det ar hog tid, under det
danska ordforandeskapet, for den svenska regeringen att ta initiativ for att
se till att vi pa de hér viktiga punkterna forsikrar oss om att vi kan fortsitta
den traditionella modell som vi hittills har haft.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Slutligen har vi socialdemokrater i riksdagens EG-delegation pd olika om-
raden angivit att vi anser att det behovs kompletteringar av det underlag for
forhandlingar som vi hittills har sett frin regeringen. Det giiller sirskilt pd
jordbrukets omride, dér vi menar att man maste ta fram ett nytt material for
att det skall kunna féras en fullodig forhandling. Det giller bide ekonomiska



konsekvensberikningar, miljomél, mil om det 6ppna landskapet och regio-
nal férdelning, dér vi efterlyser ett nytt underlag frin regeringen.

Vi hade en diskussion om det i gir i EG-delegationen, och jag utgdr frin
att regeringen nu dterkommer med ett nytt underlag p det hir omradet, sd
att riksdagens EG-delegations ledamoter fir en reell méjlighet att ta stall-
ning till de forhandlingsbud som nu forbereds inom regeringen.

Jag vill sdga att den hir frigan inte giller enbart jordbruket, dar vi har
framfort de flesta kritiska synpunkterna. Vi efterlyser ocksa — nigot som vi
inte har sett hittills — ekonomiska konsekvensberidkningar nér det giller re-
gionalpolitiken och den viktiga frigan, som sjilvfallet ocksd blir en av de
fragor som tas upp i slutforhandlingarna med EG, namligen det svenska bud-
getbidraget. Vi efterlyser en ekonomisk beddmning, konsekvensberik-
ningar och alternativa ekonomiska utvecklingsmdjligheter frdn regeringens
sida.

Om vi inte far det, riskerar regeringen att fora en forhandling i ett gungfly.
Man madste sjdlv klara ut de ekonomiska forutsittningarna for sig och for
riksdagen. Efter de uttalanden vi nu har fitt frin regeringen, utgér vi frin att
regeringen snarast terkommer med ett nytt underlag pd de hir omrddena.

Anf. 46 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det kinns givetvis litet underligt att vara den ende talaren i
dagens debatt som foretriider det parti i riksdagen som har de asikter som
har den starkaste stiillningen i den svenska opinionen. Samtidigt konstaterar
jag att vi dr riksdagens minsta parti. Den hir situationen borde vara oroande
for dem som varnar om fortroendet for parlamentet och for det politiska ar-
betet.

Nir beslutet om att limna in ansokan fattades i december 1990 var opi-
nionsliiget i virt land annorlunda. Betydligt fler var dd positiva till ett med-
lemskap. Sedan dess har otaliga studiecirklar, seminarier och debatter ge-
nomforts i véart land. Steg for steg hojs kunskapsnivin. Jag hivdar bestamt
att svenska folket nu tar stillning frin en hégre kunskapsniva én tidigare.
Det mesta av informationen stér faktiskt medlemskapsivrarna for.

Denna splittring mellan politiskt etablissemang och folkopinion dr ingen-
ting unikt for Sverige. Opinionsmétningar och folkomrostningar i EG-omra-
det visar — dven om vi riknar med utfallet i Danmark — att skepticismen mot
Maastrichtférdraget dr utbredd.

Vi som é&r kritiska till unionsstrivandena och det snabbt framtagna
unionsavtalet — som togs fram i en annorlunda politisk situation dn den nu-
varande — betraktar oss som en del av den europeiska opinionen och som
minst lika goda européer och internationalister som andra pastir sig vara.

Ett nytt sitt att argumentera fér medlemskap har dykt upp i debatten. Det
gdr ut pa att vi dr tvingade att soka stod hos EG pa grund av att vi inte sjilva
klarar av den protektionism som vintas komma. Det dr sannerligen ganska
langt ifrin de frihandelsideal som tidigare varit ett av huvudargumenten.

Jag tillhor dem som ganska ofta édr ute i landet och deltar i debatter om
den hir fragan. Jag moter ingen som fornekar det utmirkta i att stora linder
i Europa bedriver ett samarbete som syftar till att forhindra att man rékar i
krig med varandra.
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Men samtidigt finns det en oro for vad de har landerna gemensamt kan ta
sig for. Det konstateras att ménga linder som sttt utanfor allianser och
unioner har klarat sig bra utan att rika in i krig. Just detta att man har varit
en union eller forbundsstat har inte férhindrat att man rékat i krig och kon-
flikter under historiens gang.

I opinionen konstateras ocksd, att trots att EG har funnits har den blodiga
uppgorelsen i Jugoslavien inte kunnat undvikas. Sirskilt det tyska utrikesmi-
nisteriet lyssnade alltfor litet pi Forenta nationernas generalsekreterare Pe-
rez de Cuellar och Hollands utrikesminister Hans van der Broek, niir de var-
nade tyskarna for att tidigt erkdnna republikerna i det sonderfallande Jugo-
slavien.

Men tyskarna drev pd, som vi vet. Det dr fullt mdjligt att historikerna
kommer att siiga att det snabba erkidinnandet av Kroatien och Bosnien-Her-
cegovina forsvarade i stillet for att underlitta mojligheterna att losa konflik-
ten. Vi kan undra varfor det var sa viktigt for den tyske utrikesministern att
driva pd just dessa erkinnanden.

Det finns ocksa de som frigar sig om inte EG nu héller pi att bygga upp
en militdr organisation som blir ndgot helt annat in en fredsorganisation.

Inom ramen for det s.k. IEPG-samarbetet i Europa pigér en verksamhet,
utan offentlig debatt, som mer eller mindre syftar till att stirka det militira
samarbetet pd militirteknologins och vapenhandelns omride.

Brittiska forskare hivdar att det inom det visteuropeiska militira forsk-
nings- och utvecklingsprojektet EUCLID drivs omkring 25 olika militira
projekt. NATO har beslutat att detta IEPG-samarbete skall upplosas och att
EUCLID-programmet skall stillas under WEU:s kontroll. WEU skall ocksa
flytta frin London till Bryssel, dir bide NATO och EG har sitt hogkvarter.

I Maastrichtavtalet utpekas den visteuropeiska unionen som EG/EU:s
blivande militira organ. I utrikesutskottets betinkande i hostas flaggades
ocksd for ett 6kat samarbete med EG-linderna pa krigsmatericlomradet.

Man kan undra vad det dr for en fredsorganisation som dgnar denna stora
energi dt att under sekretess stiirka sina positioner pi den militira teknolo-
gins och vapenhandelns omrade. Det finns anledning att folja frigan med
uppmirksamhet, och man kan ifrigasitta om EG fortfarande ér det stora
fredsprojektet eller om andra mél nu kommer in i bilden.

I den inledande artikeln J 1 i Maastrichtbestimmelserna om utrikes- och
siakerhetspolitiken slds det fast att medlemsstaterna aktivt och forbehdllslost
skall stodja unionens utrikes- och sikerhetspolitik i en anda av lojalitet och
omsesidig solidaritet. De skall avstd frin varje handling som strider mot
unionens intressen eller som kan minska dess effektivitet som en samman-
hillande kraft i de internationella relationerna.

Det stér visserligen i artikel J 8 att nddvindiga beslut for att definiera och
genomf{ora den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i princip skall
vara enhilliga. Det skulle alltsd i praktiken finnas en mojlighet till veto mot
oodnskade militira insatser.

Men samtidigt gjorde konferensen en sirskild férklaring, att om vissa be-
slut i utrikes- och sikerhetspolitiken skall fattas enhilligt sa skall medlems-
staterna forsoka undvika att hindra ett enhilligt beslut. Minoriteten skall
alltsd helst boja sig for majoriteten i dessa frigor.



Har vi anslutit oss till detta avtal mdste vi rimligen vara si niira en militir
allians att det egentligen endast ir formaliteter som skiljer oss frin ett med-
lemskap.

Framfor allt har man anledning att resa frigan: Vilka undergbrande argu-
ment skall den svenske foretridaren anvéinda for att motivera att svensk
trupp inte skall delta i gemensamma aktioner, om vi ogillar de planerade ak-
tionerna? Jag har dnnu inte fatt ndgot bra svar pa den frigan frén ja-sidan.
Jag forutsitter att samtliga stdr bakom den formulering om alliansfrihet syf-
tande till neutralitet i krig i ndromradet, som riksdagen har lagt fast som en
forutsittning for EG-samarbetet. Jag hivdar att nfigra avgorande skal for att
overge alliansfriheten syftande till neutralitet i krig inte har redovisats.

Enligt den svenska regeringsformens portalparagraf skall all offentlig
makt utgd frén folket. Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick dir den
offentliga makten utdvas under lagarna och dir riksdagen stiftar lag. Folk-
styret utdvas ocksd genom den kommunala sjilvstyrelsen.

Nu har ocksd Grundlagsutredningen visat pd konsekvenserna av ett EG-
medlemskap och lagt sitt radikala forslag till en dndring av den svenska
grundlagen. Det visar tydligt vad detta ir friga om.

EG:s kommissionédrer och EG-domstolens domare skall i sitt handlande
vara helt oberoende av sina hemlidnders regeringar. Det giller ocksd den
kommande Centralbankens styrelse. Det offentliga samtalet infor beslut om
nya lagar kommer att pdtagligt reduceras pa grund av frinvaro av offentlig-
hetsprincip och meddelarfrihet i EG-systemet. Hur offentlighetsprincipen
och meddelarskyddet skall kunna bevaras vid ett EG-medlemskap har dnnu
inte klart kunnat redovisas. Sjdlva besluten om lagarna i ministerrddet kan
ocksd i framtiden komma att fattas utan offentlighet.

I de allminna valen i Sverige kommer det svenska folket bara att indirekt
kunna piverka en del av EG/EU:s lagstiftande forsamling. Forhoppningsvis
kommer vi i ministerrddet att kunna fi fyra fem roster av ca 90. I dagens
Svenska Dagblad redovisas diskussionerna om ett minskat inflytande for de
sma nationerna. Detta dr ocksi ett memento infor diskussionen om de de-
mokratiska utvecklingsméjligheterna inom EG.

Inom ett vixande filt av politiken kommer lagstiftningen vid ett medlem-
skap att endast marginellt kunna paverkas genom allminna val i Sverige. Gi-
vetvis kommer vira ministrar att ocks& marginellt kunna péverka normbild-
ningen for andra linders folk. Vi skall inte ha négra illusioner om att 4-5 %
avvart inflytande kommer att kunna styra dvriga 95 %. Naturligtvis kommer
vi att ocksd ha vir del av paverkan. Det hir ir en urholkning av nationellt
sjalvbestimmande, demokrati och parlamentarism.

Man anser fortfarande inom EG att den s.k. eurosklerosen skall bekim-
pas. Det innebir att lokala och regionala folkopinioner och nationella parla-
ment anses utgdra bromsklossar for de fyra friheterna. D4 ir det ju orimligt
att pistd att folkstyret skall bibehdllas intakt.

I en rapport frin EG-kommissionen belyses ocksd trenden att de stora
foretagen pd den europeiska arenan kommer att stirka sitt inflytande dver
utvecklingen pd bekostnad av de nationella parlamenten. Det hiir ér i hogsta
grad en aktuell diskussion ocksi inom EG.

De demokratiska problemen och problemen med alliansfriheten syftande

Prot. 1992/93:122

4 juni 1993

Sverige och EG

173



Prot. 1992/93:122
4juni 1993

Sverige och EG

38

till neutralitet i krig i ndromrédet ir de tvi viktigaste skilen till att vi fortfa-
rande séger nej till ett medlemskap i EG/EU.

Om de nuvarande forhallandena nar det giller folkmaktens utovande ra-
dikalt skulle forindras pd grund av den politiska process och den politiska
diskussion som pégér i Europa kan givetvis en ny situation uppstd. Om andra
forutsattningar i dvrigt skulle uppstd kan givetvis frigan om en ny hallning
till ett i vir konstitution reglerat samarbete i Europa tas upp till ny provning.
Mer erfarenheter kan dd ha vunnits av ett omforhandlat EES-avtal, av ett
utvecklat frihandelsavtal och av andra avtal i Europa. Sverige bidrar bast
till demokratiseringen av Europa genom att nu st utanfor den europeiska
unionen.

Fru talman! Jag vill ddrmed yrka bifall till meningsyttringen av Bertil Ma-
brink avseende mom. 1.

Anf. 47 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Lt mig till en borjan f yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkandet.

I det sammanhanget kan det vara virt att med bara ndgra fd ord polemi-
sera mot Mats Hellstrom nir det giller hans bifallsyrkande till reservatio-
nerna. De fd orden skulle kunna vara ungefir foljande.

Nir det giller reservationen kring den monetira unionen ir de sirskilda
mal som Mats Hellstrom utpekar mél som hela det svenska politiska etablis-
semanget uppskattar och efterstrivar. Jag ser dirfor inte den markering som
Socialdemokraterna har gjort sdsom en sirskilt central markering, mojligen
som en Onskan att profilera sig i arbetsmarknads-, sysselsittnings- och vil-
fardsfragor. Mitt inligg skall uppfattas sisom ett understrykande av Mode-
rata samlingspartiets tillika stora engagemang i de frigorna.

Aven den andra reservationen, som avser arbetsritten, kan man vil siga
speglar en klassisk svensk attityd, nimligen att man skall kunna reglera for-
hillandena pd arbetsmarknaden pa avtalsmissig grund. Jag vill girna under-
stryka att man inom EG lade fram en rapport pa 1970-talets mitt som kalla-
des Vredelingrapporten. Dir diskuterades frigan om att man inom EG
skulle tillimpa en nordisk arbetsrittsmodell.

Jag forestéller mig att ett skl for Socialdemokraternas reservation ér att
man har en 6nskan att gora en markering mot den borgerliga regeringens
strivanden att reformera svensk arbetsritt. Jag vill girna understryka att
dessa reformstrivanden egentligen bara vilar pd en strivan att forbéttra for-
hillandena for sméforetag och gora det méjligt f6r dem att bli bittre och
storre arbetsgivare. Det dr inte ett grundliggande angrepp péd den svenska
modellen, med arbetsriitten som centralfigur i arbetsmarknadsregleringen.

Den hir debatten behdver inte bli sé viirst ling, eftersom vi férde den for
en liten stund sedan under en annan rubrik. Men jag vill ind4 siga att det
finns ett exempel pd ett land i vdr ndrhet som har haft tillfille att hja kun-
skaperna om frigorna, att noggrant debattera dem och att direfter for andra
gdngen prova dessa fragor som avser tillkomsten av en europeisk union. Det
handlar om Danmark.

Man kan ju konstatera att det danska folket, nar det till slut stilldes infor
en andra valkampanj med en val genomford upplysningsverksamhet, gick



och rostade ett starkt ja till formén for den europeiska unionen. For mig ér
det en bekriftelse pd att engagemanget for den internationella integration
som ligger i den europeiska unionen kar niir insikten i dessa frigor som ut-
ifrdn betraktade kan te sig som komplicerade djupnar. Det ér framfor allt
frdga om en sammanvigning av en méngd frigor.

Fru talman! Jag vill till sist frin talarstolen beklaga att Annika Ahnberg
strok sig i den hér debatten och gick over till den andra, inte darfor att det
inlidgg som hon gjorde i den andra debatten var mindre virdefullt utan déarfor
att hon har en mycket virdefull motion som behandlas i det hir betinkandet.

Det ir en mycket ldngtgdende och djupt analyserande miljdmotion. Den
har behandlats synnerligen forménligt av utskottet. Utskottet har gjort ett
uttalande som innebir att man i princip stiller sig bakom hennes idéer om
Sveriges ansvar for miljoutvecklingen i den europeiska unionen.

Jag vill med detta lilla inlagg egentligen bara bekrifta for kammaren det
som kammaren redan vet, nimligen att Moderata samlingspartiet dr 6verens
med Annika Ahnberg om den ambitionsnivi som hon ger uttryck for i sin
motion. Vi ser det som ett ansvar for svenska representanter i den euro-
peiska unionens utveckling att std for svenska miljoideal.

Anf. 48 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Nir det giller reservation 1 stir det klart att lisa for den som
ser betinkandet att skillnaden mellan den borgerliga majoriteten och den
socialdemokratiska oppositionen dr att vi siger att mélen for sysselsittning,
arbetsmarknad och social vilférd skall vara lika ambitidsa som de finansiella
och monetira mélsattningarna.

Det ir just p& den punkten som det inte var méjligt att &stadkomma enig-
het. Frin de borgerliga partiernas sida vill man inte att det skall vara lika
ambitiosa mél. Detta ir for oss viktigt, sirskilt som den finanspolitiska delen
av den ekonomiska och monetéira unionen dnnu inte dr firdigbehandlad. 1
finansministerridet har man 4nnu inte orkat med att precisera de malsitt-
ningarna, namligen att tala om att den svenska regeringens bidrag just bor
vara att lyfta upp sysselsiittningsmélen och de sociala mélen lika hogt som de
finansiella och monetira mélsittningarna, inom ramen for den ekonomiska
unionen.

Nir det giller den andra reservationen hinvisade Nic Gronvall till den
svenska modellen som ett sitt att reglera arbetsmarknaden.

Vi menar nog att den svenska kollektivavtalsmodellen pid minga sitt ar
smidigare dn den form for lagstiftning med rittigheter som &r vanlig i det
kontinentala Europa. Vi menar att det ar viktigt att i forhandlingarna se till
att vi skall kunna genomfora direktiv rakt ut med svenska kollektivavtal utan
att behova kompletterande lagstiftning. Det skulle minska regleringarna.

Det visade sig ocksd nir man utformade det sociala protokollet i Maast-
richt att det fanns intresse for den nordiska modellen i just den meningen att
den var en smidighet.

Jag hoppas att vi skall slippa en situation diir regeringen, litet schizofrent, i
EG forhandlar sd att man klarar den svenska modellen, medan man i Sverige
avrustar den. Jag vill starkt varna for att i Sverige rusta ned den svenska ar-
betsriitten i ett lige dir denna arbetsritt ger en bra grund for att vilkomna
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utlindska foretag, arbetare och tjdnstemin till Sverige for att verka hir pa
de villkor som svenska arbetare och tjanstemén har. Det vore oklokt av rege-
ringen att i Sverige rusta ned den svenska arbetsritten.

Anf. 49 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Mats Hellstroms forsvar for den forsta reservationen har jag
full respekt for. Det var just den virderingen som féranledde Socialdemo-
kraterna att vilja att reservera sig pa denna punkt.

Det som utskottsmajoriteten stir bakom och formulerade var det som in-
gar i den monetira unionens mél, namligen att med de medel som den inne-
hiller dstadkomma okad sysselsittning och utrymme for vilfard.

Jag ser alltsa verkligen den socialdemokratiska reservationen som i hog
grad en teknisk reservation.

Nir det giller arbetsritten vill jag med stor emfas hélla med Mats Hell-
strom. Det nordiska systemet med kollektivavtalsritt dr ett smidigare sy-
stem. Det dr ett stort engagemang i regeringens arbete for att ge utrymme
for sddana losningar inom EG-rittens ram. Jag tror att det ér en av de stora
uppgifterna vi kan ta med oss ut i Europa, att pd detta sétt bli spjutspetsar
for ett nytt sitt att se. Det dr en syn som ligger i linje med en strivan som
forekommit i EG sedan méanga ir, som jag nimnde.

Anf. 50 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Jag kan ocksa instimma i Nic Gronvalls synpunkt att det hade
varit vardefullt om vi hade fitt fullfolja debatten med Annika Ahnberg.

Jag ville ta upp det som behandlas i Svenska Dagbladet i dag. Tunga fore-
tridare for EG-staterna — den brittiske premidrministern, den belgiske utri-
kesministern och den franske utrikesministern — har med kommissionen tagit
upp frdgan om ett mindre inflytande for de sma linderna. De skulle alltsd fa
dela pd platserna i ministerridet och kommissionen, dr tanken.

Nu finns i ansokan frin Sverige och i Dinkelspiels anféranden ett ansprik
pé hur inflytandet for vart land skall bli i dessa organ.

Har Nic Gronvall ndgon kommentar till dessa krav pd minskat inflytande
for mindre linder?

Anf. 51 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Den kommentar man kan ge i det hir skedet ir bara att det
ir en avancerad matematik att dstadkomma rimliga och riittvisa ristetal i
ministerrddet. Dar méste alltsd rostetalen konstrueras pé ett sddant siitt att
man dstadkommer en av medlemslinderna 6nskad och accepterad balans
mellan stormakter och smadmakter.

Det ér vil alldeles klart, om de fyra nu ans6kande EFTA-linderna skulle
vinna medlemskap, att beslutsbilden forindras i avseviird grad i forhallandet
mellan stora och sma stater i EG. Det ir alldeles siikert s att de stora sta-
terna med stor vaksamhet kommer att se till att den balans som nu rdder,
och som var svir att framforhandla, bestar.

Jag vill siiga att den balans som nu rider ger en mycket stor dvervikt it
de smé staternas beslutsférméga, om man skulle se den sisom miitt emot
befolkningsantal, BNP eller annat. De stora staterna har under sddana jim-



forelser i hog grad avstitt frin inflytande for att verkligen i EG dstadkomma
en balanserad beslutsprocess mellan stora och smd stater.

Jag ir alldeles 6vertygad om att det med ett okat inflytande av sma stater
ges ett okat utrymme for att bevara den balansen. Det dr min kommentar.

Anf. 52 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Jag noterar att Nic Gronvall inte helt tog avstind ifrin den
hir argumentationen. Det mi kanske betyda att de sm staterna r beredda
att dela pa posterna i kommissionen och ministerrddet.

Anf. 53 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Jag vill ocksd inleda med att yrka bifall till hemstillan i ut-
skottsbetinkandet.

Mycket tyder pd att EG-debatten under 1993 gradvis kan komma att prig-
las av storre balans och verklighetsforankring. Jag tror att den danska folk-
omrostningen ér viktig for denna sannolika process, bl.a. dirfor att den visar
att danskarna inte dr motstindare till EG-samarbetet som siddant, vilket na-
turligtvis har hiivdats efter den forsta folkomrdstningen. Snarare ir det nog
sd att insikten att ett nej iven denna ging kunde riskera att stilla landet utan-
for det fortsatta EG-samarbetet bidrog till resultatet de fick.

Men den viktigaste faktorn tror jag ir att de svenska medlemskapsfor-
handlingarna nu har paborjats.

Europaministerns s.k. oppningsanforande visar ju tydligt vilka de verkliga
problemen ir som méste losas i samband med ett svenskt intrade, och vilka
mil regeringen och en overvildigande riksdagsmajoritet har. Debatten
borde hidanefter mer kunna handla om dessa realiteter och allt mindre om
de rykten och de péstdenden av skiftande saklig halt som har ingdtt i mycket
av agitationen dessférinnan.

Dagens debatt ir litet specicll, eftersom den till stor del handlar om frigor
dir det inte gir att ge definitiva besked — detta dels dérfor att forhandlingar
pigdr, dels dérfor att ménga av de énskemdl som tas upp i motioner frén
olika héll kan bli foremdl for politisk handling forst nir vi vil har blivit med-
lemmar i EG.

Mot den bakgrunden ir det mirkligt att i foregdende debatt ha hort t.ex.
Vinsterpartiets foretridare beklaga bristen pd direkt medinflytande genom
EES-avtalet, nir samma person i denna debatt hors forsvara en meningsytt-
ring, dir det bl.a. heter att vi skall avbryta forhandlingarna om just det med-
lemskap som skulle kunna ge detta direkta medinflytande.

Monstret ar vid det hiir laget vil kdnt, men logiken blir ju inte starkare for
det.

Négra synpunkter kan vara motiverade. Det for mig, och jag tror for Folk-
partiet liberalerna, mest viisentliga ér att betona EG:s roll som drivkraft for
stabil fred och demokrati i Europa.

Jag vill erinra om att Europa tvé ginger tidigare i detta drhundrade har
upplevt demokratiseringsprocesser som ndgot liknar den vi nu upplever se-
dan 1989. Den forsta kom vid forsta virldskrigets slut, den andra kom efter
det andra virldskriget. Biida ginger slutade det hela i tragedier.

Ocksd i dag finns betydande hot. Vi skall senare debattera forhillandena i
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f.d. Jugoslavien. Men i dag finns, till skillnad mot tidigare, ocksi ett politiskt
instrument som kan forhindra en upprepning av tidigare misslyckanden,
ndmligen det Europasamarbete dir EG-samarbetet dr den helt centrala
komponenten.

Jag kiinner mig ibland litet orolig Gver att debatten om EG och Europeiska
unionen i vart land alltfér mycket forefaller handla om de ekonomiska
aspekterna pi medlemskapet. Aven om det vore s& - vilket det inte ir — att
de ekonomiska fordelarna av ett medlemskap ir diskutabla, osikra, tvivel-
aktiga, skulle inda det 6vergripande demokratiska virdet av att Europas de-
mokratier dntligen kan ta sig an gemensamma problem — bdde dem som vi
ir vana vid sedan decennier och nya, i synnerhet miljoproblem — i sig ha ett
sd stort virde att det for min del skulle viga over till formén for ett klart
stillningstagande for att Sverige skall delta i detta samarbete.

I den debatt som har forts det senaste dret finns en aspekt som jag vill
kommentera sirskilt. Den giller offentlighetsprincip, meddelarskydd och
sekretess.

Minga har pépekat att forhillandena inom EG skiljer sig frin dem som
rader i Sverige. Samtidigt tror jag ocksa att man i rattvisans namn kan kon-
statera att dessa avikande forhdllanden inte i realiteten innebar att hand-
lingar av olika slag inte blir kinda. Det pastds ju ofta att EG licker som ett
sll, och helt fel ir det vil inte.

Nu diskuteras en offentlighetsprincip dven for EG. Det ligger givetvis i
hog grad i Sveriges intresse att en sddan kan inforas. Som EG-medlem bor
vi forsoka forstarka en sddan princip ytterligare.

Det idr ocksd angeldget att vi pd det sitt som bl.a. jag sjilv har markerat i
Grundlagsutredningen infor EG, ser 6ver véra egna sekretessbestimmelser,
sd att vi inte hamnar i en situation dir det visar sig att det verkliga problemet
i detta avseende dr vdr egen sekretess och inte de forhéllanden som réder i
gemenskapen. Jag ir glad att regeringen s snabbt har tagit fasta pa just
denna tanke och tillsatt en sirskild utredningsman.

Jag tycker i likhet med Nic Gronvall att de socialdemokratiska reservatio-
nerna egentligen mest har ett symbolvirde. Detta kan jag forstd och respek-
tera. Men syftet med dem tycker jag vil ticks in av den skrivning som majo-
riteten har enats om.

Nir det giller Vinsterpartiets meningsyttring noterar jag att den ar
ganska modest. Den bestir av tre punkter. Jag kan inte lita bli att kommen-
tera diskrepansen mellan dessa tre tdmligen modesta synpunkter och den
valdsamma agitation mot medlemskap som bedrivs i Nej till EG-rorelsen,
dir Vinsterpartiet spelar en synnerligen framtridande roll.

Fru talman! Det har sagts nigon ging, nigot éverdrivet naturligtvis, att
Nej till EG-rorelsen skulle vilja se Sverige som ett nytt Albanien, som det
var fore kommunismens fall. Men ibland blir man fundersam.

En av Nej till EG-rorelsens frimsta debattorer och forfattare av skrifter
ar en person vid namn Gosta Torstensson, som har varit aktiv i den Alba-
nientrogna sekt inom den svenska kommunistiska rorelsen som vi har haft
ett antal ar.

Ar 1990 skrev denne person apropi demokratiseringen i Albanien fol-
jande: ™ Demokratisering’ dr dagens slogan och centralkommitténs beslut



om flerpartisystem dess senaste uttryck. Men man tar miste om man tror pa
detta som en framgingsvig. Det vet vi, som lever i en kapitalistisk diktatur
utsmyckad med en radda politiska partier, en hel del om.”

Hir har vi alltsd en diktaturanhdngare som agiterar for bevarande av den
gamla diktaturen i Albanien, och som nu anlitas av Nej till EG-rorelsen i en
rad olika kapaciteter.

Samma eller liknande verklighetsbild finner man i andra skrifter, denna
gdng utgivna direkt av Nej till EG-rorelsen. Samme Torstensson forsvarar i
en skrift med namnet Fistning Europa indirekt, ja, nistan direkt, terrorism
genom att attackera det gemensamma europeiska arbetet mot terrorism och
genom att timligen klart skriva att organisationer av typ IRA och ETA inte
alls sjélvklart bor betraktas som terroristorganisationer. Det stir si hir:
”Men hur definiera begreppet terrorism? Hur definiera vad som &r 'radikalt’
eller ’extremt’? Det avgors indirekt av politiska virderingar.” Dirpd foljer
ett stycke dir just dessa organisationer fritas frin misstankar om att syssla
med terrordéd.

1 andra skrifter frin samma Nej till EG-rrelse finner man pistienden om
andra europeiska linder och deras invénare som ibland nistan grinsar till
sddant som domstolarna i olika linder ibland tvingas behandla som ifriga-
satta brott mot lagen om hets mot folkgrupp.

Det finns en skrift med namnet Bordell Europa, dir hela Europa utmdlas
som just detta, eller &tminstone som en del av virlden dir prostitution och
sexualbrott inte bara tolereras utan rent av uppmuntras. Konklusionen pd
sista sidan i skriften dr denna: "Det ir inte bara arbetskraften och pengarna
som ror sig Over grinserna, utan ocksd ideologierna, tankesittet. Ideologin
man har "~ man, alltsd inte ndigra specifika grupper, utan man i storsta all-
miénhet — "ute i Europa hyllar prostitution nistan som ett ’yrke’, man beja-
kar verksamheten.”

Detta ir faktiskt dvertramp av ett slag som det dr nédvindigt att fora pd
tal, ocksd i det hir sammanhanget. Aven om nigra representanter for de
personer som dr ansvariga for denna skriftserie knappast torde finnas hér i
kammaren, ir det indd nodvindigt att fista kammarens uppmirksamhet pd
vilken typ av agitation som forekommer.

Det allra virsta dr nog skriften Europas morka hjirta - jag har ocksa den
hir — dir fransmiin och fransk kultur av ndgon anledning beskrivs i ordalag
som péminner — och det hir dr mycket allvarligt — om den sortens beskyll-
ningar som traditionellt har riktats mot judar i en viss typ av politisk rens-
ningspropaganda. Som ett slags konklusion finns hir ett par meningar, dir
det sigs att fransmin - édven franska demokrater, revolutionirer i 1789 érs
anda osv. — generellt har forslavat och utplundrat resten av virlden. Sedan
fir vi ocksd veta att fransminnen perverterar goda seder, invaderar heder-
liga nordbors tanke- och kiinsloliv samt indirekt kontrollerar det andliga och
kulturella livet runt om i viirlden. Jag undrar hur miinga av kammarens leda-
méter eller av EG-friagan intresserade medborgare som har klart for sig den
politiska extremism som géng pd gdng kommer i dagen i Nej till EG-rorel-
sens propaganda.

Det finns hir foretrddare for bl.a. Vinsterpartiet, som spelar en viss roll i
Nej till EG-rorelsen, ndrvarande. Jag tycker dérfor att det dr befogat att av-
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sluta med att friga: Var gir gransen for vad man inom detta parti anser vara
tillitet i buskpropagandan mot EG? Ar det mojligt att hir fi ett kategoriskt
avstandstagande frin de skrifter som jag hér har nimnt och som har utgivits
av denna rorelse? Jag ar siker pd att Bengt Hurtig och andra vansterforetra-
dare i riksdagen har dessa skrifter.

Anf. 54 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Tyviirr har jag varken haft tillging till eller list alla dessa
skrifter. Det ar fullt mojligt att det férekommer 6vertramp av den typ som
Hikan Holmberg nimnde. Det ir ju en diskussion som frimst bor foras
inom Nej till EG-rorelsen. Det dr olika grupper som verkar i denna rorelse
och som producerar sitt material dir de framfor olika argument.

Jag begirde egentligen ordet for att stiilla en friga till Hikan Holmberg.
Enligt Finansdepartementets berikningar kommer Sveriges medlemsavgift
till EG att uppg till ca 22 miljarder kronor. Aterflodet av pengar frin EG
kommer i huvudsak att gd till jordbruket och kanske i viss mén till foretag —
under forutsittning att det betalas ut ndgot bidrag frin strukturfonderna.
Finns det hos Folkpartiet, dir man dr mén om att inte 6ka budgetunderskot-
tet och om vir vilfird, ndgon tanke om hur de 18 eller 22 miljarderna skall
finansieras med hinsyn till det budgetunderskott som vi under minga &r
framover kommer att fi dras med?

Anf. 55 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Den avslutande frigan avspeglar nastan overtydligt det
mirkliga sitt pd vilket EG-motstindarna ofta argumenterar. Man argumen-
terar i ett statiskt perspektiv och talar om budgetunderskott under det ena
eller andra aret. Poangen nir det giller vilfarden i Sverige ér naturligtvis att
med ett medlemskap ldggs en starkare och mer stabil grund {or en fortsatt
vilfardspolitik i detta land, nédgot som vi sannolikt icke kan rikna med pd
samma siitt om vi inte blir medlemmar. Att di mot det ena eller andra bud-
getdret stilla olika belopp mot varandra ér att fora en diskussion om nigot
som egentligen inte har med sakfrigan att gora. Det 4r en skendebatt. Det
visentliga dr de lingsiktiga, positiva fordelar for svensk ekonomi och en
svensk vilfird som ett medlemskap innebir.

Det idr beklagligt att Bengt Hurtig pd det siatt som han gor glider undan
den friga som jag tycker att det dr rimligt att man dven inom Vinsterpartict
allvarligt reflekterar 6ver. Jag tror inte riktigt pa att Bengt Hurtig inte har
list dessa skrifter. Det dr klart att de sprids inom Viinsterpartiet, som spelar
en sd central roll i Nej till EG-rorelsen. Genom att vara med och backa upp
denna rorelse legitimerar man politiska extremister pd ett sitt som nog inte
ens Vinsterpartiet med sitt forflutna kinner sig riktigt trakterat av. Och det
hir ror sig ju inte om enstaka citat, utan det dr snarare en kulmination av
langa framstéllningar av samma slag. Jag skulle kunna sté hir linge och ldsa
hogt ur dessa skrifter.

Vilka slutsatser kommer man i Vinsterpartict att dra niir det géller par-
tiets medverkan i Nej till EG-rorelsen, nir man vil har list skrifterna? Det
gir ganska fort att lisa dem. Jag kan upplysa om att det ofta bara ir friga



om 15-20 sidor, som man hinner att liisa redan under eftermiddagen, om det
skulle vara si.

Anf. 56 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag vet att jag har lidst en av dessa skrifter, och det dr den
som handlar om prostitution. Jag vill minnas att férfattarna var tvi sociolo-
ger som just hade jobbat med det problemet. Inom EG har man en annan
syn pa prostitution 4n vad vi i Sverige har haft. Det idr det som ér huvudin-
riktningen i skriften. Man har organisationer som sysslar med att utbilda pro-
stituerade. Det ir en diskussion som ar vettig att féra, tycker jag. Sedan finns
det naturligtvis enskilda formuleringar som kan ifrdgasittas, vilket jag 4r
fullt medveten om.

Jag foretrider ju inte Nej till EG-rorelsen i denna debatt, utan jag foretri-
der Viinsterpartiet. Vi har naturligtvis ett ansvar for att gora ocksd en poli-
tisk revision i den m&n som vi medverkar. Jag tror att Hikan Holmberg nd-
got 6verdriver betydelsen av Vinsterpartiets roll som en styrande kraft inom
Nej till EG-rorelsen.

Anf. 57 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Nej till EG-rorelsen styrs vil inte formellt av vare sig den
ena eller andra grupperingen. Det ror sig ju om ett slags koalition av perso-
ner med likartad grundsyn p& EG. Men ett pafallande stort antal av dess ak-
tiva medlemmar, agitatdrer och dven medforfattare till andra nummer i
denna skriftserie har ju sin forankring just i Vinsterpartiet.

Det ir beklimmande att héra Bengt Hurtig forsoka forsvara den hir typen
av framstillningar. Av det som Bengt Hurtig siger forstdr jag att han har
list Atminstone denna skrift och kanske gjort nagon reflexion kring den. Att
forsoka sldta over och forsvara det hela och antyda att man inom det dvriga
Europa generellt har en annorlunda syn pd prostutition &n vad alla normalt
funtade ménniskor i detta land har 4r en oerhord oforskdmdhet. Sadant hor
faktiskt inte hemma i en serits debatt.

Anf. 58 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Centerpartiet stir som bekant bakom Sveriges striavan efter
medlemskap i EG. Precis som nir det giller EES-avtalet, som vi tidigare
diskuterade, dr detta ndgonting som har stark forankring inte bara i Centerns
riksdagsgrupp och partistyrelse, utan detta har ocksd behandlats och fatt
stod av mycket stora majoriteter pa flera partistimmor.

Bakgrunden till detta ir naturligtvis medvetandet om att det ir si manga
problem som i dag méste 16sas pd en internationell och inte minst pa en euro-
peisk nivd. Det giller miljoproblem, flyktingproblem och ekonomiska pro-
blem - skall vi f4 fart pd hjulen igen méste vi dstadkomma det tillsammans.
Vidare giller det frigor som har att gora med demokratins forankring och
den allminna utvecklingen i Europa och de sikerhetsproblem som hinger
samman med detta. Listan kan goras vildigt ling. Den tid dr forbi da natio-
nalstaterna kunde losa problemen var och en for sig, om den tiden nu ndgon-
sin har funnits.

Det ér sjdlvfallet viktigt att det europeiska samarbetet utformas pa ett sé-

Prot. 1992/93:122

4 juni 1993

Sverige och EG

45



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Sverige och EG

46

dant sitt att man dgnar sig at att 1dsa de problem som verkligen kriver ge-
mensamma, internationella och europeiska lésningar, och inte ndgonting an-
nat.

Inom EG pégér i dag en mycket stark debatt om subsidiariteten, det som
vi pd svenska brukar kalla for nirhetsprincipen, till stor irritation for engage-
rade EG-motstidndare, men som ju faktiskt just innebir att beslut skall fattas
sd nira de berérda medborgarna som méjligt. Detta ir den definition som
EG sjiélv har valt. Det finns alltsd en medvetenhet om detta. Men frdn svensk
synpunkt, och dér har vi ett gemensamt intresse med ménga andra, ir det
viktigt att sld vakt om bibehdllandet av vir ridritt éver de frigor som man
kan l6sa pd svensk nivd. Det dr naturligtvis viktigt att vi i Sverige ocks ar
beredda att decentralisera beslutsfattandet inom landet sd att besluten verk-
ligen kommer s nira méinniskorna som méjligt.

Nir vi ser att EG ir ett viktigt instrument for att 16sa gemensamma euro-
peiska problem innebir det naturligtvis inte att vi utan vidare tycker att alla
de sétt som EG hittills har forsokt att angripa dessa problem pd ar bra. Det
finns mycket som behover goras bittre i EG-samarbetet.

Vi skulle vildigt girna se en mycket klarare och mycket mer engagerad
miljopolitik inom EG. Vi skulle mycket giirna se ett mycket starkare engage-
mang inom EG for att frimja sysselsittning och vilfiard. Vi skulle mycket
girna se ett starkare engagemang inom EG for tredje virlden. Listan kan
goras lingre ocksd pd den punkten.

Poéngen dr att det satt pd vilket EG angriper de gemensamma problemen
blir avgdrande for hur problemen l6ses, vare sig vi ar med i organisationen
eller inte. Vill vi att EG skall bli bittre pd dessa omriden, méste vi vara med
och pdverka. D4 mdste vi finnas med i de forsamlingar déiir besluten fattas.
Det ir naturligtvis det viktigaste motivet for ett svenskt medlemskap i EG
och ett framtida EU.

I det hiar sammanhanget kan jag inte ldta bli att ndgot kommentera den
forsta socialdemokratiska reservationen, som handlar om det europeiska
monetira samarbetet, vilket ocksd har berorts tidigare i debatten. Jag miste
sdga att jag dr vildigt konfunderad 6ver reservationen.

Vad vi frdn majoritetens sida sdger ar att syftet med det monetira samar-
betet dr att frimja sysselsittning och social vilfird. Det dr detta som hela
samarbetet skall leda till. Detta dr de dverordnade mélen. Vad Socialdemo-
kraterna reserverar sig for dr att man skall ha samma ambitionsniva nir det
giller sysselsittning och social vilfird som nér det giller rent penningpoli-
tiska och monetéira hinsyn, dvs. att Socialdemokraterna inte synes vilja ge
sysselsittning och social vilfird en dverordnad stillning, utan de tycker att
det dr angeldget att framhalla att de hir tvd mélen skall ha en sidoordnad,
likvirdig stallning. Detta stimmer inte med min bild av socialdemokratins
politik och malsittningar. Men man har valt att reservera sig for detta, och
det dr bara att konstatera att det ar pa det sittet. Det ér forvinansvirt, men
man skall ju aldrig upphora att forvanas hir i viirlden.

I 6vrigt vill jag notera att det ridder en ganska stor samstimmighet bland
de flesta partier i utrikesutskottet om hur dessa frigor skall hanteras.

Det ir for tidigt att i dag med sikerhet sdga om de villkor for ett medlem-
skap som vi kan fé ir godtagbara. Som jag sade ir det viktigt for oss att vi



har mojlighet att sjilva bestimma over det som kan losas pd svensk niva.
Det ar viktigt for oss att vi har ett utrymme for att fortsitta att utveckla var
nationella miljopolitik samt var nationella regionalpolitik, sysselsdttningspo-
litik, socialpolitik osv. Vi kan inte acceptera begriansningar i den handlings-
friheten som inte motiveras av nddvindigheten av ett europeiskt samarbete.
Det ar dirfor de forhandlingar som nu pigér dr sd viktiga. Det ir forhand-
lingarna som avgdr om vi ocksé, efter det att vi eventuellt har blivit medlem-
mar i EG, eller EU som det lir vara di, kan fortsitta att soka svenska los-
ningar p svenska problem. Det ir denna balans som vi méste jaga mellan 4
ena sidan vdr vilja och vart behov av att kunna paverka de europeiska 1os-
ningarna pd de europeiska problemen och & andra sidan virt behov av och
vér vilja att sjilva kunna rdda over de svenska l3sningarna pa de specifikt
svenska problemen. Hur denna balans slutgiltigt kommer att falla ut, fir vi
se nir forhandlingsprocessen ar avslutad.

Det ar darfor viktigt att Sverige gir in med tuffa krav i férhandlingarna,
och jag vill péstd att Sverige gor det. Mats Hellstrom refererade i sitt anfor-
ande till de krav som Socialdemokraterna i borjan av detta ar forde fram
infor forhandlingarna. Jag vill dd bara anspréksldst piminna om de krav som
Centern forde fram redan i slutet av forra dret, som hade ganska stora likhe-
ter med de som Socialdemokraterna sedan forde fram, vilka sedan ocksé
blev de svenska forhandlingspositionerna.

Vi dr glada éver att kunna medverka till en hog svensk profil i det hir
forhandlingsarbetet. Jag tror att det dr viktigt med ett bra férhandlingsresul-
tat for att vir strivan efter medlemskap i EG verkligen skall bli mojlig att
forverkliga. Det kriver namligen att vi ser att véra nationella behov kan till-
godoses, vilket dr en avgorande forutsittning for att det ocksa skall kunna
finnas en majoritet bland det svenska folket for ett forverkligande av med-
lemskapet.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till utrikesutskottets hem-
stillan.

Anf. 59 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag uppskattar den mjuka instillning som Pér Granstedt har
till de hiir problemen.

Jag vill bara stilla en friga mot bakgrund av de tidigare debatterna som vi
har haft, dir Par Granstedt har hivdat att det inte finns ndgon uttradespara-
graf i Romtraktaten och att vi inte har reglerat mojligheten att g ur EG, om
det skulle ga at skogen, s att siga. Uttridet ur EG skulle alltsa regleras av
Wienkonventionen. Ar det inte trots allt biittre med EES-avtalet, dr vi fak-
tiskt har en majlighet att uttrida? Dir finns den mojligheten reglerad.

Anf. 60 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Om huvudsyftet med avtalet ér att se till att vi skall kunna
frintrida avtalet, kan jag hilla med om att EES-avtalet har en fordel, men
det dr ju inte riktigt det som dr vért huvudsyfte med att vare sig gd med i
EES-samarbetet eller med att eventuellt bli medlem i EG. Det dr ju friga
om ett langsiktigt engagemang. Om forutsittningarna skulle forindras pd ett
avgorande sitt och om vi ser att ett medlemskap i EG eller EU av ndgon
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anledning inte lingre dr méjligt, 4r — som jag har framhdllit - inte detta ka-
tolska dktenskap absolut ouppldsligt, ndgot som man frin Nej till EG brukar
hidvda. Det ir i stillet friga om ett mer svenskt dktenskap. Det ar inte allde-
les litt och det ér inte smartfritt att upplosa det, men det dr mojligt om sond-
ringen ar tillrdckligt varaktig och djupgaende. Det ir viktigt att konstatera
att det ir pd det sittet. Men vart syfte och var férhoppning ér naturligtvis,
precis som vid alla dktenskaps ingdende, att det skall kunna bli bestdende
och att vi skall kunna leva lyckliga tillsammans i alla vira dagar.

Anf. 61 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Vi fick i EG-delegationen en promemoria just om méjlighe-
ten till uttride, dir de foredragande séiger att slutsatsen av resonemanget ér
att Wienkonventionen inte ger stod for en stat som ensidigt fattar beslut om
uttrdde ur EG. Forutsattningen ar ju faktiskt att staterna di ar eniga om
detta.

Anf. 62 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Nej, det ir alldeles riktigt att det krivs att vissa forutsitt-
ningar ar uppfyllda f6ér att man skall kunna bryta ett sidant avtal, t.ex. att
samarbetets art forindras pd ett avgorande sitt.

Viildigt minga avgorande frigor kriver enhillighet i EG. Och man kan
naturligtvis tinka sig ett lige — vilket var aktuellt nir det gillde Danmark —
dir alla medlemsldnder utom négot enskilt land vill gd vidare till ndgonting,
t.ex. till en forsvarsunion, och ndgot land inte vill vara med om detta. D4 ér
en mojlig viig ut ur detta att man, i stillet for att detta land blockerar det som
alla andra vill, kommer 6verens om att landet i friga lamnar organisationen.

Detta idr naturligtvis en teoretisk spekulation, men den illustrerar att det
kan uppstd situationer d& man méste utnyttja Wienkonventionens mojlighe-
ter for att ett land skall kunna limna organisationen. Men givetvis forutsit-
ter det att man kommer éverens om det. Men det lir vara litt att gora det,
om det handlar om ett land som spjarnar emot det som alla andra vill.

Anf. 63 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! I dag dr orden samarbete, konsensus och férsoning honnérs-
ord i minga politiska sammanhang. Framfor allt 4r de orden realiteter for
manga i vdr nira omgivning och finns inbakade i organiserade former och
system.

Jag tianker pd samarbetet inom det europeiska huset och som sker i EG,
ESK, EES, NATO, WEU, NACCI, Nordiska ridet och FN for att nimna
nigra samarbetsorganisationer. For en utomstiende miste s ménga samar-
betsorganisationer tyda pa en stor vilja till och ett stort behov av samarbete.

Men det kan ocksd vara svart att se behovet av sd mdnga grupperingar och
ménga olika samarbetsorgan. En del minniskor ser linga sammantriden och
lingviga beslutsordningar framfor sig i stillet for handling och t.ex. effektivt
forebyggande av svira hindelser nir de hor de nimnda férkortningarna.
Minga kan ocksa tycka att organisationerna ér alltfér lngt ifrdn dem och
deras verklighet och problem.

Till nimnda organisationers forsvar kan man anfora att de lider av nigra



av demokratins oundvikliga brister. Effektivitet och tid gir forlorad nir dsik-
ter skall jimkas samman. Men precis som ett land blir en organisation aldrig
starkare én medlemmarnas samforstind och ansvarskinsla. Mycket av sam-
arbetet bygger dirfor pd enskilda staters och individers engagemang, vilja
och kunskap.

EG och det europeiska samarbetet har diskuterats i Sveriges riksdag dnda
sedan 60-talet. Hir i denna kammare finns det sdledes en stor kunskap som
jag har stor respekt for. Men jag tycker att en del verkar ha fastnat i gamla
stillningstaganden som inte stdr i samklang med dagens virld. Dessutom
verkar ménga av debatterna vara statiska stillningskrig som inte i nigon
hégre grad tar hansyn till samhéllsdynamiken.

Fortfarande ir, liksom under den forra regeringens tid, den svenska EG-
debatten alltfor inriktad pé att jimstilla EG med en marknad. Men en av
grundpelarna vid bildandet av EG var ju, och ir fortfarande, fredsstrivan.
Marknaden har sina spelregler som mynnar ut i samhillsekonomisk och
foretagsekonomisk vinstmaximering. Striavandena efter fred och andra mo-
raliska virden édr en gemensam angelidgenhet pd ett annat plan. Men det
finns 4nd4 ett samband.

Kampen for att sikerstilla fred och vilfird ar just huvudanledningen till
att jag dr positiv till EG. Att forverkliga en gemensam marknad &r bara ett
redskap, ett delmdl, for att nd fram dit vi verkligen vill, en gemenskap pé
ménga olika plan. Just nu verkar det mest som om tiden upptas av att finna
ut vad vi fir eller inte fir, om EG:s fordelar dverviger dess nackdelar ur en
ren svensk synvinkel.

I stillet for att bara kritisera, borde vi ta ansvar. For det forsta giller det
att inse att Sverige kan vara en virdefull pelare i den europeiska gemenska-
pen och vara stolt éver det. For det andra giller det att identifiera vad Sve-
rige aktivt kan bidra med nér det géller kunskap och erfarenhet frdn omra-
den dir vi har kommit ganska lingt i det svenska samhillet. Sociala frigor
och jamstilldhet hor givetvis till dessa omriden.

Sjilvfallet dr jag mén om att folkhilsan skall bibehdllas pd en hog nivd
genom att den svenska alkohol- och livsmedelspolitiken efterlevs. Sjélvfallet
ir jag ocksd min om vir regionalpolitik, var kultur och milj6. Men jag 6ns-
kar att vi talade mer om virt ansvar, t.ex. ansvaret for Sveriges framtid, men
i lika stor utstrickning vad vi kan och bor bidra med for att skapa ett sikrare
och bittre Europa.

Utgéingsldget dr ju att EG-linderna tillsammans med EFTA-linderna de-
lar en gemensam modell bestdende av demokrati, minskliga rittigheter och
marknadsekonomi. Men vi har ocksd ett gemensamt kulturarv grundat pa
kristen etik. Europas linder har séledes midnga gemensamma nidmnare. Med
andra ord finns det kanske mer som forenar oss én vad som skiljer oss ét.

For att vara arlig méste jag i denna anda kritisera EG och alla de andra
organisationsforkortningarna som jag har namnt. Jag anser att man t.ex. ar
flat niir det giller att f fred och bevara freden i ett till EG grinsande euro-
peiskt land. Jag tinker forstds pd landet Ex-Jugoslavien. Situationen i det
forna Jugoslavien har efter mer dn ett dars strider inte blivit bittre utan
tviirtom simre. Nu stdr Sarajevo i tur att intas av de skjutgalna, som under
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ldng tid héllit staden i psykisk och fysisk terror med redan minga dédade och
skadade.

Hur linge skall virlden stillatigande std som dskadare till minniskoslakten
och forintelsen av samhillen och familjer i Ex-Jugoslavien? Hela virlden,
och speciellt Europa, tycks i denna friga vara i de skjutgalnas och maktfull-
komligas hinder. Innan den fullstindiga katastrofen ér ett faktum, mdste vi,
dvs. vi virldsmedborgare, kunna sitta stopp for véldet och fornedringen.
Det ir hog tid for en kraftsamling av alla de bokstavsférkortningar som jag
namnde inledningsvis, men framfor allt frdn FN:s och EG:s sida, frin oss i
Europa.

Om Ex-Jugoslavien hade varit med i EG, tror jag inte att den situation
som i dag har uppkommit hade kunnat dga rum. Fredstanken ar sé starkt
grundad, och ekonomierna sd integrerade.

Herr talman! I dag riicker det inte att endast agera pé det nationella planet
om man dnskar att fi behdlla vilfardsstaten och vér sikerhet. Vi lever i en
varld dar samhallsutvecklingen i stor utstrackning inte ar nationell utan in-
ternationell och som ddrmed inte hejdas av grinser.

Att ta ansvar for sitt land och for andra linder innebér att man inser att
varje enskilt land inte lingre ensamt kan paverka samhillets internationali-
seringsprocess. I gemenskap med andra linder kan man péverka och méta
de stora utmaningarna som ir ekonomi och vilfird, sikerhet och miljo, fak-
torer som &r starkt avgorande for om familjen som foreteelse har en solid
och trygg grund att std pa. I Europa delar vi sedan linge en gemensam sam-
héllsutveckling med andra vistliga marknadsinriktade demokratier. Diarmed
delar vi gemensamma problem, men ocksd gemensamma mélséittningar.

En av EG:s grundpelare ar att skapa vélfird for att hoja de europeiska
lindernas livskvalitet men ocksd for att pd ett battre sitt kunna engagera sig
i bl.a. u-lindernas situation. Det ér en ytterligare anledning till att jag anser
att man bor vara positiv till EG.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 64 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag yrkar foljande:

Sverige bor inte dndra grundlagen s att det blir m6jligt for riksdagen att
limna ifrdn sig beslutanderitten till EG/EU. Sverige bor inte heller for-
handla om medlemskap i EU. Didremot bor Sverige fortsitta samarbetet
med EG for att finna samarbetsformer som inte innebir att Sverige ger upp
sin ritt att sjilvstandigt besluta i alla egna angeligenheter.

Detta yrkande har delats ut pi ledaméternas bénkar, och jag yrkar bifall
till det.

De forhandlingar som nu fors med EG-linderna utgdr frén att Sverige ger
upp sin suverinitet. Det 6kade inflytande som vi riknar med ar dessutom
osiikert. "Sverige kan tvingas std utanfor tunga EG-beslut dven som medlem
i gemenskapen”, skriver Svenska Dagbladet i dag pé forsta sidan.

Som medlemmar skulle vi dnda vara tvungna att ritta oss efter allt som
beslutas.

Sverige ansokte om medlemskap i EG den 1 juli 1991. Den 31 juli 1992
fick vi en avi frin EG-kommissionen med svar pa var ansokan. Dir siger



man att forhandlingar kan upptas om medlemskap i Europeiska unionen som
den linjerats upp i Maastricht i december 1991 — allts inte i EG.

EG-kommissionen noterar i sin avi att Carl Bildt vilkomnat Maastrichto-
verenskommelsen. Han hade sagt att Sverige ar villigt att delta aktivt som
medlem i den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken och s snart som
mdjligt i arbetet med att skapa en ekonomisk och monetér union.

Ulf Dinkelspiel sade i det 6ppningsanférande som aterges i slutet av utri-
kesutskottets betinkande: "Mdlet for de forhandlingar som nu inleds ér att
uppnd svenskt medlemskap i Europeiska unionen — —-.”

Men fortfarande talar Socialdemokraterna i sina reservationer om EG-
medlemskap. Varfor? Vi forhandlar ju inte om medlemskap i EG utan om
medlemskap i Europeiska unionen.

Nar unionen inréttat en gemensam politik pd ndgot omrdde tar den dver
medlemsstaterna ritt att besluta inom detta omride.

Jag kommer nu att ta upp en hel del av kammarens tid. Jag skall néimligen
referera en del av de centrala punkterna i Maastrichtfordraget, alltsd grund-
lagen for den union som vi strivar efter att trida in i. Jag kommer att ta upp
utrikes- och sdkerhetspolitiken, forsvarspolitiken, den ekonomiska politi-
ken och Euratom.

Forst giller det alltsd utrikes- och sikerhetspolitiken. I Maastrichtfordra-
gets artikel J. 1 stdr det:

"1. Unionen och dess medlemsstater skall faststilla och genomféra en ge-
mensam utrikes- och sikerhetspolitik, som regleras av bestimmelserna i
denna avdelning och omfattar alla omrdden inom utrikes- och sakerhetspoli-
tiken.

4. Medlemsstaterna skall aktivt och forbehéllslost stodja unionens utrikes-

och sikerhetspolitik i en anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet. De skall

avstd frin varje handling som strider mot unionens intressen eller kan
minska dess effektivitet som en sammanhéllande kraft i de internationella
relationerna. Ridet” — ministerrddet — "skall sikerstilla att dessa principer
foljs.”

1 artikel J. 2 stdr det:

”3. Medlemsstaterna skall samordna sitt agerande inom internationella or-
ganisationer och pi internatioenlla konferenser. De skall hivda de gemen-
samma stdndpunkterna i dessa fora.”

Hur menar man att Sverige som medlem i den europeiska unionen skall
kunna behdlla en sjilvstindig rost i internationella forum?

Vi har ofta fétt igenom forslag i FN med en 6vervildigande majoritet av
virldens stater. Men USA, Storbritannien och Frankrike rostar ofta emot
resten av virlden nir det giiller att skapa en ekonomisk virldsordning som
inte bara gynnar de rika. Sjilv dr jag en av manga, manga i virt land som
har kint stolthet 6ver den utrikespolitik vi linge fort i stor enighet — for en
rittvisare virld. De gamla kolonialmakterna i EG ér inte vdra bundsforvan-
ter i detta avseende. Ar det nigon som tror att de dndrar 4sikt om vi blir
medlemmar i deras union?

Nu skall jag citera ur Maastrichtfordragets artikel J. 4 om forsvarspoliti-
ken, och detta ar ndgot som ofta citeras:

"1. Den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken skall omfatta alla
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frigor som berdr unionens siikerhet, inbegripet utformningen pi ling sikt av
en gemensam forsvarspolitik, som med tiden skulle kunna leda till ett ge-
mensamt forsvar.

2. Unionen anmodar Visteuropeiska unionen (VEU), som ir en integre-
rad del av unionens utveckling, att utarbeta och genomféra unionsbeslut och
unionsaktioner som beror forsvaret.

4. Unionens politik i enlighet med denna artikel skall inte pdverka den
sirskilda karaktiren av vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspoltik
och skall respektera vissa medlemsstaters forpliktelser enligt Nato — —-.”

Att vara med i en union och samtidigt skota sin delstats forsvar sjilv tycker
jag verkar riskabelt. Ar vi med i en union, ir vi sjilvfallet allierade med de
andra medlemmarna och kan inte forvintas std neutrala i en konflikt.

VEU aktiverades under Gulfkriget — dessforinnan var det friga om en
skrivbordskonstruktion — i frustration éver att NATO inte tillit strider utan-
for dess territorium. Tyskland och atommakten Frankrike har uppriittat en
gemensam Europaarmé. Vilka planer har de? Det blir sikert inga strider
inom den europeiska unionen. Men vad ir det som hindrar att den euro-
peiska unionen blir en aggressiv makt som forsvarar sina intressen mot andra
block pé jorden? Ar ni som talar om fred i virlden s sikra pd att denna
union verkligen blir fredsbringande for resten av virlden?

Jag anser att det tryggaste forsvar man kan ha @r det defensiva forsvaret —
dvs. ett sddant férsvar som Sverige nu har. Dessutom viixer tryggheten nir
man skapar goda forbindelser med alla och nédr man inte bygger upp fiend-
skap gentemot andra linder.

Sé overgdr jag till den ekonomiska politiken. Jag citerar ur avdelning VI
artikel 103 i Maastrichtfordraget:

”1.Medlemsstaterna skall betrakta den ekonomiska politiken som en fraga
av gemensamt intresse ———.” Det innebir alltsd att delstaterna inte har ritt
att fora en sjélvstandig ekonomisk politik med den definition man har. S&
fort det ar friga om ett gemensamt intresse for unionen ir det unionens be-
slut, inte delstaternas, som giller.

2.Réddet” — ministerrddet — "skall med kvalificerad majoritet p& rekom-
mendation av kommissionen utarbeta ett utkast till overgripande riktlinjer
for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik - — -.”

I Artikel 104 c star det:

”1. Medlemsstaterna skall undvika alltfor stora underskott i de offentliga
finanserna.

2. Kommissionen skall 6vervaka utvecklingen av medlemsstaternas bud-
getsituation och offentliga skuldsittning i syfte att uppticka allvarliga
fel. - ——

6. Radet skall med kvalificerad majoritet” — alltsd inte enhilligt — p4 re-
kommendation av kommissionen — — - fastsld om ett alltfor stort underskott
foreligger.

9. Om en medlemsstat édven i fortsdttningen underliter att efterkomma
ridets rekommendationer, kan rddet besluta dldgga medlemsstaten att inom
en faststilld tidsfrist vidta de dtgirder for att minska underskottet som radet
anser nddvindiga for att rétta till situationen.— — —

11.S4 linge en medlemsstat inte efterkommer ett beslut som har fattats



enligt punkt 9 kan ridet besluta att — kriva att medlemsstaten skall deponera
ett riintelost belopp av limplig storlek hos gemenskapen,— dligga medlems-
staten att betala boter av lamplig storlek.”

Hur kan man péstd att vi har ritt till en egen ekonomisk politik, om vi blir
medlemmar i EU?

Ligg dartill den avseviarda summa som varje dr undandras statskassan om
vi blir medlemmar — bade det vi betalar till EG och det som vi inte lingre
kan ta in som skatter till vir egen statskassa. Summan 50 miljarder kronor
om dret har nimnts. En del av den summa som vi betalar till EU:s kassa
kommer tillbaka, siiger man — men pd EU:s villkor och med krav att Sverige
sjilvt bidrar med lika mycket eller t.o.m. med 75 %! Jag héller pd och under-
soker vad som ligger bakom detta. Det ir alldeles uppenbart inte bara att
man fér tillbaka pengar utan ocksi att medlemsstaterna skall fylla pa.

Detta kommer att innebira en hdrd press pa den offentliga sektorn. Blir
det dd sd mycket over till det som vi vill prioritera i virt eget land inom den
offentliga sektorn?

Att lita pd att tillvixten skulle bli sd enorm att den kompenserar for det hir
anser jag vara flummigt. Det ir ett 6nsketdnkande. EG har just nu snarast en
negativ tillvixt, trots inre marknad och alla optimistiska drommar. Arbets-
losheten 6kar, och med den fattigdomen.

Sverige har skapat sitt vilstdnd och sin viilfird genom att avvika frin de
system som tillimpats p& kontinenten inom EG-linderna. Vi har hittat en
modell av blandekonomi och samférstind som beundrats i stora delar av
viirlden. Vir jimlikhet, fulla sysselséttning, hoga kvinnliga forvirvsfrekvens
och dirmed foljande sjilvstandighet, fir nog svért att 6verleva under EG-
kommissionens formyndarskap.

Euratom ir ett kapitel for sig. Vara forhandlare forefaller négot forliagna
infor detta avtal, som till sitt innehdll ingdr ograverat i Maastrichtfordraget.
Man har bara idndrat namnen pa institutionerna.

Den Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) kom till under den
tid dd atomkraften allmant ansdgs vara vilsignelsebringande.

I Euratoms artikel 1, som alltsd ingdr i Maastrichtfordraget heter det:

"Gemenskapen skall ha till uppgift att genom skapande av erforderliga be-
tingelser for en snabb organisation och tillvaxt av kirnenergiindustrierna bi-
draga till en hdjning av levnadsstandarden i medlemsstaterna och till utveck-
lingen av forbindelserna med 6vriga linder.”

Avtalet ir slutet pd obegriinsad tid och innehdller inga méjligheter till upp-
sdgning. Statens kirnkraftsinspektion har studerat detta noga. Man har for-
sOkt att siga upp Euratom, ty ingen lever lingre efter avtalet. Men man har
inte lyckats. Och som sagt, i Maastricht 6verfordes det ograverat till sitt inne-
héll in i Europeiska unionen. I sitt oppningsanforande hade Ulf Dinkelspiel
inget att inviinda, dven om han pdpekade att det inte lingre tillimpas till sin
ordalydelse.

Europeiska unionen kommer att dga allt kdrnbrinsle i Sverige, inkl. mal-
men natururan och klyvbart material. Jag undrar hur méinga som kiinde till
det. Vi skall alltsd stélla viar uranmalm till gemenskapens forfogande. Kérn-
dmne pil svenska anldggningar overgdr, utan kompensation, i Europeiska
unionens dgande om Sverige skulle bli medlem i Euroatom, alltsé i unionen.
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Det kanske inte blir helt litt att sortera ut det s.k. utlindska hogaktiva
avfallet, som enligt vdra lagar inte fir slutférvaras i Sverige. Som medlem
skulle vi dverldta nationella beslutsbefogenheter till EU, nir det giiller lag-
stiftning och ingdende av traktater inom de omriden som EU beslutat skall
vara gemensamma. Euratoms bestimmelser hor till dessa omriden. EU:s
lagar tar over svensk lag. Vi anses ju ocks vara framgéngsrika pd att slutfor-
vara hogaktivt avfall i vira urberg, i virt glest befolkade land. Vad hindrar
att IAEA-chefens, Hans Blix, drom gr i uppfyllelse? Sverige som Europas
soptipp for radioaktivitet.

Just nu dr det gott om uran i virlden, och det ir inte troligt att EU skulle
trycka pd for att bryta sina fyndigheter i Ranstad. Observera att det ir de
som dger fyndigheterna i Ranstad om vi blir medlemmar i Europeiska unio-
nen. Men det dr inte troligt att EU skulle trycka pé for det. For 6vrigt verkar
de flesta linder pad kontinenten faktiskt ha insett att karnkraften &r en
doende teknik. Minga linder avvecklar reaktorer pé 16pande band, medan
vért energietablissemang tragiskt nog pumpar in miljarder i gamla trasiga
kirnkraftverk. Men nog ir det stotande att vi skall forhandla om medlem-
skap i Euratom!

Nu nfgra ord om alternativet. Jag hade bett om att fi 20 minuter pd mig.
Jag hoppas att talmannen vill ursikta om jag dindd bemoter allt det som har
sagts om att vi inte har ndgot alternativ. Nu kommer nigra minuter om detta.

Den 14 juni kommer jag att triffa en kanadensare som vill jaimfora Cana-
das samarbete med USA med idéerna som finns hos oss motstiandare till
medlemskap i Europeiska unionen.

Jag har sjilv minga géinger sagt att jag tycker att Norden egentligen skulle
kunna riknas som Europas Canada. Vi har ungefir lika mdnga invénare och
har ofta samarbetat i internationella forum som s.k. likasinnade linder. I Ca-
nada tycks man vara upprord t.o.m. éver sitt frihandelsavtal med USA och
anser att det tar for mycket av deras sjilvstindighet. Tanken att de skulle ga
med i Amerikas forenta stater forefaller dem sakert absurd. Ibland undrar
jag varfor vi inte allmint anser detsamma nir det giiller vért fria, vilmiende
land som medlem i Europas forenta stater.

Norden har hunnit lingre &n EG-linderna i samarbete p& méinga sitt. Vi
kunde gd vidare ocksd med en nordisk hemmamarknad och ateruppliva
NORDEK. Nir NATO upploses dr ett nordiskt forsvarsforbund det bista,
med ett forsvar som endast skyddar viira linder och inte hotar nigon. Kom-
binerat med ett aktivt internationellt arbete for en héllbar, rittvis utveckling
i varlden ger det den storsta tryggheten for vira linder.

Det brukar péstis att om Sverige inte blir medlem i EG, dvs. i EU, s blir
vi isolerade. "Utanforskapet” gor oss pd ndgot sitt mindervirdiga. Jag vet
faktiskt inget land som r sd litet isolerat nu som Sverige. Det fanns faktiskt
en period d vi var isolerade, under andra virldskriget. DA var vi tacksamma
for det. Nu verkar vi ju i varje tankbart internationellt forum. Vi har mer
transnationella foretag dn nigot annat land i forhillande till vr folkméngd.
Vi handlar framgéngsrikt med hela viirlden, och ir till skillnad frin EG/EU
ett frihandelsviinligt land.

Men inflytandet 6ver EG, dd? Maste vi inte “sitta med vid borden dir be-
sluten fattas” och méste vi inte riitta oss efter dessa beslut, vare sig vi sitter



med eller €j? Varfor skulle vi vara tvungna att ritta oss efter EG-lindernas
beslut? Vi kan lita bli att knyta vér valuta till deras. Det medférde ju kaos.
Detta kaos upphorde nir vi lit kronan virderas fritt av marknaden. Varfér
miste vi lyda EG-linderna nu, nir vi inte har gjort det férut, under den tid
dé vi byggde upp virt vilstind efter eget huvud?

EG och EFTA ir varandras storsta handelspartners, och handeln ér i ba-
lans. Vi exporterar lika mycket till EG-landerna som de till oss. EG vill an-
tagligen inte mista vira goda och, i forhéllande till EG-linderna, rika mark-
nader. Men vi har fler handelspartners och kan utveckla forbindelserna inte
minst med Stillahavsomridet. Vi borde satsa stenhdrt pé det fortroende som
kanske fortfarande finns kvar hos de f.d. kommuniststaterna, som kimpar
for demokrati och marknadsekonomi med en social profil. Tillsammans med
likasinnade linder kan vi handla med u-linderna, pd sidana villkor att de
upphor att vara u-linder, vilket kolonialismen och kanske, dess virre, miss-
riktat bistdnd gjort dem till.

Men inflytandet d4? Det ér viktigt att undersoka hur besluten i EG fattas
i praktiken. Den hemliga lobbyverksamheten ér uppenbarligen central. Mi-
nisterridet, som slutligen klubbar besluten, édr toppen pd en pyramid av by-
rikrater, sakkunniga och diplomater, som i de allra flesta fall utformar och i
praktiken fattar besluten. Férutom EG-kommissionens alla beslutsnivier
och remisser, vidoppna for lobbyisternas verksamhet - svenska storforetag
ar mycket aktiva som lobbyister — har ministerridet stddorganisationer, stot-
teorganer, som den danska EG-delegationen i Bryssel uttrycker det. Reell
grundbehandling sker pd en nivd av arbetsgrupper med nationella &mbets-
mén. Nista nivd, Coreper, bestér av lindernas ambassadorer, pa plats i Brys-
sel. De avgor de viktigaste sakerna, nir de inte har ett alltfér kontroversiellt
politiskt innehdll. Ministerridet avgor i praktiken bara det som inte 16sts pd
ligre nivd, men beslutar formellt om allt. Detta ér direkt dtergivet frin en
figur som en dansk diplomat gav deltagarna i Centerns senaste gruppresa till
Bryssel. Det ir viktigt att studera hur beslutsfattandet gér till om man vill
paverka det.

Riksdagens revisorer talar om de tusentals arbetsgrupper som utgoér EG:s
beslutsmaskineri och menar att Sverige omdjligen kan delta i alla. Vi ar re-
dan med i minga. Bl.a. skéter EFTA och EG gemensamt standardiserings-
arbetet pd uppdrag av EG-kommissionen. Vi r alltsi nu, oberoende av EES
och oberoende av medlemskap, med och utformar olika standarder. Vira
ministrar deltar i olika overliggningar med bl.a. EG:s ministrar. EG-lidn-
derna ir vidare med bland alla europeiska stater samt USA och Canada i
ESK, den europeiska sikerhetskonferensen, dir Sverige for ovrigt har ord-
forandeskapet i &r och dr med i presidiet nista ar, tillsammans med 1994 drs
ordférande, Italien. Vi &r medlemmar i Europarddet, dir alla europeiska
stater ar vilkomna om de skoter de ménskliga rattigheterna nagorlunda. Vi
samrider om energi i IEA i Paris och vi ir sjélvfallet aktiva i alla FN-organ,
t.ex. GATT och UNCTAD, nedrustningskonferensen i Genéve, forutom i
ECE, UNESCO, IAEA, ILO, WHO, Unicef, etc.

Det jag nu beskrivit d4r bara en liten del av staten Sveriges samarbete i
Europa, det isolerade Sverige, om vi inte blir medlemmar i denna union. Var
finns logiken? Men ocksd hela Organisationssverige finns med i samarbetet
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pé kontinenten. Riksdagens utredningstjinst har frigat 30 svenska riksorga-
nisationer hur de i dag, utan EES och medlemskap i EG/EU, samarbetar
med EG.

Det visar sig att de flesta dr medlemmar eller observatorer i sina EG-mot-
svarigheter och anser sig ha goda mdjligheter att paverka. Det giller LO,
Metall, TCO, SAF, Industriforbundet, Sveriges verkstadsindustrier, Foreta-
garnas riksorganisation, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges redarefore-
ning, Svenska elverksforeningen, Sveriges elektronikindustriférening, Sve-
riges fiskares riksforbund, Svenska dkeriforbundet, Kemikontoret, Sveriges
kopmannaforbund, Sveriges livsmedelsindustriférbund, Sveriges textilhand-
larforbund, Grossistforbundet, LRF, Kooperativa férbundet, Landstings-
forbundet, Kommunférbundet, Statens ungdomsrad, Forsiakringsforbundet,
Foreningen Auktoriserade Revisorer, Svenska bankforeningen, Forenings-
banken, Sparbankernas bank, IOGT-NTO-rorelsen, Greenpeace och
Svenska freds- och skiljedomsforeningen.

De flesta tror att medlemskapet kommer att ge dem storre inflytande men
inte innebéra nigot nytt. Inflytande har man redan. Livsmedelshandlarna
sdger: "Viéra synpunkters genomslag beror inte pa svenskt medlemskap utan
pé kvaliteten i dem.”

Denna sikerligen trottande upprikning tycker jag ar viktig, eftersom det
inte verkar allmént bekant i hur hog grad Sverige faktiskt samarbetar inter-
nationellt, utan EES, utan medlemskap. Det ir fér mig obegripligt hur man
kan man pdstd att vi skulle bli isolerade om vi inte gick in i den europeiska
unionen! Som medlemmar skulle vi snarare bli mer isolerade, eftersom vi
inte langre fritt kunde fora fram vdra dsikter i alla andra internationella fo-
rum. EG bestar faktiskt bara av 6 % av jordens befolkning.

Nej, 14t oss gora som pd 70-talets borjan! Ocksd dé forhandlade vi om
medlemskap i ddvarande EG, men beslot att sl3 den tanken ur higen och
finna ett annat sitt att samarbeta. Vi fick frihandelsavtalet och har under
dessa 20 ar vidareutvecklat andra samarbetsformer. Men det ér forst pd 90-
talet som vi borjat lita EG/EU bestimma 6ver oss.

Sjélvfallet skall vi samarbeta med véra kira grannlinder pa kontinenten.
Frigan dr inte om vi skall samarbeta utan hur. Som medlemmar skulle vi ge
upp vdr ritt att bestimma Gver vira egna resurser och virt eget land. Det
vore en oforlitlig dumhet.

Herr talman! Tack for tilamodet. Jag yrkar bifall till mitt sirskilda yr-
kande i anslutning till min motion U509.

Yrkandet, som ér utdelat, har féljande lydelse:

1. betriiffande avbrytande av medlemskapsforhandlingarna med EG

att riksdagen med anledning av motion 1992/93:U509 yrkande 1 och med av-
slag pd motion 1992/93:U523 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kinna foljande.

Sverige bor inte dndra grundlagen sd att det blir mojligt for riksdagen att
limna ifrdn sig beslutanderitten till EG/EU. Sverige bor inte heller for-
handla om medlemskap i EU. Diremot bor Sverige fortsitta samarbetet



med EG for att finna samarbetsformer, som inte innebir att Sverige ger upp
sin ritt att sjdlvstindigt besluta i alla egna angelidgenheter.

Anf. 65 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Meningsyttringar fran dhérarliktaren ir inte tillitna.

Anf. 66 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Europa stir infor ett antal mycket allvarliga problem: hog
arbetsldshet, inbodrdeskrig i Jugoslavien, de grinslésa miljoproblemen och
inte minst hur man skall sikerstilla demokrati och framsteg i Osteuropa.

Vad Europa lider av ér inte att det &r for mycket samarbete mellan Euro-
pas folk och linder. Vad Europa lider av ar att det &r for litet samarbete.
Detta tror jag dr det grundliggande motivet till att Sverige bor delta i den
curopeiska gemenskapen och den europeiska unionen.

Hans Lindqvist, som ar en av de tvd ordforandena i Nej till EG, har sagt:
"Tiden ir nej-sidans virsta fiende.” Detta tror jag ar en riktig insikt och ett
riktigt konstaterande. Allteftersom tiden gér och diskussionen fordjupas och
lamnar det mer slagordsmassiga planet kommer allt fler manniskor att bittre
forstd vilka mojligheter samarbetet i Europa erbjuder. Inte minst kommer
kraven pa att Nej till EG skall ange sina alternativ att stillas med allt storre
kraft.

Man kan sidga att vir valsituation i Sverige &r relativt enkel. Vi har att ta
stillning till det europeiska samarbetet s som det har gestaltat sig fram till
denna tidpunkt. Sedan skall vi delta i den storre frigan om hur Europas
framtid skall utvecklas. Det ir tva olika frigor.

Jag tinkte berora ndgra av de sporsmal som har tagits upp i debatten. Det
militira forsvaret har ndgra varit inne pa. Det dr vildigt viktigt att vi, i stéllet
for att rabbla upp ett antal paragrafer, forsoker konstatera varifrin hoten
mot Europas sikerhet kommer. De kommer inte frin Asien, inte frin Afrika
eller Latinamerika. De kommer, som de alltid gjort i Europas historia, frin
Europas inre. Vi hotas inte utifriin, vi hotar inte andra, men vi hotas av oss
sjilva. Forsta virldskriget och andra virldskriget var dessutom krig som
startade i Europa och transporterades till resten av virlden. Jag siger som
ndgon sade tidigare: Om Jugoslavien hade varit med i EG, hade inte inbor-
deskriget var mgjligt. Hade vi haft EG fore forsta virldskriget, hade kanske
60-80 miljoner minniskor i Europa 6verlevt de tvi virldskrigen.

Detta ir alltsd det grundlidggande motivet. Aterigcn: Hoten kommer inte
utifrdn. Vi européer hotar inte andra, som det ser ut i dag.

Det ir ocksa vildigt viktigt, for att fa perspektiv pé det hela, att erinra om
att de linder som for bara drygt 50 ir sedan diskuterade hur man mest effek-
tivt kunde forgora varandra dr samma liander som i dag diskuterar hur de
skall skapa en gemensam valuta och eventuellt ett gemensamt mynt. Det édr
ett oerhort framsteg i Europas historia.

Apropd den gemensamma valutan sade Birgitta Hambraeus att linderna
inte har ritt att fora egen ekonomisk politik. Det dr riktigt. Man strivar efter
en gemensam penningpolitik och en koordinering av finanspolitiken. Men
det avgorande ér att linderna fir anvinda sina statsfinanser, sin budget och
sitt inrikes visende hur de sjilva vill, men de fir inte driva sin ekonomiska
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politik s att den blir en bérda fér omgivningen. De fir t.ex. inte genomfora
konkurrensdevalveringar. Det ir friga om solidaritet i den ekonomiska poli-
tiken. Detta &r tyvirr ganska okint.

Vad som har varit virt problem ér att vi lever i en virld som préglas av
instabilitet, inte minst p4 det ekonomiska omréidet. Alternativet ir inte né-
got slags fullstdndig sjilvstindighet utan i praktiken ett beroende av den
tyska ekonomiska politiken i allminhet och den tyska penningpolitiken i
synnerhet. Detta 4r den situation som vi befinner oss i nu.

Bengt Hurtig nimnde artikeln i Svenska Dagbladet om minskat inflytande
for smd nationer inom EG. D4 ir det vildigt viktigt att erinra om att vi nu
forhandlar pA Romférdragets och Maastrichtfordragets grund. Om det
skulle ske ndgon fordndring i de sméd staternas stillning, kan det inte ske
forrdn vi ar fullvardiga medlemmar eller om vi skulle rosta nej eller om vi
skulle fi ett nej-resultat i folkomrostningen. D4 har vi naturligtvis inget in-
flytande alls. Under resans gdng kan ingenting ske som férindrar de smé
staternas stillning. Nir vi &r medlemmar har vi vetoritt att ingripa mot en
forsamring av de smi staternas stéllning, precis som de andra sméd linderna
kommer att ha. Denna friga diskuterade for 6vrigt Dinkelspiel i sitt anfor-
ande angdende den svenska rostritten och svenska sprikets stillning.

Alternativet, som det har framstillts hir, dr att det skulle finnas ndgot
slags fullstiindig sjélvstindighet for Sverige utanfér EG och att vi skulle fa
en fullstindig frihet att rdda 6ver oss sjilva. Det ér en illusion. S3 har det
aldrig varit. Det dr det i &n mindre grad i dag. De avgorande besluten i detta
avseende, framfor allt pd det ekonomiska omridet, fattades for mer dn 100
ar sedan, di Sverige blev en exportledd ekonomi med en stark exportsektor.
Politiskt har vi naturligtvis tidigare varit djupt integrerade med det 6vriga
Europa, fran 30-ariga kriget och framat.

Vi har alltsd en situation dir vi pd det ekonomiska och politiska omrédet
ar beroende av vdr omvirld — detta beroende dr 6msesidigt. Den fulla sjilv-
standigheten finns inte.

Niégot som sirskilt stoter mig i denna debatt — detta giller framfor allt
Bengt Hurtig och en hel del centerpartister — dr ndr man som gammal frihan-
delsforetriadare far hora denna hycklande instillning vad betréffar handeln
med Stillahavsasien och u-linderna, som Birgitta Hambraeus var inne pa.
Vilka partier var det som ristade emot avskaffandet av restriktionerna pa
svensk tekoexport? Jo, det var Miljopartiet och Vinsterpartiet. Ar efter &r
gick man emot detta. Det fanns ett starkt motstdnd ocksa inom Centerpar-
tiet.

Nu har dessa personer helt vint kappan efter vinden och framstiller sig
sjdlva som stora anhangare av frihandel. Kom inte med det tricket! Ni har
ingen trovirdighet i frihandelssammanhang. Ni har ingen trovirdighet i
frdga om att hjélpa u-linderna till en béttre ekonomisk utveckling genom att
Oppna Sveriges grinser. Det dr vimjeligt att hora er!

Euratom ir ett lysande exempel pa Birgitta Hambraeus instillning att i
debatten inte forsoka klara ut och ta till sig hur det ligger till, i detta fall hur
avtalet tillimpas generellt i EG och i de olika medlemslinderna. Det ir ut-
rett och beskrivet, men Birgitta Hambraeus ger en beskrivning som inte



overensstimmer med sanningen. Det ir tecken pd hennes brist pd vilja att
fora en saklig debatt i EG-frigan.

Vad giller frigan om Canada och USA ir den stora skillnaden att vi i
Europa har ett sikerhetspolitiskt problem. Vi har i hundratals dr som ett
resultat av den etniska och sprékliga forbistringen i Europa konflikter och
revirstrider, som man nu med EG som viktigaste instrument forsoker
komma till ritta med. Vi har dessutom arbetsloshetsproblem och de grins-
16sa miljoproblemen samt uppgiften att ta hand om Osteuropa och det even-
tuellt nya Jugoslavien. Det finns ingen likhet och parallellitet mellan relatio-
nerna Canada-USA och de mycket svdra och annorlunda problem som vi
har i Europa.

Jag hiller vidare med om det som Hikan Holmberg sade. Aven om kan-
ske de ekonomiska argumenten inte vore sd starka, skulle jag i likhet med
honom och med dessa dvergripande motiv vara for ett europeiskt samarbete.

Lét mig delvis som replik pa vad Mats Hellstrom sade ocksd tala ndgot om
de ekonomiska konsekvenserna och relatera en finsk utredning, gjord av ett
utredningsinstitut som heter ETLA. Man har dir forsokt att kvantifiera hur
stora de ekonomiska framstegen skulle bli eller, for att vara litet mera precis,
hur stor h6jningen av konsumtionsnivan skulle bli, om Finland gir med i EG
jamfort med om Finland omfattas av EES-avtalet.

Man kommer fram till en 6kning med 5,5 % av BNP per &r. Man skulle fa
en engingshojning som utspridd over ett antal &r skulle motsvara 5,5 %. Ar
detta mycket eller litet? Oversatt till svenska forhdllanden skulle det ge
ungefir 80 miljarder kronor hogre BNP per &r. Med den uppgiften 4r Bengt
Hurtigs funderingar om 22 miljarder i medlemsavgift i viss man bemotta.

Jag vill dock inte binda mig alltfor fast vid summan 80 miljarder fér den
finska undersokningens resultat dversatt till svenska forhédllanden. Det blir
mer for Finland pé jordbruksomridet och mer for oss ggnom EMU. Men
uppgiften antyder indd nigot om storleksordningen av den statiska vinsten.

Sarskilt for oss i Sverige tillkommer de dynamiska vinsterna av att vi bibe-
héller vir forméga att attrahera investeringar, bide svenska foretags fort-
satta investeringar i Sverige och utlindska foretags investeringar hr.

Att jag tar upp det forhdllandet att den ekonomiska basen blir storre beror
delvis pd att det ar det viktigaste argumentet mot dem som ér oroliga for
svensk vilfard, vare sig den ar privat eller offentligt organiserad.

Inom t.ex. handikapprorelsen, dir det fors en ganska stor diskussion om
konsekvenserna av ett svenskt EG-medlemskap, tar man upp frigan att det
finns ett direktiv inom EG om handikappade pd arbetsmarknaden. Det ir
bra att det direktivet finns, men det avgorande i denna friga, liksom i andra
frigor som ror vilfarden och sociala férméner, ar att det finns en stark eko-
nomisk bas, som kan bira upp vilfirdssystemen, som t.ex. — It mig uttrycka
det sd —kan bira upp en folkpartistisk handikappolitik. Utan denna bas hjil-
per det inte hur fina regler och lagar som vi har. Den ér avgorande, och det
ar darfor som jag vill fasta uppmérksamheten vid den finska konsekvensut-
redningen.

Till nej-sidan méste ocksd den avgorande fragan stéllas vilket som ér alter-
nativet. Det har vi dnnu inte fatt hora. Hianvisningen till Canada har jag re-
dan avvisat. De svar som man fir dr dimridder. Ett odefinierat "Europas for-
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enta regioner”, Nordiska ridet, ESK, Europaridet eller andra i och for sig
utmirkta organisationer dr inte ndgra realistiska alternativ for Sverige.

Var och en kan dromma om att nfigon annan organisation skulle ha vuxit
sig stark i Europa, men nu ar det EG som har kommit dit. EG ir den i sir-
klass mest framgdngsrika och kraftfulla samarbetsorganisation som finns i
Europa. Det finns inget alternativ. Det géller &tminstone om man inte efter-
strivar en politik for att ta oss ut ur det internationella beroendet. Det skulle
t.ex. innebdra att Sverige gav upp ambitionen att vara en ledande exportna-
tion. Vi skulle till ett hogt pris, bl.a. i form av ett kraftigt minskat vilstand,
vilja att sluta oss inom oss sjilva. Det ir den visionen som styr en hel del av
de mest aktiva EG-motstdndarna.

Per Gahrton har t.ex. i en bok med gillande beskrivit milet om ett "Alter-
nativ — Norden”. Han skriver dir att han syftar p4 ett samhille "dar lokal-
samhillet ar en grundlaggande forsorjningsenhet, alla har minilon, privatbi-
lismen har ersatts av hyrbilskollektiv, men den elektroniska revolutionens
fordelar ocksd har tillvaratagits”. Han deklarerar att "en sjilvtillitsmodell i
Norden i samarbete med U-linder dr mojlig och skulle ge ett samhille med
hog social, kulturell och ekologisk vilfard, men ligre materiellt vilstind én
virldsmarknadsmodellen” — det ér tydligen den svenska modellen.

Jag tror att Per Gahrton skulle ha svart att ge exempel p ndgot land som
har sénkt sitt materiella vilstdnd kraftigt och samtidigt 6kat, eller ens kunnat
bibehdlla, den sociala, kulturella och ekologiska viilfirden.

Motstandarna till EG appellerar ofta till en nationalistiskt firgad konser-
vatism — att allt skall bli vid det gamla om vi stir utanfor EG. 1 sjiilva verket
innebir deras vision av Sverige lingt stérre fordndringar 4n om vi gér med i
EG, dvs. ett samhiille som sluter sig inom sig sjilvt, bort frin virldsmarkna-
den, och didrmed bort frén vilstdndet.

Jag tycker att det ir virt att peka pd de undersokningar som har gjorts i
EG om hur minniskorna i EG, EG-medborgarna, ser pd oss och pa ett
svenskt medlemskap. Vi dr de mest omtyckta sisom kommande nya med-
lemmar. Jag tycker att vi skall ta vara pé det.

Det ér ocksa virt att understryka att vi inte kommer med mossan i handen
till EG. Vi har krav, men ocksi nigot att bidra med.

Auvslutningsvis tror jag som liberal att det ér viktigt att in en géng poing-
tera att samarbete har ett viirde i sig. Europa lider inte av for mycket samar-
bete utan av for litet samarbete.

Anf. 67 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Carl B Hamilton sade att hoten mot Europa inte fanns i om-
virlden. Jag tycker att det later bra. Jag har till olika foretriidare pé ritt hog
nivd inom EG stillt frigan varfor man behover den militira dimensionen.
Frin dem fir man svaren att hoten kommer frin Afrika, frin Mellanostern
och kanske ocksd frin Osteuropa. De har alltsd en annan syn pd detta in
Carl B Hamilton. Man hinvisar till Saddam Hussein, till Khadafi, till Assad
i Syrien osv.

I en intervju i fjol sommar fick generalsckreteraren van Eekelen i VEU
fragan vad som ir VEU:s omride for ingripande. Han sade att det var hela
viirlden. Det kunde gilla ingripanden i Mellandstern for att skydda oljeleve-



ranser osv. Det dr bara att konstatera att det dr en annan attityd én den som
Carl B Hamilton har.

Anf. 68 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Det borde nu std klart att allt tal om att vi som inte vill gd
med i den europeiska unionen inte har nfigot alternativ ér rent nys. De som
inte har ndgot alternativ ar ja-sigarna. Ert enda forslag ar att Sverige skall
ge upp suveriniteten och g in i en union.

Vi anser att Sverige skall behélla sin suverinitet, och dirmed har vi alla
andra mojligheter 6ppna. Det dr minga olika dsikter om vad som ér den vik-
tiga eller riktiga utvecklingen for Sverige. S skall det vara i en demokrati.
Men bibehéller vi vir suverinitet har vi mdnga méjligheter. Att siiga att vi
plotsligt blir isolerade nir vi har ett sd intensivt samarbete ér helt enkelt inte
trovirdigt. Byt argumentering! Det hir haller inte lingre. Det 4r ni som inte
har alternativ.

Jag vill pd en annan punkt ge Carl B Hamilton ritt. Jag hor faktiskt till
dem som tror att EG:s idé var mycket epokgorande och viktig for att bryta
den fruktansviirda fiendskapen mellan Tyskland och Frankrike och kanske
ocksd England. Man borjade handla med varandra i stillet for att sldss, och
det var utomordentligt bra.

Men, Carl B Hamilton, ocksd vi i Norden har slagits med varandra. Dan-
mark, Norge, Finland och Sverige har varit i krig pa olika sitt.

Vi har bestimt oss for att sluta sliss. Anda sedan borjan av 1800-talet ér
Norden en fredszon, dir linderna verkligen inte ir aggressiva mot nigon.
Menar Carl B Hamilton att vi méste gd med i Europeiska unionen for att det
inte skall bli krig i Europa? Det finns ingen logik i det.

Det skulle innebira solidaritet att vi hade en gemensam ekonomisk poli-
tik, siger Carl B Hamilton. Men vem dr man solidarisk med? Ar man solida-
risk med de arbetslosa eller med négra konstiga, nyliberala idéer om att in-
flationsbekdmpning ér det frimsta mélet, dven nir det inte finns ndgon infla-
tion?

P4 1930-talet kunde Sverige, bland en del andra lander, hitta en ny ekono-
misk politik som hjélpte oss ur krisen. Jag vill inte alls pdstd att det dr samma
metod som behdvs nu. Men om vi gér med i en europeisk union binds vi av
att samordna hela vir ekonomiska politik i stallet for att hitta de nya losning-
arna. Jag anser att det ar direkt skadligt for oss.

Jag tror att Carl B Hamilton skall ta kontakt med Statens kirnkraftsin-
spektion innan han uttrycker sig si tvirsikert om Euratom. Det jag har sagt
ir inte fel. Jag har mycket goda killor for mitt pastdende att Euratom kom-
mer att diga uranmalmen i Sverige. Bara det dr ganska viktigt att pipeka, och
det dr inte sirsklit kiint.

Pi kontinenten dr man mindre fixerad vid kiarnkraften an vi ér i Sverige.
Detta ir ett komplicerat skeende. Att gi med i Euratom, som skall frimja
kiarnkraften, anser jag vara mycket olampligt.

Anf. 69 CARL B HAMILTON (fp) replik:
Herr talman! Birgitta Hambraeus tar upp begreppet suverinitet och fram-
manar en bild av att vi skulle vara ndgot slags fritt svivande atom. [ sjilva
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verket har vi under hela viér historia haft begransningar av suveréniteten,
politiskt och ekonomiskt. Det dr uppenbart i dagens lige att det ir skillnad
pé formell och reell suverinitet.

Suveriiniteten dr ingenting som man ldste in i ett kassaskdp pd Gustav Va-
sas tid och sedan har inldst dir for evirdlig tid. Det dr ndgonting som man
forhandlar om tid efter annan, for att 6ka Sveriges inflytande Over sitt eget
ode. Det dr det vi gor nir vi gdr med i Europeiska gemenskapen och Euro-
peiska unionen. Vi dkar vir suverinitet. Vi kan péverka beslut som dndé
triffar oss.

Det ir sé uppenbart att vi i friga om ekonomisk politik i dag ar ensidigt
beroende av utvecklingen i framfor allt Tyskland. Om vi gir med i den euro-
peiska gemensamma banken och kan vara med och piverka den europeiska
finanspolitiken i storre utstrackning, okar vi vért eget inflytande 6ver vira
ekonomiska méjligheter. Det forstker vi ju gora i alla andra sammanhang.

De andra linderna lagger sig inte i vér finanspolitik annat éin i det avseen-
det att vi inte far skaffa oss stora budgetunderskott. Jag kan inte se att det
ar nigot sjalvindamdl, dvs. att forsoka driva upp stora budgetunderskott i
Sverige och andra linder. Diaremot lagger de sig inte i hur vi anvinder vir
budget, om vi spenderar pengarna pd daghem, stridsvagnar, jordbruksstdd
eller vad det nu ir.

Det mest stotande i Birgitta Hambraeus anforande ir att hon tycker att de
andra européerna skall klara av det sjdlva om det ir oro, ofred, krig och
konflikt i Europa. Vi har inget ansvar for Europas fred och sikerhet. Vi i
Norden skall hilla oss for oss sjéilva. Lit modrarna pd andra hill i Europa
skicka sina soner ut i krig och konflikter. Men vi hir i Norden, vi tar inget
ansvar for andra. Hir sitter man bara och tittar in i sin egen navel. Det ar ett
osolidariskt, djupt stotande resonemang. Det ir dessutom inte i vart egenin-
tresse, om vi nu skall limna det altruistiska.

For oss dr det avgorande att Ryssland utvecklas till en stabil ekonomi och
demokrati. Det dr avgorande for Sveriges och Nordens sikerhet. Det kan vi
frimja enklare, bittre och effektivare som medlem i den europeiska gemen-
skapen och den europeiska unionen och andra europeiska organisationer.
Att dstadkomma att vi i Visteuropa pa olika sitt drar in Ryssland och gor
Ryssland mera likt oss sjilva, marknadsekonomiskt, demokratiskt osv., 4r i
virt egenintresse. Det ir i vért sikerhetspolitiska intresse.

Ta reda pd hur Euratom-fordraget tillimpas i de olika medlemslinderna
nér det giller dgandet av uranmalmen, Birgitta Hambraeus! Om Birgitta
Hambraeus gor det, s& fir hon veta att det tillimpas pé ett helt annat sétt.
Det ir uppenbart att hon inte har gjort det, och det ér dirfor jag beskyller
henne for osaklighet i debatten.

Anf. 70 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Jag vet att Euratom-fordraget inte tillimpas. Men det finns
ddr. Man har forsokt dndra det, men man har inte lyckats. Vi skriver under
pé det. Skulle det mot fdrmodan bli ont om uran framéver, kanske fordraget
borjar tillimpas. Domstolar brukar vilja tillimpa de grundlagar som EG har.

Jag anser inte att vi skall skicka ut viira soner att sldss i frimmande linder.
Sverige har inte gjort det sedan borjan av 1800-talet. Vi har kunnat arbeta



for fred med helt andra metoder. Det ér fruktansvirt tragiskt att vi nu skall
borja tro att man kan losa konflikter med krig. Men, Carl B Hamilton, lin-
derna inom EG sldss inte med varandra. Vi behover inte gé in for att hindra
dem frin att sldss. Det ér en bisarr idé.

Vi skall sjdlvfallet fortsitta att samarbeta for en utveckling Osterut, till-
sammans med EG. Jag ir for ett samarbete med EG, utan att vi dr tvingade
att precis lyda EG:s modeller.

Det ir markligt att Carl B Hamilton svivar si pd malet vad giller suverini-
teten. Ett lands suverinitet innebdr att folket har ritt att via sina valda om-
bud besluta om alla lagar, skatter osv. som skall gilla i landet. Vi har ritt att
besluta om allt som géller i Sverige. Alla vet att Sverige ar ett Oppet och
internationellt inriktat land — det har jag pdpekat médnga ginger. Sjilvfallet
kommer vi att anpassa oss helt frivilligt. Vi siger: Om vi skulle behélla den
hiir lagen innebér det nackdelar, alltsd dndrar vi den. Vi har fortfarande su-
verdniteten kvar i vért land. Det svenska folket har i allminna val méjlighet
att paverka lagarna genom att avsitta riksdagsmin de inte vill ha och byta
regeringar. Det kommer att bli ganska meningslost framover, nir det bara dr
via négra fi toppolitiker som vi har méjlighet att besluta om de lagar och
regler som skall gilla i landet.

Tyskland skulle vara det land som vi ér helt beroende av nu fér vér eko-
nomi. Jag undrar om inte Carl B Hamilton ir litet efter sin tid. Ar det inte
sd att Tyskland nu har en enorm kris och inte lingre kan vara den vildiga
motorn nere pd kontinenten? Vi knot ju var valuta till ecun da Tyskland var
dominerande. Var det inte det som skapade hela turbulensen och tron att vi
skulle devalvera, och dirmed marknadens kast fram och tillbaka? I och med
att vi nu har 13tit marknaden bedoma hur mycket den svenska kronan ér vird
har hela turbulensen férsvunnit. Vi dr inte langre pressade av marknaden.
Marknaden styr inte lingre den svenska staten och regeringen.

Denna frihet dr vird sd oerhdrt mycket mer én vad vi eventuellt kan uppni
i okat inflytande. LAt oss behélla var frihet!

Anf. 71 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Vi skall férvisso behélla och dven utvidga vér frihet. Jag for-
stir att Birgitta Hambraeus 4r emot att en svensk FN-trupp sinds till Bos-
nien, for dir kan den ju rika illa ut i sitt férsvar av humanitet och manskliga
rittigheter. Jag tycker att det dr bra att man rekryterar frivilliga att skicka
till Bosnien i och med ett svenskt riksdagsbeslut.

Birgitta Hambraeus definierar suverinitet som rétten att fatta beslut. Vi
har ritt att fatta beslut hér i riksdagen t.ex. om att svavelnedslappen i Sve-
rige skall minskas, men det har inte ndgon storre effekt. Svavlet slipps ut pd
andra stéllen, utanfor vara grinser. Var suverdnitet okar i det fallet om vi
kan piverka dem som har skorstenarna som slapper ut det svavel som sedan
blidser in dver Sveriges grinser. Det dr ingen suverdnitet i verkligheten, att
ha ritt att i Sverige tala om att vi skall minska svavelutsldppen. Diremot
har det en suverinitetsékande effekt att kunna piverka dem som sliipper ut
svavel.

Tyskland ar viktigt ekonomiskt. Vi kan inte pdverka tysk ekonomisk poli-
tik eller penningpolitik i dag. Poingen med att gd med i EG ir i detta av-
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seende att vi kan fi ett visst inflytande tillsammans med de andra liinderna
runt omkring Tyskland, och péverka Tyskland att driva en for hela Europa
mera forménlig ekonomisk politik och penningpolitik.

Anf. 72 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! I betdnkandet behandlas ett antal motioner fran Folkpartiet
liberalerna, dir viéra prioriteringar for Sveriges framtida arbete i den euro-
peiska unionen liggs fram. Utskottets skrivning visar tillsammans med de
pégiende forhandlingarna att de kraven i stort sett har blivit tillgodosedda.

Jag skulle vilja ta upp tre viktiga omriden som for oss utgor de viktigaste
skilen till ett svenskt EG-medlemskap. Det giller freden och demokratin,
mojligheten att 16sa gransoverskridande problem och méjligheterna till eko-
nomisk utveckling.

Debatten i Sverige har en tendens att nedvirdera eller ringakta fredsmoti-
vet i det europeiska samarbetet inom gemenskapen. Jag tror att Sverige gor
klokt i att erkiinna att den hdr komponenten dr grunden — den oerhort vik-
tiga forutsattningen for EG-samarbetet. Nir vil forsorjningsfrigorna, dvs.
frdgorna om hur man skall ge folk mat och husrum i ett krigshirjat Europa,
ir losta dr det naturligt att gd vidare i det politiska samarbetet.

Med fredsstrivandena som grund ser man ocksa det tydliga malet for det
mycket omfattande kulturella samarbetet och for alla de sprik- och utbytes-
program som EG ligger s stor vikt vid. Den dynamiska utveckling som nu
sker i de gamla kommuniststaterna i Ost- och Centraleuropa skulle knappast
vara mojlig utan den massiva kunskaps- och medelsoverforing som sker frin
EG. Gemenskapen ir den utan jimforelse storsta bidragsgivaren till Ost-
europa och dirmed ocksé den viktigaste garanten for den demokratiska ut-
vecklingens framgdng.

Det finns de — Birgitta Hambraeus hor till dem - som ofta pastar att EG
ar en odemokratisk organisation. Ingenting kan vara mer felaktigt. Demo-
kratin ser annorlunda ut @n var — ja visst. Den kan hos oss uppfattas som
ofullkomlig i vissa avseenden — ja dd. Men den dr visst inte odemokratisk.
EG-bestdr ju av en frivillig sammanslutning av demokratier som tillsammans
forsoker losa de grinsoverskridande problem som varje stat for sig inte kla-
rar av.

Ministerridet bestir av representanter for demokratiskt valda regeringar.
Det finns ett direktvalt parlament med vissa, men dock begrinsade, befo-
genheter. De smé nationernas intressen bevakas genom regler som hindrar
de stora att standigt fi sin vilja fram. Inte forrin diktaturerna i Spanien, Por-
tugal och Grekland hade fallit kom det i friga att dessa linder skulle fa bli
medlemmar i den europeiska gemenskapen. Demokratin lever och ir ocksa
den ett fundament i det europeiska samarbetet.

Det finns framfor allt tre stora grinsoverskridande problem, namligen
miljon, den internationella brottsligheten och de stora flyktingstrommarna.
Endast om vi kan vara med och péverka miljodiskussionen i de beslutande
organen kan vi forbattra miljon ocksd i Sverige. Det spelar ingen roll hur
ménga miljoner miljokronor vi satsar inom vira egna grinser om inte lin-
derna soder, dster och norr om oss dndrar sina handlingsménster, om vi inte



beslutar om gemensamma regler for hantering av kemiska substanser och
om vi inte gér gemensamma anstringningar att skydda luft och vatten.

Andra viktiga frigor som bara kan losas med gemensamma beslut dr kam-
pen mot den internationella brottsligheten och de genomgripande proble-
men med asylsokande och fattiga migranter.

Sa vill jag tala om den ekonomiska utvecklingen. Det ér alldeles uppen-
bart att ekonomin ir sd internationaliserad att enskilda liander har mycket
svirt att klara sin ekonomi utan gemensamma regler och ett mycket nira
samarbete. D4 ricker det inte med att man ansluter sig i efterhand. Om vi
vill pdverka reglernas utformning och vara en aktiv integrerad del av samar-
betet ir medlemskapet en forutsittning. Bara sd skapar vi mojlighet att for-
bittra den svenska ekonomiska utvecklingen, och bara sd skapar vi flera
jobb och sikrar dirmed ocksd vér vilfird. Som Carl B Hamilton papekade
dr en stabil ekonomi den enda forutsittningen for oss att behdlla och ut-
veckla den sociala vilfird som vi skattar si hogt oavsett vilket parti vi tillhor.

De som i denna debatt har hivdat att vi genom ett medlemskap avstir vir
suverinitet — Birgitta Hambraeus var ju vildigt tydlig pd den punkten — har
fullstindigt missuppfattat hur verkligheten ser ut och vad EG-samarbetet gir
ut pd. Tvirtom har EG varit ett sitt for flera medlemsstater att ridda sin
suveranitet. Speciellt for de smé nationerna har EG varit forutsittningen for
att inte bli alldeles marginaliserade och forlora sin suverinitet. Det géller for
Sverige ocksa. Pd de omradden dir internationaliseringen gjort att vi inte kan
bestimma sjélva, dér vi redan har forlorat vér suveranitet — ekonomin, mil-
jofrigorna och den internationella brottsligheten — kan vi genom ett med-
lemskap dtererdvra vir beslutskraft, och da for ett mycket storre omride.

Ett EG-medlemskap ger alltsd Sverige oerhérda framtidsmojligheter bade
att dtererdvra forlorad suverinitet och att aktivt medverka till att stirka de-
mokratins utveckling och till att I6sa miljoproblemet i Europa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utrikesutskottets betinkande
nr 20.

Anf. 73 FANNY RIZELL (kds):

Herr talman! Det har i dag forts fram manga argument for ett medlemskap
i den europeiska gemenskapen, och jag vill starkt understryka det som jag
tycker ar det allra viktigaste: gemenskap for fred och frihet for Europas folk.
I dag finns det kanske storre forutsattningar for, men ocksa storre behov av,
gemenskap och samarbete 4r nigonsin tidigare. Det innebar inte att vi infor
ett medlemskap inte skulle ha positioner att forsvara. Det ar darfor forhand-
lingarna ir si viktiga. Jag har i min motion pekat pd det faktum att vér
svenska alkoholpolitik bor forsvaras ur folkhilsosynpunkt. Det har andra
motionérer ocksi gjort.

Grunden for var svenska alkoholpolitik har linge varit prispolitiken och
export- och importmonopolet. Flera undersokningar har visat att ett hogre
pris pa alkoholvaror minskar konsumtionen. En 10-procentig prisokning ger
ungefir 7 % mindre konsumtion.

Effekterna av den stringare attityden i svensk alkoholpolitik kan man se
i en jimforelse med EG-linder. Om Sverige anpassar alkoholpriserna till
EG:s medelnivd leder det enligt socialmedicinaren Sven Andreasson pi

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 122

Prot. 1992/93:122

4 juni 1993

Sverige och EG

65



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Sverige och EG

66

Huddinge sjukhus till minst 3 000 fler doda om &ret i alkoholrelaterade sjuk-
domar. Kostnaderna for det 6kade behovet av vérd skulle ligga i storleksord-
ningen 3-5 miljarder kronor per &r, hivdar han. Samhiillets totala alkoholre-
laterade kostnader skulle 6ka med 20-30 miljarder kronor. Aven om den
svenska alkoholpolitiken inte i férsta hand ir en ekonomisk frdga ér de eko-
nomiska realiteterna inte férsumbara.

Bide EG-motstindare och de som ir positiva till den europeiska gemen-
skapen har minga génger anfort Sveriges alkoholpolitik som ett exempel i
egen sak. Att anfora alkoholfrigan som ett argument for ett EG-medlem-
skap eller mot ett EG-medlemskap ir emellertid fel. Enligt svensk mening
ar namligen alkoholmonopolet anpassat till artikel 16 i EES-avtalet, och {6lj-
aktligen ocksd till artikel 37 i Romfordraget.

Enligt Romfordraget och EES-avtalet dr monopol tillétna si linge de inte
ir diskriminerande. Alkoholmonopolen snedvrider inte konkurrensen, ef-
tersom de grundar sig pé viktiga hilso- och socialpolitiska hinsynstaganden.
Inom EG finns redan nu undantag i forbudet mot diskriminering. I dag finns
t.ex. tobaksmonopol i flera linder.

En forutsittning for att Sverige skall kunna behélla prispolitiken och alko-
holmonopolen &r att man nu vid de pigiende férhandlingarna understryker
monopolens effekt pd alkoholkonsumtionen i Sverige.

Jag vilkomnar sdledes att den sirskilda deklaration till EES-avtalet, som
innebdr att Sverige kan fa behdlla hittillsvarande alkoholpolitik, framholls
vid det svenska 6ppningsanforandet den 1 februari i ir vid medlemskapsfor-
handlingarna. I det utskottsbetinkande som vi nu diskuterar forutsitter ut-
skottet att man i forhandlingarna hittar tillfredsstillande 16sningar ur alko-
holpolitisk synvinkel.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 74 BIORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Under de tvé forsta timmarna i debatten talades det nistan
uteslutande om EG, EG-medlemskap, Sverige och EG, osv. Det var forst
sedan Birgitta Hambraeus konkret tog upp frigan om Maastrichtavtalet som
vi kom att mer fokusera oss pd EU.

Maastrichtavtalet, som ligger till grund for Europeiska unionen, forbin-
der — vilket vi hir har hort — medlemsstaterna till en gemensam politik pé
en rad omrdden. Den gemensamma forsvarspolitiken, som skall leda till ett
gemensamt forsvar, forverkligas genom WEU, den Visteuropeiska unio-
nen.

Det framhdlls att WEU skall respektera medlemsstaternas forpliktelser
gentemot NATO. Varfor skall man dd tillskapa WEU? Tillskyndare av
WEU ir framfor allt Frankrike, som utifrdn sitt nationella synsitt alltid ként
motvilja till ett av USA dominerat NATO, och dirfor har man i Frankrike
byggt upp ett eget kirnvapenforsvar. Mot den bakgrunden ter det sig inte
helt problemfritt hur NATO och WEU skall leva sida vid sida i framtiden.
Birgitta Hambraeus var inne pd den frigan. Om WEU funnits i dag, vad
skulle den unionen utrittat som inte NATO kan gora? Skulle den kanske
intervenerat i Bosnien?

Nir det si giller den ekonomiska och monetira unionen krivs av med-



lemsstaterna, for att de skall vinna intriide, att de uppfyller ett antal villkor,
de s.k. konvergenskraven. Enligt dessa uppstills mycket stringa kriterier
vad avser inflationstakt, riintans héjd, statsskulden och budgetunderskottet.
Dessa faktorer méste ligga inom vissa klart angivna grinser, annars fir man
inte komma med i EMU. Det ir egentligen bara Luxemburg som i dag kvalar
in.

Oavsett vad man anser om kraven aterstdr en visentlig restpost som helt
lamnats &t sitt 6de, ndmligen arbetslosheten. Ingenting ségs om vilken ar-
betsloshet som kan tolereras — den fir bli vad den blir sedan inflationen, rin-
tan och budgetunderskottet har minskat. President Delors beklagade nyli-
gen att arbetslosheten inte fitt den uppmérksamhet den kriver i Maastricht-
avtalet, men dirutover har ingenting skett. Nir avtalet skrevs var intresset
och oron fixerade vid den di higa inflationen och rintan. Dagens situation
forutsdg ingen for tvd ar sedan.

S4 6ver till Danmark, som beviljats fyra undantag frin Maastrichtavtalet.
Det ir séledes inte sd som det har sagts hir i dag. Danmark sade ja till EU,
sd ldngt 4r det ratt. Men Danmark har inte sagt ja till Maastricht. Danskarna
har tvirtom begirt och fitt undantag pi fyra av de fem punkter som Maast-
richtavtalet innehéller.

Dirutdéver har man sagt att varje nytt land som tillkommer méste accep-
tera Maastrichtavtalet i dess helhet. Det ar létt att forstd varfor. Ty vad inne-
bir resultatet av Danmarks folkomrostning? Jo, att man har sagt ja till EU
men inte till hela Maastrichtavtalet. Det gir inte ihop, eftersom avtalet dr
liktydigt med EU, dvs. Europaunionen. Man kan inte rosta ja till hogertrafik
och fortsitta att kra bussar och lastbilar till vinster.

Hur héllbara ér de garantier Danmark fatt? Det fundament som EG-sam-
arbetet bygger pd ir EG:s rittsordning. For dess tillimpning svarar i sista
hand den miktiga EG-domstolen i Luxemburg. Danmarks undantag skulle
med all sannolikhet ha underkints av EG-domstolen. Man har darfor gjort
konststycket att konstruera Danmarks undantag som ett s.k. folkréttsligt av-
tal. Ett sidan avtal har endast den internationella domstolen i Haag ritt att
prova. P4 sd vis har man satt EG-domstolen &t sidan.

Skulle det vara s att detta héller — det kommer naturligtvis att provas —
blir de réttsliga konsekvenserna for EG:s framtid ooverskédliga, sdvitt jag
forstir. Om Danmark kan kringgd den hittills envildiga EG-domstolens
provning i ndgot s fundamentalt som EU-medlemskap, genom att hivda att
fragan ér folkrittslig, borde namligen varje annat EG-land kunna gora om
samma sak med ett land i eller utanfér EG.

Det iir sdledes en ddesfraga for bide EG och Danmark om det dr domsto-
len i Haag cller domstolen i Luxemburg som giller.

Ett beslut att ge hundratals miljoner minniskor gemensamt medborgar-
skap ir visiondrt om &n inte nytt. Det slog vil ut i USA, dir endast nigra
scklers historia och ett gemensamt sprak gav forutsittningarna. P4 andra
hall har vi sett att det gitt simre.

Friagan dr om Europa med sin méngtusendriga historia och dussintals
sprik erbjuder samma mojligheter som USA. Etniska och kulturella sirarter
har visat sig 1ingt mer svirhanterliga iin man anat. Avsikterna md vara aldrig
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si goda. Realiteterna talar sitt eget sprik, inte bara i Jugoslavien. Det har
Danmark insett.

S4 till freden och miljon, som EU skall virna. Grénland har limnat EG.
Island torde inte soka sig dit. Har freden i Europa péverkats av detta? San-
nolikt inte. Norge lir inte komma med.

Nu ricker inte min taletid till. Men det viktiga och glidjande i dag ir att
vi dntligen har borjat diskutera EU.

(Applader)

Anf. 75 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Detta betidnkande behandlar endast ett antal motioner frn
den allménna motionstiden. I vir motion har vi frin Ny demokrati papekat
vikten av vi inom EG battre kan pdverka och tillvarata de svenska intressena
ndr det giller sikerhets- och forsvarspolitiken.

Nu har vi inte reserverat oss till {drmén for motionen. Vi har i stéllet beslu-
tat oss for att avvakta resultatet av medlemsforhandlingarna. Det ir resulta-
tet av medlemsfoérhandlingarna som man skall ha en folkomrostning om. Vi
har stort fértroende for den svenska delegationens formdaga att fa fram ett ur
svensk synpunkt bra resultat.

Det har talats ganska mycket om fér och emot EG och EES i den tidigare
debatten. Jag vill hir gora ett kort uttalande. Vi i virt parti anser att EES-
avtalet dr en oerhort viktig del i den fortsatta integrationen i Europa. Men
vi anser inte att det ar tillrickligt. Vi dr positiva till ett medlemskap i den
europeiska unionen.

Den europeiska unionen, sisom den framstills i Maastrichtfordraget,
skrimmer oss inte. Vi anser att man i storre utstrackning borde se méjlighe-
terna i stillet for att stirra sig blind pd svérigheterna, vilket man gér frin
vissa hall.

Vi dr medvetna om att det handlar om att ge och ta i alla férhandlingar.
Man kan aldrig i en forhandling fd igenom 100 % av vad man har onskat.
Dirfor giller det att i stille sitta utgdngspositionen hogt.

Samtidigt ar det viktigt att i det hir sammanhanget hilla i minnet att om
vi skall ingd i en union dir det fattas beslut som kommer att beréra vildigt
minga andra ménniskor #n oss sjilva, miste vi givetvis ta hdnsyn till dessa
minniskors 6nskemdl. Det ar ocksd en friga som man sillan tar hansyn till.

Jag skall inte forldnga den har debatten. Jag dr den siste talaren. Jag nojer
mig dérfér med att som avslutning yrka bifall till hemstillan i betinkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgoérande EES-utskottets betdnkande 1992/93:EU3 och utri-
kesutskottets betinkande 1992/93:UU20.



EES-utskottets betinkande EU3
Mom. 1 (avslag pd propositionen och nya férhandlingar m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 rdster mot 8 for meningsyttringen
av Gudrun Schyman i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.
Hans Goran Franck (s) anmilde att han avsett att avstd frin att rosta men
markerats som frénvarande.

Mom. 3 (justeringar av EES-avtalet och Gvervakningsavtalet)

Detta moment innebar overlatelse pa mellanfolklig organisation av ritts-
skipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattade myndighetsutdvning.
For riksdagsbeslut av sédan innebord krivdes enligt 10 kap. 5 § regeringsfor-
men att tre fjirdedelar av de rostande forenade sig om beslutet. Beslut skulle
fattas genom rostrikning.

Utskottets hemstallan bifélls med 273 roster mot 8 for avslag, dvs. utskot-
tets hemstéllan hade bifallits av minst tre fjirdedelar av de rostande. 2 leda-
moter avstod frin att rdsta.

Hans Goran Franck (s) anmailde att han avsett att avstd frén att rosta men
markerats som frinvarande.

Mom. 7 (kommunala stédétgirder m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 11 f6r meningsyttringen
av Gudrun Schyman i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU20
Mom. 1 (avbrytande av medlemsforhandlingarna med EG)

Forst bitriddes meningsyttringen av Bertil Mibrink i motsvarande del
med 12 roster mot 3 for det av Birgitta Hambraeus under dverliggningen
framstillda yrkandet. 271 ledaméter avstod frin att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 278 roster mot 10 for menings-
yttringen av Bertil Mabrink i motsvarande del.

Mom. 13 (den ekonomiska och monetiira unionen)

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering bifolls
med 162 roster mot 116 for utskottets hemstéllan med godkannande av moti-
veringen i reservation 1 av Mats Hellstrom m.fl. 10 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 26 (den nordiska arbetsrittsmodellen)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 124 for reservation 2 av
Mats Hellstrom m.fl. 2 ledaméter avstod frdn att rosta.
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Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride fick fore-
tas till avgorande vid arbetsplenum méndagen den 7 juni.

8 § Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Ungern

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU24 Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Ungern
(prop. 1992/93:221).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

9 § Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Bulgarien

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU28 Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Bulgarien
(prop. 1992/93:212).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

10 § Sveriges tilltridde till Forenta nationernas konvention mot
kemiska vapen

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU30 Sveriges tilltride till Forenta nationernas konvention mot ke-
miska vapen (prop. 1992/93:181).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmadld.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)



11 § Handelshogskola i Riga, Lettland

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU33 Handelshdgskola i Riga, Lettland (prop. 1992/93:150 delvis).

Anf. 76 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! De baltiska staterna ir i stort behov av att snabbt fa till stind
en kvalitativt hogtstdende ekonomisk utbildning. Vi socialdemokrater anser
att det ar riktigt att ge detta dmne hog prioritet i virt bistindssamarbete. Jag
vill podngtera detta.

Vad det giiller det nu aktuella projektet, sd gav regeringen i juni 1992 Han-
delshogskolan i Stockholm i uppdrag att bereda ett forslag om att uppritta
en handelshogskola i Riga. Regeringen har allts valt att sjilv bereda aren-
det och att viinda sig till riksdagen med Handelshogskolans projektforslag.

Vi har tidigare kritiserat regeringens sitt att hantera samarbetet med Bal-
tikum och Central- och Osteuropa. Hanteringen av detta drende ger ytterli-
gare stod for den kritiken.

Vi tycker att beredningen av det hir forslaget om att uppritta en handels-
hogskola i Riga inte har skett pd ett sitt som ér forenligt med den hanterings-
ordning for Sveriges bistindssamarbete som riksdag och regering lagt fast.
Enligt denna ordning skall de verkstallande bistdindsmyndigheterna i enlig-
het med de riktlinjer for samarbetet som riksdag och regering angivit sjilv-
stindigt fatta beslut om anvindningen av de resurser som stills till deras for-
fogande. Riksdagens uppgift ér séledes att besluta om dvergripande priorite-
ringar och ange hanteringsordning, inte att ta stillning till enskilda projekt.

Vi tycker ocksé att projektforslaget inger betinkligheter. Den angivna
kostnaden ir mycket stor, 122 miljoner kronor, vilket gor att det finns skil
att ifrigasitta om projektet uppfyller grundliggande krav pd kostnadseffek-
tivitet och 1&ngsiktig héllbarhet. En sddan kostnad som t.ex. utgifter for lo-
kal- och hyreskostnader bor i forsta hand biras av mottagarlandet. Det sak-
nas ocksd i regeringens forslag en redovisning av vilka privata resurser som
Handelshogskolan har mobiliserat.

I forslaget finns inte redogjort for den lettiska sidans majligheter att ta
fullt institutionellt och finansiellt ansvar for skolan inom rimlig tid. Vi har i
utskottet under behandlingen av drendet fitt ytterligare information om pro-
jektet, men vi finner att det i sin nuvarande utformning, dir alltsd Rigahog-
skolan kommer att fungera som en gren av Handelshogskolan, huvudsakli-
gen har karaktiren av att vara givarlandsgrundat. Det hiir dr ingen god grund
for att siikerstiilla projektets ldngsiktiga héllbarhet.

Svenska institutet har haft synpunkter pd projektet. Man siger att det
bl.a. leder till att man far gora nedprioriteringar av andra projekt i Lettland.
Man har ocksd pekat pd behovet av att engagera andra hégskolor i Rigapro-
jektet. Vi delar i huvudsak de synpunkter som institutet har framfort och
tycker att det mot den hir bakgrunden dr motiverat att utreda konsekven-
serna av forslaget for det samlade svenska stodet till Baltikum.

Som jag inledningsvis betonade delar vi alltsd regeringens bedémning om
behovet av att prioritera utbildningsinsatser inom ramen for vért samarbete
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med Baltikum. Vi fister ocksd stor vikt vid att den lettiska sidan stiller sig
positiv till Rigaprojektet. Vi tycker emellertid att det hir projektet kriaver
ytterligare beredning si att ett bittre genomtinkt forslag skall komma till
stind. I det sammanhanget bor dven mojligheterna undersékas om att fi en
breddad finansiering, eventuellt en samnordisk sddan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 77 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Kunskapsoverforing ér ett av de bista sétten att stodja felut-
vecklade linder sdsom de baltiska. Vid Ostersjoridet i Kopenhamn tillsattes
en kommitté for en Eurofakultet i Baltikum fér juridik, ekonomi och férvalt-
ning. Riga valdes dels for sitt centrala lages skull, dels dirfor att Estland re-
dan har kommit 1&ngt pd egen hand i Tartu.

Handelshdgskolan har bdde pd egen hand och i samverkan arbetat med
forslag om en handelshdgskola i Baltikum, forlagd till Riga och 6ppen for
studenter frdn alla de berorda linderna. Tanken var att Handelshogskolan
skall svara for verksamheten och att den sd smdmingom skall Gverforas till
lettisk ledning. Forslaget har dverarbetats och bantats. Nu torde det vara
béde dndamdlsenligt och vilkommet.

Jag tycker att det ir ett bra och genomtinkt sitt for att underlitta Gver-
gingen till marknadsekonomi i Baltikum. Handelhdgskolan har de storsta
resurserna i Sverige for att klara den hir verksamhetens uppbyggnad.

Socialdemokraterna har i sin reservation lyckats att bide foreslé att let-
terna skall betala lokalkostnaderna och att skolforslaget skall avslds. Det ér
ganska markligt.

Att uppslaget kommer frin Handelshogskolan och inte frin bistindsmyn-
digheterna kan inte gora det simre, om man inte 4r en hingiven centralpla-
neringsideolog. Det stimmer vil med den mélsittning vi har diskuterat i
riksdagen om att hjilpa till med kunskapsoverforing och om att hjilpa de
baltiska ldnderna att utveckla marknadsekonomi.

Kopplingen till Handelshogskolan ger en kvalitetsgaranti for den utbild-
ning och forskning som bedrivs, som andra I6sningar inte kan uppfylla med
sikerhet.

Reservationen har dock en poiing i att man inte har preciserat hur 6verfo-
ringen till lettisk ledning skall ske. Men jag utgdr ifrdn att regeringen loser
detta, och det giller for ovrigt hela den planerade Eurofakulteten.

Kostnaderna uppgdr under niodrsperioden till 55 000 kr per student och
lasar. Dé skall man komma ihdg att héri ingdr, till skillnad frdn i Sverige,
kostnader for bibliotek, datorer, lirarutbildning, forskarutbildning, anskaff-
ning av litteratur och utveckling av liromedel. Det ir sidana kostnader som
miste uppstd pd en ny skola. Lisdret dr dessutom clva minader mot Atta i
Sverige. Med 100 studerande kan man inte uppnd patagliga stordriftsforde-
lar. Jag tycker att ekonomin &r god i det hir projektet.

Pd den lettiska sidan har man stillt sig pitagligt positiv. Det ir ingen délig
borjan. Det ir i sjalva verket nyckelfrigan.

Jag dr overtygad om att detta ér ett av de bista projekt som vi kan hjilpa
Baltikum med. Det ger stod pd det omridde som kanske ar viktigast for Balti-



kums framtid, ndmligen tillvixtfrigan. Denna tillvixt skall ge Baltikum re-
surser att ta itu med bade vilfird och miljoforbittringar.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 78 NILS T SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar 6verens med Bertil Persson om att kunskapsoverfo-
ring ir det bista stéd vi kan limna till utvecklingen i Baltikum och Central-
och Osteuropa.

Det hir projektet har, som si ménga andra, hanterats pd ett sitt som stri-
der mot viktiga principer for handlaggningen av véra bistindsinsatser. Vi har
tidigare, som jag nimnde i anférandet, varit kritiska mot regeringens sitt
att hantera detta. I samband med behandlingen av samarbetet med Ost- och
Centraleuropa krivde vi en utredning och Gversyn av hur hanteringen gir
till. I dagens tidning kan man emellertid ldsa — regeringen skall ha en eloge
for att den sd snabbt har efterkommit det socialdemokratiska forslaget som
ocksd blev utskottets férslag - att man har tillsatt departementsridet Gunnar
Wetterberg for att gora en utredning. Han skall nu tydligen utreda snabbt
hur det svenska bistdndet till Ost- och Centraleuropa kan samordnads och
bli effektivare. Detta bekriftar att vi har haft ritt i vér kritik om att det hir
inte har fungerat pd ett bra sitt. Det hir drendet dr en del dar det har brustit
i hanteringen.

Den angivna kostnaden pd 122 miljoner kronor binder man upp sig for
under en mycket lng period. Man siger visserligen att man skall stimma
avkostnaderna efter ett antal budgetdr. Det ir dock sd, vilket pipekas frén
Svenska institutet, att man tar resurser frén andra projekt for att kunna ge-
nomfora detta. Man tillfor inte ndgra nya ekonomiska resurser. Forvisso
finns det behov av denna hdgre ekonomutbildning. Det dr alldeles klart.
Men man kan dock alltid diskutera pa vilket séitt man skall stodja och i vilka
former man skall genomf6ra en sidan hir utbildningsinsats.

Anf. 79 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att sjilva den hir diskussionen speglar ganska djup-
giende ideologiska motsittningar mellan en rorelse som tror pd kollektivet
och en rorelse som tror pé inidividuella initiativ.

Nils T Svensson hdvdar med bestimdhet att ingenting gott kan komma
frin ndgot annat én frin centralbyrdkraterna. Vi vill i stillet ta vara pa de
basta av alla de nya mdjligheter som erbjuder sig. Handelshogskolan har
gjort ett i vért tycke utomordentligt arbete.

Anf. 80 NILS T SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jo, det ér sjilvklart att det kommer mycket gott frin olika
héll. Jag ifrégasitter inte behovet av denna utbildning. Vad vi har ifrigasatt
ir om man inte skulle ha kunnat — med en bittre och mer genomgripande
beredning av detta drende - dstadkomma ett biittre forslag. Det iir detta som
ir poingen i vir kritik av det hir projektet.

Anf. 81 BERTIL PERSSON (m) replik:
Herr talman! Grundproblemet for de baltiska linderna ar dvergingen till
marknadseknomi. Denna Overgdng skall ske snabbt. 1 ett sidant lige kan
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man inte sitta och viinta och se vad man kan fa ut ur utredningskvarnen i den
centrala byrikratin. Det finns dessutom ett i minga delar utmiirkt forslag
framtaget pd eget initiativ av entusiaster vid Handelhdgkolan som béde har
kompetensen och viljan att gora niigonting och gora det snabbt. Det ir en
overligsen 16sning jaimfort med den centralbyrikratiska.

Anf. 82 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! En handelshdgskola i Riga dr en angeligen friga for denna
kammare. Det ir ett forsta steg nér det giller att ge de baltiska staterna en
méjlighet att utvecklas pd det hir omridet.

De forsok som hittills har gjorts, bl.a. vid universitetet i Tartu, har resulte-
rat i onormalt stort antal avhopp. Endast var femte elev stannar kurstiden
ut. Det ar darfor viktigt att vi nu satsar ordentligt.

Det begirs hir ytterligare utredning och oversyn. Det tycker Ny demo-
krati ar onodigt, eftersom vi i Ny demokrati stoder det framlagda forslaget.
Vi anser att det hir utgor en del i ett i framtiden sd effektivt bistind som
mojligt.

Vi kan finna att kostnaden ar forsumbar, om vi jamfor med de kostnader
som invandringen i dag drar. Om man kan hjilpa linderna i ens ndromride
skall man gora det, och det ar just det som vi gor i det hér fallet.

Man blir annars, sdsom man ér i dag, hinvisad till utlandet. Studenterna
tvingas exempelvis att utnyttja kunskapskillor i England. Lit dem nu f3 en
mojlighet att sjdlva visa vilken vig de onskar bana for sitt land.

Det ir viktigt att markera att vi med kraft staller upp for att korrumptio-
nen inte skall utvecklas mer 4n den redan gjort. Marknadsekonomi gér inte
ut pd att landet skall komma att bestd av en blandning av maffia och kor-
rumption. Det vill vi markera. Det ir diarfor oerhort viktigt att nu pd en ging
ta rejil sats och inte vinta pa ytterligare steg.

Det ir nimligen mycket stora problem med korrumption pd andra sidan
Ostersjon. Det finns givetvis korrumption i viss min dven i Sverige, men inte
i den stora utstrickning som i Ostersjostaterna. Det ir den ryska maffian
som piverkat detta.

Minniskorna maste fa tillfille att sjilva utveckla idéer. Det hir ir en bor-
jan till det. Jag tycker att vi skall 6nska hogskolan i Riga lycka till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

12§ Andring i lagen om vissa internationella sanktioner, m.m.

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU34 Andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktio-
ner samt tillimpning av lagen i friga om "Forbundsrepubliken Jugosla-
vien” (Serbien-Montenegro) och i friga om Irak (prop. 1992/93:229).



Anf. 83 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Sdsom foretridare for utskottet yrkar jag bifall till framlagt
forslag.

Jag vill ta tillfdllet i akt att gora ytterligare nigra korta kommentarer. For
négra veckor sedan hade vi som bekant en storre debatt om Bosnien-Herce-
govina hir i riksdagen. Veckan dessforinnan hade vi ocksd en debatt med
anledning av utrikesutskottets utlitande. Efter dessa tva debatter har liget i
Bosnien-Hercegovina bara forvirrats. Inget internationellt ingripande for
att fi slut pd dédandet har gjorts.

Den bosnisk-serbiske ledaren skrev visserligen slutligen under Vance-
Owen-planen, men det serbiska s.k. parlamentet i Bosnien fattade motsatt
beslut. Dessutom hiinvisade man frigan till en folkomrostning som visade
siffror som kénns igen frén tidigare decennier i denna del av virlden, nimli-
gen under Stalin-tiden. Omrostningen skedde alltsd under tvivelaktiga for-
mer. Det gér inte att ha folkomrostning under sddana forutsittningar.

Det kanske mest upprorande i detta ar att omvirlden forefaller glatt och
nagot befriat vilkomna varje mojlighet att ytterligare, med hjilp av de olika
leden i processen, fa skjuta upp det ingripande som, enligt min och minga
andras uppfattning, faktiskt dr och linge har varit fullstindigt nédvindigt.

Den slutsats som uppenbarligen har dragits av de bosniska serbernas le-
dare dr att ingenting kommer att goras utifrin. I det liget har ocksd den
andra utanforstdende parten, nimligen Kroatien dragit sina slutsatser.

Vi har nu ett lige dar serber och kroater av allt att doma gor sitt basta for
att slutfora den uppdelning av den internationellt erkdnda staten, medlem i
FN och den europeiska sikerhetskonferensen, Bosnien-Hercegovina, som
sd minga under ganska lang tid spekulerat om.

Det forefaller som — och det har sagts i den internationella debatten — att
Vance-Owen-planen i och med detta dr dod. Kanske kan den s.k. Washing-
tonplanen, som dykt upp under de senaste veckorna, bli ett slags ersittare
eller komplement. I bista fall kan den bidra till ett steg mot ett forverkli-
gande av dtminstone huvuddragen i Vance-Owen-planen.

Sverige maste, i det lage som uppstétt, under alla omstandigheter halla p&
Vance-Owen-planen, trots att man i och for sig kan kritisera den. Det fore-
faller nimligen i dagens lige vara det enda sittet att dver huvud taget fa en
chans att garantera staten Bosnien-Hercegovinas integritet och i ndgon form
bestdende, en stat som ar medlem i FN. Om detta inte sker, kommer slutsat-
ser vad giller andra linders sikerhet att dras, exempelvis de baltiska linder-
nas, ndr det giller omvirldens vilja att gripa in till skydd fér dem. Slutsatser
kommer att dras pd ménga hall, t.ex. av olika krafter som verkar i Ryssland.

Sanktionerna har siakerligen vasentligen bidragit till att Serbiens ekonomi
numera ir i spillror. Men samtidigt miste man konstatera att den politiska
utvecklingen i Serbien — det ar mycket tydligt markerat under de senaste da-
garna - inneburit en politisk drift mot det alltmer extrema och fascistiska.
Det forefaller som att landets ledning riskerar att helt och héllet bli ett slags
fdnge hos de allra mest ofrsonliga och extrema politiska krafterna.

Anda ir det naturligtvis riktigt att fortsitta med sanktionspolitiken. I syn-
nerhet efter det som skett under de senaste veckorna, ir det ocksa rimligt att
aktualisera sanktioner édven mot Kroatien, eftersom kroaterna allmer dppet
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agerar i riktning mot en delning av Bosnien-Hercegovina. Sverige bor aktua-
lisera tanken i internationella forum.

Men vi skall inte intala oss att sanktioner i dagens lige egentligen leder
ndgonstans. Det som behovs, om inte utvecklingen i Bosnien-Hercegovina
mycket snabbt skall g& mot en fullstindig katastrof och en internationellt er-
kind stat kanske utpldnas och delas mellan grannstaterna, ar att FN kraft-
fullt griper in. Sverige skall naturligtvis bidra till detta. Frigan skall diskute-
ras pd mindag och jag tyckte att det fanns skiil att redan nu kommentera det.

Anf. 84 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Enigheten dr naturligtvis i det narmaste total nir det giller
att skiirpa och tillimpa de sanktioner som FN:s sikerhetsrdd, nu senast i re-
solution 820 frién den 17 april, beslutat om mot "Forbundsrepubliken Jugo-
slavien”, dvs. Serbien-Montenegro. Jag vill ocksd sjalv yrka bifall till hem-
stillan i utrikesutskottets betdnkande 34.

Det gir inte att komma ifrén, att den situation vi nu stir infér med alltfor
stor tydlighet demonstrerar omvirldens handlingsoférmdga — ja, jag drar
mig inte for att hiivda handlingsovilja. Den siikerhetsrddsresolution som vi
nu hér i riksdagen stiller oss bakom ligger en och en halv minad tillbaka i
tiden. D fanns fortfarande — dtminstone ville man ge sken hirav — férhopp-
ningen att det skulle gd att pressa Serbien till besinning.

Sedan dess har vi fitt uppleva hur man frén serbisk sida i alltmer dppet
trots, genom upprepade och med all sannolikhet vil genomtinkta forhal-
ningsmandvrer, forédmjukat omvirlden, frimst Europa och FN.

Forst skrev de bosniska serbernas ledare Karadzic i april i Athen pd
Vance-Owen-planen - kanske enbart som en artighetsgest mot den grekiske
viarden premidrminister Mitsotakis. Serberna gor ju ingen hemlighet av att
de ser grekerna som sina trognaste vinner, dven ndr en hel virld viander sig
i avsky mot den blodsdrinkta etniska rensning som nu har pdgatt i 14 mana-
der i Bosnien. Den grekiska regeringen har ju ocksi lekt med sina allierade
i EG, nir det giller den oacceptabla utpressningen om erkinnande av repu-
bliken Makedonien. Det ar en utpressning som fortsitter genom grekiska
forhalningsmandvrer pé kint manér.

Direfter har de bosniska serbernas sjdlvutndmnda parlament i Pale i ber-
gen ovanfor Sarajevo sagt i det ndrmaste totalt nej till FN:s fredsplan, for
ovrigt i ndrvaro av den serbiske presidenten Milosevic och serbernas vin
Mitsotakis. I en s.k. folkomrostning skulle serberna i Bosnien fa siga sitt om
fredsplanen. Omvirlden forklarade i sann diplomatisk stil att det gillde att
avvakta folkomrostningen. S& gor man i respektabla kretsar. Foga overras-
kande blev utslaget i folkomrostningen det man frigat efter. Det var en ny
forodmjukelse for omvirlden.

Herr talman! Det hivdas - dven i denna kammare, senast av utrikesminis-
tern i en interpellationsdebatt sa sent som den 7 maj — att det ar fel att doma
ut sanktionsvapnet. Det sigs t.0o.m. ha haft betydande effekt niir det giller
att forsvaga den serbiska ekonomin. Javisst, men det var vil inte det yttersta
malet — det var vil att fi stopp pd den etniska rensningen i Bosnien. Det ir
nu over ett dr sedan FN:s siikerhetsrid den 30 maj beslutade om de forsta
sanktionerna mot Restjugoslavien for att stoppa den etniska rensningen i



Bosnien. Nu ir den i det ndrmaste fullbordad, oavsett vad effekten har varit
pa den serbiska ekonomin.

Den éverenskommelse om en gemensam aktionsplan som USA, Ryss-
land, Storbritannien, Frankrike och Spanien slot i Washington den 22 maj
gav serberna en klar signal om att omvirldens handlingsovilja bestir. Som
Europaparlamentet uttalade i en resolution i forra veckan: en éverenskom-
melse som skinker segern till angriparna. Sanktionerna har varit foga effek-
tiva — d4tminstone om mélet var att stoppa blodbadet i Bosnien och att for-
hindra att en folkrittsligt erkéind medlemsstat i FN utplénas.

Herr talman! Det som sker ger klara signaler till dem som hinsynslst dri-
ver den serbiska rensningspolitiken i Bosnien. Men den har, som vi sett allt-
mer uppenbart de sista tvi manaderna, gett klar signal ocksd till de bosniska
kroaterna och deras uppbackare i Zagreb. De bosniska kroaterna fick nistan
allt de onskade redan i Vance-Owen-planen. Som en f6ljd av detta har de
kunnat bida sin tid i skydd av den skugga som omvirldens totala avsky infor
serbiska vildsddd skinkt dem.

Nu, nir omvirlden tycks ha kapitulerat, vill inte kroaterna vara simre.
Risken &r obetydlig, nir man nu lika hinsynslost rensar "egna” omriden
frdn muslimer i Hercegovina. Och omvirlden stir hjalplos.

Redan frdn borjan har det varit vil kint att reguljara kroatiska forband
funnits och verkat i Bosnien-Hercegovina. De bosniska kroaterna far allt det
understdd den behover frén regimen i Zagreb. Omvirldens hot om sanktio-
ner, om den kroatiska etniska rensningen i Mostar, Vitez och stiider och byar
i de omgivande omrédena inte upphdr, har naturligtvis inte haft nigon ef-
fekt.

I séndags forklarade Kroatiens president Tudjman, att Zagreb méste for-
svara de kroater som sldss mot muslimer i Bosnien-Hercegovina, da detta ar
ett sikerhetsintresse for Kroatien. Jag citerar president Tudjman: ”Kroatien
maste bedriva en realistisk politik for att skydda dess statsintressen och dessa
kan inte varaktigt sikras utan att det kroatiska folkets existens och de territo-
rier de bebor i Bosnien-Hercegovina skyddas.”

Fi kan betvivla vad som varit den kroatiska ambitionen i Bosnien-Herce-
govina. Ryktena om att Milosevic och Tudjman for flera &r sedan kommit
Overens om att sinsemellan dela Bosnien, har tyvirr alltfor hog trovirdighet.
Bevisen pd den kroatiska aggressionen i Bosnien-Hercegovina ir vil sa
klara, som bevisen mot Belgrad var niir sanktionerna mot Serbien-Monte-
negro beslutades av FN:s sikerhetsrid den 30 maj forra dret. Nir gor FN
allvar av hotet om likartade sanktioner mot Kroatien?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)
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13 § Uppskov till 1993/94 irs riksmite med behandlingen av vissa
drenden

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU36 Uppskov till 1993/94 érs riksmote med behandlingen av vissa
drenden.

Anf. 85 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till den socialdemokratiska reserva-
tionen till KU:s betdnkande nr 36, sdsom den kommer till uttryck i ett utde-
lat rittelseblad. Motiveringen for vér reservation har vi utvecklat i ett sir-
skilt yttrande, som finns fogat till betinkandet.

Anf. 86 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag finner det minst sagt forvinande med en reservation till
ett uppskovsbetinkande. Det torde inte hora till vanligheterna. Det lir ha
forekommit i trafikutskottet vid nigot tillfille, rorande Oresundsbron, och
det lir ha forekommit i skatteutskottet, men jag kan inte pdminna mig att vi
har haft nigon sidan reservation i konstitutionsutskottet.

Herr talman! Vi har frén utskottsmajoritetens sida funnit att frigan om en
medborgarkommission har tagits upp tva ginger tidigare i justiticutskottet
och avslagits. Négra socialdemokratiska reservationer har di inte forekom-
mit.

Vi vet inte vad en sddan hir kommission éver huvud taget skulle syssla
med. Vivet inte heller hur dess sammansittning skulle se ut. Vi anser att det
ir limpligt att klara ut de hir problemen pé partiledarnivd innan vi gdr till
ett beslut hir i riksdagen.

Vi har for virt vidkommande pd majoritetssidan inte tagit stiillning — jag
ar angeligen om att understryka det. Vi menar att detta ér ndgonting som
inte skall jéiktas fram, utan vi fir dterkomma till frigan i host.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 87 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets behandling ér sjélvstindig, och det
forhéllandet att ett annat utskott tidigare har behandlat frégan péverkar inte
konstitutionsutskottets bedomning.

Vi efterstrivade en politisk enighet i KU, sedan KU enhiilligt hade beslu-
tat att ta upp irendet i vér. I en intern promemoria stod att drendet skulle
tas upp till behandling under hosten, men utskottet flyttade behandlingen till
varen.

Jag beklagar att KU inte har kunnat bli enigt i en friga dar partiskillnader
inte skulle behova finnas.

Skilen for en kommission ér att mordet pa forre statsministern Olof Palme
annu inte dr uppklarat, och den oro och den osikerhet om mordutredningen
som finns bland allminheten mdste tas pd allra storsta allvar. Det ar, herr
talman, ett demokratiskt intresse i ett rittssamhille att mordutredningen
inte liggs till handlingarna utan att det sker en eftergranskning.



Socialdemokraterna i KU deltog inte i KU:s beslut att héra Rikséklaga-
ren. Vi anser att KU-majoritetens dtgard var olimplig. Det kan framover bli
KU:s uppgift att granska Riksfklagarens dmbetsutovning. Han har klokt
nog ocksé avstétt frin att uttala sig i frigan om en kommission, med hinsyn
till att han har funnit att det inte dr limpligt f6r honom att uttala sig om for-
merna for en granskning av en forundersokning som han har fitt i uppdrag
att leda.

Om riksdagens beslut blir att skjuta upp drendet till hosten, hoppas jag
dnda att vi i KU skall fa till stdnd en partipolitisk enighet om en medborgar-
kommission nér vi fortsdtter behandlingen, om det skulle bli riksdagens be-
slut.

Anf. 88 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ser ingen anledning till att ndgon partipolitisk oenighet
skulle behova foreligga i en fraga av det hir slaget. Jag har full respekt for
Socialdemokraternas tro pa det limpliga i att tillsitta ndgon form av med-
borgarkommission.

Diremot forstér jag inte Socialdemokraternas reaktion nir vi i utskotts-
majoriteten sade att det under alla omstandigheter giller att se till att vi inte
fir en kommission som klampar in pa polisens omrdde. Dirfor beslot vi att
friga Riksiklagarimbetet vilken syn man hade pi detta. Det omedelbara
svaret frin Rikséklagaren blev att polisutredningen bor kunna vara slutford
vid drsskiftet 1993/94, om inget patagligt nytt kommer fram. "En ny och né-
got mindre aktiv fas torde direfter intrida. Mot den bakgrunden finns det —
om det bedoms virdefullt med en kommission - skiil att avvakta nigon tid
med att tillsitta denna.”

Det var det svar som vi fick frin Riks&klagarimbetet. Vi har tagit fasta pd
detta och dessutom sagt att det inte finns ndgon anledning att jakta fram ett
beslut. I stallet fir utskottet dterkomma till denna friga i host.

Anf. 89 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! I virt sirskilda yttrande har vi utvecklat skilet till att det
vore lampligt att redan nu begira att regeringen tillsitter en kommission.
Det ir just Riksdklagarens pipekande, som Birger Hagérd helt korrekt har
refererat, att det pdgdende utredningsarbetet beraknas vara avslutat vid drs-
skiftet 1993/94, om inget pétagligt nytt kommer fram.

Vi socialdemokrater menar att regeringen hade kunnat samordna kom-
missionens start med slutférandet av den pigdende fasen i dklagarnas och
polisens utredningsarbete, om ett sidant riksdagsbeslut hade fattats nu.
Kommissionen hade kunnat vara pd plats innan utredningsresurserna hade
skingrats.

Vimenar att riksdagen skall begéira att kommissionen tillsitts, men att det
ir regeringens uppgift att avgora tidpunkten for tillsattandet med hénsyn till
att spanings- och utredningsarbetet inte fir storas. Dessutom ir det helt
klart att regeringen skall avgora kommissionens sammansittning.

Om riksdagens beslut blir att skjuta upp édrendet till hosten, menar vi att
man dirmed har férsuttit méjligheterna till denna samordning av kommis-
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sionens start och slutforandet av den pigdende fasen i dklagarnas och poli-
sens utredningsarbete. Det finner vi skulle vara djupt olyckligt.

Anf. 90 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Varfor detta plotsliga jikt ndr polisutredningen inte ens dr
slutférd? Det ir médnga viktiga frigor som mdste diskuteras ordentligt i detta
sammanhang.

Vi har inte alls diskuterat eller berett frigan om mdlsittningarna med
kommissionen, om en sidan nu skall tillsittas. Vi har, som sagt var, heller
inte haft ndgra synpunkter pa dess sammansittning. Varfor dé jakta fram en
sddan sak klockan fem i tolv under virsessionen? Det kan vi inte forstd, och
darfor har vi begirt att fi skjuta upp drendet till hosten.

Anf. 91 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Det ir inte sd, Birger Hagdrd, att éirendet tas upp fem i tolv.
Konstitutionsutskottets beslut att behandla frigan under véren fattades den
9 mars 1993. Det stdr i 22 § i KU:s protokoll. Det ér alltsi snart tre ménader
sedan. Arendet har sedan dess varit foremal for diskussion i konstitutionsut-
skottet. Detta 4r en markering frin den socialdemokratiska gruppen i KU
av att majoritetens stindpunkt ér olycklig.

Detta ir en allvarlig friga, som har oroat och oroar svenska folket. Mordet
ar annu inte uppklarat. Ménga diskussioner pdgér i dag runt om i virt land
om mordutredningen. D3 ér det ett medborgarintresse i en rittsstat att en
utredning inte bara laggs till handlingarna utan att det blir en eftergransk-
ning.

Det ir denna riksdags skyldighet att se till att det blir en sddan eftergransk-
ning. Vad vi begir dr endast att riksdagen beslutar om en kommission, men
att regeringen skall avgora tidpunkten och ocksd kommissionens samman-
sittning.

Frin den socialdemokratiska gruppens sida har vi litet svirt att forstd att
den borgerliga majoriteten i KU inte hyser samma intresse och att man inte
har kunnat tillmétesgd oss pd den hir punkten.

Herr talman! Jag sade i mitt andra inligg att jag, om riksdagen beslutar
att skjuta upp édrendets behandling till hosten, hoppas att vi vid det tillfallet
skall fd en politisk enighet i KU for en medborgarkommission. Denna friga
ar minst av allt lamplig for en partipolitisering.

Anf. 92 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag & min sida vill uttrycka den forhoppningen att den pa-
giende polisutredningen lyckas i sitt virv och att det hir problemet skall
kunna losas.

Det verkar som om Thage G Peterson forutsitter att polisen skall miss-
lyckas. Men om polisen nu lyckas finns det ju ingen anledning att 6ver huvud
taget siitta till ndgon kommission. Under alla omstindigheter maste vi vil
avvakta och se vad man kommer fram till. Detta skulle annars kunna tas till
uttryck for ett misstroende mot polisen och det arbete som man dér utfor.
Jag utgdr frén att konstitutionsutskottets ordforande lika litet som jag ér be-
redd att stiilla sig bakom négot sidant.



Jag utgér frin att konstitutionsutskottets ordforande lika litet som jag &r be-
redd att stilla sig bakom nagot sddant.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

14 § Skuldsanering

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:1.U49 Skuldsanering.

Anf. 93 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Antligen beslutar vi i Sverige om att en skuldsaneringsverk-
samhet for privatpersoner med 6vermiktiga skuldproblem skall inforas.

Det glider mig sirskilt att lagutskottet stir for det initiativet och att enig-
het nu i princip foreligger inom regeringspartierna och éver blockgrinserna.
Det finns endast ett sirskilt yttrande.

Beslutet innebiir en bestillning till regeringen av en effektiv skuldsane-
ringsverksamhet. Grundtanken &r att personer med allvarliga och varaktiga
skuldproblem skall slippa en del av sina skulder, efter det att de har foljt en
string avbetalningsplan under exempelvis fem &r.

Verksamheten ér utformad i tre steg. Steg ett skall vara en frivillig privat
overenskommelse. Steg tvi skall vara ett lagreglerat frivilligt forfarande, och
steg tre skall vara en tvingande sanering. Jag vill understryka att det ér vik-
tigt att man utnyttjar varje steg for sig, dvs. forst i sista hand skall det ritts-
liga tvénget tillgripas.

Organisatoriskt skall verksamheten uppfylla tre krav. Den skall vara till-
génglig over hela riket. Den skall vara verkligt effektiv, och den skall vara
resurssndlt bedriven. Sedan fér man prova olika organisatoriska alternativ
for hur den hir skuldakutfunktionen skall vara utformad. I lagutskottets be-
tinkande pekas pd en hel rad alternativ. Det finns ingen anledning att g in
pé dessa alternativ hir och nu.

Forfarandet skall vara skriftligt och summariskt. Alla fordringar skall vara
likstdllda, inkl. skatte- och avgiftsskulder. Forfarandet skall vara flexibelt,
och det skall ske en individuell anpassning till varje enskilt fall. Men samti-
digt méste man beakta att man inte undergraver den allménna betalningsmo-
ralen. Det blir dd nodvindigt med ndgonting som man kan kalla for en ven-
til. Det skall alltsd vara mojligt att siga nej till skuldsanering om ett sidant
beslut skulle innebira ett stotande resultat.

I det hiar ssmmanhanget fortjanar det ocksa att papekas att forebyggande
atgirder alltid ir det biista, dven i det hir avseendet. Det ir alltsd synnerli-
gen angeliget att sdidana atgarder vidtas. Det dr det bista siittet for att und-
vika overskuldsittning.

Inom utskottet har det funnits en viss oenighet, om man skall kalla det sd,
betriffande just skatte- och avgiftsfordringar. Alla ir egentligen Gverens om
att alla fordringar skall likstdllas, men i det sirskilda yttrandet av Social-
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demokraterna antyder man att man vill sirbehandla skatte- och avgiftsskul-
derna. Det ir en beklaglig instéllning. Det finns nimligen en risk att man pa
det sittet blockerar de frivilliga overenskommelserna. Det finns en tveksam-
het nir det géller privata borgenirer. Om inte staten stéller upp pé sanerings-
sidan vill inte heller de privata borgenirerna gora det. Jag noterar, som jag
har sagt tidigare, med tacksamhet att detta bara ir anfort sdsom ett sérskilt
yttrande av Socialdemokraterna.

Vad som ir extra viktigt betrdffande sjalva beslutet dr ikrafttradandet. Det
rdder total enighet pd den punkten. Arbetet hos regeringen skall ske med
inriktning pd att ikrafttradande skall kunna ske den 1 januari 1994.

Herr talman! Det hir dr uppenbarligen en framgéng for lagutskottet. Lag-
utskottet har drivit skuldsaneringsfrdgan lange. I lagutskottet fattade vi ett
viktigt delbeslut i november 1992. Di drog vi upp de grundliggande riktlin-
jerna. De godtogs ocksd av riksdagen. Det fanns visserligen en reservation
av Socialdemokraterna om att en dansk modell skulle inforas. Men det var
en sjalvklar forutsittning for riksdagen att det ocksa skulle bedrivas en for-
soksverksamhet med frivilliga 16sningar. Den forsoksverksamheten skulle
intensifieras och utvidgas.

Dagens beslut foljer upp det hir tidigare beslutet. Vi forordar en s.k. for-
svenskad norsk modell som den limpligaste. Den uppfattningen borde ocksi
ligga i linje med en rimlig tolkning av justitieministerns uppfattning. Jag no-
terar samtidigt att Socialdemokraterna nu har dndrat sig. Man har gétt 6ver
frdn den danska modellen till den norska. Det ér vilbetinkt.

Infor framtiden ar det synnerligen angeldget att skuldsaneringsverksam-
heten snabbt kommer till stind, just for alla de ménniskor som lider av Gver-
miktiga skulder.

Lagstiftningsarbetet frén nu och fram till &rsskiftet blir ovedersigligen en
tuff uppgift for Justitiedepartementet, men kompetensen finns. Jag utgir
ocksd frin att det finns kunskap om skuldsaneringsproblematiken sedan
linge. Inom departementet ligger ju Insolvensutredningens tjocka betin-
kande. Dar finns mycket att himta. Jag utgdr frin att den interdepartemen-
tala arbetsgruppen har arbetat under lang tid och pa det sittet skaffat sig en
overblick och en god kunskap, vilket kommer att komma vil till pass i det
lagstiftningsarbete som nu dr bestillt.

Jag understryker dn en ging att det ir en oerhort viktig inriktning att vi
har den 1 januari 1994 som startpunkt. Jag vill formellt, for att {3 det till
protokollet, viidja till justitieminister Gun Hellsvik att se till att det blir pa
det har sittet. Det ir bra for de skuldsatta och for justitieministern som di
kan undvika nya forhalningsanklagelser.

Herr talman! Med de hir orden yrkar jag bifall till hemstillan i lagutskot-
tets betankande.

Anf. 94 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 1992/93:49 foreslar lagutskottet
riksdagen besluta att ge regeringen i uppdrag att dterkomma med ett forslag
till skuldsaneringslag som skall gilla frin den 1 januari 1994.

Vi socialdemokrater har under flera ar foreslagit att en lag om skuldsane-
ring skall inforas. Vi tillsatte Insolvensutredningen som bl.a. hade i uppdrag



att se Gver forutsittningarna for en saneringslag. I motioner, frigor och in-
terpellation har vi kréivt att den sittande regeringen omedelbart skall komma
med ett sddant forslag.

Det har tagit onddigt 14ng tid att f& fram ett beslut om behovet av en skuld-
saneringslag. Flera linder, t.ex. Norge och Danmark, har redan en lag som
ger riitt till skuldsanering. Det ar riktigt, Bengt Harding Olson, att vi ocksd
tagit med Norge i den bakgrund vi vill ha for en svensk saneringslag, samt
den kunskap som finns i de nordiska linderna. Till min glddje kan jag kon-
statera att vi ir eniga om detta.

Det ar tillfredsstillande att vi nu dntligen och i ett enigt utskott begir en
skuldsaneringslag och att denna skall gilla frin den 1 januari 1994.

Vi socialdemokrater tycker att skrivningarna i betinkandet ir bra, med
vissa undantag. Jag tinker redovisa en del kompletterande uppfattningar
fran vir sida.

Herr talman! Bakgrunden till forslaget dr att mdnga ménniskor i dag befin-
ner sig i en mycket besvirlig ekonomisk situation p4 grund av éverskuldsitt-
ning. Det giller personer som ir sd skuldsatta att deras oforméga att betala
sina skulder antingen ar permanent eller tminstone kan bedémas best4 un-
der dverskddlig tid framéover.

Det giller bl.a. de s.k. kreditkonsumenterna. Under senare hilften av
1980-talet och borjan av 1990-talet gavs t.ex. kontokortskrediter generdst,
och kreditprévningen var i minga fall mycket forenklad. Stora skulder med
atfoljande stora rinteutgifter har gjort dessa hushdlls ckonomi helt oméjlig
och hopplés att pd egen hand komma till réitta med. Dessa kreditinsolvenser
dr inget unikt svenskt fenomen, det kan ocksd iakttas i andra linder.

En annan grupp som sirskilt uppmirksammats ar f.d. niringsidkare, dvs.
sddana enskilda personer som startat egen rorelse, men av olika omstiindig-
heter, som inte kan liggas dem till last, blivit tvungna att upphéra med verk-
samheten och dérvid dragit pa sig sa stora personliga skulder att de saknar
reell mojlighet att betala dessa skulder.

De negativa konsekvenserna av att dessa personer hamnar i praktiskt ta-
get livsldng skuldsittning dr betydande, bide for den skuldsatte sjilv och
hans familj, liksom for kreditgivarna och for samhillet. En hopplds situation
leder till att sévil socialvdrden, sjukvdrden och kanske ocks# kriminalvirden
belastas. I stillet for att delta i produktionen och dirmed genom bl.a. skatter
bidra till vilfardskostnaderna blir den Gverskuldsatte enbart en kostnad for
samhillet. For den enskilde ar naturligtvis situationen manskligt och socialt
katastrofal.

Dessa hushill behdver hjélp. Hiar méste banker, kreditinstitut, samhillets
olika institutioner m.fl. ga in och forsoka finna rimliga l6sningar si att en-
skilda minniskors ekonomi pé litet sikt kan saneras.

Det skall inte g att "tjdna pd” att begdra skuldsanering i stillet for att
limna in en konkursansokan. Skuldsanering ir i forsta hand tiankt for skuld-
satta personer som saknar utmatningsbara tillgéngar.

I den allmidnna debatten har framforts att en skuldsaneringslag skulle ut-
gora ett hot mot den allmidnna betalningsmoralen. Vi menar for var del att
dessa risker dr starkt overdrivna. Avsikten med det nya institutet r ju inte
att gora skuldsanering till en rittighet. En begiran om skuldsanering utgor
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en mojlighet — i princip endast en ging — att under stringa forutsittningar,
efter beslut av domstol, f hela eller del av skulden eftergiven. Det dr ocksé
viktigt att den skuldsatte aldggs att under de nirmaste dren betala sd mycket
han formér av skulden. Om en skuldsatt limnar oriktiga uppgifter om sina
ekonomiska och personliga forhdllanden skall sanktioner kunna tillgripas.

Det kan ocksd noteras att nigon negativ inverkan pé den allminna betal-
ningsmoralen inte har formirkts under den tid Danmark och Norge tillim-
pat sitt skuldsaneringsinstitut. Erfarenheterna &r tvartom mycket goda.

Sambhillet och skattebetalarna har stillt upp for att sanera banker m.m.,
och di méste dven enskilda personer kunna fa hjalp. Som liget ér nu har den
overskuldsatte ett livstids skuldstraff Gver sig.

Vi foreslar nu exempelvis fem svira dr ”pa vatten och brod” efter att man
sjalv sokt uppnd en frivillig 6verenskommelse med sina borgenirer. Om inte
detta dr mojligt skall en lagreglerad ordning tillimpas med foretradesvis fri-
villig och endast i sista hand en tvingande skuldsanering.

Herr talman! Vi socialdemokrater har i ett sérskilt yttrande framfort att
niir det giller frigan huruvida skuldsaneringen skall gilla skatter och avgifts-
skulder har vi i princip samma uppfattning som utskottet. Regeringen bor
dock préva om vissa sddana skulder skall undantas pd motsvarande sitt som
i Norge. Nigon speciell turordningsregel utéver den som i dag giller bor ej
inforas vid skuldsanering for en privatperson.

Vi socialdemokrater vill ocksa fista riksdagens och regeringens uppmirk-
samhet pd behovet av att under skuldsaneringsperioden prova en rante- och
amorteringsfri tid vid ldngtidsarbetsloshet och lngtidssjukskrivning, d& man
efter 365 dagar den 1 juli endast far 70 % i ersittning. En typ av moratorium
skulle underlétta for dessa grupper. I Norge pagér en sddan diskussion i dag.

Herr talman! Med detta vill jag understryka vikten av att vi fdr en lag den 1
januari 1994 och yrkar darmed bifall till lagutskottets betankande angiende
skuldsanering.

Anf. 95 BENGT HARDING OLSON (ip) replik:

Herr talman! Jag noterar att Bengt Kronblad har en forsonlig ton nér han
talar om detta drende, skuldsanering. Kanske han ndgot prisar att det ér so-
cialdemokraterna som har drivit frigan hela tiden. Jag kan gott ge en eloge
till socialdemokraterna for den saken, men jag vill bara poangtera att ni inte
har varit ensamma p# barrikaderna.

Detta har tagit tid, jag haller med om det, Bengt Kronblad. Men samtidigt
ar det angeldget att man ir noggrann nir man fattar sidana hér beslut. Jag
vill poiingtera vad jag sade i mitt inledningsanforande, nimligen att om vi
hade fattat beslut i november och gjort som socialdemokraterna foreslog,
hade vi hamnat i en dansk modell, som uppenbarligen inte ir sdrskilt lyckad.
Med litet mera eftertanke, litet mera tid och efter en studieresa till Norge
blev resultatet annorlunda. Det har blivit en idé, och lagutskottet har fram-
fort att vi skall ha den norska modellen som forebild. Detta dr vi nu eniga
om. Det inkluderar socialdemokraterna, och det glider mig.

Jag vill ocksé siiga till Bengt Kronblad att jag tror att man sirskilt skall
virna om de langtidsarbetslosa dven om detta inte ér sirskilt nimnt. Det ir



en sjélvklarhet att nir man bedomer varaktigheten i betalningsoformigan
kommer arbetsldshet in som ett viktigt moment.

P4 en punkt vill jag inte tro att Bengt Kronblad egentligen menade vad
han sade. Det skall bli en ling och tuff avbetalningsplan, det ar vi Gverens
om, men jag tror inte vi bor ligga existensminimum sa lagt att det handlar
om att dessa manniskor skall leva pd vatten och bréd. Jag tror att man beho-
ver litet mer for att 6ver huvud taget skall klara denna tunga, tuffa avbetal-
ning under sd ling tid.

Anf. 96 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Bengt Harding Olson tar upp frigan om vilken linje vi skall
vilja, danska, norska eller ndgon annan. Vi har varit ute och rest och stude-
rat det danska systemet vid tvd tillfillen och sedan det norska. Nu kan vi
konstatera att vi kan ta till vara de goda forslag och sitt att arbeta som be-
drivs i vira grannlinder.

Detta visar ocksd att resor for riksdagsledaméter ér av god vikt.

Sedan siger Bengt Harding Olson att Socialdemokraterna har drivit fri-
gan om den hir lagstiftningen, men att ocksa Folkpartiet har varit med. Jag
hilsar givetvis alltid Folkpartiet vilkommet till att stddja goda idéer, dven i
den frigan.

Anf. 97 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att Folkpartiet sitter i regeringen
och driver de hér linjerna. Vi vilkomnar stod frén Socialdemokraterna. Op-
positionen dr ocksd vilkommen att stodja goda forslag.

Anf. 98 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Som mycket riktigt pipekats av de tva foregdende talarna
stdr ett i stort sett enigt utskott bakom detta forslag. Men liksom de tv4 tidi-
gare talarna vill jag komma med ndgra randanmirkningar, dirfor att jag
tycker det dr pd sin plats.

Forst tidpunkten. Jag vill direkt citera ur handlingen. Vi méste ge en viss
Oppning till vad som ar rimligt och mdjligt nér vi tar fram forslaget. Det star
ordagrant att utskottet har "skisserat att det skall vara med inriktning pa ett
ikrafttradande den 1 januari 1994.” Men pa Justitiedepartementet har man
ett antal drenden som for niarvarande belastar ganska tungt. Det ir viktiga
saker som lonegarantifrdgan, formansrittsordning m.m. Det ér bittre att vi
far ett bra forslag in ett snabbt forslag. Vi vill alla att det skall komma s
fort som mojligt. Det ar ménga som lider av problem med 6verskuldsittning,
men, som sagt, det ir mycket battre med ett bra forslag an ett som till dod
och pina skall vara framme vid ett visst datum.

Bengt Harding Olson hade ritt nir han sade att det skadar inte med litet
eftertanke innan man fattar sidana hér beslut.

Vi har ocksd pdpekat under édrendets géng att det skulle finnas anledning
att titta pa ett antal olika modeller, inte bara som Norge- eller Danmarksmo-
dellen, utan hur man kan g till viiga pa olika sitt.

Alla kinner den gamla historien om den automatiska rakapparaten som
kunde raka tio hakor samtidigt. Men metoden var inte sirskilt lyckad, for
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hakorna var olika. Det dr samma sak med ménniskors skuldsittning. Den
problematik som moter dem ar olika. Dérfor hade det varit intressant att i
fram flera olika modeller for att hantera detta genom de forsok som nu satts
i gdng i bl.a. Stockholm och Skellefted.

I min hemstad, Goteborg, har man ocks utanfor dessa av regeringen ini-
tierade forsok startat med en sidan verksamhet. Man vill inte ha en Géte-
borgsmodell, som ni har kallat det. Man har helt enkelt gjort sa att man valt
en naturlig kontaktplats, konsumentkontoret som kommunen stiller upp
med, men sedan ir det kreditgivarna — banker och andra som meddelat kre-
diter — som far std for fiolerna. Det hade varit bra att fi se hur dessa olika
forsok hade slagit ut innan man hade fattat definitivt beslut. Nar mianniskor
nu vet om att det fattas ett beslut ar risken stor att de avvaktar vad ett sddant
kommer att innehélla. Det kan mdhinda leda till att manga goda forslag inte
kommer fram.

Hir har ocksd berorts frigan om den allménna betalningsmoralen. Det ér
kanske éinnu litet svirt att se hur den pdverkas. Varken i Norge eller Dan-
mark har lagen varit i kraft sd linge. Men den senaste kontakt jag haft, for
mindre in tre timmar sedan — det var inte en viljarkontakt, utan nigon som
var aktiv i ett annat borgerligt parti som ringde mig, eftersom personen visste
att vi skulle ta upp frigan i dag — sade: Ni kan vil indd inte anta detta forslag!
Vad innebir det for den allmédnna betalningsmoralen? Vi har i dag diskuterat
detta pd mitt arbete.

Jag kunde d& meddela att vi hade forutsatt att det verkligen skulle vara
tuffa tag. Det skall inte vara ndgonting som man kan smita undan med. Vis-
serligen var det ndgot av ordmarkning frin Bengt Harding Olsons sida, men
det ligger litet grand i det som Bengt Kronblad sade, att det skall kinnas som
vatten och bréd, dven om det inte ordagrant innebir det.

Om man skall piverka den allmidnna betalningsmoralen i ritt riktning,
madste folk ha klart for sig att man infor en skuldsittning inte skall tinka:
Hoppas att det gér bra, men om det inte gor det, s finns det skuldsanering.
Dirvidlag ar det bra att utskottet har markerat att skuldsanering inte skall
anvandas for att man latt skall slippa undan. Antingen det giller vatten och
brod eller inte, skall det klart framgd att det ir de som verkligen har pro-
blem — och som ofta inte sjilva har forsatt sig i den situationen — som skall
ha denna hjélp. Skuldsanering skall inte anvindas som ndgon sorts extra fall-
skirm i samband med lattsinniga privataffarer.

Anf. 99 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Lennart Fridén kommer frin Géteborg. Det finns all anled-
ning att framhdlla att man i Goteborg har kommit vildigt 14ngt pi det hir
omridet. Jag vill kalla detta for Goteborgsmodellen, och den dr mycket bra.
Man har seridst tagit sig an dessa problem. Goteborgsmodellen utgor en god
forebild for ovriga kommuner. Jag hoppas fortfarande att forsoksverksam-
heten utvidgas till att omfatta hela Sverige.

Diremot kan vi inte avvakta med en ny reglering tills forsoksverksamhe-
ten dr avslutad. Det fér ju inte bli s, att kon dor medan griiset gror. Det
finns risk for att manniskor med dessa skuldproblem dor ekonomiskt under
den tid som forsoksverksamheten utviirderas.



Enligt samstimmiga uppfattningar frin experthdll, banker och andra,
aventyrar en skuldsaneringsverksamhet inte den allminna betalningsmora-
len.

Nir det giiller vatten och brod dr det mojligt att det finns en enighet mellan
socialdemokrater och moderater pd den punkten. Jag tycker att det ar att
ga for lngt, eftersom det kan dventyra betalningsplanens genomférande. I
Norge var man i princip enig om att man inte skulle ligga sig sé lagt.

Slutligen handlar det inte om att f ett bra forslag eller ett snabbt forslag,
utan det handlar om att fd bdde—och. Och det ar faktiskt fullt mojligt.

Anf. 100 LENNART FRIDEN (m) replik:

Herr talman! Lit oss bara hoppas att det inte blir s, att det varken blir
det ena eller det andra. Ofta blir dess virre det bista det godas fiende. Men
vi miste andd efterstriva det allra basta. Och det skadar nog inte om man
véntar litet grand.

Okej, vi kan tillata littmj6lk och brod. Men det skall andé verkligen kin-
nas att man dr inne i en skuldsanering, vilket Bengt Kronblad sade och som
jag dr beredd att stilla mig bakom. En skuldsanering skall inte vara nigon-
ting som man glatt kan hoppas pé och se som en parentes i sitt liv. Man skall
se att skulderna skall vara avklarade efter ett antal r, men under tiden skall
man kinna av saneringen. Annars kommer en skuldsaneringslag utan tvivel
att paverka den allméinna betalningsmoralen.

Anf. 101 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag delar den uppfattningen, att en skuldsanering skall kiin-
nas, och den kommer att kinnas. Det handlar om att kraftigt fordndra sina
levnadsvanor under den hér tiden. Om det hade varit tillitet med fler repli-
ker, hade vi kanske hojt oss frdn vatten och brod-nivén till lattmjolksnivin
och kanske t.o.m upp till den nivd dar man kan ita sig matt.

Jag tror, som sagt, att detta kommer att kunna losas. Jag utgdr ifrdn att
det blir ett bra och snabbt beslut, om man utnyttjar den kompetens och kun-
skap som finns inviivd i utskottets betinkande.

Anf. 102 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Lennart Fridén sade att det kan bli svéirt att hinna att f4 fram
skuldsaneringslagen inom den tid som utskottet enhilligt kriver. Jag hoppas
verkligen inte att det blir sd, att en annan tidpunkt dn senast den 1 januari
1994 maste diskuteras.

Det ir sjilvklart att det behovs erfarenheter frin de forsok som pégir,
men man kan ocksd ta del av den erfarenhet som finns i de nordiska lin-
derna, men dven i andra linder, som i flera &r har haft ett skuldsaneringsins-
titut.

Jag tror inte att en skuldsaneringslag pd négot sitt piverkar betalningsmo-
ralen, vilket vi ocksa fick belagt vid de studiebesok som ledamoterna i ut-
skottet har gjort. Det star helt klart att betalningsmoralen blir minst lika god
som tidigare, dven om man infor denna lag.

Jag vill ocksé séiga ndgonting om nivéerna och vatten och bréd. En skuld-
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saneringslag skulle kanske innebira att man skulle kunna komma upp till
den nivin.

Jag har haft tvd samtal i dag. Det ena var frin en man som hade l4n i ett
ganska kiint bolag. Han hade rintor pd niira 50 % pa sin skuld. Den andra
som ringde berittade att han hade ndgot 6ver 1 miljon kronor i skulder. Han
hade nu gjort en betalningsplan som innebar att familjen fick betala 10 000
kronor i manaden, dvs. 8 000 kronor i amortering och 2 000 kronor i utmit-
ningsavgifter. Dessa manniskor har en mycket lig levnadsstandard. De har
en svir psykosocial situation. Det dr dessa minniskor som vi skall hjilpa. De
kan da f& en forbittring och en méjlighet till ett godare liv i framtiden.

Anf. 103 LENNART FRIDEN (m) replik:

Herr talman! Bengt Kronblad var visserligen inte med nir detta drende
justerades. Men vi var alla 6verens om formuleringen, nimligen att inrikt-
ningen skulle vara den 1 januari 1994. Man skall naturligtvis inte spika ett
datum bara for datumets egen skull. For de méinniskors skull som har rdkat
illa ut hoppas vi naturligtvis alla att detta kommer till skott si fort som det
ar mojligt och att resultatet blir bra.

Men vi kan vél vara 6verens om, Bengt Kronblad, att nir vi i andra egen-
skaper har fungerat som remissinstanser — t.ex. som kommunalpolitiker och
annat — har vi ibland varit minst sagt sura over att tiden for att tinka Gver en
statlig remiss har varit fér kort. Nu har vi sommaren framfor oss. Det kan
kanske inte hjdlpas om det blir en eller annan vecka efter den 1 januari 1994.
Vi var inte 6verens om senast den 1 januari — som Bengt Kronblad sade -
utan vi var dverens om att vi skall ha den inriktningen. Jag har bara pekat
pa nfigra av de risker som finns med att man spikar ett datum.

Anf. 104 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag ar vdl medveten om vilken formulering som utskottet
anvinder. Det dr darfér som Bengt Harding Olson och jag ar helt 6verens
om tolkningen att vi vill se forslaget genomfort till den 1 januari 1994. Jag
vill instimma i det som Bengt Harding Olson sade tidigare, att det dr bra att
Folkpartiet 4r med och arbetar for detta, och att vi har ett gemensamt stod...

(Tredje vice talmannen: Repliken géllde Lennart Fridén.)

Jag skall givetvis tacka s mycket for att vi har méjlighet att hjilpa Folk-
partiet i arbetet med Moderaterna for att fi den hir lagstiftningen i hamn.

Anf. 105 LENNART FRIDEN (m) replik:

Herr talman! Med tanke pé det sista som sades ér det litet oklart vem man
skall replikera pé.

Vi behdver inte hjilp med att klara ut detta. Men om alla goda krafter
stiiller upp for att &stadkomma ett bra resultat, ir de viilkomna i det arbetet.

Anf. 106 BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! Efter 80-talets expansiva politik har det f6ljt en rad kriser i
fastighetssektorn, i finansbolagen, i bankerna och i foretagen. S& sma-



ningom har krisen nétt iven hushdllen. Nir staten kraftfullt och av nédviin-
dighet gick in och riiddade banker och finansinstitut, ir det naturligt att en-
skilda direfter reagerade, i synnerhet som méanga enskilda "hjélptes in” i en
skuldfilla av generosa krediterbjudanden.

Genom ackordsforfarandet har skuldsanering inom foretagssektorn lange
varit en mdjlighet. Men for enskilda har denna mdjlighet saknats.

Niir vi frdn Centerns sida mycket har diskuterat frigan om skuldsanering,
och i en motion till irets riksmdte ocksé vickt kravet pé en skuldsanerings-
lag, ir det dels dirfor att vi har ansett att det finns ett stort behov av fasta
regler for hur en skuldsanering skall bedrivas, dels dirfor att bl.a. represen-
tanter for bankviisendet har uttalat att det 4r angelaget att dven Sverige fir
en skuldsaneringslagstiftning.

Jag skall inte nidrmare gd in pd det principiella innehdllet i det skuldsane-
ringsforfarande som utskottet har uttalat sig fér. Talare fore mig har gjort
detta. Det ir viirt att notera att vi trots ett enigt betinkande bide for en
debatt och yttrar oss frin olika partier. Men, herr talman, det dr for att un-
derstryka angeldgenheten i detta drende.

Den resa som lagutskottet gjorde till Norge har dberopats. Det finns d
anledning att understryka de erfarenheter som vi gjorde vid det besoket,
niamligen att antalet drenden inte har blivit s3 mdnga som man dair hade kal-
kylerat med. Anledningen trodde man var att ett stort antal frivilliga 6ver-
enskommelser hade kommit till stind.

Jag utgdr frdn att kreditgivare och fordringséigare nu far fart pa de frivilliga
uppgoérelserna, att bankerna tillimpar de riktlinjer for skuldsanering som de
séger sig ha och att kronofogdemyndigheterna aktivt kan medverka nér det
giiller samhillets fordringar. Om detta gors och om man redan nu kommer i
ging har riksdagens beslut, som vi inom kort skall fatta, fyllt ett villovligt
syfte, dvs. att en serios skuldsanering kommer i ging. En lag kommer ju
dnda till arsskiftet. Jag vill understryka att vi har uttalat oss for att detta bor
ske till drsskiftet. Om alla goda krafter samverkar kring detta ar min fasta
dvertygelse att man ocksd kommer att klara av att fi en lagstiftning i sjon vid
den tidpunkten.

Jag vill ocksd notera att det, nar medierna under de senaste dagarna har
presenterat den skuldsaneringsmodell som riksdagen skall besluta om, later
som om det vore vildigt enkelt att bli fri frdn sina skulder. Hir finns det an-
ledning att hoja ett varningens finger. Det kommer att krivas uppoffringar
av dem som gér in i ett skuldsaneringsforfarande. Jag tycker att Bengt Kron-
blad pd ett bra satt har beskrivit vad som krivs av dem som kommer in i
ett skuldsaneringsforfarande, men ocksé vilken méjlighet detta kan ge infor

‘framtiden.

Det finns ocksd anledning att tro att dagens beslut och den kommande
lagstiftningen kommer att f& betydelse for framtiden och for det forebyg-
gande arbetet. Kreditgivarna vet att det hir finns en reglering, om de inte pd
ett bra sitt provar de krediter de beviljar. Aven frin den utgdngspunkten dr
dagens beslut om den kommande lagstiftningen viktigt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.
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Anf. 107 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Herr talman! Ingen kan leva i ett rum diir alla dérrar ér blockerade, och
ingen kan levai ett rum dir luften borjar att ta slut. Ingen orkar se en framtid
dir livsmodet ir borta. Det miste finnas ett fonster som slipper in ljus och
syre i rummet,

En skuldsittning som ir helt ooverkomlig ir tragiskt nog en verklighet for
allt fler svenska hushéll. Varje méanadsskifte ar en pliga, dd nya rikningar
madste liggas i hogen for obetalda skulder.

Ett nytt skattesystem, higa riintesatser och hijda avgifter slir blint — lika
for alla, men dnd4 inte lika. Att fi en tids anstdnd med eller avskrivning av
delar av skulden kan bli en andningspaus och for minga en sista utvig.

Har méste nu samhdllet g in och se till att den enskilde fir en rimlig moj-
lighet att pd nytt ta ansvar for sin framtid.

Den skuldsatte dr en mycket utlimnad person. Finns inte viljan att for-
handla fram en l6sning, finns heller ingen hjilp for att sanera ekonomin.
Men riksdagen kommer nu att fatta ett beslut som kan ge tillbaka framtids-
tron for de virst skuldsatta manniskorna i vért land.

Vi kristdemokrater har linge arbetat for en skuldsaneringslag. Syftet ar
inte att enskilda lattvindigt skall komma undan sina skulder, utan att en in-
stingd ménniska méste ges en vig ut. Den kristna och humanistiska ménni-
skosynen kriver en siidan anstindighet.

Den nya lagen skall uppfordra banker och andra aktorer att frivilligt ta sitt
ansvar genom att komma till forhandlingar med den enskilde.

Kommunala konsumentvigledare och budgetridgivare skall arbeta for att
hushallen skall f4 balans mellan sina utgifter och inkomster. Samarbetsfor-
sok kring skuldsanering har startats i ett par kommuner. Regeringen har
ocksd gett ekonomiskt stad till projekt mellan konsumentvigledare och Ac-
kordcentralen.

Nu bor banker och kreditinstitut ta initiativ till att starta den frivilliga
skuldsaneringen och resonera mera langsiktigt ur bide bankens och den en-
skildes perspektiv. Bide advokater och andra ekonomiska ridgivare bor en-
gagera sig i de enskilda hushéllens situation och stilla sitt kunnande till forfo-
gande.

Detta blir en vilkommen utveckling, som maste forstirkas. Bdde offent-
liga och privata krafter bor i hog grad samlas for att ge tillbaka ménniskovir-
det till dessa skuldsatta medborgare.

En bra skuldsaneringslag ar ett sétt att ge dessa krafter ett rejélt stod i
forhandlingarna. Lagen loser inte alla problem, men den markerar att det
skall finnas en mojlighet for den odverkomligt skuldsatte att genom uppoff-
ringar ga en ljusare framtid till motes.

Léngsiktigt mdste vi ocksd arbeta for ett annat synsitt pd den privata
skuldsittningen. Det giller att ldra av 80-talets linekarusell. Skuldsittning
innebir att man intecknar framtiden ekonomiskt och att man begrinsar sitt
handlingsutrymme, som snabbt kan bli ohéllbart litet. Detta giller f6r den
enskilde likavil som for stat och kommuner.

Herr talman! Det ir med stor tillfredsstillelse som jag ocksd kan konsta-
tera att vi har ett enigt lagutskott bakom den begiran om lagreglering, som
vi i dag foreslar att riksdagen riktar till regeringen.

Hirmed vill jag yrka bifall till lagutskottets hemstillan.



Anf. 108 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort och silla mig till raden av alla
de ledaméter som har hélsat den har skuldsaneringslagen med tillfredsstél-
lelse. Jag och mitt parti hor till dem. Det dr mycket bra att utskottet har
enats. Jag delar inte alls oron att detta pa ndgot sitt skulle vara befrimjande
for délig betalningsmoral och liknande. Jag ar helt 6vertygad om att den
strikthet som detta forslag innehéller inte ger utrymme for ndgot missbruk
av det hela.

Min blygsamhet forbjuder mig att diskutera nir detta forslag forst togs
upp och vilka som tog initiativ till detta. Jag tycker att vi skall ndja oss med
att vara glada over, som jag tidigare sade, att ett enigt utskott stir bakom
forslaget.

Jag vill bara beritta, att nir jag kom in i riksdagen var det faktiskt enskilda
centerpartister som lirde mig de forsta grunderna om Insolvensutredningen
och vikten av en skuldsaneringslag. Sjélvfallet, herr talman, stir jag bakom
utskottets forslag.

Anf. 109 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Det finns fi begrepp som har en sddan betydelse for ménni-
skor i dag som inteckning och borgen. De har skrivit pd under den glada
kasinoekonomins dagar, och i dag stir de infor verkligheten. Det innebir
t.0.m. att deras barn inte har rad att betala. Och pd grund av sin borgensfor-
bindelse kommer de in i skuldféllan.

Nu éntligen borjar vi forstd att vi méste ha en skuldsaneringslag. Det ér
inte en dag for tidigt att vi sitter i ging for att f4 fram ett forslag. En proposi-
tion bor vara klar nér riksdagen dtersamlas, sd att beslutet givetvis kan fattas
i sddan tid att lagen trader i kraft den 1 januari. Det absolut minsta krav som
vi frén Ny demokrati kan stilla 4r att lagen trider i kraft den 1 januari. Vi
stoder helt det kravet. Om det behdvs fir man jobba 6vertid, vilket man har
lart sig att man kan tillgripa nér det behdvs. Och i detta fall behovs det, dér-
for att manniskor lider.

Det ir en stor skam att ingenting har hént tidigare. Vilka dr det som har
orsakat detta? Jo, det ar just den hir forsamlingen, som har skott kasinoeko-
nomin under den perioden. Det dr den som ar orsaken till att andra ménni-
skor lider. Jag var inte ledamot av denna kammare d, utan stod utanfor.
Men t.o.m. min granne har blivit drabbad av detta s.k. kasinokodr. Han tving-
ades siilja sitt hus dirfor att banken hade tagit det som inteckning for hans
foretag. Han var kreativ foretagare och forsokte se till att ndgot hinde. Nir
man som foretagare ser detta, forstr man varfor vi har haft denna situation
d4 ekonomin har gétt nedft. Jag anser att det dr hela denna férsamling som
genom sin ekonomiska politik har gjort att vi har rikat ut for detta. Det be-
hovs tuffa tag nu, och de behdver tas snabbt.

Jag har ingen anledning att se framét nir det géller betalningsmoralen. Jag
tror att det dr de stackare som har rkat illa ut tidigare som sitter i fillan.
Detta skall inte locka nya ménniskor att hamna i fillan. Det tror jag inte.
Det iir i stillet de som befinner sig i skuldfillan som nu miste ha hjilp. Det
mdste vi politiker se till att de fir. Det dr namligen vi som genom den ekono-

Prot. 1992/93:122

4 juni 1993

Skuldsanering

91



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Skuldsanering

92

miska politiken har orsakat att manga av vira medborgare sitter i skuldfil-
lan. Négra har dessutom fitt fértjanst pd detta. Det &r en annan sak.

Tusentals familjer genomgdr kriser pd grund av detta. Det ir i miinga fall
en tragedi som utspelas. Det dr dirfor angeldget att vi nu sitter bldljus pa
detta. Det betyder alltsd att vi miste gora allt for att fa fram ett bra forslag,
sé att de mdnga familjerna kan se ett ljus i morkret. Det ér detta ljus som
mdste tindas genom att vi fir fram en skuldsaneringslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 110 LENNART FRIDEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera litet grand av det som Claus Zaar har
sagt, eller rittare sagt det sitt som han sade det pd. Det ar fullstindigt van-
sinnigt att bara svepa med handen och siga: Det édr ni som sitter hdr i kamma-
ren som ér orsak till detta.

I vanliga fall brukar Ny demokrati g& ut och tala om det personliga ansva-
ret och individens egna méjligheter och ansvar. Man kan inte bortse frén att
det inte dr genom en hidndelse som méanniskor forsitts i detta, utan att det
sker genom en handling, och handlingar dr man alltid ansvarig for.

Sedan har en del tvivelsutan lockats in i ddliga affarer, bl.a. pd grund av
den ekonomiska politik som foérdes under 80-talet, som jag dock inte kdnner
ndgot som helst medansvar for. Vi vet vilka det var som satt i sina sportbilar
med dalmatinerhundar vid sidan om sig. Men vi 18ser inte problemet med
sddana generaliseringar som Claus Zaar gjorde. Och framfér allt gor det inte
att politikens och politikernas anseende blir béttre.

Anf. 111 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag vet att det ar ett gransfall niar man siger detta. Men vi
madste vakna till. Lennart Fridén har ju tidigare sagt att det &r ett bra forslag,
men att det tar tid. Jag vill helt enkelt fa fart pé drendet. DA fordrar det kan-
ske att man arbetar béde dag och natt for att fi fram ett bra forslag. Lat oss
dd gora detta.

Sedan miste vi bida vara eniga om att det &r har som riktlinjer dras upp
och lagbeslut fattas. Om det hade forts en annan ekonomisk politik, da hade
inte s& manga familjer suttit i denna filla. Lennart Fridén har inte haft moj-
lighet att paverka allt pd den tiden. Men det dr den hogkonjunktur som man
t.o.m. forstirkte genom vissa dtgarder som ér orsaken till att minniskor har
handlat som de har gjort. Det fir vi nu ta konsekvenserna av. Ménga familjer
lider ytterst allvarligt pd grund av detta.

Anf. 112 LENNART FRIDEN (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Att ligga denna typ av politisk skuld
pé varandra tycker jag snarast horde hemma i valrorelsen 1991, och en valro-
relse skall ske igen 1994. Detta leder ingenstans. Det viktigaste &r att vi far
ett bra forslag. Att svepande och generellt kasta skulden pé andra for det
som har hint tidigare leder, som sagt, ingenstans. Det viktiga dr att vi kan
hjilpa dem som behéver hjilp.



Anf. 113 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag hoppas att vi s snabbt som mdéjligt kan hjilpa dessa
minniskor. Det méste, Lennart Fridén, hiinda niigot. Det dr dd som man
ofta gdmmer sig bakom tiden. D4 frigar medborgarna varfor man inte kan
fa fart pé detta. Det ir den friigan som de stiller. Vi fir se hur det blir i valro-
relsen.

Jag hoppas, Lennart Fridén, att man tar bort orden: men det tar tid. Nu
skall vi i stillet se till att det blir drag under fragan.

Anf. 114 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Claus Zaars anforande foranleder egentligen ingen som helst
kommentar i sak. Jag vill bara stiilla en friga till honom: Tror Claus Zaar pd
fullt allvar att hans orerande hir i dag gor att beslutet kommer snabbare fram
eller att det blir mer drag under galoscherna?

Anf. 115 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Det ar ett enigt utskott som har fattat detta beslut. Men det
kom i dag signaler, som lit oroande, om att det kan ta lingre tid dn fram till
den 1 januari. Det oroar mig.

Anf. 116 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Ett gott rdd till Claus Zaar: Lyssna pd de signaler som ar
riktiga och som &r underbyggda! Sidana finns det i utskottets betinkande.
Diir skriver man nimligen "med inriktning pé den 1 januari 1994”. Si lyder
formuleringen — och sidan forblir den, hur mycket Claus Zaar in orerar hir
och hur mycket drag det én ar under galoscherna.

Anf. 117 CLAUS ZAAR (nyd) replik:
Herr talman! Om vi lyckas i fram ett forslag till den 1 januari 1994 ér jag
for min del mycket nojd. Men jag vill ocksa se att det hinder nigot.

Anf. 118 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Manga olika krafter piverkade, Claus Zaar, inte minst den
fria reklamen. Jag tinker dd pd de erbjudanden om linemgjligheter som
forekommit. Fortfarande finns det affirsverksamheter dar man faktiskt
maste sitta sig i skuld for att kunna fa rabatt. Det dr alltsd ménga krafter
som har styrt utvecklingen mot den situation som jag och flera andra talare
hir har beskrivit och som ligger till grund for den diskussion som vi for just
nu pé eftermiddagen.

Sedan vill jag giirna fista uppmirksamheten pd det faktum att vi i dag dis-
kuterar detta med att vi skall folja efter andra linder som har haft eller som
sedan ett antal &r har en sidan hir lagstiftning. Det ir alltsd inte bara det
svenska samhillet som har upplevt problemet i friga.

Claus Zaar talade om svenska politiker som dr kamrater till honom sjalv.
D3 kan jag bara konstatera att vi har mdnga broder och systrar ocksd i andra
linder som tydligen drivit dessa frigor sd illa att de sedan flera 4r tillbaka
varit tvingade att ha den hir diskuterade lagstiftningen. Forhoppningsvis tar

Prot. 1992/93:122

4 juni 1993

Skuldsanering

93



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Andringar i
upphovsrittslagen

94

vi nu ett rejilt steg framit, mot ett inférande av nimnda lagstiftning den 1
januari 1994,

Anf. 119 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Det faktum att vi ocksd hade kasinoekonomier omkring 0ss
borde inte ha hindrat att det fanns litet sunt fornuft i vr ledning p4 ekonomi-
sidan och i vir ekonomiska politik. Sunt fornuft saknades dock totalt. Det
fér man klart for sig nir man laser Kjell-Olof Feldts bok Alla dessa dagar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

15§ Andringar i upphovsrittslagen

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU44 Andringar i upphovsrittslagen (prop. 1992/93:214).

Anf. 120 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! I det betdnkande om dndringar i upphovsrittslagen som vi
nu skall debattera finns dels forslag som ar positiva for upphovsmiénnen och
stirker deras upphovsritt, dels forslag som kommer att géra det enklare att
tillimpa upphovsrittslagen pa vissa omrdden frén brukarsynpunkt.

Till de omréden dir upphovsménnens ritt forstiarks hor bl.a. kopieringen
for enskilt bruk av musikaliska verk och filmverk.

Ritten att utan upphovsmannens tillstind hyra ut exemplar av litterira
verk till allménheten eller att framfora utgivna verk offentligt i allméinnyttigt
syfte avskaffas.

Ett omréde dir man linge viintat pd en forindring ar rétten att t.ex. pd ett
sjukhem kunna spela in ett radioprogram eller kanske ett TV-program pé
video for att sedan spela upp programmet for gésterna vid en tidpunkt som
ar mera passande for dem. Den ritten fir man nu i och med beslutet nista
vecka om lagutskottets betinkande. Nir det giller fotografiritten frAngir
emellertid utskottsmajoriteten forslaget i propositionen.

Vi anser att det 4r mycket angeldget att fotografier som kan anses som
verk i upphovsrittslig mening si snart som mojligt jamstills med annan bild-
konst.

Tiden ir alltsd mogen for att integrera fotografiritten i upphovsrittslagen,
precis som upphovsrittsutredningen foreslagit och som ocksd de socialde-
mokratiska ledamoterna i kulturutskottet funnit limpligt.

Di kommer ocksé frégan om en forlingning av skyddstiden for fotografier
frén 25 ar till 50 dr automatiskt att 16sas. I den borgerliga reservationen siiger
man att det dr lampligt att avvakta ett EG-direktiv som formodas komma
redan till hosten.

1 detta EG-direktiv kommer man férmodligen endast att ta upp frigan om
skyddstidens lingd, inte alls frigan om det forstirkta skydd for fotografier



som uppfyller verkshojdskriterierna. Vi loser nu bida dessa viktiga fragor
genom att integrera fotografiritten i upphovsrittslagen.

En friga som har behandlats i riksdagen vid ett flertal tillféillen ér ersitt-
ningen till upphovsmannen vid vidareforsiljning av konst, s.k. droit de suite.
Orsaken ir att kulturarbetarnas ekonomiska villkor inte ar tillfredsstillande,
trots att vissa insatser har gjorts frin statens, kommunernas och landstingens
sida. De motioner dir frigan tas upp har riksdagen avslagit med motive-
ringen att Upphovsrittsutredningens stéllningstagande méste invintas.

Nu foreslar Upphovsrittsutredningen i sitt slutbetinkande att ett sidant
system for ersittning till upphovsmannen vid vidareforsiljning av konst bér
infOras.

Kulturutskottets majoritet delar — det framgér av dess yttrande till lagut-
skottet — utredningens uppfattning och vill forutom att detta ersattningssys-
tem infors ocksd att det kombineras med en offentligrittslig avgift pa vidare-
forsdljning av den konst som inte har upphovsrittsligt skydd.

En sidan avgift skulle skapa mojligheter att dela ut stipendier eller att pd
annat sitt stodja verksamma konstnérer.

Folkpartiet liberalerna liksom Centerpartiet har vid ett flertal tillfillen och
i olika sammanhang forklarat sig positivt instéllda till ett inforande av s.k.
droit de suite. Det var darfor naturligt att Centerns ledamot och Folkpartiets
ena ledamot vid behandlingen i kulturutskottet stillde sig pd kulturarbetar-
nas sida och stodde Socialdemokraternas forslag om inforandet av ett sidant
ersédttningssystem.

Vi socialdemokrater formodade att vi skulle mota samma forstéelse i lag-
utskottet, men vi blev grymt besvikna. Hir har alla borgerliga partier, inkl.
Ny demokrati, sagt nej. De sviker alltsd kulturarbetarna.

En fréga till Folkpartiets och Centerns representanter i lagutskottet: Har
era partier fringdtt den generdsare instillningen till kulturarbetarna och de-
ras beriittigade krav och gitt in for en hérdare, mera moderat linje i kultur-
politiken?

Frigan om inforandet av s.k. droit de suite tar vi socialdemokrater upp i
reservation nr 1, vilken jag yrkar bifall till.

I reservation nr 3 tar vi socialdemokrater upp frigan om ritten att avbilda
konst som &r fast anbragd pé allmin plats.

Liksom socialdemokraterna i kulturutskottet anser vi att man inte fritt
skall kunna avbilda sfidan konst om konstverket utgor ett huvudmotiv. An-
ledningen ér att den inskriankning i upphovsmannaritten som nuvarande lag-
stiftning utgdr ofta missbrukas, framfor allt av foretag som producerar vy-
kort. Vi anser dirfor att en indring i upphovsrittslagen méste goras pi den
hir punkten.

I betinkandet behandlas ocksd fridgan om avgifter pi oinspelade band.
Genom de tekniska framstegen ndr det giller mojligheterna att kopiera
skyddade verk och dndé behdilla samma hoga kvalitet pd bdde bild och ljud
som originalverket gir upphovsminnen miste om de ersittningar som de rét-
teligen borde ha fétt.

Hir dr utskottet enigt om att nigot maste ske. Inom EG har ett utkast till
forslag till losningar av kassettavgiften redan utarbetats. Vi riknar med att
ganska snart fd ett forslag frén vir egen regering. Vi utgdr frin att rege-

Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Andringar i
upphovsriittslagen

95



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Andringar i
upphovsrittslagen

96

ringen, om EG-direktiven drdjer, snarast dterkommer med ett forslag till av-
gift pd tomkassetter sd att upphovsminnen kan fé sin ersiittning.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom de tvé socialdemokratiska reser-
vationerna men yrkar endast bifall till reservation nr 1 som giller droit de
suite. Vidare yrkar jag avslag pa reservation nr 2. I vrigt yrkar jag bifall till
hemstillan i lagutskottets betéinkande.

Anf. 121 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Att forstirka skyddet for upphovsritten anser vi framfor allt
vara en viktig kulturpolitisk friga. Ett stirkt skydd for upphovsritt och
bittre mojligheter till ersattningar it olika skapare av konstnirliga eller litte-
rira verk skulle pa ett vilbehovligt sétt gagna kulturarbetarnas stillning.

Den &r 1990 avslutade Upphovsrittsutredningen lade fram flera mycket
ambitiosa forslag. Dessa har nu av regeringen och lagutskottets majoritet
stympats enligt den gamle skriiddarens trosteord: Det bidde en tummetutt.

P4 flera viktiga omriden har regeringen i sin proposition inte foreslagit
négra losningar pd gamla problem. Utskottet har foredragit att passa och
sticker inte alls upp mot regeringen, inte ens nir argumentationen for att
avstd frin Upphovsrittsutredningens forslag ar synnerligen tunt. Vi méste
invinta forslag frén EG, ar ett stiende uttryck, sdvil i propositionen som i
betinkandet.

Men, herr talman, Sverige ir faktiskt fritt att bestimma sina egna regler.
Dessutom finns, som kulturutskottet siger i sitt yttrande till lagutskottet, ex-
empelvis droit de suite i ett antal EG-linder, ndrmare bestimt i hilften av
dem. Till yttermera visso ir det synnerligen oklart huruvida nigot EG-direk-
tiv i frdgan alls kommer att antas.

Men det hjilper inte. Den borgerliga majoriteten hukar sig och svivar pa
mdlet. Jag beklagar verkligen detta. Upphovsrittsutredningens forslag var
vil genomtinkta och forankrade i konstnédrsorganisationerna och bland kul-
turarbetarna. En genomgripande férbittring av upphovsritten har behovts
lange.

Herr talman! Jag skall bara fordjupa mig i ndgra av betinkandets punkter.
Forst giller det Framforande av verk vid gudstjédnst. Vinsterpartiet har fore-
slagit att verk som framfors vid gudstjénst inte lingre skall vara undantagna
frén upphovsrittsligt skydd. Vi tycker inte att det finns skal for att det skall
rida olikhet mellan sakral och profan musik. Ingen skulle ju komma pd idén
att hivda att en kantor inte skall ha betalt nér han eller hon spelar ett stycke
vid en gudstjanst. Kyrkorna betalar dessutom for annat som anvinds vid
gudstjansterna. Ljus, nattvardsvin och textilier ir inte pd nigot sitt undan-
tagna frin vanliga ckonomiska regler. Man betalar moms och avgift pa detta.
Vi har dérfor mycket svirt att forstd varfor komponister som komponerar
musik av sakral karaktir inte skall fi erséittning nér deras verk uppfors. De-
ras kolleger, som komponerar profan musik, far det ju.

Som ett ndgot mirkligt argument for avslag pd Vinsterpartiets motion
framhdller lagutskottet vikten av rittslikhet mellan de nordiska linderna.
Men, herr talman, niir det giller droit de suite, dvs. vidareforsiljning av
konst, som jag skall tala litet mer om sedan, tar man ingen som helst notis
om behovet av rittslikheten. Det dr nimligen sd, och nu refererar jag ater



till kulturutskottets yttrande, att droit de suite finns sévél i Danmark som pé
Island. I Norge har man ett system med offentligrittslig avgift som pdminner
mycket om det hér systemet. Skulle man ha varit konsekvent ir rittslikheten
verkligen inte ett argument for att avfirda fordndringarna i upphovsrittsla-
gen ndr det giller framférande av verk vid gudstjénst.

Betriffande oinspelade band &r problematiken att méjligheterna till ko-
piering har okat kraftigt pd senare dr, séval kvantitativt som kvalitativt.
Detta ir i och for sig bra; det 6kar dtkomligheten. Men i den mén det inver-
kar menligt pd forsiljningen av inspelad musik eller bild, dterverkar det
ocksd pd musik- eller filmskaparnas mojlighet till erséttning. Som en kom-
pensation kan man i stillet ligga en avgift pd oinspelade band.
Upphovsrittsutredningen foreslog detta. Medlen, menade man, skulle till-
falla en organisation som representerar de olika kategorierna av rittighets-
havare.

Bide regeringen och utskottet siger sig i och for sig vara dverens om att
en sadan avgift dr angeldgen, men — hor och hipna — man tror inte att det
gdr att dstadkomma en effektiv uppbord pé dessa avgifter! Herr talman, jag
delar inte den oron. Jag ar fullkomligt 6vertygad om att detta gdr att 16sa om
viljan finns.

Tva saker till vill jag ta upp. Den ena ir positiv, dven om jag inte tycker
att man skall 6verdriva betydelsen av den.

I propositionen foreslds att uthyrning av exemplar av litterira verk till all-
minheten blir foremal for upphovsminnens ensamritt. Uttryckt med litet
andra ord: Skall eventuella avgifter kunna tas ut pa bibliotekslin, méste bib-
lioteket ha upphovsrittsinnehavarens, dvs. forfattarens, tillstind for detta i
framtiden.

Jag tillstyrker varmt det hir forslaget, men vill ocksa papeka att detta inte
minskar behovet av en bibliotekslag som innehéller direkt férbud mot lane-
eller biblioteksavgifter. Aven med den féreslagna skirpningen av upphovs-
rittslagen, som vi alla stiller oss bakom, saknas det faktiskt fortfarande ga-
rantier for att alla boklén skall vara avgiftsfria éven i framtiden. Jag vill som
sagt passa pd att varna for att detta inte ar tillrackligt, 4ven om en lagindring
i och for sig ar bra.

Slutligen bara ndgra ord om droit de suite, eller vidareforsiljning av konst.
Det har tagits upp tidigare.

Nir det giller avgifter vid vidareforsiljning av konst menar vi i Vinster-
partiet, Upphovsrittsutredningen, kulturutskottet, motiondrer frin savil
Socialdemokraterna som Centern och Folkpartiet och samtliga konstnirsor-
ganisationer att det finns tungt vagande skil att ge konstndrerna och deras
efterlevande ritt till en liten andel av det ekonomiska utbyte som handeln
med deras verk ger upphov till. Det finns inga skil till att denna reform
skulle behova forsinkas av utvecklingen inom EG. Jag vill alltsd péstd att
detta ir ett forslag som dr mycket vil forankrat. Jag beklagar att utskottet
inte har stillt sig bakom Upphovsrittsutredningens forslag.

Riksdagen borde alltsa enligt min mening redan nu kriiva att regeringen
lagger fram forslag till avgift pa oinspelade band, att Upphovsrittsutredning-
ens forslag till droit de suite blir genomfort, att avgift dven pi forsiljning av
konst som inte omfattas av upphovsrittsligt skydd infors och att upphovs-
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min till verk som anvands vid gudstjanster ocksa skall ha ritt till ersittning.
Jag yrkar bifall till reservation 1, mom. 2, samt till meningsyttring 1, Avgift
pé oinspelade band, och meningsyttring 3, Framforande av verk vid guds-
tjdnst.

Anf. 122 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Immaterialrdtten 4r en mindre kind del av rittssamhillet.
Den omfattar mdnga delfrdgor, som upphovsritt, fotografiritt, patent-,
méonster- och varumérkesritt. Ofta dr detta mycket komplicerad materia for
vanliga ménniskor. Jag tinker poéngtera att det finns ett gemensamt kinne-
tecken som det finns anledning att i hog grad betona.

De hiir rittsomridena, sérskilt upphovsritten, som vi har berdrt, har en
internationell utbredning. Diarfor 4r det synnerligen viktigt med en harmoni-
sering, att man har lika regler. Det betyder alltsi att man forsoker reglera
detta genom konventioner, helst av global omfattning. I det perspektivet ér
naturligtvis EG/EU en mycket viktig mellanstation. Man kan g frin en na-
tionell sirlosning till en harmoniserad 16sning i 12 linder som, vilket ni vet,
kan bli 16 linder. Man kan sedan gé vidare till en global konvention.

Det ér viktigt att poingtera den utgdngspunkten. Nationella sérlosningar
ar dventyrliga. De ir svaga och de bor undvikas. Det bor sirskilt betonas att
internationella I6sningar 4r béttre 4n nationella for alla, inkl. for kulturarbe-
tarna sjilva.

Herr talman! Jag overgédr harmed till dagens betinkande. Det innefattar
tio upphovsrittsliga frigor. Vi har uppnitt enighet i hilften. Jag tinker inte
uppehdlla kammarens tid med den sidan av saken, utan i stillet nirmare be-
handla de punkter dér vi 4r oeniga.

Jag borjar med frigan om avgift pd oinspelade band, mom. 1. Tanken ar
att man skall avgiftsbelasta den s.k. privatkopieringen. De pengar som man
pé detta sitt fir in skall g till upphovsmannen genom ett sirskilt uppbords-
system. EG-arbete pgar hir. Man funderar ocksd pa att skapa ett effektivt,
gemensamt uppbordssystem. Den prelimindra direktivtexten kan komma
kanske redan mot drets slut.

Regeringens instillning 4r ganska naturlig. Man ger ett principiellt stod till
tanken, men man vill avvakta EG-l6sningen. Om denna inte skulle gd att {4,
ar man ytterst beredd att vidta en nationell dtgird for 16sning. Man riknar
med att fa till stdnd ett effektivt uppbdrdssystem.

Den andra punkten giller droit de suite, mom. 2. Det avser, som nigon
har varit inne pa tidigare, ett ersittningssystem for vidareforsiljning av
konst. Aven pd den punkten pigir preliminira studier inom EG. Det rider
osikerhet om vad resultatet kommer att bli. Klarhet kommer man att vinna
relativt snart. Vi tycker att besked har bor avvaktas.

An en ging ir regeringens och utskottets uppfattning att om det inte kom-
mer nigot EG-initiativ, skall frigan aktualiseras anyo for en nationell 16s-
ning. Detta uttalas sirskilt i propositionen.

Niista punkt som jag vill ta upp giller fotografiritten, mom. 3, frigan om
att integrera fotografiritten inom upphovsritten. Det nuvarande skyddet ér
uppenbarligen for sniivt. Det bor bli mer omfattande. Aven hir pigir EG-



arbete. Det arbetet bor avvaktas. Det pigir ocksd ett arbete i Danmark. Det
bor vi ocksé avvakta och samordna frin Sveriges sida.

Regeringen, liksom ocksé utskottet, dr positiv till en integrering. Detalj-
losningen fAr komma senare. Man har lovat att dterkomma snarast. Det kan
bli, som jag sade, redan till histen. Det ir ocksd lagutskottets instillning.
Dessutom vill jag understryka att denna stillning intas ocksd av kulturut-
skottet.

Den fjirde punkten giller framforande av verk vid gudstjinst, mom. 5. S4
kan nu ske fritt i Sverige. Som det redan har antytts i debatten foreligger
nordisk rittslikhet p4 denna punkt, om vi undantar Island. Jag tycker inte
att det finns nigon anledning att ironisera over detta. I det hir laget &r det
olimpligt med en svensk sdrlosning. Det kan faktiskt vara intressant att no-
tera att detta ocksd ér kulturutskottets mening.

Den femte punkten, slutligen, giller avbildning av konstverk, mom. 6. Nu
ar det fritt att avbilda konstverk utomhus och pé allmin plats. Vi i utskottet
tycker att det saknas skil att begrinsa denna ratt. Sddan begrinsning har
faktiskt inte heller krivts av kulturutskottet.

Jag bor sedan séiga ndgot om ett moment som vi har dgnat ritt stort in-
tresse och dér vi haft en fordjupad diskussion. Det giller utfrigningar om
offentliga angeligenheter. Regeringens forslag ér att uttalanden fran utfrdg-
ningar fritt skall kunna dterges. Detta giller allt som sigs "vid” dessa utfrig-
ningar. Hir uppkommer ett tolkningsproblem.

Nyhetssindningar innefattar ofta flera delar. Det kan vara en nyhet kom-
binerad med en intervju, som sedan f6ljs av ett uttalande. Detta uttalande
gors ofta i form av analyser eller kommentarer och ofta dr det en politisk
reporter som gor detta. Hir uppkommer en vansklig grinsdragning. Om
dessa uttalanden #r direkt kopplade ér det fritt att &terge dessa. Om de ar
helt fristdende frin exempelvis nyheter eller intervjuer, dd ir det inte fritt att
iterge dem. Det mellanliggande omridet ir synnerligen svirbestimt.

Enligt lagforslagets ordalydelse &r alltsd uttalandena "vid” utfrdgningar
fria att terge. Hér ger utskottet en viss tolkningshjilp. Man siger att fria dr
alla uttalanden i anslutning till utfrdgningen, och detta oberoende av sittet
for denna anslutning. Det far tolkas sd att detta giller oavsett om det &r en
tidsmissig anknytning, alltsd i direkt anslutning till en nyhet eller intervju,
eller om det dr en sakmissig anknytning.

Grundtanken &r att det skall vara en generds tolkning av ritten att fi
dterge dessa utfrdgningar. Det dr i hog grad motiverat av demokratiska
aspekter, darfor att det stimulerar den fria och 6ppna samhillsdebatten.

Jag vill poiingtera ytterligare en sak, och det giller frigan om fortsatt 6ver-
syn. Den tekniska utvecklingen accelererar i hog grad. Den rittsliga regle-
ringen riskerar ofta att komma pa efterkélken. Dirfor dr det viktigt att noga
folja utvecklingen. I realiteten handlar det, skulle jag vilja siga, om en konti-
nuerlig 6versyn av upphovsritten.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan, med
undantag for mom. 3, dér jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 123 INGER HESTVIK (s) replik:
Herr talman! Bengt Harding Olson sade att upphovsritten har en interna-
tionell utbredning. Det ar riktigt. Vi ir vildigt beroende av reglerna i andra
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linder om vi skall kunna trygga stillningen for viira konstnirer och kulturar-
betare. Darfor tycker jag att det ér viildigt trikigt att vi inte kunde f4 majori-
tet i utskottet for droit de suite, eftersom en sddan redan finns i 33 stater.
Elisabeth Persson nimnde att 8 av de 12 EG-lidnderna redan har infért droit
de suite. Det skulle betyda mycket fér vira konstniirer, som i dag lever under
vildigt magra forhéllanden och har viildigt stor kiinning av ligkonjunkturen.
Det byggs ingenting. Man smyckar inte ut ndgonting. Man spar just pd si-
dana saker man tycker inte ir direkt nddvindiga - fastin jag tycker att de
egentligen ér det.

Droit de suite skulle faktiskt ge konstnirerna och dven de efterlevande till
konstnirerna mdjlighet till en rimlig ekonomi. I Danmark har man infért
droit de suite. Dar raknar man med att f3 in ungefir 4 miljoner varje ir som
kan fordelas till konstnérerna.

Jag skulle girna ha sett i dag att de borgerliga partierna och Ny demokrati
hade stillt upp hir. Det ir en otroligt viktig friga for konstnirerna. Man
skyller det mesta pd EG och siger att det kommer forslag. I det hir fallet,
dir majoriteten av EG-linderna redan har infort droit de suite, skulle man
ha kunnat stilla upp.

Diremot dr jag glad 6ver att vi har fitt igenom forslaget att fotografiritten
skall integreras i upphovsrittslagen — detta tror jag betyder vildigt mycket —
och att man inte bara reglerar skyddstiden utan ocksa det ideella skyddet for
fotografier.

Anf. 124 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag ér litet forvdnad 6ver den enorma pessimism som man
fran socialdemokratins sida visar mot EG. Jag trodde att ni liksom vi har en
positiv syn pd EG och att virt land skall bli medlem dirfér att det kan leda
till sddant som ér till nytta for bl.a. Sverige. Ni behéver inte ha en s negativ
syn. Det &r rimligt att ge EG chansen att visa att man komma fram till ett
regelverk som ir lika i alla de tolv linderna.

Det dr riktigt, som Inger Hestvik siger, att droit de suite finns i 8 av de 12
linderna, men att den har olika konstruktioner. Darfor ir det viktigt att EG
kan enas om en gemensam konstruktion.

Regeringen har dessutom lovat att dterkomma om EG misslyckas. Jag
tycker att man borde vara ndjd och glad med ett sddant besked.

Jag vill understryka att Folkpartiet inte har dndrat installning i sak till droit
de suite, men att vi tycker att det ar rimligt att ge EG chansen att visa att man
kan nd en harmonisering. Det ir till fordel for alla, dven for konstnirerna.

Vad giiller fotoritten ér det litet svart att hinga med i Socialdemokrater-
nas stéllningstaganden. Samtidigt som man kriver ett omedelbart tillkinna-
givande vill man avvakta sikra slutsatser av EG-direktivet. Om det nu inte
finns ndgra sddana, varfor ar det dd si brdttom med tillkdnnagivandet?

Dessutom maste jag séga att majoritetens skrivningar 4r oerhort olyckliga.
Det ir extra allvarligt just dirfor att det dr en majoritet som stir for dem.
Man begrinsar regeringsuppdraget och avfirdar redan frin borjan att det
skall finnas ett skydd for andra fotografier éin de som har nétt verkshojd.
Man séiger ingenting om rétten till bestalld bild.

Det édr normal rutin att man inte foregriper kommande regeringsforslag.



Framfor allt bor man inte gora det om man riskerar att forsamra fotografer-
nas ritt. En rimlig slutsats borde vara att man avvaktar den danska los-
ningen.

Anf. 125 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jag ir inte dngslig for EG, men jag tycker att EG ibland tar
ldng tid pa sig. Ju fler man &r, desto lingre tid tar det att komma Gverens.

Av 12 linder har 8 infort droit de suite. De linder som inte har infort droit
de suite har gjort starka stillningstaganden gentemot en sidan ritt. Vi kan
dirfor inte komma ifrdn att vi hir har tva lager. Konstnarerna kriver att fi
ekonomisk ersattning for sin produkt, vilket ér fullt naturligt. Emot dem stir
hela konsthandeln, de som anordnar auktioner p4 konstverk och de som spe-
kulerar i konst. Jag formodar att Storbritannien, som dr en mycket stark fak-
tor inom EG, inte ir sarskilt intresserat av att det skall bli ett for hela EG
gemensamt direktiv for droit de suite.

Jag tror mot denna bakgrund att vi kommer att fi viinta linge pd EG-di-
rektivet. Konstnirerna vintar nu pd att fi ersittning. Det giller bide dem
sjdlva och deras efterlevande. Jag tycker att vi i Sverige skall hjdlpa dem.
Det géller kulturarbetare som vi har behov av, kanske dnnu mer i kristider.

Betriffande fotografiritten vill jag saga att den tekniska utvecklingen géir
oerhort snabbt. I dag iir det ingen svirighet att fora Gver fotografier via da-
torer, mellan linder osv. Vi méste fd en ordentlig reglering av vad fotografi-
ritten innebir.

Man har dragit grinsen med hjilp av begreppet verkshojd. Man har tankt
pé vilka konsekvenser som skulle kunna uppstd for museer och arkiv som
vill hantera bilder.

Ldt mig ge ett exempel pa hur det kan bli, om jag som amatorfotograf
skulle 4 upphovsritt till mina bilder. Om utskottet ar ute och jag tar ndgra
fotografier och ndgon i utskottet rakar fa tag i filmen och gor kopior av den,
skulle det vara olagligt. Jag tycker att det vore litet for langtgéende.

Jag stdr fast vid vara yrkanden.

Anf. 126 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med Inger Hestvik om att det tagit ldng tid.
Men i dag ar det relativt kort tid kvar. Vi fir kanske redan i slutet av aret
besked om hur det blir. Jag menar att vi kan vinta under den tiden. Jag dr
fullstindigt overtygad om att konstndrerna — och jag virnar verkligen om
dem — har all anledning att striva efter en bred internationell reglering. Det
ar det bista skydd som man kan ge konstnérerna.

Jag vill poiingtera iin en ging att denna vintan inte kan bli sirskilt ling.
Regeringen och dven utskottet har uttalat att frigan kommer att dterupptas
om det blir ett negativt besked frin EG.

For ovrigt vill jag bara siiga att en kontinuerlig dversyn av upphovsritten
kommer att bli nddvindig med tanke pd teknikens utveckling. Det giller
iven pé det fotografiska omrédet pa grund av utvecklingen av det digitalise-
rade fotot och majligheterna och riskerna med att manipulera fotografier.
Vi kan nu se en hel del avarter pd det omridet.
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Anf. 127 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Négra personliga synpunkter. Debatten om upphovsritten i
Sverige ar ganska férvirrad, och det beror delvis pé att den huvudsakligen
fors av producenterna och pé deras villkor. Det finns inga starka konsument-
organisationer. Jag tycker darfor att det ér klokt att invinta EG-férhandling-
arna for att nd en gemensam europeisk instillning och inte skynda i vig just
nu niir férhandlingarna pigér.

Det iir viktigt att ha klara principer i denna friga. Internationellt sett finns
det tvd huvudprinciper.

Vi har for det forsta den angloamerikanska modellen, dir det handlar om
en ren verldtelse. Produkten behandlas som en handelsvara som siljs. Hela
intikten tas ut pd en ging och dr dirfor hog. Man kan triffa dverenskommel-
ser om eller reglera hur kopiering skall ersittas, antingen omedelbart eller
vid kopieringen.

For det andra har vi den s.k. nordiska modellen. Har handlar det om en
uppléitelse. Producenten har under en ling period, ofta 50 &r, kvar en rad
rittigheter. Det liknar leasing med 6vertagande. Ersittningen tas ut I6pande
under perioden, och darfor blir initialpriset naturligt nog ligre.

Det ir sjilvfallet ett producentintresse att bide dta kakan och ha den kvar,
dvs. ta betalt initialt enligt den angloamerikanska modellen och sedan ha rit- -
tigheterna kvar enligt den nordiska modellen. Konsumentintresset &r sjilv-
fallet det motsatta. Dérfor dr det viktigt att man inte dndrar systemen genom
retroaktiva ingrepp och darmed lurar konsumenter som har kopt enligt den
angloamerikanska modellen men sedan far betala enligt den nordiska.

Vid nyupplatelse kan naturligtvis bida dessa modeller anvindas, forutsatt
att bade producent och konsument ér klara 6ver vilken av dem som giller.
Men de méste klart renodlas frin varandra. Lagstiftningen méste vara klar,
vilken modell producenten och konsumenten in viljer. P& den punkten be-
hovs det faktiskt en oversyn.

Nu slirar vi mellan principerna och har vildigt oklara grinser. Jag kan ta
upp droit de suite som ett exempel.

Droit de suite ir en del av den nordiska upplitelsemodellen. Det giller
procent vid auktioner pd tavlor. Men hur blir det om ndgra &r? Blir det avgift
for dédsbon, nir tavlorna drvs? Blir det avgift i konstaffirer? Blir det avgift
nir man skdnker bort en tavla? Behover vi bygga upp ett stort konstverksre-
gister, for att kunna klara kontrollen av dessa avgifter? Detta behover fak-
tiskt tinkas igenom. Det finns konsekvenser av villovligheten i forslaget.
Men det ar ett klart inslag i den nordiska modellen och kan anvindas.

Att det finns grinser lockar alltid till forsok att toja grinserna. Nigonstans
skall grinserna gd. Jag tycker att det forslag som utskottet ligger fram &r i
huvudsak balanserat i dagens situation. Vill man, fullt villovligt, stodja fat-
tiga konstnirer, bor det ske via skatter och sponsring och pi ett sidant sitt
att stodet kan overblickas och redovisas som stod. Men det viktiga ar att
konstnirer som producenter fir bra betalt om de héller hog kvalitet. Bra
konstndrer skall ha bra betalt, det ir huvudregeln.

Konsumentintresset maste ocksd viigas in, dven om det saknas konsument-
organisationer. Jag tror att vi behdver en ny lagstiftning som bygger pé klara
principer. Bdda modellerna kan fungera parallellt, bara man vet vilken som



tillimpas i det enskilda fallet. Modellerna bor dock renodlas. Man bor dess-
utom, som Bengt Harding Olson pipekade, striva efter en bred internatio-
nell harmonisering, som innebdr att de olika linderna har samma regler.

Anf. 128 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jag dr helt éverens med Bertil Persson om att vi méste ha
klara linjer nir vi skall hilla pA med dessa kulturpolitiska ersittningsfrigor.
Men vi kan inte sdga att det ar sdrskilt bra som det ir i dag. Konstnirerna
har fétt stilla upp med sina verk. Andra minniskor har dragit nytta av dem
och gjort ekonomisk vinning.

Vi miste enas om en modell. Jag tycker for min del att den nordiska mo-
dellen ér tilltalande. Vi vill att regeringen kommer med ett férslag om droit
de suite. Hur den skall utformas och hur vi skall stilla oss till férslaget blir
en senare friga. Viktigast ir att arbetet med detta kommer i ging, sd att
konstnirerna far del av den penningf6rflyttning som sker, bide mellan olika
personer och olika ldander.

Anf. 129 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag fastsld att bra konstnirer skall ha bra betalt.
Det finns olika konstniirer — bra konstnirer, diliga konstnirer, geniala
konstnirer. Bra konst skall betalas bra. Man skall ocksa vara medveten om
att kdparen kan gora vinst eller forlust pd ett konstkop. Det sigs fréin konst-
handeln rent allméant att om man koper tavlor av unga konstnirer, kommer
man att gora vinst pd var tredje tavla. Tavlan stiger i virde, darfor att konst-
niren utvecklas och blir berdmd. Tvd av de tre tavlorna forlorar man pé,
dérfor att det inte blir ndgot av konstnérerna.

Det ir ett dventyr att kopa konst. Det ér inte alltid en spekulation som
lyckas, lika litet som annan spekulation — om folk nu kdper konst av det ska-
let.

Nir det géller droit de suite tror jag att man faktiskt méste tinka igenom
konsekvenserna rejélt. Det ér viktigt att vi inte springer i vig utan far samma
regler i hela Europa. Jag pipekade ocksd att droit de suite ar en del av den
nordiska modellen. Om man tillimpar den nordiska upplételsemodellen el-
ler leasingmodellen ir det korrekt att anvinda droit de suite. Det dr bra om
reglerna blir lika i hela Europa.

Anf. 130 INGER HESTVIK (s) replik:
Herr talman! Jag reagerar litet mot att vi mest talar om konstkdp som spe-
kulation. Jag tror att konst har ett annat virde for de flesta ménniskor.

Anf. 131 BERTIL PERSSON (m) replik:
Herr talman! Det hoppas jag ocksa.

Anf. 132 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag vill kommentera det senaste replikskiftet mellan Bertil
Persson och Inger Hestvik. Jag vill siga till Inger Hestvik att nér vi diskuterar
droit de suite, ror det sig om den pekuniira ersattningen. D& ér det inte

Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Andringar i
upphovsrittslagen

103



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Andringar i
upphovsrittslagen

104

néigra andra virden vi talar om, diven om jag ir helt 6verens med er bdda om
att man helst skulle slippa att diskutera ekonomi nir det giller konst.

Bertil Persson sade forut att det ér en ganska forvirrad debatt. Det kan
man kanske hédlla med om. Jag tror inte att anledningen ér att den bara har
forts pd den ena partens villkor. Detta ér svdra frigor att ta stillning till. Det
mirker man bl.a. pd att den foregdende regeringen, nir upphovsrittsutred-
ningens olika forslag hade kommit in, inte hade sirskilt brittom att ta itu
med dem. Jag tror att det beror pd att det har varit svart att fi grepp om de
olika delfrgorna.

Det finns ett antal sporsmél diar man inte har redovisat foljdverkningar i
utredningen. Det framgar ganska bra av det som har sagts hir tidigare, bl.a.
av Bengt Harding Olson. Man kan ocksi se det i utskottsbetinkandet pa s.
16. Dir pekas pd problemet med retroaktivitet i samband med ett inlem-
mande av fotorittslagen i upphovsrittslagen. Det dr svirt att faststilla verks-
hojd. Man kan fréga sig vad ett verk ér. Jag tillhér dem som har sett Inger
Hestviks fotografier och kan vil siga att jag gott tycker att hon kan fa copy-
right pd dem.

Det finns médnga andra frigor man kan ta upp. Hur gér man t.ex. pd arki-
ven hos bildbyrder med bilder utan kind upphovsman? Om man skall gé pa
utredningens forslag skulle man kunna ge licens frin en branschorganisa-
tion. Men vad ér det som séger att den okinde upphovsmannen hade velat
ha med den branschorganisationen att gora? Jag tycker att det finns all an-
ledning att ta en rejil funderare 6ver hur man skall kunna hantera dessa fra-
gor.

Alla har talat om utredningens forslag. Men drendet har sedan bearbetats
vidare. Minga av remissinstanserna har haft invindningar. Jag har sjilv varit
med i en organisation som har avgivit ett remissvar. Organisationen har en
socialdemokratisk ordférande. Vi har varit helt Gverens om att det inte gér
att genomfora forslaget om fotolagen sa som det ser ut i utredningen.

Jag har en liten fundering ocksé nir det giller droit de suite. Jag dterkny-
ter dven dar till utredningen. Frdn konstnidrernas sida vill man géirna knyta
den till det som kallas droit d’accés, dvs. konstnarens mer eller mindre per-
petuella riitt att ha tillgéing till sitt verk. Det har inte diskuterats hir, och det
har inte kommit upp i vare sig propositionen eller betinkandet. Om man
skall bygga argumentationen péd vad som har sagts i utredningen, finns det
skil att titta pd dven det. Frigan 4r nir ett konstverk egentligen overgar i
koparens dgo. Det ir en friga som ir vil vird att belysa.

Ett av skiilen till att man i Storbritannien har vint sig mot droit de suite ér
bl.a. de erfarenheter som finns fran linder som infort droit de suite. De pe-
kar pd att stora delar av konsthandeln plotsligt gér vid sidan om den offent-
liga konsthandeln, dvs. man byter med varandra. Det innebir att konstnidren
snuvas pd en rittmitig del i den vinst som kan uppstd, om man héller pi den
principen. Jag tror att man fir se 6ver hur man skall komma till riitta med
det problemet utan att, som Bertil Persson talade om, riskera att man méste
uppriitta nigot slags nationellt konstregister, si att man alltid vet var alla tav-
lor hinger.

Debatten blir litet forvirrad. Det dr svart att ta stillning dirfor att detta ir
kringliga frigor. Det finns skil att ta en vinda till nir det giller droit de



suite. En sidan dr nu pd gdng. Det hade faktiskt funnits skil att ocksd ytterli-
gare tiinka pd de foljdverkningar som fotografirattslagens inlemmande i upp-
hovsrittslagen, som den i dag ser ut, kommer att medfora. Jag ar orolig for
att den kommer att ge effekter som inte ndgon av oss skulle vilja ha. Nir
nu detta omride skall harmoniseras pd europeisk nivi kommer det att se
annorlunda ut. Detta blir en parentes. For alla vira arkiv, museer och andra
bildanvindares skull hoppas jag att detta inte kommer att ge en negativ ef-
fekt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

16 § Offentlighet och sekretess

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU38 Offentlighet och sekretess.

Anf. 133 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Offentlighetsprincipen, meddelarskyddet och yttrandefrihe-
ten ir tre mycket viktiga forutsittningar for att vi skall kunna hilla vir demo-
krati frisk och levande. Detta ar ocksd djupt forankrat hos det svenska fol-
ket. Det visar inte minst den debatt om offentlighetsprincipen och meddelar-
skyddet som hittills forts i Sverige. Debatten har bide varit nyttig och vilgo-
rande. Den fir aldrig tystna.

De som for och skall fora vér talan med linderna ute i Europa skall aldrig
behova tveka om att offentlighetsprincipen dr omistlig for den svenska rétts-
ordningen och for demokratin i Sverige. De skall ocksd veta att offentlighets-
principen inte dr forhandlingsbar, och att Sverige med kraft skall arbeta for
att den tillimpas i EG-samarbetet och i andra mellanfolkliga sammanhang.

Herr talman! Debatten om offentlighetsprincipen har ocksd visat att
svenska folket oroar sig for vilka konsekvenser arbetet for att integreras i
Europa kan fi. For att undanréja alla tvivel, skapa klarhet och begrinsa ut-
rymmet for de krafter som forsoker sprida osdkerhet om konsekvenserna av
europeiskt integrationsarbete, anser vi socialdemokrater att det ar viktigt att
de partier i riksdagen som genom drens lopp statt som garanter for offentlig-
hetsprincipen och meddelarfriheten med kraft uttalar sig hér i riksdagen for
att den svenska offentlighetsprincipen och meddelarfriheten inte dr forhand-
lingsbar. Vi menar att det tillkinnagivande till regeringen som vi socialdemo-
krater én en gang foresldr riksdagen skulle tjina som ett virdefullt stod for
regeringens strivanden att vidrna offentlighetsprincipen och meddelarfrihe-
ten i féorhandlingarna.

Vi socialdemokrater kan inte forsta varfor utskottsmajoriteten avvisar be-
tydelsen av ett tillkinnagivande till regeringen. Det mdste vara en styrka for
regeringen att ha hela Sveriges riksdag bakom sig i detta mycket viktiga ar-
bete. De uppfattningar som vi socialdemokrater for fram i vira reservationer
delas ju ocksd av regeringen.

Prot. 1992/93:122

4 juni 1993

Offentlighet och
sekretess

105



Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Offentlighet och
sekretess

106

Jag har ibland en kiinsla av att utskottsmajoriteten ser ett tillkinnagivande
som ett slag pa fingrarna. S4 ér det ju inte! En tinkare har sagt féljande: Du
stdr inte bara i ansvar for vad du siger, utan ocksd for vad du liter bli att
sdga. Jag tycker att riksdagen ocksd dr ansvarig for vad den inte siger. Ett
tillkinnagivande skulle vara en viktig signal till omvirlden om att den
svenska offentlighetsprincipen och meddelarfriheten inte édr forhandlings-
bar. Det skulle genljuda 1&ngt Gver vért lands griinser.

Herr talman! Jag ber darfor att fd yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen under mom. 2 i detta betinkande.

1 betiinkandet behandlas ocksd tvd motioner dir en éversyn av reglerna
for utrikessekretessen begirs. Tredje vice talmannen Bertil Fiskesjo ar till-
sammans med Bengt Kindbom forfattare till den ena av dessa tvd motioner.
Efter det att konstitutionsutskottet och riksdagen i december 1992 behandlat
frigan om utrikessekretessen och efter det att dessa tvd motioner skrevs har
regeringen tillsatt en utredning som skall se ver bestimmelserna om utri-
kessekretessen. Vi tycker ocksd att det dr bra att en utredning har tillsatts.

Vad galler utskottsmajoritetens bedomning av avsnittet om utrikessekre-
tessen vill jag sdga att vi socialdemokrater anser att det strider mot praxis att
ett utskott ger till kiinna en uppfattning om arbetet i en pigéende utredning.
De utredningar som ir tillsatta av regeringen bor fi arbeta sjilvstindigt med
utgéngspunkt i de direktiv som regeringen lamnat. Riksdagens stéllningsta-
gande bor komma forst nir utredningsarbetet ér slutfért. Om riksdagen un-
dantagsvis skulle finna det motiverat att piverka arbetet i utredningen i en
viss riktning bor riksdagens beslut ha formen av en begéran till regeringen
om tillaggsdirektiv till utredningen. Om detta trodde jag faktiskt att det
skulle rada enighet.

Herr talman! Jag ber dérfor att f& yrka bifall till reservation nr 1, som fo-
gats till betdnkandet.

1 detta betinkande behandlas ocksd en motion av Ingela Mértensson. I
motionen tas en mycket viktig friga upp. I dag kan en person som forfoljer
en kvinna och inte fir hennes adress genom folkbokforingsregistret vinda
sig till kommunens skolstyrelse och dir begira uppgift om kvinnans hemma-
varande barns adress. Detta forhidllande méste skyndsamt dndras. I konstitu-
tionsutskottet dr vi eniga om mdlen, men vi foresldr olika vigar for att
komma till ratta med detta problem. Socialdemokraternas vig dr nigot
snabbare. Vi menar att regeringen utan onodig tidsutdriikt kan dterkomma
till riksdagen med forslag. Vi menar att det ocksd ankommer pé regeringen
att bedoma om det dr en dndring i sekretesslagen som dr den erforderliga
l6sningen eller om det édr en annan rittslig reglering eller avreglering som ar
att foredra for att man skall komma till ritta med detta.

Vi har fogat en reservation vid betiinkandet ocksd med anledning av detta.
Vi stdr naturligtvis bakom den reservationen, men for att spara tid at riksda-
gen kommer vi inte att begira votering.

Anf. 134 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Jag har haft synpunkter pa betinkandet i tvd avseenden. Det
ena giiller meddelarfriheten inom foretagssektorn, och det andra giiller skir-



pan i forsvaret av offentlighetsprincip och meddelarfrihet i EG-forhandling-
arna.

Anstillda som limnar ut s.k. féretagshemligheter kan sjilva rdka ut for
straff pd upp till tvd drs fingelse om det visar sig att deras avsldjanden av
hemligheter varit ogrundade — en ogrundad anmaélan av brott eller anmélan
av ett alltfor lindrigt brott. Brottet som meddelaren avslojar skall medfora
sex manaders fingelse for att meddelaren skall klara sig.

Vinsterpartiet tycker att det dr orimligt att kriva av folk att de i forvig
skall kunna bedoma straffsatser for brott som de tdnker avsloja. Det ér givet-
vis starkt himmande att veta att man sjilv kan bli straffad om det brott man
avslojar bedoms som lindrigt.

Vi har i flera omgéngar kriivt en dversyn av denna lag, som inte r sd gam-
mal, men vi har tyvirr inte fitt gehor for det. I dag har riksdagen chansen
igen i denna friga.

Nir det giller forsvaret av offentlighet och meddelarfrihet i EG-forhand-
lingar tillhor jag dem som tror att vi i uppgorelsen med EG bor ha ett juri-
diskt bindande papper s att det finns en konstitutionell grund for den litet
storre frihet vi hdller oss med i Sverige. Jag har ocksé respekt for den mot-
satta stindpunkten, att frigor om offentlighet och sekretess ligger utanfor
sjialva EG-férhandlingarna och att vi sjilva inte skall dra in dessa frigor utan
i ett senare skede hivda att EG inte har med dem att gora.

Domstolen har ju fattat en rad beslut som innebdr att den anser att EG-
riitt stdr 6ver nationell ritt. Vi kan inte utesluta att det skulle kunna g s
ocksd i en konflikt med EG om de hir frigorna. Vi tycker dirfor att det dr
lika bra att férsoka klara ut principerna redan frin borjan.

Det dr bra att regeringen tillsitter en utredning om utrikessekretessen.
Det ir troligt att utrikessekretessen i regeringsarbetet maste fi en sérskild
stillning som garanterar offentlighet och meddelarfrihet.

Jag yrkar bifall till meningsyttringen avseende mom. 1 och vad giller
mom. 2 att regeringen med anledning av motion K409 yrkande 1 bor lagga
forslag om att upphiva den del av lagen som gér lingre in vad EES-avtalet
kriver.

Det av Bengt Hurtig under dverlidggningen framstéllda sirskilda yrkandet
hade foljande lydelse:

2. betriffande offentlighetsprincipen och meddelarskyddet att riksdagen
med anledning av motionerna 1992/93:K207 yrkande 8 och 1992/93:K409 yr-
kandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kanna foljande:

Regeringen bor lagga forslag om att upphéva den del av lagen som gér
lingre 4n vad EES-avtalet kriver. Uppgifter som en svensk tillsynsmyndig-
het inhdmtat inom landet bor inte omfattas av absolut sekretess. Den pé-
giende debatten om offentlighet och sekretess inom EG medfor att vi inte
bor urholka svensk offentlighetsprincip.

Anf. 135 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det dr for mig fullstandigt obegripligt varfor Socialdemokra-
terna forsoker gora den svenska offentlighetsprincipen till en partiskiljande
friga. Sivitt jag kan se finns det inte ndgon skillnad mellan regeringspartier-
nas instillning och den som Socialdemokraterna har gett uttryck for i olika
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sammanhang, med undantag for att man stindigt vill reservera sig i denna
fraga.

Riksdagen stiller sig helt bakom offentlighetsprincipen, och regeringen li-
kasd. Jag vill citera det som majoriteten skrev forra gngen vi behandlade
offentlighetsprincipen i riksdagen, namligen i december forra dret.

Utskottet skrev foljande: ”Offentlighetsprincipen ar omistlig for den
svenska rittsordningen och for demokratin i Sverige. Genom ritten att fi ut
allmédnna handlingar frimjas ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning. Handlingsoffentligheten utgor ett inslag i den medborgerliga yttrande-
och informationsfriheten och dr dirmed en av férutsittningarna for den fria
demokratiska &siktsbildningen. Ocksd meddelarfriheten ar av central bety-
delse for den fria dsiktsbildningen genom massmedia. Visentliga och viktiga
samhillsintressen fir inte dsidosdttas genom sekretessbestimmelser, som
hindrar en i grunden sund och for ett 6ppet demokratiskt samhille nodviin-
dig kontroll och insyn.

Det ir enligt utskottets mening visserligen sjélvklart att Sverige skall upp-
fylla de dtaganden som foljer av EES-avtalet, men den svenska anpass-
ningen méste ske p ett sitt som ar forenligt med offentlighetsprincipen.
Grundregeln méste vara att offentlighet giller och att utrymmet for sekre-
tess dr undantag.”

Detta skrev utskottet i december, och det reserverade sig Socialdemokra-
terna emot.

Regeringen har manifesterat sin uppfattning i ett flertal sammanhang. Ut-
rikeshandelsminister Ulf Dinkelspiel har i minst fyra frigedebatter klargjort
for den svenska riksdagen att offentlighetsprincipen inte dr forhandlingsbar.
I talet i Bryssel i februari vid inledningen till medlemsférhandlingarna fram-
forde han samma uppfattningar, synpunkter och stindpunkter frin den
svenska regeringen.

Reidunn Laurén har gjort en extra resa till kommissionen i Bryssel och
fatt beskedet att ett EG-medlemskap inte pdverkar den svenska offentlig-
hetsprincipen. Grundlagsutredningen inféor EG har inte foreslagit ndgon
andring i1 handlingsoffentligheten.

Nu forsoker Socialdemokraterna att misstankliggora regeringens avsikter
i detta avseende. Det idr fullstindigt obegripligt. I stillet 4r det faktiskt sé att
EG vill ta efter vir modell. Kommissionen vill infora en offentlighetsprincip
som i stora drag ser ut som den svenska. Med tanke pd att flera linder inom
EG helt saknar offentlighet, ar detta ett mycket langtgiende forslag.

Pi tvi punkter skiljer sig kommissionens forslag frin den svenska lagen.
Den ena giller den tid som tjénstemiinnen skall ha pé sig for att limna ut
handlingar. Den andra ir att meddelarfriheten saknas. I det senare avseen-
det har vi i Sverige i flera sammanhang understrukit hur oerhort viktigt det
ér att meddelarfriheten skyddas.

Det finns emellertid i flera EG-linder lagstadgad riitt till insyn. Det giller
fyra linder, nimligen Holland, Grekland, Danmark och Frankrike. I ytterli-
gare fyra linder ligger sddana lagférslag i parlamenten for avgorande. Det
giiller Belgien, Spanien, Portugal och Storbritannien. Det finns alltsi inga
baktankar nigonstans om att rasera den svenska offentlighetsprincipen.



Majoriteten i utskottet pekar dessutom pa de direktiv som regeringen givit
infor utredningen om utrikessekretess. Utskottet skriver:

"Utgéngspunkten for utredningsarbetet skall enligt direktiven vara att
den svenska anpassningen till EG skall bedrivas pd ett sitt som ar forenligt
med den tradition av betydande oppenhet som sé linge priglat svensk for-
valtning.” Och vidare: "Meddelarfriheten ar enligt direktiven en unik
svensk, rittslig princip som det enligt det foredragande statsridet finns ut-
rymme for i EG-samarbetet och i andra mellanfolkliga sammanhang.”

Utskottet skriver ocksd att en forutsittning for utredningens arbete skall
vara att offentlighetsprincipen inte skall forsvagas utan helst stirkas. Inrikt-
ningen bor alltsd vara att forslagen skall leda till 6kad oppenhet.

I s-reservationen skriver man féljande: "Allt utredningsarbete som beror
offentlighetsprincipen bor vara inriktad pd en 6kad dppenhet och forstirk-
ning av denna princip.” Det ir till en viss del riktigt. Det kan vara éignat till
eftertanke att vi s& sent som i fredags inskrinkte offentlighetsprincipen. Ett
enigt utskott tillstyrkte detta. Man skall kanske vara litet forsiktig med sa-
dana kategoriska uttalanden.

Virt samhiilles tekniska landvinningar forbittras stindigt. Vem hade for
tio r sedan kunnat tinka sig att bevismaterial i domstolsprocessen skulle
kunna bli en bestseller for sjuka snuskhumrar? Det var dessutom material
som man hidvdade att man skulle fa tillging till enligt offentlighetsprincipen.
Sédana situationer kan uppstd igen i andra sammanhang, dér vi aldrig hade
kunnat ana att det skulle bli aktuellt.

Utskottet foreslir tvd tillkinnagivanden med anledning av tvd motioner.
Det ena giller den lucka i lagen som Elvy Séderstrom hinvisade till, ndmli-
gen att forfoljda kvinnor som har fatt tillgdng till sekretess for sina uppgifter
@nda blir avslojade genom att barnens adressuppgifter i skolkontoret inte dr
sckretessbelagda. Hir har Socialdemokraterna reserverat sig.

Herr talman! Jag tror inte att vi har ndgra som helst olika uppfattningar
om detta. Denna lucka skall tippas till. Jag menar att utskottets skrivning
inte pd ndgot sitt forhindrar regeringen att snabbt ta saken i sin hand och se
till denna lucka stangs till.

Det andra tillkinnagivandet géller de problem som uppstér nir myndighe-
ter med uppdragsverksamhet inte anger att handlingar kan limnas ut mot en
ligre avgift enligt offentlighetsprincipen d4n om de lamnas ut i uppdragsverk-
samhet. Den forordning som tradde i kraft den 1 juli 1992 om myndigheters
serviceskyldighet innebir emellertid inte nigon inskrinkning i medborgar-
nas rétt att ta del av allméin handling enligt offentlighetsprincipen eller enligt
tryckfrihetsférordningen.

Detta har tydligen inte tringt igenom hos alla myndigheter. Medborgaren
skall inte behova dverklaga till domstol eller agna sig &t vidlyftig skriftvixling
for att den grundlagsfista ritten att ta del av allméinna handlingar skall fun-
gera. Det dr denna ritt som konstitutionsutskottet har begirt att regeringen
skall vidta atgarder for att sikerstilla.

Herr talman! Jag yrkar bifall i hemstillan i konstitutionsutskottets betin-
kande och avslag pd reservationerna.
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Anf. 136 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Ylva Annerstedt valde att l4sa upp majoritetens uppfattning
ibetinkandet frin december. Det hade varit pd sin plats att Ylva Annerstedt
ocksd hade list upp den Socialdemokratiska reservationen. D4 hade det sttt
klart att vi socialdemokrater inte reserverade oss mot innehéllet i betankan-
det, utan vi reserverade oss for att riksdagen skulle gora ett tillkinnagivande
till regeringen.

Det ir en vildig skillnad att séiga att vi socialdemokrater ir emot innehdl-
let i betinkandet och att sdiga att vi tycker att innehdllet var s bra att vi anser
att riksdagen skall gora ett tillkénnagivande till regeringen. Det var pé den
punkten som vi skiljde oss 4t. Man skall inte framstilla det som att vi social-
demokrater dr motstdndare till att ytterligare stirka offentlighetsprincipen
OsV.

Herr talman! Vi har vid flera tillfillen erkint bl.a. tredje vice talmannen
Bertil Fiskesjos arbete pd detta omrdde. Jag vill understryka det &nnu en
géng. Det ir allts inte detta det ir friga om. Denna friga ir sd oerhort viktig
for svensk demokrati att vi tycker att det finns en styrka i om Sveriges riksdag
enigt ger detta stod till regeringen i dess fortsatta arbete. Vi har inte olika
uppfattningar om det.

Nir det giller Ingela Martenssons motion ér det precis som Ylva Anner-
stedt séger, att vi 4r 6verens om att vi miste komma till ritta med detta. Vi
ar eniga om mélet, men vi har litet olika vigar att g&. Vi har alltsd inte reser-
verat oss mot innehdllet, utan mot formerna. Det ir ocksd viktigt att komma
ihdg.

Anf. 137 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Elvy Soderstrom forsikrar dterigen att Socialdemokraterna
inte har ndgon annan uppfattning dn majoriteten nir det géller synen pa of-
fentlighetsprincipen och dess viirde och att den inte r forhandlingsbar. D
ar det oerhort markligt att man tvunget skall reservera sig for ett tillkdnnagi-
vande som skall séiga precis det som majoriteten har sagt i majoritetsyttran-
det. Det medverkar ju tvirtom till att ge sken av att det finns olika uppfatt-
ningar hir.

Elvy Soderstrom har nu tvd glnger sagt att det 4r en styrka att ha hela
Sveriges riksdag som ett stod for regeringen i denna fraga. D dr det ytterligt
mirkligt att Socialdemokraterna framhirdar i att splittra den bild som skulle
ge detta stod till regeringen. Jag har inte uppfattat att de tar avstéind frin det
som majoriteten har sagt i sitt yttrande denna géng eller i december. Det
ir tvirtom ytterligt uppseendevickande att Socialdemokraterna ging efter
annan reserverar sig for att splittra bilden av att Sverige gemensamt och
kraftfullt stdller upp bakom sin offentlighetsprincip dir ocksi meddelarskyd-
det dr starkt.

Anf. 138 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Jag sade i mitt inldgg att jag ibland har en kiinsla av att ut-
skottsmajoriteten ser ett tillkinnagivande som ett slag p fingrarna pa rege-
ringen, Ylva Annerstedt. S4 ér det inte. Vi stiiller inte upp pd den beskriv-



ning som Ylva Annerstedt gjorde hir — och den har gjorts tidigare ocksa — att
vi socialdemokrater skulle insinuera att det skulle finnas négon skiljelinje.

Vivill markera hur oerhort viktigt detta dr. Att riksdagen stdr bakom detta
ar en viktig signal ut i Europa. Det rider enighet om offentlighetsprincipens
vikt, och d borde vi kunna tillkiinnage det.

Anf. 139 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Men om vi nu ir eniga, Elvy Soderstrom, vad finns det di
for anledning att gora en reservation? En reservation ér faktiskt det medel
som vi har i utskottsarbetet for att markera att vi inte dr eniga om det som
stdr i majoritetsyttrandet. Det dr funktionen av en reservation.

Era reservationer ger signaler om att ni inte dr eniga om det som majorite-
ten har skrivit i yttrandet. Det hjélper inte hur ménga ginger ni stryker un-
der och sdger att ni dr eniga, ndr ni samtidigt reserverar er. Det ger precis
dessa splittrande signaler ut i Europa som Elvy Soderstrom siger att Social-
demokraterna vill undvika. Tyvarr ar det faktiskt sd att Socialdemokraterna
skickar fel signaler till Europa om vir syn pi offentlighetsprincipen.

Om Socialdemokraterna ville att vi ytterligare skulle stirka skrivningarna
i majoritetstexten fanns det ménga tillfillen att féra fram detta vid utskotts-
behandlingen. Vi hade 6ppna diskussioner om detta. Men det var precis som
om det inte rickte, utan det skulle tvunget vara en reservation. En reserva-
tion betyder som sagt att man reserverar sig mot det som stdr skrivet.

Anf. 140 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Lit mig gora ett sista inligg. For mig och for Socialdemokra-
terna kan en reservation ocksd innebéra att man reserverar sig fér ndgot.
Man behéver inte alltid vara emot nigot. Det gir alldeles utmirkt att vara
for ocksa. Vi ar for ett tillkdnnagivande.

Jag miste siga att debattviljan var inte sd stor nar vi skulle diskutera detta
i utskottet. Men vi kan ju dterkomma till saken.

Anf. 141 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag kan hélla med Elvy Soderstrom om att debattviljan inte
var sirskilt stor i utskottet nir vi diskuterade det hir, men det berodde di
inte pd majoriteten. Det var Socialdemokraterna som stindigt framhirdade
i att det skulle vara en reservation.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

17 § Anslag till Styrelsen for lokalradiotillstand

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU39 Anslag till Styrelsen for lokalradiotillstind (prop.
1992/93:150 delvis).
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Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

18 § Verksamheten vid Forsvarets mediecenter

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1992/93:F6U10 Verksamheten vid Forsvarets mediecenter (prop.
1992/93:162).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

19 § Uppskov med behandlingen av vissa direnden

Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1992/93:FoU12 Uppskov med behandlingen av vissa érenden.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

20 § Hojd pensionsilder m.m.

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1992/93:5fU15 Hojd pensionsdlder m.m. (prop. 1992/93:155 och 1992/93:178
delvis).

Anf. 142 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Infor en starkt decimerad skara skall vi nu som sista arende
behandla betinkandet om hdjd pensionsélder m.m. Bakom detta m.m. dol-
jer sig sjukpenningnivén.

Efter mdnga mdnaders beredning foreligger nu ett betinkande som be-
handlar tvd av forslagen frdn uppgorelsen mellan regeringen och Social-
demokraterna i hostas. Resultatet ndr det giller det ena forslaget, hojd pen-
sionsélder, blev att utskottet foreslir kammaren att avsld propositionen.
Dirmed blir dven Vinsterpartiets motionskrav tillstyrkta.

Jag skulle naturligtvis kunna var n6jd med det, men jag tycker att det ér
ett oskick att & ena sidan hdnskjuta forslaget till den sittande Pensionsbered-
ningen och & andra sidan dnd4 uttala sig om nir forslaget underforstitt skall
vara genomfort, om arbetsmarknadslidget forandras. Det finns ocksé detal-
jer om genomférandet som en viigledning for beredningen, séigs det i betin-
kandet.

Det nya pensionssystem som nu bereds ér tinkt att fungera i morgonda-



gens samhille. Den sittande kommittén har dnnu inte ingdende diskuterat
om pensionsildern skall vara fast eller flexibel och var en viss berdknings-
punkt skall siittas. Jag anser att det dr viktigt att utredningen inte kinner sig
bunden till att det skall vara p8 det ena eller det andra sittet. Dérfor pApekar
vi i vAr meningsyttring att ett textstycke som nu finns i betinkandet dr ond-
digt.

Ett av viira motionsyrkanden handlar om att det ar den faktiska pensions-
dldern som bor hojas. For att en verklig samhillsvinst skall kunna goras ar
det den faktiska pensionsildern, som i dag ligger pd 59,3 dr, som maste ho-
jas. Pd den punkten foresldr utskottet ett tillkinnagivande till regeringen.
Det innebir ocksd att vr motion tillstyrks. Det star inte s tydligt i betén-
kandetexten som det brukar gora nar det giller andra partimotioner, men
det bjuder jag pa.

LAt mig sedan g 6ver till sjukpenningnivderna. En skandalos orittvisa
som doljs i det hir betinkandet om héjd pensionsélder dr forslaget om att
vissa langtidsjuka efter ett ir skall f sin sjukpenning nersatt till 70 %.

I frdga om att sinka sjukpenningen har regeringen stod inte bara av Ny
demokrati utan dven av Socialdemokraterna. Sig mig var analyserna finns
om hur det skall g& for denna grupp méinniskor. Har de en formogenhet att
falla tillbaka pd? Kan de silja sina aktier? Har de vunnit pd Tipset eller
Lotto? Jag vill giirna att regeringen redovisar hur det kan ga for dem nar de
bara fir 70 % i sjukpenning. Ar det hyran de skall avst frin att betala? Far
de hilla igen p& maten? Kan de strunta i att betala for mediciner och lakarbe-
sok? Det finns kanske ndgon hir i kammaren i dag som kan svara pa dessa
fragor.

Jag menar att de ldngtidssjuka nu far betala for andras fest utan att de
sjilva har fatt delta — och de kommer att f4 problem. Det hade de sluppit om
Vinsterpartiets férslag om att ta pengarna frdn dir de finns hade gétt ige-
nom, dvs. att inte betala ut hoga sjukpenningar till hoginkomsttagare. Ge-
nom att siinka taket pd sjukpenningnivdn hade riksdagen fattat ett rittvist
beslut. En sinkning av taket pi ersédttningsnivadn ar den enda framkomliga
viigen for att sjuka ménniskor med l3ga inkomster och lig sjukpenning skall
fa en drigligare livssituation.

Utskottet har i bisatsform sagt att man skall noga folja och utvirdera ef-
fekterna av nivisinkningen. Det ir ju som att kasta jésten efter brodet. Det
hir innebir i praktiken att den grupp som drabbas fir ekonomiska problem.
Ett annat resultat kan bli att antalet fortidspensionarer 6kar, och dirmed
siinks den faktiska pensionséildern dnnu ett antal manader. Inte heller den
aspekten har analyserats i denna friga.

Herr talman! Jag vidhédller Vinsterpartiets yrkande om éterstillande av
sjukpenningnivan. Jag yrkar dirmed bifall till min meningsyttring till mom.
2 i betankandet.

Anf. 143 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkande SfU15
och avslag pd meningsyttringen av Berith Eriksson.

Betinkandet behandlar, som Berith Eriksson nimnde, tvé drenden, dels
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regeringens proposition om hdjd pensionsélder, dels propositionen om en
sdnkning av sjukpenningen till 70 % efter 365 dagars sjukskrivning.

Sverige var faktiskt det forsta landet i virlden som inférde en allmén folk-
forsikring, en pensionsforsikring for alla, oavsett yrke eller inkomst. Den
tradde i kraft 1914 och hade féregitts av 30 drs utredande. Att det kontinuer-
ligt har funnits arbetande pensionsutredningar — med endast ndgra enstaka
irs avbrott — alltsedan 1884, siledes i nistan 110 ir, siger en hel del om hur
viktig pensionen dr som en komponent i ett modernt industrisamhille. Det
hér visar ocksd hur svért det dr att tréiffa ritt vad géller konstruktionen.

Nir det giller pensionsildern lyckades man redan frdn bérjan, 1914, att
pricka rétt — 67 r lika for min och kvinnor. Jag siger ritt, eftersom den
aldern stod sig i 62 dr, sdledes dnda fram till 1976. D4 siinktes i ett slag pen-
sionsdldern med tva r till 65. Ett skil var att vid det laget fick de flesta tack
vare avtal pd arbetsmarknaden ta ut pension vid ligre alder én 67. Den all-
minna pensionsildern anpassades nu till detta.

En intressant detalj i historien ér ocks4 att det redan for 200 &r sedan fanns
de som pladerade for rorlig pensionsélder, t.ex. samhillsfilosofen Thomas
Paine. Nir man tinker pd ménniskors olika biologiska och psykiska forut-
sittningar, och olika krav i skilda yrken, inser nog alla virdet av detta. Men
industrisamhallet har av olika skil verkat for i hog grad kollektivt utformade
likaregler for arbetslivet, ndgot som lyckligtvis under senare drtionden har
borjat luckras upp. Som bevis pé detta kan namnas pensionsaldern i Sverige.
Forutom avtalspensioner i arbetsmarknadsavtal har det nu getts mojlighet
till fortida resp. uppskjutet uttag av pensionen, som inférdes 1962 och senare
utvidgades 1976 till spannvidden 60-70 ar. 1976 infordes éven delpensionen.

Névil, under 1980-talet fortsatte antalet och andelen pensionirer att oka,
framf{or allt beroende pd lingre medellivslingd tack vare en bittre folkhilsa,
men aven for att den faktiska pensionsdldern sjonk alltmer. Det hir skedde
for ovrigt dven nir arbetslosheten var 13g.

Mainga pensiondrer &r friska och vitala, och i den allménna debatten under
1980-talet framfordes frén olika héll att det borde vara riktigt att ge fler dldre
incitament att yrkesarbeta. I detta fanns ocksd en oro over de allt hogre av-
gifter som behovde tas ut i framtiden frin de yrkesverksammas loner for att
sikra pensionerna i det fordelningssystem som nu finns.

Men ndgra tyngre politiska initiativ for att héja den formella pensionsil-
dern togs inte. Dock uttalade sig regeringen for en hojning till 67 &ri 1991/92
ars proposition om inriktningen av den ekonomiska politiken. Det skulle bli
en dtergéng till den pensionsdlder som géllde frdn 1914 till 1976.

Sé kom da forslaget om att hoja pensionsdldern till 66 dr som ett led i kris-
uppgorelsen mellan Socialdemokraterna och regeringen i hostas. Det forsla-
get har utvecklats i den proposition vi nu behandlar. Huvudmotivet r att
minska utgifterna for pensionssystemet som ett led i att komma till réitta med
det strukturella budgetunderskottet.

Utskottet har lagt ned ett omfattande arbete pé att préva och analysera
forslaget och dess konsekvenser. Hojningen paverkar ett stort antal trygg-
hetssystem och andra forfattningar. I minga fall blir effekten okade utgifter,
bl.a. betriffande fortidspensioner och lingtidssjukskrivningar. Det for nir-
varande svara arbetsmarknadsliget bidrar starkt till att minska besparingsef-



fekten. Det totala sparandet kan kanske, i varje fall forsta dret, helt utebli.
Vi har analyserat ett tiotal varianter for att genomfora hojningen, men inte
hittat ndgot bra alternativ. Dérfor har ett enigt utskott funnit det motiverat
att avstyrka propositionen om hojd pensionsdlder. I varje fall anser vi inte
att hojningen bor ske den 1 oktober i 4r eller den 1 januari 1994.

Men regeringspartierna och Socialdemokraterna ér eniga om det princi-
piellt riktiga i att hoja pensionsildern. Ytterligare ett argument for detta ir,
att numera utbildar sig fler ungdomar under betydligt langre tid dn tidigare.
De kommer dirigenom ut senare pa arbetsmarknaden. Ménga av dem har
yrken som med fordel kan utovas hogre upp i dldrarna.

Utskottet rekommenderar att Pensionsarbetsgruppen fir i uppdrag att yt-
terligare bereda frigan, sd att den fir en samlad bedémning inom ramen for
ett utvecklat system for flexibel pensionsilder. Det fir ankomma pd rege-
ringen att bedéma nir hdjningen av pensionsdldern bor ske, bl.a. mot bak-
grund av arbetsmarknadsliaget. Utskottet anfor for Gvrigt att bl.a. forslaget
om att pensionen skall borja betalas ut kvartalet efter det att den forsdkrade
uppndtt pensionsdldern ér frin rittvisesynpunkt mindre tillfredsstillande.
Det vore biittre med mdnaden efter fédelsedagen.

Utskottet onskar att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om vad som har anforts om hojd pensionsélder.

Utskottet rekommenderar riksdagen att ge regeringen till kdnna att alla
Atgérder bor vidtas for att hoja den faktiska pensionsildern, som nu ir nere
pé 59-60 &r. En hojning av den faktiska pensionsdldern med ett ar skulle i
hogre grad minska kostnaderna fér pensionssystemet én ett irs hojning av
den formella pensionsildern.

For att lyckas med detta kan det behovas sdvil positiva incitament for att
forsitta att yrkesarbeta som &tgarder for att fi avtalspensionerna att inte
bara komplettera utan dven harmoniera med det allmdnna pensionssyste-
mets intentioner.

S& over till frigan om sjukersittning vid l&ngvarig sjukskrivning. Aven
detta dr en punkt i krisuppgorelsen.

En snabb historisk tillbakablick visar att redan for flera hundra ar sedan
fanns i skrdordningarna regler for hjalp till skrdmedlemmar som blev sjuka.
For 200 ar sedan fanns det kassor som tog emot dven icke-skrimedlemmar.
Redan for mer dn 100 &r sedan kunde sjuk- och begravningskassor bli offi-
ciellt registrerade och f4 ett litet statsbidrag. Men anslutningen var liten.

Ar 1931 kom forordningen om erkanda sjukkassor, och medlemsantalet
okade kraftigt. En allmin obligatorisk sjukforsakring fick vi dock forst 1955.
Dessa korta data om organiserad ekonomisk hjélp vid sjukdom talar for att,
jdmfoért med pensionen, vi borjade med "sjukforsikringar” for forvinans-
virt linge sedan. Forsikringen kom dock att omfatta alla ménniskor betyd-
ligt senare, forst for néstan 40 ir sedan.

Reglerna for sjukforsidkringen har andrats ett stort antal ganger. Vanligen
har det rort sig om utdkade formaner. Men de senaste tre &ren har kostna-
derna tvingat fram forandringar i avsikt att minska utgifterna for sjukforsik-
ringen samt att om mojligt forbittra triffsikerheten, si att forménerna i
hogre grad kommer till ritt adress.

Dit kan diven riknas den i detta betinkande behandlade delen av proposi-
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tion 178 med forslag om regler for tillimpningen av 70-procentig sjukpen-
ning efter 365 dagars sjukskrivning. Férutom att spara pengar ér ambitionen
att minska omfattningen av de mycket ldnga sjukfallen.

Ingen léngtidssjukskriven skall emellertid fa sin ersittning sinkt till 70 %
utan att andra alternativ har privats. Alternativen ir: For det forsta skall
man prova medicinsk behandling och medicinsk rehabilitering, som ger
80 % ersittning. Sddan behandling skall ordineras av likare. En behand-
lingsplan skall goras upp, och den skall godkinnas av forsikringskassan. Be-
handlingen skall dock inte godkidnnas som sidan. Den stir utanfor forsik-
ringskassans kompetens. For det andra skall man prova arbetslivsinriktad
rehabilitering, som ger 95 % ersittning. Om arbetsskadelivrinta beviljas un-
der den tid rehabilitering sker fir man 100 % ersittning. For det tredje pro-
vas tidsbegrinsat sjukbidrag, alternativt fortidspension.

Utskottet har nirmare preciserat vad som avses med medicinsk behand-
ling och rehabilitering. Ndmnas skall att som medicinsk behandling avses
dven behandling av sjukdom som fortlépande forsimrat patientens tillstind
och som kan bedémas som livshotande. Behandlingen kan i dessa fall enbart
bestd av smirtlindring, dvs. som ett led i terminal vérd.

Av olika skil finns det i dag indikatorer pd att rehabiliterings- och konva-
lescensvird numera fir mindre andel av resurserna én tidigare. Forhopp-
ningsvis kan "70 %-reformen” oka rehabiliteringsaktiviteterna. Utskottet
betonar vikten av att alla som 6nskar fir rehabilitering och for vilka rehabili-
tering dr meningsfull, skall erbjudas och erhélla sddan.

Det finns enstaka mera speciella rehabiliteringsverksamheter dar det dven
i dag forekommer kobildning, exempelvis yrkesmissig rehabilitering av vissa
synskadade och blinda. Ingen skall behova g ner till 70 %-nivdn medan de
star i ko pa grund av bristande resurser for angeldgen rehabilitering. Utskot-
tet forutsitter att Riksforsakringsverket fortlopande féljer denna friga och
slir larm till regeringen om problem uppstér.

Utskottet bedomer att relativt fi personer kommer att fi sjukpenning pa
70 %-nivan. Ett antal kommer att fi tidsbegrinsat sjukbidrag eller fortids-
pension tidigare &n i nuliget. Spareffekten kommer totalt att bli blygsam,
lingt mindre én propositionens forhoppning om 1,2 miljarder &rligen. Det
dr vi dverens om.

Nyordningen med féreslagna tillimpningsforeskrifter torde dock pé-
skynda behandling och rehabiliteringsinsatser och allmént aktivera hand-
laggningen av ldnga sjukfall. Det kommer inte sillan, jag vigar siiga ofta, att
vara till bitnad for den enskilde patienten. Men for vissa kommer forind-
ringen att vara ogynnsam. Darfor har utskottet sagt att man anser att riksda-
gen som sin mening bor ge regeringen till kdnna att det ir angeliget att effek-
terna noga foljs upp och snarast utvirderas.

Jag vill aven komplettera mitt anférande med ndgra ord till Berith Eriks-
son. Att man skall félja upp de eventuella negativa effekterna har séledes
inte uttryckts i en bisats, utan det ir ett tillkinnagivande. Det kommer sikert
att uppstd vissa negativa effekter, men dven positiva effekter. Det ar viktigt
att komma ihdg detta.

I sin meningsyttring yrkar Berith Eriksson pé 90 %-nivdn. Det innebir att
hon har tappat litet grand nér det géller en av fordelarna och avsikten med



denna reform, nimligen att fi en dynamik i handlaggningen av ldnga sjuk-
fall. Det ér inte bra att patienter gir sjukskrivna i tre, fyra eller fem ér, vilket
inte ir s sillan forekommande i dag. Det behovs mer aktivitet. Man kan
hiir f4 incitament som gor att manga patienter kan fi gladje av detta system.
Det ir jag overtygad om.

Om jag har forstatt Berith Erikssons modell skall man efter ett r hoja
ersittningen fran 80 till 90 % for samtliga. D4 fir man inte den dynamik in-
byged i systemet som faktiskt behdvs bide for virdgivaren och vérdtagaren
i manga av dessa fall.

Anf. 144 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag borjar med att ta upp frigan om pensionen. Efter den
hiir 1dnga historiebeskrivningen éver pensionernas framvixt, vill jag pdpeka
att det nu ar forsta gdngen som en pensionsberedning inte har haft represen-
tanter for arbetsgivarens parter med i beredningen.

Antalet fortidspensionerade har 6kat. Det kan vara en orsak till att pen-
sionsforsikringen har blivit s& mycket dyrare for staten. Jag tycker dock att
man bor halla 6ppet for Pensionsarbetsgruppen. Den kanske kommer att f6-
resld att man skall lyfta ut fortidspensionerna ur pensionssystemet. Vi skall
inte pd ndgot sitt binda upp pensionsberedningen.

Nir det galler sjukforsikringen sades det den 9 februari 1993 att rege-
ringen kommer att foresla att ytterst fi personer skall f3 behdlla den hogre
sjukpenningen. Det ir tinkt att ettirsregeln for sjukskrivningarna skall sld
igenom pa bred front. Nir det forslaget konfronterades med verkligheten
hinde ungefir samma sak som med forslaget om hojd pensionsélder. Man
kom underfund med att det inte var friga om sd stora besparingar som man
hade trott.

Jag frégar mig darfor vilken nytta det hir forslaget kommer att géra. Det
har skapat mycket oro och otrygghet hos redan drabbade personer. Pontus
Wiklund séiger att forindringarna inte kommer att drabba s& ménga perso-
ner. Men for dem som drabbas dr det mycket oréttvist. Det sades att forsla-
get skall ge dynamik i systemet och att minga ménniskor skall fi négot gott
utav det. Skall vi anvinda de sjuka som plogbil {6r att tvinga fram mera reha-
bilitering? Ar det inte den andra vigen vi skall gd genom att se till att rehabi-
literingsresurserna racker &t alla? Stdr man till forfogande for rehabilitering,
skall man inte f4 en nedsittning till 70 %.

Anf. 145 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Frigan om rehabilitering, Berith Eriksson, ér faktiskt ocksd
en frdga om hur samhillet fordelar resurserna. Jag menar att det i dag finns
en tendens att vi ger en relativt mindre andel av de pengar som gér till virden
till rehabilitering och konvalescens. Nir det nu finns ett tryck pa att man for
patientens skull bér och méste rehabilitera mera aktivt, kommer det ocksd
att ske en omfordelning. Sjukvérdens personal kommer mera aktivt att stilla
upp pé detta. Jag tror att det finns sidana mekanismer i virden, sérskilt i ett
lige dar ekonomin dr mycket tringd.

S4 till frigan om vilka som drabbas. De sjuka drabbas forstds. Jag forsokte
dock siiga att minga ocksd drabbas pd grund av att de gr sjukskrivna s&
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linge. For minga patienter kan det faktiskt vara bittre med ett avbrott i
sjukskrivningen och ett temporart sjukbidrag. Det ir en mojlighet som vi i
dag ofta missar i sjukvirden. Det innebir en trygghet att f4 ett sjukbidrag pa
ett dr i stillet for att behova ga till doktorn var eller varannan méinad och
inte veta hur det skall bli. Det kommer att ske en uppstramning av detta
system, som jag tror kommer att bli till glidje for patienterna.

Berith Eriksson talade om ettirsregeln, bred front och att man skall se till
att f4 ner utgifterna for sjukforsikringen efter ett &r. Jag tycker att vi i utskot-
tet har gjort ett mycket fint arbete. Vi har formulerat forslaget till den hér
reformen pd ett sddant sitt att den fir en bra inriktning dven for patienternas
vidkommande. Jag tycker att vi skall vara stolta 6ver den 16sning som vi har
kommit fram till, som har eliminerat ménga av de nackdelar som annars
fanns.

Berith Eriksson sade vidare att man inte skall binda upp Pensionsarbets-
gruppens utredning. Nej, det 4r klart. Meningen hér var dock att vi skulle
komma med litet synpunkter pd vad den allminna pensioneringstidpunkten
kan betyda i ett flexibelt pensionssystem. Vi har inte bestimt hur det skall
bli. Jag kan dock siga att praktiskt taget alla dr eniga om att vi skall utveckla
den flexibla pensionsdldern. D4 kan vi kanske ganska snart komma med syn-
punkter pd den allménna pensioneringstidpunkten och vilket virde den kan
ha.

Anf. 146 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det var ett mycket senkommet argument att man skall hoja
pensionsdldern for att f& fram mer rehabilitering. I propositionen ér det un-
derforstétt att det skulle finnas en miingd sjukskrivna ménniskor som inte
vill bli friska och arbetsfora. Man skulle nu tvinga dem att bli friska litet
snabbare genom att sinka sjukpenningen.

Frigan om ett temporirt sjukbidrag som ett alternativ finns inte med i det
hir betinkandet. Jag anser att utskottet skulle ha kunnat gora ett dnnu
battre arbete. Utskottet har forvisso gjort ett mycket bra arbete. Det skulle
dock ha varit &nnu bittre om man i likhet med vad som galler for det andra
forslaget skulle ha yrkat avslag pa forslaget om nedskrivning av sjukpen-
ningen till 70 %. Man hade kunnat anvinda samma argument, nimligen att
det inte ger de besparingar som man frin borjan trodde att det skulle ge.
Trots att utskottet har forsokt att eliminera det antal personer som skall
drabbas av nedskérningen till 70 %, finns det fortfarande en grupp ménni-
skor kvar som kommer att drabbas. Det ér i allra hogsta grad onddigt.

Anf. 147 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Klockan gir, och jag skall fatta mig kort.

Jag formodar att det var en felsdigning att man skulle vilja hoja pensionsal-
dern for att f fram mera aktiv rehabilitering. Jag formodar att det géllde
sinkningen av erséttningen.

Berith Eriksson sade att man skall tvingas till rehabilitering. Lit mig sidga
att det inte finns ndgot tving. For de flesta ménniskor ir det positivt att ak-
tivt fa delta i rehabilitering. Det giller bara att fi ett incitament och en upp-



maning som ar tillrickligt stark. Méanniskor ar ofta tacksamma for rehabilite-
ringsitgirder.

Anf. 148 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag skulle vilja se en annan infallsvinkel innan jag kommer
in pa detaljer. Under mina 23 &r i riksdagen, hela tiden i samma utskott, har
jag aldrig varit med om att ett s& genomgripande och grundligt utskottsar-
bete har foregétt ett beslut. Beslutet kom till efter tio bordlaggningar. Efter
den &verenskommelse som regeringen och Socialdemokraterna traffade i
mitten av september forra dret, kdndes det for utskottet som om man skulle
borja ett utomordentligt stort och viktigt arbete — och det var det. Hair fanns
inte de socialpolitiska bedomningarna, varken nir det gillde en h&jning av
pensionséldern eller en sinkning av sjukpenningnivin. Vem kunde begira
att det skulle finnas sddana bedomningar nir landet befann sig i en svir kris
just vid det tillfallet. D3 gallde det att visa att vi kunde sinka och gora bespa-
ringar. Det kom pé vir lott att gbra de socialpolitiska bedomningarna.

Jag var mycket upprord over hojningen av pensionséldern. Det édr nimli-
gen friga om en mental férberedelse nir man skall g i pension. Om man
hade tinkt att g i pension i oktober i host skulle man redan vid den tidpunk-
ten vara inne i ett system som hdjde pensionsdldern. Jag tror att jag delar
den uppfattningen med samtliga av utskottets ledamoter att det pad den punk-
ten inte riktigt stimde.

Den konstruktion som Pontus Wiklund talade om innebar att vi borde stu-
dera frigan nirmare. Vid det forsta ssmmantridet foreslog jag att Pensions-
beredningen skulle ta hand om frigan, men jag fick inte gehdr dirfor. Jag
gir inte narmare in pd det. Men vi underkinde de ekonomiska berikning-
arna och fick nya sfdana. S3 upprepades det vid flera tillfillen och till slut
visste man inte vilka berdkningar som gillde.

Jag har aldrig upplevt att ett land hojer pensionédldern samtidigt som man
har den storsta ungdomsarbetslosheten ndgonsin. Det kindes darfor riktigt
med en remiss till arbetsmarknadsutskottet, som i sin tur skickade drendet
till Arbetsmarknadsstyrelsen for att i siffror framtagna over liget.

Vi fick beldgg for att kostnaderna for arbetslosheten vida dversteg de in-
komster som man skulle f4 genom att hoja pensionsildern. Aven de berik-
ningar som nu finns visar att de 56 miljarder kronor som man skulle tjina
till 1997 har reducerats till ungefar 3 miljarder kronor.

Nir vi fick dessa siffror var vi ganska overtygade om att vi inte motsiitter
oss en hojning av pensionsdldern framéver, eftersom utbildningarna &r
lingre, ndgot som Pontus Wiklund sade. Men dirtill kommer att medellivs-
Aldern har okat med 5,6 ir fér kvinnor och 3 &r fér miin. Detta faktum méste
vi ta med i beaktandet vid diskussioner om denna situation.

Vi beslutade att avstyrka propositionen i den delen. Cirkeln var pi nigot
sétt sluten. Mitt forsta forslag att drendet skulle gé till Pensionsberedningen
blev godkint av ett enigt utskott. Det var dir det hérde hemma. Vivar ju i
den lyckliga situationen att ha en arbetande pensionsberedning. Jag kan inte
under min tid inom socialpolitiken erinra mig att vi har gjort négon éndring
av pensionsaldern, eller nigon annan omfattande dndring, utan att den varit
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foregdngen av en gedigen utredning med forslag utséinda pd remiss for att ha
underlag att fatta beslut utifrin.

Jag kommer nu till sinkningen av sjukpenningen. Jag vill piminna Berith
Eriksson att drendet har varit aktuellt i tvd propositioner. Dels i proposition
31, dir vissa farhdgor om vad som kunde hinda forespeglades, och det avise-
rades om att man skulle komma tillbaka. Dels i proposition 178, i vilken re-
geringen kom tillbaka i frigan.

Man kunde genast forstd att de aviserade besparingarna pé 1 200 miljoner
kronor inte lingre var aktuella. Det var nimligen ungefér en tiondel av det
antal personer som man frin borjan raknade med skulle fd sinkt sjukpen-
ning till 70 % som reducerades till en tiondel. Det dr dessutom ytterst tvivel-
aktigt om det kan bli ndgra sinkningar avseende den dterstdende tiondelen.
Det ar namligen sd, att sd linge aktiv medicinsk behandling eller rehabilite-
ring pagar sinks inte sjukpenningen.

Vi har ocksd i virt betinkande gett regeringen till kinna att den bor folja
upp detta noga och snarast utvirdera situationen. Vi riknar naturligtvis med
att regeringen dterkommer till riksdagen nér denna utvirdering ir gjord.

Nir méanniskor gick sjukskrivna i 4-5 ir, berodde det pd att det inte fanns
ndgon arbetslivsrehabilitering pa den tiden. I lagen stod det att fall dar méan-
niskor hade varit sjuka i ett ir skulle tas upp till provning. Den provningen
innebar att arbetsformagans nedsittning skulle bedomas. Om den var varak-
tigt nedsatt, och beriknades vara det tvd ir fram i tiden, skulle sjukpen-
ningen bytas ut mot ett sjukbidrag eller en fortidspension. Men nér det inte
fanns ndgra alternativ, som arbetslivsinriktad rehabilitering, drog en del fall
ut pé tiden, och man héller nu pd att bearbeta dem, enligt den lag som har
gillt i sikert 15 ar.

70 % ir en for 14g nivé - jag hiller med Berith Eriksson om det. A andra
sidan gjordes det inte heller i denna friga ndgra socialpolitiska bedéomningar
i dverenskommelsen. Utskottet har sett dver detta, och jag vill sdga att jag
r glad over att vi gemensamt har kunnat komma fram till detta stallningsta-
gande.

Man skulle ha sparat 1 200 miljoner, sade jag. Jag kan siga, inte till kam-
marens virderade ledamoter, men till presidiet och till utskottets virderade
ledaméter, som ar narvarande, att vi nu i stillet bedémer att besparingen blir
80 miljoner.

Riksforsikringsverket konstaterade att det inte blir en automatik i det
hela, utan varje fall mdste bedomas individuellt. D8 krivs det 200 drsarbe-
tare, till en kostnad av 50 miljoner. Det dterstér alltsd 30 miljoner, som jag
beddmer vara felrikningspengar i detta sammanhang — man utgick ju frin
1200 miljoner.

Jag har stora forhoppningar om att detta rittas till pa ett utomordentligt
bra sitt, till batnad for dem som &r sjuka och som utskottet vet kommer att
drabbas pé ett ofortjint sitt, eftersom de inte har en planerad arbetslivsin-
riktad situation. Det kommer man att ta hinsyn till. Vi sdger ocksd i betén-
kandet att sjukpenningen inte skall sinkas om det ér brist pd rehabiliterings-
resurser.

Eftersom ingen har gjort det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.



Jag vill sidga att detta resultat ir nigot som har kommit fram utifriin den
representativa demokratin. Man talar sd ofta om regering, riksdag och for-
valtning, men faktum &r att man skall séiga riksdag, regering och forvaltning.
Man borde kanske undvika att dra forhastade slutsatser efter att bara ha last
propositionen om vad som kommer att gilla. Man borde i stillet viinta tills
utskottsbetdnkandet ligger pa bordet, di man blir mera klar &ver vad som
kommer att gilla framdver. I detta fall ar det alldeles utomordentligt viktigt
att man vintar tills utskottsbetankandet ligger pd bordet.

Jag vill avsluta med att séiga att pressen var vildigt intresserad av vad som
hénde, vem som sade vad m.m. under utskottsarbetets gdng — man bevakade
oss mycket hdrt. Men nir forslaget var klart och beslutet var fattat blev det
bara en liten snutt i tidningen — som dessutom var felaktig. Sedan har vér
allra storsta tidning pé ledarplats behagat uttrycka sig pd ett sidant sitt att
det har skapat mer forvirring dn klarligganden — det vill jag absolut pista.
Jag skulle 6nska att tredje statsmakten var angeligen om att till svenska fol-
ket, till prenumeranterna, ge ett besked om vad som giller. Jag trodde att
det var det som den var till for.

Herr talman! Jag har redan yrkat bifall till utskottets hemstéllan. Jag vill
faktiskt ocks4, vilket jag aldrig har gjort forut, tacka mina kolleger i utskot-
tet for ett utomordentligt samarbete.

Anf. 149 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Doris Hévik att Vinsterpartiet vid tidigare
tillfallen har motsatt sig dndrad erséttning i sjukforsikringen. Om detta for-
slag inte ger ndgra ekonomiska vinster och ingen kommer att drabbas av ned-
sittningen, kan jag inte forstd varfor man inte yrkar avslag pa forslaget.

Det har vil inte undgétt ndgon av oss att det har spritts och fortfarande
sprids en oro bland de ménniskor som ér sjuka och lingtidssjukskrivna. Det
stdr inte i betinkandet att sjukersittningen inte skall sittas ned om det inte
finns rehabilitering. Det stdr sa hir: "Utskottet forutsiitter att Riksforsik-
ringsverket fortlopande foljer upp utvecklingen i detta avseende och, om det
skulle visa sig att tillrickliga resurser saknas for rehabilitering av vissa grup-
per forsikrade, uppmirksammar regeringen pé detta.”

Men vad hinder med de ménniskor som hamnar i den situationen att det
inte finns rehabilitering, innan Riksforsikringsverket har uppmirksammat
regeringen och regeringen har vidtagit dtgarder? Det finns en grupp minni-
skor som kommer att drabbas av det hir, och det dr mycket olyckligt.

Anf. 150 DORIS HAVIK (s) replik:
Herr talman! Det dr helt uppenbart att det har spritts en stor oro bland
ménniskor. Man har fitt uppfattningen — som vi ocksi fick inledningsvis — att

det skulle bli automatik i detta. Sjukpenningen skulle ticka ut i 365 dagar,

och sedan skulle den automatiskt sinkas till 70 9. Sa sker inte och kommer
inte att ske. Forslaget reducerades till att gilla en tiondel.

Jag vill ta tillfillet i akt, herr talman, att citera vad som stdr i betinkandet
pé s. 16:

"Utskottet vill i sammanhanget understryka att det for den enskilde 4r av
storsta vikt att mojlighet till sdvil medicinsk som arbetslivsinriktad rehabili-
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tering erbjuds den som onskar fa rehabilitering och fér vilken rehabilitering
ar meningsfull, eftersom det inte dr acceptabelt att den forsikrade skall fa
ersittning enligt en ldgre sjukpenningnivé pd grund av att samhillets rehabi-
literingsresurser ér otillrickliga. Utskottet forutsiitter att Riksforsikrings-
verket fortlopande foljer upp utvecklingen i detta avseende och, om det
skulle visa sig att tillrickliga resurser saknas for rehabilitering av vissa grup-
per forsakrade, uppmérksammar regeringen pd detta.”

Vi kan inte frin utskottets sida siga om dessa rehabiliteringsresurser sak-
nas eller inte. Men vi har tickt in det fallet: om det skulle vara s, skall Riks-
forsikringsverket uppmirksamma regeringen pé detta. D3 har utskottet alla
mdjligheter att ta upp den frigan pd nytt. Vi har ju gett regeringen till kinna
att den skall folja frigan och snarast méjligt utvirdera den.

Jag tycker inte, Berith Eriksson, att vi frin utskottets sida skall g& ut och
sprida en oro och otrygghet. Men det kanske ir det som foretridare for
Berith Erikssons nuvarande parti har gjort i irtionden, dvs. spritt en misstro
bland minniskor. Jag vill att vi hir skall se positivt pd denna friga. Vi har
lagt ned ett stort arbete, och vi ir alla - inte bara Vinstern — besjilade av att
ménniskor inte skall komma i klam.

Anf. 151 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det som Doris Havik liste innantill var meningarna som
stod fore det som jag ldste. Detta ger ju egentligen inte ndgon garanti for att
enskilda ménniskor inte skall drabbas. De har ju inga marginaler att leva pd
fram till dess att Riksférsakringsverket har uppmirksammat regeringen och
ett forslag har kommit till riksdagen.

I stillet kunde det klart ha stitt att de som stér till férfogande for rehabili-
tering inte skall drabbas av den hir nerskrivningen av sjukpenningen om det
inte finns mojlighet till rehabilitering.

Detta ir vil inte att gd ut och sprida oro. Hur optimistiska vi dn &r har i
kammaren kan knappast den som stér infor att f sin sjukpenning nedskriven
till 70 % kinna samma optimism som Doris Havik nu gor hir i kammaren.

Anf. 152 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Det stdr: "ar av storsta vikt att moj-
lighet till svil medicinsk som arbetslivsinriktad rehabilitering erbjuds den
som Onskar f& rehabilitering” — den enskilde har alltsd ett val — "och for vil-
ken rehabilitering 4r meningsfull”. Det ir en medicinsk friga. En bedom-
ning skall goras pd den nivin. Om samhillets resurser ér otillrickliga ir det
inte acceptabelt att den forsikrade fir en ersittning enligt en lagre nivd. Det
ar ett mycket skarpt uttalande.

Vi siiger att Riksforsiikringsverket och regeringen skyndsamt skall titta pa
denna fraga.

Det ir alldeles uppenbart att vi, som seridsa politiker, inte kan séga att
dessa rehabiliteringsresurser inte finns. Vi kan inte heller bedoma om si-
dana ir medicinskt meningsfulla. Vi vill ha fakta pd bordet i sddana hir fra-
gor innan vi direkt siger att det inte i ndgot avseende skall géras ndgon sink-
ning.

Jag tycker att det har gjorts ett bra arbete. Frin att sainkningen skulle gilla



for 100 % har vi kommit ner till att den skall gilla for, vad vi tror, en tiondel,
kanske betydligt farre. Man skulle 3 in 1 200 miljoner om sénkningen géllde
for 100 %. Nu ir siffran 80 miljoner. Nir arbetskraften ocks har blivit ersatt
dterstdr 30 miljoner. Jag dr forhoppningsfull, och jag ir Gvertygad om att
samtliga i utskottet kommer att foja denna fridga med storsta uppmarksam-
het.

Anf. 153 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Kammarens sex nirvarande ledamoter! Ovriga ledaméter!
Forst av allt vill jag ge utskottets ordférande en eloge. Mot alla odds har
hon lyckats fi utskottet att enas i en skrivning. Det var bra gjort, Gullan
Lindblad!

I september 1992 triffade de borgerliga regeringspartierna tillsammans
med Socialdemokraterna en uppgorelse som mynnade ut i ett forslag om att
pensionsdldern skulle hojas frén 65 till 66 r. Detta skulle vara ett led i att
stabilisera den svenska ekonomin och minska det strukturella underskottet.
Overgingen skulle ske stegvis frin och med den 1 januari 1994 och vara fullt
genomford 1997.

Inom Ny demokrati forutsig vi att det hir skulle drabba de arbetslosa,
kanske mest de kiinsliga arbetslosa ungdomarna. Med detta som grund for-
ordade vi den 2 april ett sammansatt utskott i denna fréga, bestdende av ar-
betsmarknadsutskottet och socialforsikringsutskottet, som skulle behandla
regeringens proposition. Pa detta sitt skulle man kunna spegla de konse-
kvenser som en pensionsildersh6jning skulle fi for arbetslosheten och even-
tuella kalkylerade besparingar.

D43 systemet med ett sammansatt utskott skulle innebira en viss svirhan-
terlighet foreslog Socialdemokraterna ett alternativ till vért forslag, vilket
innebar att arbetsmarknadsutskottet skulle ges tillfille att yttra sig i drendet.
Dé detta skulle bli smidigare, vart forslag tillgodoses och samma resultat
uppnés beslots att sd skulle ske.

Nir nu verklighetens fakta sakta men sékert borjar trilla in till utskottet
inser Socialdemokraterna vartit det borjar luta och antyder ett avhopp frén
krisuppgorelsen.

Utan att narmare gd in pd sifferuppgifter betraffande felaktiga kalkyler,
av pensionirer blockerade arbetstillfillen etc. vill jag sdga att det dr glad-
jande att ett enigt utskott till sist bl.a. kan faststilla nedanstiende punkter:

— Mot bakgrund av den for ndrvarande hoga arbetslosheten kan det inte
finnas ndgra besparingar av den storleksordningen som gor det motiverat
att i dagens lige paborja en dndring av pensioneringstidpunkten. Det ar
dock en riktig dtgérd att hoja pensionsdldern.

- Riktpunkten att en héjning av pensioneringséldern skall vara genomford
den 1 januari 1997 beror pé arbetsmarknadsliget under de kommande
aren.

— En hojning av den faktiska pensionsildern, fér nirvarande 59-60 ir,
méste genomforas. P4 denna punkt forordar utskottet att detta skall ske
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genom att fortidspensioner for yngre och medeldlders personer undviks i
mdjligaste min. Vi i Ny demokrati pipekar pd denna punkt i virt sir-
skilda yttrande att detta bl.a. kan uppnis genom att villkoren for de smi
och medelstora foretagen forbittras och att arbetsmarknadslagstift-
ningen reformeras for att man skall kunna fa en positiv utveckling pi ar-
betsmarknaden.

— Pensionsarbetsgruppen foreslds bereda frigan om hojd pensionsilder yt-
terligare.

— Det ankommer pé regeringen att gora den slutliga bedémningen av nér
en hojning av pensionséldern limpligen kan ske.

- Utskottet avstyrker i sitt betdnkande propositionen, som har skapats ef-
ter uppgorelsen mellan regeringspartierna och Socialdemokraterna, vil-
ket jag naturligtvis livligt stoder, med tanke p& Ny demokratis dsikter och
agerande i denna fréga.

Herr talman! Med anledning av socialférsikringsutskottets betinkande nr
9 om besparingar i socialférsikringssystemet har nu regeringen kommit till-
baka med sin proposition 178, som ar en féljdproposition pd proposition 31.

Ursprunget édven till dessa ar krisuppgorelsen mellan regeringspartierna
och Socialdemokraterna.

Med de konstateranden som utskottet gor i sin skrivning borde dven denna
proposition ha rént samma 6de som den dir man foreslog hojd pensionsél-
der, dvs. avslag.

Grunden for mitt pastdende ir att utskottet bl.a. enhilligt har konstaterat
foljande:

- Relativt f& personer kommer att f& sjukpenning p& kompensationsnivin
70 %. De som drabbas, drabbas dnda mycket hart.

— Besparingarna - det har tidigare framforts att det inte kommer att bli
ndgra — kommer att bli s3 blygsamma att det kan vara felrakningspengar.
Det markliga ir att regeringspartierna och Socialdemokraterna ligger till
de dynamiska effekterna nir de riknar pd besparingseffekterna samtidigt
som de bortser frin samtliga dynamiska effekter nar besparingsstravan-
dena resulterar i ett negativt saldo. Aven pa den negativa sidan finns det
dynamiska effekter. De verkliga forlusterna blir i sjélva verket mycket
storre dn enbart felrakningspengarna.

- Stillningstagandet kan paskynda en fortidspensionering.

Varfor stoder jag di utskottets betinkande, som vi inom Ny demokrati idr
sd kritiska mot? Jo, det kan ligga en hel del i att individen sjalvmant vill pé-
skynda sin rehabilitering dd mojlighet foreligger. Utskottet har dessutom
forminskligat propositionen genom att i betidnkandet klart uttrycka att en
enskild person som vill ha rehabilitering men som, pd grund av att samhiillets



rehabiliteringsresurser #r otillriickliga, inte kan fa det heller inte skall fa
kompensationsnivin nedsatt till 70 %. Det stir ocks4 klart uttryckt att rege-
ringen snarast skall utvirdera effekterna av nivisinkningen till 70 % och
dessutom snarast mojligt gbra en utvirdering.

Det enda som jag har emot denna sista skrivning ar det synnerligen diffusa
begreppet “snarast mojligt”. Trots att det har informerats mig att ett sidant
uttryck for regeringen innebir en mycket hog prioritet skulle jag, med tanke
pé drendets kinslighet samt den oriittvisa som kan uppsti for de drabbade,
hellre se tidsperioden faststilld till riksdagens forsta arbetsménad hosten
1993, dvs. vecka 40.

Vid denna tidpunkt borde utvirderingen ligga klar foér utskottsbehand-
ling, och riksdagen kunde behandla betinkandet i vecka 42 och 43. Tyvirr
madste en utvirdering ta sin tid, men fyra till fem manader maste ju ricka.

Herr talman! Som framgdr av mitt anforande yrkar jag ett starkt resp.
svagt bifall pd resp. avsnitt i socialforsakringsutskottets betinkande 15.

Anf. 154 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Jag horde hidr med en viss forvaning att Arne Jansson var
mycket bekymrad dver nivin 70 %. Vad jag vet siger det parti han represen-
terar att man genomgédende vill ha en 70-procentig nivi i socialforsikrings-
systemet.

Vidare fick man ocksa en kinsla av att Arne Jansson inte riktigt kdnde till
tankestromningarna i utskottet innan han kom in dér. Vi var alla bekymrade
over dessa tvi forslag, det tyckte jag framgick mycket tydligt av Doris Haviks
redogorelse. Redan frin borjan sokte vi finna l6sningar som biittre skulle
passa de minga manniskorna. I bida fallen var det ekonomiska forslag som
lades fram. Vi ville ha en socialpolitisk dominans i stillningstagandet, och
det har vi ocksd kommit fram till pa ett bra sétt, som jag ser det.

Betriffande remisser tycker jag att det var fint att AMS tillfrigades. D
fick man beldgg for det jag har hdvdat hela tiden, att arbetslosheten har stor
betydelse nir vi skall ta stillning till en hojd pensionsilder, men att det kan-
ske inte dr ungdomen som drabbas mest om fler dldre gdr kvar i arbetet.

Man skriver sd hér: Det ér svirt att med sikerhet uttala sig om dldersfor-
delningen bland de arbetslésa som skulle erbjudas arbete om @ndringen av
pensioneringstidpunkten inte genomfordes under de aktuella dren. Med
hinsyn bl.a. till konkurrensen om lediga platser ir det dock rimligt att anta
att en utebliven héjning av pensionséldern i forsta hand skulle pdverka ar-
betslosheten bland erfaren arbetskraft. Men sysselsittningstillfallen for ung-
domar kan komma att Oppnas i ett andra eller tredje steg i interna eller ex-
terna anstillningskedjor.

Jag tror det dr sd. I dagens lige med den stora arbetsloshet vi har dr det
framfor allt medelélders yrkesutbildad arbetskraft som skulle drabbas.

Det dr ganska svira resonemang, men jag tror det finns vissa paralleller i
diskussionen om vad en sex timmars arbetsdag skulle ge betriffande 6kade
sysselsittningstillfillen, men det finns inte majlighet att hir nirmare g in
pa detta.
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Anf. 155 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Det som Pontus Wiklund drar upp om att vi forordar 70 %
ar i och for sig riktigt, men det ir under andra omstindigheter. Man miste
alltid gora en utvirdering. Vi har pdpekat att vi har gitt med pd detta darfor
att det skall goras en riktig utvirdering.

De omsténdigheter vi ville ha var helt andra och inte framférda i det hiir
sammanhanget.

Pontus Wiklund gir vidare in pd att utskottet har forsokt hitta 1osningar
innan jag kom in i utskottet. Jag ir ju ganska ny dir.

Varfor sdg d& Pontus Wiklund inte till att drendet tidigare remitterades till
arbetsmarknadsutskottet for yttrande? Det har ju visat sig vara mycket bra
med en remiss dit, sd att man har fitt beligg for hur det skulle piverka ar-
betsmarknaden.

Vidare forsoker Pontus Wiklund negligera ungdomsarbetslosheten. Ung-
domarna blir drabbade, eftersom deras stillning 4r mycket kénslig, vilket vi
inom Ny demokrati anser.

Man madste se saken i ett storre perspektiv. Man kan inte bara se pd vilka
som gér arbetslosa. Man médste ocksd se pd dem som ar sysselsatta i tgiirder
av olika former. Dir finns en stor del av ungdomar.

Det ir vill ocksd sd, Pontus Wiklund, att om ungdomar nu successivt faller
bort och inte fir trining i arbetslivet, s& forlorar vi en kunskapsgeneration
for att fortsatta det yrkesverksamma livet.

Anf. 156 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Det ir inte friga om att negligera ungdomsarbetslosheten.
Den ir ett jatteproblem. Vi skall gora allt for att ungdomen skall komma in
i yrkesarbete och fi en bra utbildning. Men man loser inte detta i dagsliget
med det foreslagna dret. Det var vad jag forsokte sdga. Dir tror jag AMS
har ritt. Daremot finns det alla skil for oss att arbeta med arbetslosheten
och inte minst ungdomsarbetslosheten.

Betraffande tankarna som fanns i utskottet innan Arne Jansson kom in
och frigan varfor vi inte gjorde mer kan jag séga, att ménga av oss tinkte att
kanske tiden arbetar sd att vi littare kan hitta en losning. Det ir ofta sd niir
man har ett svirt problem.

Hir finns en overenskommelse pd hogsta nivd mellan regeringen och So-
cialdemokraterna. Vi kiinner att det dr svirt att effektuera den, och vi later
tiden arbeta for att vi skall hitta den basta l6sningen. Jag tror att det var ett
klokt beslut.

Som jag ser det var detta med AMS inte avgérande. Diremot var det bra,
som jag sade, att jag fick bestyrkt att inte minst den yrkesutbildade arbets-
kraften skulle drabbas av att vi hojer pensionsdldern. Det tror jag faktiskt
stimmer i det hér ldget.

Anf. 157 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Arne Jansson yrkade ett starkt bifall och ett svagt bifall till
forslaget om sjukpenningnivén. Jag skulle vilja friga Arne Jansson om det
innebir i forlingningen ett helt avstdndstagande fran de 70-procentiga ni-
viier som ni har begirt over lag niir det giller trygghetssystemen. Ar hela Ny



demokrati pd glid, eller dr det bara Arne Jansson? Det tycker jag &r en
ganska berittigad friga.

Sedan iir det faktiskt s& att remissen till arbetsmarknadsutskottet, som vi-
darebefordrades till AMS, i ménga fall var avgorande for oss. Vi fick nya
siffror niir det gillde utvecklingen av arbetslosheten, som icke var kénda i
september forra dret. Det innebar naturligtvis en uppdatering av drendet att
f& ett underlag for bade 1993 och 1994. Jag tror att det i ménga avseenden
var helt avgérande for oss i det stillningstagande som senare blev vért.

Anf. 158 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Forst vill jag svara Pontus Wiklund. Det &r ju litet mérkligt
att tiden skulle l6sa problemet om man skulle hdja pensionséldern eller inte.
Jag kommer inte ihdg hur ménga bordliggningar det hade varit, men det var
en hel del. Om man tittar pa regeringens langtidsprognos om arbetslosheten
finner man att arbetslosheten 1998 forutses vara 10-13 %. Redan i regering-
ens kompletteringsproposition kunde man faststilla att en hog arbetsloshets-
siffra skulle bestd sd 1dngt fram. Av det kunde man ganska litt ta stéllning
till forsta etappen.

Till Doris Havik vill jag svara att nir det galler stillningstagandet om 70 %
anser vi att det skulle vara en mycket stor prioritering ifrdn regeringen att
undersdka hur detta pdverkar den enskilda minniskan och vad det innebir.
Om verkligheten utvisar att det ar helt fel, dd skall vi naturligtvis andra. Vi
skall inte g& emot vad verkligheten visar. Aven vi politiker skall kunna indra
oss om vi gor ett fel.

Doris Hévik frigar vidare om det bara ér Arne Jansson som ér pé glid eller
hela Ny demokrati. Det dr en mirklig frigestillning. Har man i utskottet
fattat fel beslut, haft fel utgdngsmaterial eller gjort fel stillningstagande och
plétsligt paverkas av verklighetens kalla fakta, dd méste man naturligtvis ta
hiinsyn till detta. D3 ir det inte bara jag som dndrar mig eller Ny demokrati,
utan jag tror att ménga andra personer och partier dd méste ge vika for verk-
lighetens kalla fakta.

Anf. 159 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Men Ny demokrati vill ju generellt ha en 70-procentig niva.
Fran vilka fakta utgick ni i partiet nir ni faststéllde att 70 % var en limplig
niva?

Jag ser det generellt utifrin hur ni sett frdgan i partiet och ser det inte bara
utifrén sjukpenningen. Det ér ju fler ersittningar som blir 70 % enligt er mo-
dell.

Anf. 160 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Det dr mycket riktigt som Doris Havik siger, men dd méiste
man se varfor vi har satt denna nivd. Vi har gjort det i helt andra perspektiv
tillsammans med andra atgirder som skall genomforas, inte bara inom soci-
alforsdkringssystemet.

Om socialférsidkringssystemet har vi motionerat att det totalt skall refor-
meras. Det gdr inte att fortsitta med bidrag kors och tvirs, upp och ner osv.
Det skall totalt reformeras sa att vi fir ett nytt system.
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Vi har pd samma sitt motionerat om arbetsmarknadspolitiken att den
miste forandras. Det dr i det sammanhanget en sidan hir siffra kommer in.
Man fir inte rycka ut den och se den isolerad. Den méste ses i det stora sam-
manhanget.

Anf. 161 DORIS HAVIK (s):
Herr talman! Min sista replik: I ett reformerat socialforsikringssystem har
Ny demokrati utgétt ifrén att 70 % &r limpligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

21§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1993/94

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1992/93:SfU18 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmétet
1993/94,

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

22 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ir 1992

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1992/93:UbU19 Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under &r 1992 (re-
dog. 1992/93:RJ1 och RR6).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)

23 § Uppskov med behandlingen av vissa iirenden
Foredrogs

jordbruksutskottets betdnkande

1992/93:JoU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 7 juni.)



24 § Bordlidggning Prot. 1992/93:122
4 juni 1993

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av skr. 1992/93:255 Inriktningen av det svenska miljoarbetet
inom EES och EG

1992/93:J0110 av Jan Jennehag m.fl. (v)

1992/93:J0111 av Margareta Winberg m.fl. (s)

1992/93:J0112 av Annika Ahnberg (-)

Konstitutionsutskottets betinkanden

1992/93:KU31 Ombildande av vissa tjanster inom riksdagens forvaltnings-
omréde

1992/93:KU35 Sjukavdrag for riksdagsledamoter och statsrad

1992/93:KU37 Inrittande av en parlamentarikerkommitté med anledning av
EES-avtalet

Finansutskottets betinkande
1992/93:FiU29 Den kommunala ekonomin

Justitieutskottets betdnkanden

1992/93:JuU31 Linsratternas behorighet

1992/93:JuU38 Slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1993/94,
m.m.

Utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU35 Svenskt deltagande i av FN:s sikerhetsrad beslutade insatser
for sikerstiillande av fred i f.d. Jugoslavien

Trafikutskottets betdnkanden

1992/93:TU30 En telelag och en forindrad verksamhetsform for Televerket,
m.m.

1992/93:TU32 Andring av avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil
luftfart

1992/93:TU35 Investeringar i trafikens infrastruktur m.m.

1992/93:TU39 Kompletteringspropositionen inom trafikutskottets omrade

1992/93:TU40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Jordbruksutskottets betinkande
1992/93:JoU28 Bidrag till internationellt samarbete kring den byggda miljon
m.m.

Niringsutskottets betinkanden
1992/93:NU34 Sammansittningen av Stockholms tingsritt i konkurrens-
rittsliga mél och drenden
1992/93:NU35 Provningsnamnd for bankstodsfragor
1992/93:NU36 Uppskov med behandlingen av vissa drenden 129
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1992/93:NU37 Redogorelse for vidtagna Atgirder for att stirka det finan-
siella systemet

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1992/93: AU20 Arbetsloshetsersittning m.m

25§ Kammaren atskildes kl. 17.51.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 38 (del-
vis),

av talmannen direfter t.o.m. 7 § anf. 53 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. anf. 66 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.0o.m. 14 § anf. 94 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 143 delvis och

av forste vice talmannen direfter till ssmmantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[/Barbro Nordstrom
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Fredagen den 4 juni

1§ Meddelande om talarlistan till sasmmantridet mandagen den 7

JUBE: o wrovesmsnsmansrose o7 oo sy @ se Koy e HMTS o ASw A a1 1

Forste vice talmannen
2 § Minskning av antalet suppleanter i forsvarsutskottet......... 1
3% Justeringavprotokoll ........cc.iiiiiiiiiiiiiiieenees 1
4§ Fornyad bordldggning .............. ... il 1
5§ Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 3

PO e vameEn SneTEBeEEE, S sEe e 2

Justitieutskottets betankande JuU30
Kulturutskottets betinkande KrU29
Trafikutskottets betinkande TU34
Jordbruksutskottets betinkande JoU18
Niringsutskottets betinkande NU30
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU14
Bostadsutskottets betinkande BoU23
Konstitutionsutskottets betinkande KU32
Meddelande om samlad votering . ........... ... ... ..., 4
6 § Justeringar av EES-avtalet, mm. ....................... 4
EES-utskottets betinkande EU3
Debatt
Bengt Hurtig (v)
Hadar Cars (fp)
Berit Lofstedt (s)
Holger Gustafsson (kds)
Birgitta Hambraeus (c)
Nic Gronvall (m)
Annika Ahnberg (-)
Bengt Dalstrom (nyd)
Lena Klevenis (s)
Par Granstedt (c)
Beslut fattades efter 7 §
T8 SVEHTE DR BQ onimio sims aivte siaielis s0sibis wrs S s/t as & 33
Utrikesutskottets betankande UU20
Debatt
Mats Hellstrom (s)
Bengt Hurtig (v)
Nic Gronvall (m)
Hikan Holmberg (fp)
Pir Granstedt (c)
Margareta Viklund (kds)
Birgitta Hambraeus (c) 131
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Tredje vice talmannen (erinran till horarna)
Carl B Hamilton (fp)
Ylva Annerstedt (fp)
Fanny Rizell (kds)
Bjorn von der Esch (m)
Christer Windén (nyd)
B&SIE cuwnvus spasamn s nes sws e sas s selwas sEe vEe
EES-utskottets betinkande EU3
Utrikesutskottets betdnkande UU20
Beslut om uppskjuten VOLEIIDE . oovvivvvs eiss Vacnaws saivonsisoe
8 § Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Ungern .. ...
Utrikesutskottets betinkande UU24
Beslut skulle fattas den 7 juni
9§ Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Bulgarien . ..
Utrikesutskottets betdnkande UU28
Beslut skulle fattas den 7 juni
10 § Sveriges tilltride till Forenta nationernas konvention mot ke-
miska VaPeN .. ... ...
Utrikesutskottets betinkande UU30
Beslut skulle fattas den 7 juni
11 § Handelshogskola i Riga, Lettland ......................
Utrikesutskottets betéinkande UU33
Debatt
Nils T Svensson (s)
Bertil Persson (m)
Claus Zaar (nyd))
Beslut skulle fattas den 7 juni
12§ Andring i lagen om vissa internationella sanktioner, m.m. ...
Utrikesutskottets betdnkande UU34
Debatt
Hékan Holmberg (fp)
Lennart Rohdin (fp)
Beslut skulle fattas den 7 juni
13 § Uppskov till 1993/94 ars riksmote med behandlingen av vissa
BYCHAEN v wmonrpe s dum v s SR SRS SR S
Konstitutionsutskottets betinkande KU36
Debatt
Thage G Peterson (s)
Birger Hagéird (m)
Beslut skulle fattas den 7 juni
14 § Skuldsanering ........... ..
Lagutskottets betinkande LU49
Debatt
Bengt Harding Olson (fp)
Bengt Kronblad (s)
Lennart Fridén (m)
Tredje vice talmannen (om debattreglerna)
Bengt Kindbom (c)

70

70

71

74

81



Holger Gustafsson (kds)
Elisabeth Persson (v)
Claus Zaar (nyd)
Beslut skulle fattas den 7 juni
15 § Andringar i upphovsrittslagen . ............cviiiai....
Lagutskottets betinkande LU44
Debatt
Inger Hestvik (s)
Elisabeth Persson (v)
Bengt Harding Olson (fp)
Bertil Persson (m)
Lennart Fridén (m)
Beslut skulle fattas den 7 juni
16 § Offentlighet och sekretess .............cccvviinnrnnn.
Konstitutionsutskottets betainkande KU38
Debatt
Elvy Soderstrom (s)
Bengt Hurtig (v)
Ylva Annerstedt (fp)
Beslut skulle fattas den 7 juni
17 § Anslag till Styrelsen for lokalradiotillstdnd ...............
Konstitutionsutskottets betinkande KU39
Beslut skulle fattas den 7 juni
18 § Verksamheten vid Forsvarets mediecenter ...............
Forsvarsutskottets betinkande FoU10
Beslut skulle fattas den 7 juni
19 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .............
Forsvarsutskottets betinkande FoU12
Beslut skulle fattas den 7 juni
20:F HOJO0 pensionSAIdELImM.ING: . wxeie wisisis siow ssaieiasuiocainis aimis smis sots
Socialforsikringsutskottets betankande SfU15
Berith Eriksson (v)
Pontus Wiklund (kds)
Doris Havik (s)
Arne Jansson (nyd)
Beslut skulle fattas den 7 juni
21 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
YOOIHE: ez cvs o 5w S s SRR 08 FoRER R SEREE R
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU18
Beslut skulle fattas den 7 juni
22 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under dr 1992 .. ...
Utbildningsutskottets betinkande UbU19
Beslut skulle fattas den 7 juni
23 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .............
Jordbruksutskottets betinkande JoU27
Beslut skulle fattas den 7 juni
24 § Bordldggning . ... ...
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