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Sammanfattning

Europeiska kommissionen foreslér att Europeiska unionens rad ska fatta tva
beslut om att EU ska inleda tva férhandlingar med USA, dels om beddmning
av overenstimmelse och dels om att avskaffa tullar pa industrivaror.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU och USA inledde 2013 forhandlingar om ett handels- och
investeringsavtal, det sid kallade Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) (se faktapromemoria 2012/13FPM100). Av olika
anledningar ledde dessa forhandlingar inte fram till ett avtal, och
forhandlingarna ér sedan vintern 2016 avstannade. Sedan president Trump
tilltrddde som president har behovet av en strukturerad dialog for
handelsrelationen mellan EU och USA o6kat. Nér president Trump och EU-
kommissionens ordforande Juncker triffades den 25 juli 2018, kom parterna
6verens om att inleda en ny fas i handelsforbindelserna mellan EU och USA,
i syfte att underlétta handeln och undvika en upptrappning av spinningarna i
handelsrelationen. En verkstéllande arbetsgrupp tillsattes. Kommissionens
forslag till bemyndiganden (mandat) att inleda handelsforhandlingar pa tva
omréden, dels industrivarutullar, dels bedomning av dverensstimmelse, ar ett
led i detta arbete och presenterades den 18 januari.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal om
beddmning av fverensstimmelse

Bedomning av dverenstimmelse dr de forfaranden som syftar till att visa
huruvida specificerade krav avseende en produkt har uppfyllts. Forfarandet
kan ske genom exempelvis provning, certifiering och kontroll. Ibland stélls
det i produktlagstiftningen krav pa att tillverkaren ska anlita ett organ for
bedémning av dverensstimmelse, ibland sker detta frivilligt.

Enligt kommissionens forslag till mandat bor avtalet innehalla dmsesidiga
ataganden om beddmning av Overensstimmelse, med syftet att underlétta
handeln mellan EU och USA. Avtalet ska goéra det mojligt for den
importerande parten att godta resultaten till f6ljd av beddmning av
Overensstimmelse som bekriftar att dess tekniska foreskrifter uppfylls, vilka
utfirdats av organ for beddmning av Overensstimmelse som é&r beldgna pa
den andra partens territorium. Avtalet bor ocksa innehalla bestimmelser for
att sdkerstélla forbéttrade och effektiva forfaranden och tillvigagéngssitt
inom sektorer dir det for ndrvarande finns hinder, sérskilt inom sektorerna
for maskiner, elektriska och elektroniska produkter. Avtalet bor
huvudsakligen omfatta sektorer for vilka den importerande parten kriaver
bedomning av Overensstimmelse fran tredje part (sa kallad tredje-parts-
certifiering), och vara beroende av att parterna dr §verens om att utdva en
effektiv offentlig tillsyn av de organ for beddmning av Overensstimmelse
som dr beldgna pd deras territorium. For att sékerstilla att den hdga
skyddsnivan uppratthalls till fullo, kommer resultaten av bedémning av
Overensstaimmelse med relevant EU-lagstiftning godtas forst nidr samtliga
tekniska krav har uppfylits.
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Forslaget om bemyndigande att inleda férhandlingar om att avveckla tullar
pa industrivaror

Enligt kommissionens forslag till mandat ska avtalet syfta till att dmsesidigt
avskaffa alla tullar pd industrivaror nir avtalet trdder ikraft eller en utfasning
av tullarna under en kort tidsperiod. Detta for att pa sa sitt dka handeln
mellan Europeiska unionen och USA. Med industrivaror avses alla varor
forutom jordbruksvaror. Detta innebr att tullar pa fisk ingér.

Avtalet bor vara fullt forenligt med Varldshandelsorganisationens (WTO)
regler och ataganden. Enlig forslaget bor hinsyn tas till specifika
kéansligheter vad giller vissa varor i enlighet med det gemensamma
uttalandet av den 25 juli 2018. Med dessa kinsligheter avses sannolikt
fordon och fordonskomponenter. Forslaget till mandat &r dven kopplat till
USA:s skyddsédtgiarder mot stal och aluminium, samt USA:s hot om
skyddsatgédrder mot fordon och fordonskomponenter (de sé kallade sektion
232-atgarderna). Enligt fOrslaget ska inget avtal om avveckling av
industrivaror ingds innan USA har avvecklat sina skyddstullar pa stél och
aluminium mot EU. Forhandlingar ska avbrytas om USA vidtar nya
skyddsatgarder mot EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna om bedémning av Overensstimmelse och om importtullar pa
industrivaror dr helt harmoniserade i EU. Forslaget bedoms darfor inte ha
négra effekter pa géllande svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har, pa grund av den politiska nodvéndigheten att agera
snabbt for att reducera spanningarna i handelsforbindelserna mellan EU och
USA, valt att inte gora nagon formell konsekvensbedomning. Vad giller
forslaget om mandat for att forhandla ett avtal om beddmning av
Overensstimmelse anser kommissionen dessutom att avtalet inte kommer att
fa nagra betydande ekonomiska, sociala eller miljoméssiga konsekvenser
utover de fordelar som foljer av en forenkling av beddmningen av
overensstimmelse for specifika produktsektorer.

Inom ramen for TTIP-forhandlingarna gjordes emellertid vissa
konsekvensanalyser for avveckling av samtliga tullar (dvs for bade industri
och jordbruksvaror), vilka indikerade positiva resultat for bilateral handel
och pa BNP i EU.

Inga budgetira konsekvenser av forslagen att inleda forhandlingar forutses.
Skulle férhandlingarna leda till en avveckling av EU:s tullar pa amerikanska
industrivaror, skulle det innebéra uteblivna tullintikter for EU motsvarande
cirka 2,2 miljarder euro (uppgifter for 2017). Det skulle for svensk del
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innebdra ett bortfall pa statsbudgetens intdktssida som motsvarar cirka 880
miljoner kronor arligen. Det skulle vidare leda till en fordndring av EU-
avgiftens sammansittning, med en ldgre andel finansiering fran tullavgifter
och en hogre andel baserad pa BNI, och kan under vissa omsténdigheter
eventuellt leda till en hojning av avgiften.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Handelsforbindelserna mellan Sverige och USA &r omfattande och utgdr en
viktig del i den bredare transatlantiska relationen. Regeringen stodjer att EU
upprétthéller en strukturerad och konstruktiv dialog med USA i syfte att
minska risken for en upptrappad handelskonflikt och 6kad of6rutsdgbarhet
for svenska foretag. Regeringen noterar att kommissionen nu foreslar att
handelsforhandlingar fors med USA pa ett begridnsat omrade, ndmligen
industrivarutullar och bedémning av 6verensstimmelse, och att detta avviker
fran EU:s normala praxis att forhandla breda och djupa handelsavtal. Under
det radande handelspolitiska ldget stodjer regeringen emellertid
kommissionens forslag till begrinsade bemyndiganden. Regeringen anser
dock att den praxis som finns att genomfora en héllbarhetsutredning
(Sustainability Impact Assessment) bor foljas och verkar for detta. En sddan
utredning bor ta hénsyn till internationella avtal pa héllbarhetsomradet,
inklusive Parisavtalet. Regeringen anser ocksa att enbart ett handelsavtal som
uppfyller WTO:s regler i slutindan kan godtas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har initialt stillt sig positiva till att inleda férhandlingar
med USA for att minska risken for en upptrappad handelskonflikt. Det har
dock funnits olika synpunkter pa nar mandaten ska antas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Den 19 februari antog Europaparlamentets utskott for internationell handel
(INTA) ett utkast till en icke-bindande rekommendation som stoder
inledandet av forhandlingarna. Europaparlamentet kommer att rosta slutligt
om rekommendationen i plenum i mars.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstanser har inte tillfragats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rédet foreslas anta beslutet med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt artikel 218.3 och 218.4. Enligt artikel 218.3
ska kommissionen ldgga fram rekommendationer for radet som ska anta ett
beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och, med hénsyn till vad
det planerade avtalet giller, utse unionens forhandlare eller chefen for
unionens forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 far rddet ge forhandlaren direktiv och utse en sdrskild
kommitté, med vilken samrad ska ske under forhandlingarna.

Forhandlingarna ska foras i samrad med den handelspolitiska kommittén i
enlighet med artikel 207.3 i fordraget. EP deltar inte formellt i forfarandet.

Beslutet kommer fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rekommendationerna till férhandlingsmandat omfattar inte fragor som faller
utanfor EU:s exklusiva befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r didrmed inte
tillimplig pé avtalet.

Béda forslagen 4dr enligt regeringens mening fOrenliga med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Utkastet till mandat diskuterades forsta gangen den 25 januari i radets
handelspolitiska kommitté. Arendet kommer att diskuteras 16pande i den
handelspolitiska kommittén. Synpunkter pa utkastet har under arbetets gang
inhdmtats fran Kommerskollegium.

Kommissionens mal &r att forslaget ska antas av radet den 5 mars 2019.

4.2 Fackuttryck / termer

Bedomning av dverensstimmelse (eng. conformity assessment)
Beddmning av dverensstimmelse dr ett forfarande som syftar till att visa
huruvida specificerade krav avseende en produkt, en process, en tjinst, ett
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system, en person eller ett organ har uppfyllts. Detta kan ske genom
kalibrering, provning, certifiering och kontroll. Tillverkare ar alltid ansvariga
for att deras produkter uppfyller géllande krav. Ibland stélls det i
produktlagstiftningen krav pa att tillverkaren ska anlita ett organ for
bedémning av dverensstimmelse, ibland sker detta frivilligt.

Industrivaror - med industrivaror avses vanligen alla varor férutom
jordbruksvaror. Jordbruksvaror definieras i WTO:s jordbruksavtal som
omfattas den harmoniserade nomenklaturens kapitel 1-24, férutom fisk och
fiskeprodukter.

TTIP (eng. Transatlantic Trade and Investment Partnership)—
Transatlantiskt handels- och investeringspartnerskapsavtal, som bdrjade
forhandlas 2013.

WTO (eng. World Trade Organization) - Vérldshandelsorgansiationen.
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