Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1974

Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa organisations- och anslagsfragor
m. m. rérande forsvaret; given den 1 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver férsvarsirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att en sammanhillen datadriftorganisation fér
forsvaret, kallad forsvarets datacentral, inrdttas den 1 juli 1974. Forsvarets
rationaliseringsinstitut foreslis bli chefsmyndighet f6r den nya organisa-
tionen, som under chefsmyndigheten skall ledas av cn styrelse. Driften
foreslas bli ekonomiskt sjdlvbirande.

Forslag liggs vidare fram om dndrat utbildnings- och Gvningssystem
inom civilforsvaret. Forslaget innebir bl. a. att huvuddclen av befilet far
cn mera omfattande grundutbildning dn {. n. For flertalet hogre befils-
betattningar kan grundutbildningen minskas. Personal i manskapsbefatt-
ningar foreslas fa tvd veckors, i vissa fall en veckas, grundutbildning.
Endast omkring en tredjedel av manskapspersonalen berdrs av grundut-
bildningen. Ovningsverksamheten skall enligt [6rslaget syfta till att skapa
samoévade enheter, Ovningarna skall bedrivas i form av enhetsdvningar i sd
verklighetsniira miljé som mdjligt. Ovningstiden varierar mellan en och
tre dagar. 1 systemet ingar dven sirskilda Ovningar for personal i
nyckelbefattningar och mobiliseringsévningar. De ({6reslagna tjinst-
goringstiderna ligger inom ramen f6r vad nuvarande civilférsvarslag
foreskriver.

I propositionen fdreslds ocksd att en ny utbildnings-, dvnings- och
forradsorganisation infors inom civilférsvaret. Fem skol- och forrads-
anliggningar {oreslds bl inriittade. For dndamalet avses civilfdrsvarets
skolor 1 Rosersberg, Revingcby, Katrineholm-Malmby och Sandén
utnyttjas. For Goteborgsomridet féreslds en ny anliggning. Genom
omorganisationen fors bl. a. den materielhantering som f. n. avilar 1ans-
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styrelserna Sver till de nya skol- och férrddsanliggningarna.

Slutliga torslag liggs ocksa fram betriffande de anslag som har tagits
upp med berdknade belopp i prop. 1974:1 (bil. 6). Sammanlagt begirs
anslag om 661 826 000 kr.
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Utdrag av protokollet over férsvarsirenden, hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten i statsradet den 1 mars 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes ifrendena
ANDERSSON, statsriiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBFRG, CARLSSON,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACIIRISSON, HJELM-
WALLEN. :

Chefen for [Srsvarsdepartementet, stutsradet Holmaqvist, anmiler efter
gemensam  beredning med statsradets Svriga ledamdter vissa organisa-
tions- och anslagsfragor m. m. rérande forsvaret och antor,

Forsvarcts datacentral
Nuvarande forsoksverksamhet m. m.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1969:1 bil. 6 s. 26, SU 19694, rskr
19694, prop. 1969:110s. 41 och 73.SU 1969:105, rskr 1969:249, prop.-
1971:1 bil. 6 5. 113, FOU 1971:1, rskr 1971:60) pigar f. n. forsoksverk-
samhbet med gemensam datadrift £6r torsvaret. 1'0rsdksverksamheten som
bedrivs under beniimningen férsvarets datadriftorganisation dr avsedd ait
pagd t. 0. m. den 30 juni 1974.

Forsvarets datadriftorganisation har till uppgift att huvudsakligen
inom férsvaret mot ersiittning databehandla trimst administrativa rutiner
som 16neutriikning och materielredovisning samt utféra visst metod- och
ulvecklingsarbete.  Datadriftorganisationen  redovisas [Ln. som  sjilv-
birande verksamhet under f&rslagsanslaget F1. Forsvarets civilférvalt-
ning. Forsdksverksamheten omfuttar en datadriftorganisation med cn
datadriftledning vid civilfdrvaltningen, sex datadrifienheter varav en
vid civilf&rvaltningen, tva vid torsvarcts materielverk och tre vid viirn-
pliktsverket — samt tre stanscentraler 1 Kristianstad, Arboga och Karl-
stad. Dessutom finns en datadriftdelegation med uppgitt att tdlja verk-
samhetens utveckling. Personalen vid datadrittenheterna dr anstilld hos
den myndighet till vilken driftenheten ir ansluten. Antalet anstéllda dr
f.n. ca 200. Omsittningen beriiknas tor budgetiret 1973/74 till ca 22
milj. kr.

Forsvarets civiltdérvaltning limnade i juni 1973 slutrapport om {orsodks-
verksamhetien och f6rslag till organisation i princip av datadriften inom
forsvaret., Over rapporten ytirade sig bl. a. statskontoret. Statskontoret
understrok de fordelar en sammanhallen datadriftorganisation kan ge och
forordade ctt organisationsalternativ som skulle leda till att den s. k.
DAFA-modellen (prop. 1970:1 bil. 9 5. 37, SU 1970:7, rskr 1970:7) kom
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att prigla datadrittorganisationen. Enligt denna modell leds driften av en
styrelse som ir understilld en chefsmyndighet.

Kungl. Maj:t har i juni 1973 beslutat om framtida organisation i
princip av datadriften i fOrsvaret. I samband hirmed uppdrog Kungl.
Maj:t at forsvarets civiltdrvaltning att i samrdd med fdrsvarets rationalise-
ringsinstitut och under medverkan av dverbefiilhavaren ligga fram detalj-
forslag till organisation av datadriften i fOrsvaret jimte erforderliga
instruktionsbestimmelser. 1 uppdraget angavs att inom férsvaret skulle
organiseras en sammanhdllen daradriftorganisation bestdende av en drift-
ledning med direkt understillda datadriftenheter och stanscentraler och
med en torvaltningsmyndighet som chefsmyndighet. Organisationen
skulte under chefsmyndigheten ledas av en styrelse. Driften skulle vara
ckonomiskt sjilvbirande. Vid utarbetandet av torslaget borde de erfaren-
heter statskontoret gjort réraade bl o, uppgifisfordelningen mellan
styrelse och chefsmyndighet beaktas. Kungl. Maj:t har i prop. 1974:1
(bil. 6 s.67) riknat med att ctt nytt delprogram (anslag) kallat 5.24
(F24) Forsvarets datadriftorganisation skall tillkomma genom utbrytning
ur delprogrammet 5.1 (anslaget ¥1) Forsvarets civiltdrvaltning.

Forslag till ny organisation

Forsvarets civiltorvaltning har i februari 1974 i samrid med forsvarets
rationaliseringsinstitut limnat f6rslag till sammanhallen datadriftorga-
nisation inom férsvaret. Forslaget har utarbetats pd grundval av ett
organisationsférslag frin en sirskilt tillsatt ledningsgrupp bestiende av
toretridare f6r civiltorvaltningen, rationaliseringsinstitutet och Sverbefil-
havaren. Civilforvaltningens térslag ansluter i@ princip till lednings-
gruppens forslag som bl. a. innefattade torsvarets rationaliseringsinstitut
eller {Orsvarcts matericlverk som. chelsmyndighet och en styrelse med tio
ledamoter.

Civilférvaltningens forslag som bygger pd de principer som angavs i
Kungl. Maj:ts tidigare dtergivna beslut i juni 1973 innebir bl. a. t6ljande.

Den sammanhillna datadriftorganisationen foreslas ingd i krigsmakten
och bendmnas forsvarets datacentral (FDC). [Or utnyttjande och service
av datamaskiner bor upprittas produktionsavtal som reglerar kundens
och FDC:s 6msesidiga dtaganden. FDC:s uppgifter foreslis omfatta
datamaskindrift avseende frimst administrativa tillimpningar och admini-
stration av underhall m. m. av bl. a. terminaler och linjer f6r kommunika-
tion med FDC s datamaskiner. [ uppgifterna f6reslés vidare ingd program-
och datastansning, beredskaps- och krigsplanliggning, kundservice, vissa
metodfirigor och vissa uppgifter inom omridet databasadministration.
Niir s3 dr mojligt av bl. a. sckretesskil foreslids FDC kunna {ta sig uppdrag
dven frin uppdragsgivare utantor forsvaret.

F&r kundernas behov av dutumuskinkapacifcl tor administrativ databe-
handling skall resurser tillhandahdllas eller formedlas av FDC. Motsva-
rande giller kundernas behov av stansning utanfdr den egna myndigheten
med undantag £6r smirre tillfilliga uppdrag.”
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Chefsmyndighetens uppgifter skall bl. a. vara att besluta i frigor dir
framstidliningar skall goras till Kungl. Maj:t. Vidare skall chefsmyndig-
heten besluta i fragor som ror langsiktig resursplanering. Chefsmyndig-
heten skall ocksd ansvara for beredskaps- och krigsplanliggning av
datadriften. Vid val av chefsmyndighet har f6rsvarets materielverk och
forsvarets rationaliseringsinstitut ansetts vara tinkbara alternativ.

I forslaget forordas fOrsvarets rationaliseringsinstitut som chefsmyn-
dighet. Som skil for sitt forslag anfor civilférvaltningen att chefsmyndig-
heten méste vara neutral i forhéllande till olika kundintressen. Civilfér-
valtningen anser dirfor att forsvarets rationaliseringsinstitut 4r limpligt
som chefsmyndighet. For denna 16sning talar vidare enligt civilférvalt-
ningen atl rationaliscringsinstilutet redan nu har kompetens fér de
uppgifter som chefsmyndigheten skall svara fér. Ddremot har institutet
inte resurser for beredskaps- och krigsplanlaggning, men civilfdrvaltningen
har svirt att se att chefsmyndigheten i denna egenskap skulle ha nigon
uppgift att fylla under krigsférhdllanden. Civilfdrvaltningen anser att de
krav som i dessa hidnseenden har stillts pd chefsmyndigheten ir dver-
dimensionerade. Civilforvaltningen betonar emellertid att hinsyn méste
tas ocksa till datadriftens utformning i krigsorganisationen och anser det
viktigt att Sverbefdlhavaren vid behov ges direktiv- och anvisningsriitt i
dessa frigor gentemot rationaliseringsinstitutet, trots att institutet inte
tillhor krigsmakten och nigon sidan riitt inte foreligger f. n.

Styrelsen foreslds besta av hogst dtta ledaméter.

Styrelsen {oreslés bl. a. limna t6rslag till chefsmyndigheten om fram-
stidllningar till Kungl. Maj:t. Styrelsen forutsitts i f6rslaget ha en aktiv
roll i konkreta drififragor.

FDC foreslas bestd av cn chef och féljande enheter som &r direkt
understillda chefen, nidmligen planeringsenhet, teknisk enhet, dataregi-
streringsenhet samt driftenheter i Stockholm och Arboga samt en sirskild
driftenhet for frimst virnpliktsverkets verksamhet med produktions-
stdllen 1 Solna, Kristianstad och Ostersund. Ar 1976 antas ytterligare en
driftenhet tillkomma i Karlstad.

Den personal som skall ingd i FDC f6rs over fran i forsta hand
nuvarande organisationsenheter vid férsvarets civilforvaltning, fOrsvarets
malericlverk och viirnpliktsverket. Den nya organisationen avses omfatta
ca 210 anstallda.

FDC f6reslas erhdlla elt forslagsanslag pa 1 000 kr. for delprogrammet
Forsvarets daiacentraler. Vidare foreslas att FDC fir disponera en rorlig
kredit om 6 milj. kr. Den rorliga krediten kan minskas om ackumulerade
tillgdngar frin fdérsdksorganisationen far foras éver till FDC.

Den nya organisationen foreslis gilla frdn den 1 juli 1974.

Remissyttrandena

Som tidigare har nimnts har fdrsvarets civilférvaltning utarbetat sitt
{Orslag pa grundval av ctt organisationsférslag fran en sirskilt tillsatt
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ledningsgrupp. Over sistniimnda {orslag har 6verbefilhavaren, chefen for
armén, chefen {Or marinen, chefen for flygvapnet, fSrsvarcts sjukvards-
styrelse, fortifikationsfdrvaliningen, fdrsvarets matericlverk, viarnplikts-
verket, civilforsvarsstyrelsen och statskontoret yttrat sig. Sirskilda ytt-
randen har vidare avgetts av Forsvarets civila tjinstemannaférbund
(FCTF) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO). )

Flertalet remissinstanser, bl. a. dverbefilhavaren, foérordar fOrsvarets
materielverk som chefsmyndighet. Skilet hirtill dr att chefsmyndigheten
bor ingd i krigsmakten samt ha en krigsorganisation och vara represen-
terad i hogkvarteret. Chefsmyndigheten bdr vidare vara understilld
Gverbefilhavarens direktivritt och ha kompetens f6r och erfarenhet av
krigsplanlidggning. Liknande synpunkter anfdérs av de Ovriga remiss-
instanser som fo6rordar matericlverket som chefsmyndighet. Materiel-
verket anger att verket har stor erfarenhet som systemanvindare och
datacentralkund samt egen crfarenhet av datadrift. FCTF och SACO
anser att materielverket bdr va-a chefsmyndighet bl. a. med hdnsyn till
verkets kompetens inom dataomridet. Fortifikationsférvaltningen féror-
dar forsvarets civilforvaltning som chefsmyndighet.

Statskontoret avstyrker i sitt yttrande Over ledningsgruppens forslag
forsvarets materielverk som chefsmyndighet bl a. pd grund av att ett
samlat ansvar for ledning, samordning m. m. av datadriften inom fo6r-
svaret inte ligger inom matericiverkets kompelensomriade. Att forldgga
chefsmyndighetsfunktionen till en dominerande kund &r vidare enligt
statskontoret mindre limpligt. Enligt statskontorets mening kan sévil
civilférvaltningen som rationaliseringsinstitutet komma i friga som
chefsmyndighet. Statskontoret stannar for att rationaliseringsinstitutet
bor tilldelas denna funktion. Statskontoret erinrar vidare om att utred-
ningen forutsitter att dverbefiltavarens dircktivrdtt utvidgas om myndig-
het utantdr krigsmakten utses till chefsmyndighet.

Betriffande styrelsen f6r datadriften anser flera remissinstanser att den
tor att bittre kunna tiligodose skilda intressen bor vara stérre dn som nu
har foreslagits. Statskontoret anser att det bor vara representerat for att
kunna redovisa sina crfarenheter av datadrift och for att kunna ta del av
och paverka fragor som ror anskaftning av datamaskiner.

Departementschefen

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1969:110, SU 1969:105, rskr.
1969:249) bedrivs scdan budgetiret 1969/70 f6rsdk med gemensam
datadrift inom f&rsvaret. Fors6ken dr avsedda att pagd t. o. m. den 30
juni 1974. )

Kungl. Maj:t uppdrog i juni 1973 it forsvarets civilférvaltning att i
samrdd med fOrsvarets rationaliseringsinstitut och under medverkan av
overbefiillhavaren utarbeta torslag till detaljorganisation {6r datadriften
inom forsvaret. Som riktlinjer {8r arbetet angavs att det inom fdrsvaret
skulle finnas en sammanhallen organisation for datadrift och att organisa-
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tionen under en chefsmyndighet skulle ledas av en styrelse. Driften skulle
vara ckonomiskt sjilvbdrande. Vid utarbetandet av fOrslaget borde
civilforvaltningen beakta statskontorets erfarenheter av uppgiftsférdel-
ningen mellan styrelse och chefsmyndighet i samband med datadrift
inom statstorvaltningen i ovrigt. For dndamailet tillsatte civilférvaltningen
en sirskild ledningsgrupp med foretrddare for civilférvaltningen, rationa-
liscringsinstitutet och éverbefilhavaren.

Forsvarets civilforvaltning har med utgingspunkt i de angivna riktlin-
jerna utarbetat ett organisationsfoérslag som sammanfattningsvis innebir
féljande. Den nya organisationen som enligt forslaget bor kallas forsva-
rets datacentral (FDC) fdreslds bestd av en chef med féljande under-
stillda enheter, nidmligen en planeringsenhet, en teknisk enhet, en
dataregistreringsenhet och driftenheter i Stockholm och Arboga samt en
driftenhet for frimst virnpliktsverkets verksamhet med produktions-
stillen i Solna, Kristianstad och Ostersund. Styrelsen foreslds omfatta
hogst atta ledamoter. Civilforvaliningen férordar fGrsvarets rationalise-
ringsinstitut som chefsmyndighet.

Forsvarets datacentrals uppgifter begrinsas i forslaget till att omfatta
huvudsakligen drift av datamaskinutrustning £f6r kunder inom forsvaret.
Forsvaret datacentral foreslds fa ett forslagsanstag av 1 000 kr. och
disponera en rorlig kredit av 6 milj. kr. Verksamheten avses omfatta ca
210 anstiillda.

Som civilfdrvaltningen har foreslagit bor forsvarets datacentral ha
férsvarets rationaliscringsinstitut som chefsmyndighet. Institutet har
erforderlig kompetens inom ADB-omridet och kan anses neutrall i
forhdllande till olika kundintressen. Jag kan i Ovrigt i allt visentligt
instimma 1 vad civilfoérvaltningen och statskontoret har anfért om
chefsmyndigheten. I detta sammanhang vill jag understryka att chefs-
myndighetens uppgifter bér kunna begrinsas starkt. De datamaskiner
som anvinds i fred bor givetvis kunna anvindas dven under krigsfor-
hilianden. Overbefdlhavaren bdr kunna ge crforderliga direktiv {6r detta
till forsvarets datacentral. Jag avser att i annat sammanhang dtcrkomma
till Kungl. Maj:t betrdffande de findringar som med anledning hirav bor
goras i bl. a. instruktionen (1968:408) tor 6verbefilhavaren.

Forsvarets datacentral bdr under _chefsmyndighclen ledas av en
styrelse. Under styrelsen bdr finnas en chef f6r [drsvarets datacentral.
For denne bdr inriittas en extra ordinarie tjinst.

Verksamheten bér huvudsakligen omfatta drift av férsvarets data-
maskinutrustning. Eftersom f&rsvarcts datacentral i viss méan kan komma
att konkurrera med andra datamaskincentraler bor taxorna principiellt
inte belastas med kostnader {0r beredskapsatgirder. Det bdr uppdras it
overbefdlhavaren att i sirskild ordning budgetera kostnaderna for dessa.
Overviigande datadriftiekniska skiil talar for att driften vid de data-
maskinanliggningar som &dr knutna till virnpliktskontoren inordnas i
forsvarets dalacentral. IFor att undvika stérningar i-virnpliktsverkets
verksamhet bér verket och forsvarets datacentral td i uppdrag att
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utarbeta en limplig ansvars- oca uppgiftsfordelning att tillimpas under
det forsta verksamhetséret.

Forsvarets datacentral bor redovisas som ett siirskilt delprogram under
huvudprogram 5. Gemensamma myndighetcr och funktioner.

Den nya organisationen bor vara ckonomiskt sjilvbdrande. Darfor bor
ett anslag av 1 000 kr. anvisas. Behovet av rérelsekapital for {orsvarets
datacentral bor tillgodoses genom en rérlig kredit. Jag aterkommer till
dessa frégof' i det foljande.

Det ankommer pa Kungl. Muj:t att faststilla den ndrmare organisa-
tionen av fOrsvarets datacentral liksom att ange arbetsuppgifter och
arbetsfordelning mellan chefsmyndighet, styrelse och forsvarets data-
central. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till Kungl. Maj:t i
dessa fragor och i frigan om styrelsens omfattning och sammansittning.

1 de delar anstillnings- och arbetsvillkor for personal vid forsvarcts
datacentral dr forhandlingsfragor avser jag ge statens avtalsverk det
forhandlingsuppdrag som behovs. Det bdr ankomma péd fOrsvarets ratio-
naliseringsinstitut att snarast 6resla [ampliga atgicder for att inféra den
nya organisationen. :

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. besluta att férsvarets datacentral inrdttas den 1 juli 1974,

2. bemyndiga Kungl. Ma::t att i enlighet med vad jag har férordat
i det foregdende inrdtia en extra ordinarie tjinst som chef {or
forsvarets datacentral,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgangsitgirder som
behdvs i samband med att forsvarets datacentral inrdttas.
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Andrad utbildnings-, 6vnings- och forradsverksamhet inom
civilf6rsvaret

Inledning

P4 grundval av 1943 éars civilfdrsvarsutrednings betinkande om bl. a.
luftskyddsorganisationen och den inbordes samordningen mellan de olika
civila fOrsvarsgrenarna antogs 1944 drs civilfGrsvarslag (1944:536).
Genom denna lag inférdes den nuvarande civilforsvarsplikten..

Grunderna for nuvarande system for utbildning och dvning av civilfor-
svarspliktiga faststilldes av 1959 dars riksdag (prop. 1959:114, SU
1959:85, rskr 1959:233) péd grundval av bl. a. sakkunnigbctinkandet
(SOU 1958:12) Civilforsvarets utbildning. Riksdagen godkiinde samtidigt
principerna for den skadeavhjilpande verksamheten och civilforsvarets
organisation i krig och fred. Forslagen i detta avseende byggde pa 1953
irs civilforsvarsutrednings betiinkande (SOU 1958:13) Civilforsvarets
organisation.

Med 1959 ars riksdagsbeslut som grund antog 1960 ars riksdag (prop.
1968:5, 2LU 1969:3, rskr 1960:133) den nu gillande civilférsvarslagen
(1960:74). | denna lag regleras civilflérsvarspliktens omfattning och
civilfoérsvarsorganisationen for ledning, utrymning och undsittning m. m.
Utbildning och 6vning bedrivs av civilforsvarsstyrelsen vid statens civilfor-
svarsskolor i Rosersberg, Revingeby, Katrineholm och Sand6 samt av
linsstyrelserna inom resp. lin.

Med Kungl. Maj:its medgivande har civilférsvarsstyrelsen forsdksvis
bedrivit koncentrerad utbildnings- och férradsverksamhet i Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin. Férs6ken har dgt rum
i Revingeby. Forsdken har inneburit att utbildning och delar av dvnings-
verksamheten i nimnda lin har genomfoérts vid anliggningen i Revingeby.
Dit har ocksi ansvaret {6r den fredstida forradshanteringen {6rts 6ver
frén linsstyrelserna. .

Civiltdrsvarsstyrelsen har under viren 1973 redovisal resultatet av
férsdksverksamheten och linsstyrelsernas synpunkter pa denna. Styrelsen
har direfter i samband med programplanen fOr perioden 1974/75—
1978/79 kommit in med {6rslag till utbildningsprogram for det lokala
allminna civilférsvaret och till fredsorganisation 6r utbildnings- och
forradsverksamheten.

Nya riktlinjer tor civilforsvarets utveckling har beslutats av 1972 érs
riksdag (prop. 1972:75, F6U 1973:17, rskr 1972:231). Enligt beslutet
skall bl. a. det lokala allmiinna civilforsvaret begriinsas till den omfattning
det hade den 1 juli 1972 eller till omkring 90 % av 1960 &rs civiltorsvars-
organisation. Vidare skall, férutom belilet, endast ca 50 % av manskapet
utbildas i fredstid. Beslutet innebir ocksd viss begrinsning i verkskydds-
organisationen.
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Utbildning och 6vning m. m. for civilforsvarspliktiga
Nuvarande ordning
Civilforsvarsplikten

Enligt civilfGrsvarslagen ir varje svensk medborgare som fr bosatt inom
landet skyldig att fr.o.m. 16 t.o.m. 65 drs dlder fullgdra sadan
tjidnstgdring i civilforsvaret som vederborandes kroppskrafter och hilso-
tillstind medger.

Under civilférsvarsberedskap giller ingen begrinsning av tjiinstgdrings-
skyldigheten., Under annan ti¢ dr civilférsvarspliktig inte skyldig att
tjinstgdra annat dn {6r utbildning och dvning. Om det 4r nddvindigl med
hinsyn till férsvarsberedskapen far dock Kungl. Maj:t férordna att
civilforsvarsplikt skall fullgdras dven under tid da civilférsvarsberedskap
inte rader.

Foér utbildning i fredstid begrédnsas tjanstgoringsskyldigheten till hogst
30 dagar. For civilforsvarspliktig som har krigsplacerats i hégre befils-
befattning eller i annan Kkvalificerad befattning far utbildningstiden
utstrickas till hogst 60 dagar. Virnpliktig som ir inskriven i civilférsvarct
kan aliggas att delta 1 utbildning och 6vning under den lingre tid som
han efter inskrivningen i civilférsvaret hade kunnat dldggas att tjinstgéra
vid krigsmakten. Varje civiliorsvarspliktig dr dessutom skyldig att delta i
Ovning i hogst 60 timmar under varje f6ljd av tre kalenderir.

Personal

Civilfdrsvaret anordnas dels som allmint civilférsvar, som omfattar
lokalt civilfgrsvar i civilférsvarsomriden och regionalt civilférsvar i form
av undsdtiningskarer m. m., dels som verkskydd. Den personal som i
forsta hand skrivs in i civilférsvaret dr miin som limnat virnpliktsildern
cller som frikallats fran virnpliktstjinstgoring, virnpliktiga som [fétt
uppskov frin krigstjinst, kvinnor som inte har virdnadsplikt cller barn i
aldern under 16 &r, samt vissa vapenfria tjinstepliktiga. Dessutom
tjinstgdr i civiltorsvarets krigsorganisation befilsanstédllda som har ghtt
over frin reservofficersanstillning i krigsmakten.

Med annan personal tecknas frivilligavtal om permanent {janstgéring i
civilférsvaret under beredskap och krig samt om deltagande i Svning
under fredstid.

Huvuddelen av de nyinskrivna i civilforsvaret ir mian som under aret
uppndr 47 ars alder. Personal till undsittningskdrerna fors dver frin
krigsmakten vid 33—38 ars dlder. Riksmedelvirdet tor kvinnornas andel
blund nyinskrivna i det lokala allmidnna civilférsvaret dr sedan flera ir
tillbaka ca 14 %.
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Utbildning

Civilforsvarspliktig maste med stdd av civilfOrsvarslagen vara inskriven i
civilfdrsvaret for att kunna kallas till utbildning. Ovningsskyldighet giller
diremot f6r alla civilfGrsvarspliktiga oavsett om de &r inskrivna i
civilfdrsvaret eller inte.

Bestimmelser om hogsta antal dagar eller timmar f6r grundutbildning
av de olika utbildningskategoricrna har faststillts av Kungl. Majit i
utbildningskungdrelsen (1960:655) enligt féljande sammanstillning.

Utbildnings- Befattning Hogsta antal dagar cl-
kategori ler timmar tor utbild-
ning
A Hogre betidl med siirskilda ledningsuppgif-
ter vid civilfdrsvarcts krigsorganisering
och befil i undsittningskiir 80 dagar
B Sektionschef och adjutant i lednings-
central och hogre betil i ledningskars
filtorganisation m. fl. 60 dagar
Manskap i undsittningskér 60 dagar
C Civilforsvarschef, distriktschef, pluton-
chef, vissa karinspektérer, verkskydds-
ledare m. fl. 30 dagar
D Avdelningschef, gruppchef m. fl. 15 dagar
[ Manskap (vissa befattningar) 60 timmar
3 Manskap (vissa befattningar) 35 timmar

Utbildningen av personal i olika betfattningar sker enligt utbildnings-
planer som har upprittats av civilfdrsvarsstyrelsen och faststiillts av Kungl.
Maj:t. Utbildningsplanen tar upp den utbildningskategori vederbdrande ir
hdnford till samt anger utbildningstidens ndrmare omfattning i dagar cller
timmar och utbildningens #dndamél. Utbildningstiderna ir i princip
desamma for befattningar i allmint civilférsvar och verkskydd.

For betidlsanstilldas tjinstgdring i civilfGrsvarets Krigsorganisation
giller kungdrelsen (1962:578) om befilsanstillning i civilfdrsvarets krigs-
organisation.

Tjanstgdring inom civilférsvaret f6r vapentria tjinstepliktiga sker enligt
lagen (1966:413) om vapentri {jinst samt kungdrelsen (1966:414) med
vissa bestimmelser om vapeniria tjinstepliktiga. Tjénstgoringstiden t6r
vapenfria tjdnstepliktiga som ar tilldelade civilférsvaret uppgéar till 420
dagar.

Vissa befattningar med enklare uppgifter kréiver inte sirskild civilfor-
svarsutbildning., Sddan utbildning ges heller inte till den som skrivs in i
befattning och har sdduna civila yrkeskunskaper eller fdrdigheter som
svarar mol det mal som giiller {6r befattningsutbildningen. Den som inte
tar sirskild civilforsvarsutbildning 6vas dock i sin betattning.
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Uthildningsformer

Utbildningen inom civilférsvaret bedrivs som heltidsutbildning, deltids-
utbildning eller kombincrad heltids- och deltidsutbildning. Heltidsutbild-
ning innebdr att minst sju timmar av dygnet tas i ansprak for utbildning
och att dagersittning utbetalas at civilforsvarspliktig. Utbildningen
ordnas som internatkurs cller dagutbildning. Vid dagutbildning bor
eleverna i hemmet och transporteras varje dag till och fran utbildnings-
platsen. Allt befdl far heltidsuibildning, medan utbildning av manskap
enligt utbildningskungdrelsen foretridesvis skall anordnas péd deltid. For
manskap i civilférsvarsomraden dir elevunderlaget dr otillrdckligt kan
dock heltidsutbildning anordnas gemensamt for flera civilforsvarsomré-
den. Heltidsutbildning kan ocksa bli aktuell for civilférsvarspliktiga som
pa grund av forvirvsarbete m. m. inte kan utbildas pa deltid. Dagersitt-
ning utgir som regel inte vid deltidsutbildning eftersom denna normalt
anordnas pd kvilistid.

Kombinerad heltids- och deltidsutbildning innebidr att kurs f6r man-
skap delvis genomfors under lérdagar och séndagar och i Ovrigt pa
kviillstid. Heltidsutbildningen i detta sammanhang beror pa att vissa
moment av utbildningen kridver OSvningsfélt, skjutbana eller liknande
anordningar.

Fr. o. m. budgetiret 1973/74 bedrivs ingen utbildning som deltids-
eller kombinerad utbildning.

Ovningar

Ovningstiden {6r civilfdrsvarspliktiga dr som nimnts i det {dregiende
hégst 60 timmar under varje f6ljd av tre Kalenderar. Enligt nuvarande
riktlinjer skall krigsorganisationen dvas enhetsvis med i princip fyra ars
intervall. Vissa ledningsorgan skall vas vartannat dr, bl. a. personal {6r
ledning av undsdttning, utrymning och mobilisering. Beroende pi otill-
rackliga Ovningsresurser m. m. har Ovningsprogrammet intc kunnat
genomfioras i full utstrickning,

Med undantag f6r undsittnirgskérerna i vilka personalen i regel fullgér
kvarstdende virnplikistjinstgdringstid genomférs dvningarna regelmiissigt
pd de civilforsvarspliktigas fritid. Den frimsta anledningen till att
ovningar genomfors pa sadant sétt dr alt den civilforsvarspliktige med
nuvarande ersittningssystem inte kan fa ersittning for eventuclll
inkomstbortfall.

Ovningsverksamheten planliggs i storl av civilforsvarsstyrelsen, medan
linsstyrelsen genomfdr dvningarna i linet. Ovningarna kan delas in i
foljande tre grupper.

1. Ovning med ledningscentraler och filtstaber (ca 20 timmar vart-
annat ar).

2. Ovning med personal for utrymning och mobilisering (912
timmar varannal cller vart fjirde ér).

3. Enhetsovning t6r grupp (7—14 timmar vart fjdrde ar).
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Ovningstyp 1 avser friimst dvning i ledning av undsiittning. Ovning av
typ 2 sker i form av s.k, civilforsvarsorientering, dvs. personalen
informeras om sina uppgifter. Ovningstyp 3 slutligen iir en praktisk
Ovning, dir bl.a. tidigare utbildning repeteras och kompletteras.
Ovningen avslutas med ett tillimpningsmoment. Inom ramen t6r forsoks-
verksamheten vid civilforsvarsskolan i Revingeby har enhetsdvningar om
14 timmar férséksvis genomforts,

Forslag till nytt utbildnings- och 6vningssystem for det lokala allminna
civilforsvaret och verkskyddet

Principiella dverviganden

Civiltorsvarsstyrelsen utgdr i sitt torslag bl. a. fran erfarenheterna av
nuvarande utbildning och Ovning och analyserar kraven pd rekrytering
och utbildning. Styrelsen konstaterar att man med hinsyn till givna
resurser har tvingats satsa pa en antalsmissig uppbyggnad pa bekostnad
av kvaliteten. Trots detta har inte ett tilleickligt antal personer kunnat
utbildas och Ovas, frimst beroende pd brister i de personaladministrativa
atgirderna, Styrelsen konstaterar ocksd allvarliga brister i det ligre
befilets formaga att praktiskt leda samverkande enheter i krigsliknande
miljé. Vidare har manskapets successivt forsimrade befattningskunskaper
efter avslutad grundutbildning inte kunnat dterhdmtas i Gvningsverk-
samheten.

Bristerna bor enligt styrelsen i huvudsak kunna avhjilpas genom att
O6ka Ovningstiderna samt grundutbildningstiden f6r det ligre befillet och
manskapel. Ovningarna bor utformas sd att det ligre befilet trinas i
praktisk arbetsledning i krigsliknande miljé. Vidare bor rekryteringen
forbittras och Ovningsintervallen bli titare. Dessutom bor ytterligare
personal avdelas for att planera, genomidra och utviirdera verksamheten,

Forsoken med koncentrerad utbildnings- och férridsverksamhet vid
anliggningen i Revingeby visar cnligt styrelsen att grundutbild-
ningen forstérre upptagningsomriden bor genomidras vid skolor som
administreras av civilforsvarsstyrelsen. Personal ur verkskyddet bor i
princip fortfarande fi samma grundutbildning som giller f6r det all-
mdinna civilférsvaret.

Civilforsvarets krigsorganisation bér enligt 1972 drs férsvarsbeslut i
fimplig utstrickning goras mer enhetlig. Déarvid bor enligt civilfGrsvars-
styrelsen bl. a. undsittningsenheterna foéras samman till undsitinings-
plutoner, bestiende av riddnings-, brand- och sjukvardsgrupper. Pluto-
nerna skall cenligt styrelsen kunna sjilvstiindigt 16sa uppgifter och bor
diirfdr samévas 1 fred. Ovningarna bor {6rldggas till de iindamilsenliga
utbildningsanordningarna vid civilforsvarsskolorna.

Ovriga enheter i det allminna lokala civilférsvaret bér med hiinsyn till
ovningarnas karaktiir och av praktiska och ekonomiska skil dvas vid
civilfdrsvarsskolorna vid korta reseavstind {6r de civiltorsvarspliktiga och
i annat fall lokalt av linsstyrelserna.
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Itriga om 6vningar med verkskydd anserstyrelsen att de
nuvarande regelbundet dterkommande civilfdrsvarsorienteringarna tor
verkskyddschefer och verkskyddsledare bor utgd. Information till dessa
befattningshavare bor istillet ges i skriftlig form eller vid ldnsstyrelsernas
regelbundet dterkommande inspektioner av de verkskyddspliktiga fore-
tagen. Aven den Gvning som ges befil {8r undsittande verksamhet vid de
storsta av dessa foretag bor utgd och cersiittas med en kaderdvning f6r
befil vid verkskydden. All personal bor regelbundet ti information om
det egna verkskyddets uppbyggnad, gruppering, utrustning, mobilisering
m. m.

Ovningar {6r enheter i verkskyddets skadeavhjilpande organisation bér
bl. a. med hiinsyn till verkskyddsenheternas utrustning hillas skilda [ran
det allménna civilférsvarets dvningar. Tillgingen pé limpliga utbildnings-
och Ovningsanordningar bdr tilsammans med reseavstindet tor delta-
garna bli avgdrande f6r dvningarnas forliggning,

Urbildningssystemet

Civiltdrsvarsstyrelsen anser det inte mojligt att i nuvarande planerings-
ram for civilforsvaret utbilda manskap i den omfattning som krigsorgani-
sationen och beredskapen fordrar. Styrelsen utgdr emellertid {riin att
organisationen etter mobiliscrirg kan l6sa sina uppgifter med successivt
vixande effekt trots att huvuaddelen av manskapet inte utbildas i fred.

Med denna utgingspunki forestir civilforsvarsstyrelsen att endast ca
30 % av manskapet f6r det lokala allmédnna civilfdrsvaret grundutbildas.
Styrelsen framhaller att den f6rvarning tére krigsutbrott som man-har att
rikna med skall anviindas f6r at1 stiirka beredskapen sd att organisationen
kan verka med full effekt niir situationen s kriiver.

For att mota risken att en sidan forberedelsetid uteblir eller blir
otillviicklig foreslis att en mindre del av organisationen ges siadan
utbildning att den kan mobiliseras snabbtl och dérefter omedetbart verka
med full effekt. Ca 7 % av undséttningsorganisationen férestis organiseras
som sidana snabbt mobiliserbara s, k. S-enheter.

Det torhillandet att endast en mindre del av manskapet grundutbildas
far konsekvenser for befilets grundutbildning och f&r dvningarna med
organisationen. Befilet far enligt styrelsen bara en mycket begriinsad
erfarenhet av praktisk arbetsledning under grundutbildningen. For att
bl. a. tillgodose detta behov i den mobiliserade organisationen foreslis att
en befattning 16r stilltforetridande gruppchef inrdttas i undsiittnings-
enheterna, Sirskilt héga krav stiills vidare pa att det ligre befilet och det
manskap som grundutbildas har goda kunskaper om matericlens kon-
struktion, handhavande och vard samt om hur olika praktiska uppgifter
skall 16sas.

Grundutbildningen skall silunda i [6rsta hand omfafta befattnings-
utbildning. '6r hogre befil innebir detta utbildning i frdmst organisa-
tion, taktik, stabstiinst och férvaltning, medan ligre befiil och manskap
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frimst utbildas i materieltjiinst och praktiskt arbete. Dirutdver skall varje
befattningshavare ges viss kunskap om bl. a. verksamhetsmiljén i krig
samt utbildas i sjalvskydd och omhindertagande av skadade.

For den personal som skall grundutbildas toreslds foljande utbildnings-
tider.

Typbefattning Utbildningstid i veckor
Befil i ledningscentraler och hdgre befil 4-8

Gruppchefer 3

Manskap i allméinna civilfdrsvaret 2 (ivissa fall 1)
Manskap i verkskydd 1

For huvuddelen av befil i ledningscentraler och hogre filtbefil foreslis
att utbildningstiden far utgdéra 4—5 veckor. Fér manskap inom det
allminna civilférsvaret med limplig yrkesbakgrund begrinsas utbildnings-
tiden till en vecka.

Férslaget innebdr att nuvarande utbildningstid for flertalet hogre
chefer minskar med ca tvd veckor. Fér plutonchefer, gruppchefer och
manskap dkar tiden med en vecka.

Grundutbildningen bér genomfdras som heldagsutbildning pd vardagar.
Antalet kurstyper minskar genom att utbildningen samordnas f6r befatt-
ningar med likartade krav pd utbildning. For att forbittra uttagningen till
hégre bcféilsbefutlningurﬂ gors slutligt urval térst i samband med grund-
utbildningen.

I grundutbildningen bodr tre olika slags kurser térekomma, nimligen
introduktionskurser, befattningskurser och fortbildningskurser. Alla som
skall grundutbildas genomgir befattningskurs.

Avsikten med introduktionskurs dratt ge deltagarna grund-
liggande och motivationshdjunde kunskap. Kursen avser ocksd att ge
linsstyrelsen underlag t6r den slutliga uttagningen till hogre befilsbetatt-
ningar. Kursen omfattar miljo- och stridsmedelskunskap, totalférsvars-
och civilférsvarskunskap, befattningsintormation och sjilvskyddsutbild-
ning.

Befattningskurs omfattar allmin utbildning, tjinstegrens-
utbildning samt vid behov taktisk utbildning i 4mnena utrymning, skydd
och undsittning samt mobiliscringskunskap. For huvuddelen av dem som
skall utbildas utgér denna kurs den enda grundutbildningen.

Fortbildningskurs syftar till att ge kunskaper om frimst
storre organisatoriska forindringar.

Foreslagna tider tor grundutbildning ligger inom ramen f6r det hogsta
antal dagar som kan tas ut enligt nuvarande bestimmelser i utbildnings-
kungdrelsen.

Ovningssyvstemet

Med utgangspunkten all endast en mindre del av manskapet grund-
utbildas anser civillorsvarsstyrelsen det vara viktigt att organisationen
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Ovas. Genom Ovning bor samovade enheter skapas. Styrelsen utgar harvid
frin det lidigare nimnda anlagandet att organisationen efter mobilisering
kan 18sa sina uppgificr med successivt vixande effekt dven om huvud-
delen av manskapet inte har grundutbildats i fred. Férutom att befil och
viss annan nyckelpersonal dr viil utbildade i fredstid, bl. a. betriffande
materielkunskap och praktisk arbetsledning, krivs 6vningsverksamhet i
fred med manskap.

Styrelsen framhadller i detta ssmmanhang betydelsen av att till organi-
sationen rekryteras civilforsvarspliktiga som si lingt mdjligt har en
yrkesbakgrund som passar mot de krav befattningen i civilférsvarets
krigsorganisation stiiller. Den civilfGrsvarspliktige forutsitts salunda i
méinga fall behidrska de maskiner, verktyg och arbetsmoment som
forekommer i organisalionen.

I princip foreslas alla enheter genomgi s. k. enhetsdvning om
tre dagar [6r befdl och tvd dagar for manskap. Vissa enheter bor deck
med hinsyn till sina uppgifter undantas frin enhetsévningar. Andra
enheter bor dvas under kortare tid dn de fdreslagna, bl. a. enheterna i
verkskyddet som foreslas 6vas under en dag.

Enhetsdvningar for ledningsc:ntral boér genomfdras lokalt vid de egna
anldggningarna, medan enhetsévningar for de undsittande enheterna bor
genomforas i krigsliknande milj6 (ruinstad). Innan Ovning i ruinstad
paborjas maste det outbildade manskapet av sikerhetsskil orienteras om
ovningsanordningar och férberzdas i enklare Svningar. Vidare bér de
informeras om civilfdrsvarets uppgifter och organisation samt fa kunska-
per i sjiilvskydd och viss utbildning i att ta hand om skadade.

Betil och annan nyckelpersonal bor dessutom enligt styrelsen infor-
meras om planliggningen i eget civilfGrsvarsomrade i fraga om mobilise-
ring, gruppering och undsittning m. m. Denna utbildning bor ges inom
ramen forens. k. sdrskild 6vning om hogst en dag. I anslutning
till de sdrskilda Svningarna beriiknas hirutover viss tid fér omskolning
och fortbildning.

Slutligen bdr S-enheterna enligt styrelsen Gvas under en dag i mobilise-
ring och i anslutning hiirtill ges en kortfattad repetition av sin befatt-
ningsutbildning. Ovaningstypen bor bendmnas mobiliserings-
dvning.

Det foreslagna Ovningssystemet innebir att alla enheter dvas i ett
fyrairsintervall. Organisationens enheter delas in i fyra grupper som dvas
enhetsvis vardera en gang under en fyradrsperiod. Vissa enheter och
befattningshavare genomgir dirutédver sirskild dvning eller mobiliserings-
dvning under aret mellan tva enhetsdvningar.

Civiltorsvarsstyrelsen {Grestar vidare att dvningarna i princip forliggs
till dagtid och att ersittning utgdr till de civiltdrsvarspliktiga oberoende
av pi vilken veckodag dvningen genomtors.

Den av civilfOrsvarsstyrelsen foreslagna dndringen av Ovningstiden
innebiir inte att den nuvarande fredstida tjinstgoringsskyldigheten for
civilforsvarspliktiga okas. Med hinsyn till att tiden f6r 6vning enligt
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forslaget anges i dagar i stallet £6r i timmar bor dock viss dndring goras i
civilférsvarslagen.

Rekrytering av civilfOrsvarspliktiga

Styrelsen framhdller att tillgingen pd virnpliktsavgidngen personal
sjunker pd grund av bl.a. minskande drsklasser av 47-dringar. Dctta
férhallande har inte kunnat moétas med tillrdckligt 6kad rekrytering av
kvinnor och vérnpliktiga fran marinen och flygvapnet. Om flera yngre
virnpliktiga fors over fran det militira {6rsvaret till civilforsvaret skulle
cenligt styrelsen kraven pa antalet utbildade under 1980-talet kunna bli ca
20 % mindre dn vad som giller med dagens rekryterings{Grutsiittningar.
En sadan féryngring av organisationen innebidr ocksd att de fysiska krav
som stiills pd personalen littare skulle kunna tillgodoses. Detta skulle
ocksd bli fallet om aldersgrinsen f6r Krigsplacering i civilidrsvaret sinks
frin nuvarande 65/60 till 60/55 ars alder. Nuvarande f6rtidsavgingar fore
60 irs dlder styrker behovet av en sddan sinkning.

Civilf6rsvarsstyrelsen anser att mojligheterna att 6ka rekryteringen till
civiltGrsvaret av viirnpliktiga bor unders6kas. Frimst bor hirvid en tidig
overforing av s. k. B-dels-viirnpliktiga frin marinen och flygvapnet prévas.
Vidare bdr virnpliktiga i yrkesbrandkir generellt beviljas uppskov, i varje
fall i dldern Sver 32 ar.

Utbildnings- och forradsorganisationen
Nuvarande ordning
Utbildningsorganisationen

Inom civil{drsvarsstyrelsen handliiggs utbildnings- och dvningstrigor
vid utbildningsbyrian. I utbildningsbyrin ingar dven befilsskolan och
undsidttningsskolan i Rosersberg samt civilforsvarsskolorna i Katrincholm,
Sand6 och Revingeby. Vid skolorna anordnas kurser i internatform eller
med dagliga transporter av elever till och fran anliggningarna. Skolorna
har heltidsanstillda lirare och delvis viil utbyggda ulbildnings- och
Gvningsanordningar.

Vid befilsskolan uthildas allt hogre befil samt deltidsanstiillda instruk-
torer. Skolan anlitar den scrvice utbildningsbyrin kan limna tills civil-
forsvarsstyrelsen omlokaliscras till Karlstad.

Vid undsittningsskolan och delvis dven i Revingeby utbildas vapenfria
tjidnstepliktiga samt personal ur civilfdrsvarets undsiittningskdrer. Vid
undsittningsskolan utbildas vidare manskap frin civilférsvaret i Stock-
holm. Utbildning av betil och manskap dr i Gvrigt forlagd till civilfor-
svarsskolorna i Katrineholm, Sandd och Revingeby. Utbildning av man-
skap som inte kan beredas plats pa civilfrsvarsskolorna sker vid proviso-
riska anldggningar.

Viss manskapsutbildning dger ocksd rum i liinen. Denna utbildning leds

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 75
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och Overvakas av civilfOrsvarsstyrelsen men administreras av ldnsstyrel-
sernas foérsvarsenheter och skots av lirare ur civilf@rsvarsstyrelsen samt
deltidsanstillda instruktdrer.

Signalskyddsutbildning sker vid totaltdrsvarets signalskyddsskola i
Uppsala.

Civilforsvarets ovningsverksamhet genomfdrs i regel lokalt och under
lansstyrelsernas ledning utom betriiffande undsitiningskarerna. For
Ovningar med ledningscentraler och filtstaber stiills dvningsledare frin
civilférsvarsstyrelsen till ldnsstyralsernas forfogande.

Utbildningen av verkskyddspursonal dr numera densamma som tor det
allminna civilférsvarets personal, Sdvdl utbildning som 6vning kan
genomforas vid civilforsvarsskelorna, av lédnsstyrelserna eller - efter
lansstyrelsens medgivande — av foretag som ir skyldigt att organisera
verkskydd. I sistnimnda fall kan civilforsvarsmyndigheterna ge visst
bitrdde. Uppgift om den personal som har genomgdtt verkskyddsutbild-
ning ldmnas till resp. linsstyrelse.

Forradsorganisationen

Civilforsvarets materielhantering i fred leds centralt av civilférsvars-
styrelsen dir utrustningsbyran handligger materielfrigorna. Materiel
anskaffas av civilforsvarsstyrelsen. Linsstyrelserna administrerar var och
en inom sitt lin forradsverksamheten. Linsstyrelserna svarar f6r att
mobilisering planliggs och genomfdérs inom linen. For forradsverksam-
heten finns forradspersonal som huvudsakligen avlénas med medel som
stills till forfogande av civilférsvarsstyrelsen. Denna personal dr knuten
till ldnsstyrelsernas forsvarsenhet och leds av en byrainspektdr (forrads-
férvaltare) vid enheten. Denne fungerar ocksi som mobiliseringsplan-
ldggare och skall handldgga underhdllsdrenden i krigsorganisationen.

For att tillgodose utbildnings- och dvningsverksamheten lanas materiel
ur mobiliseringsforrad inom varjz2 ldn.

Forslag till ny utbildnings- och forradsorganisation
Overviganden

Civilforsvarsstyrelsens tidigare redovisade forslag till nytt utbildnings-
och Gvningssystern forutsitter enligt styrelsens mening ocksd en ny
utbildningsorganisation.

Endast om utbildningsverksamheten 1 storsta mdjliga
utstrickning férs samman till stérre enheter dr det enligt styrelsen mojligt
att anvidnda avancerade utbildningsanordningar. Genom stdrre utbild-
ningsenheter forbéttras ocksa mdjligheterna att utnyttja goda pedago-
giska hjilpmedel. P4 si sitt héjs kunskapsnivin hos eleverna och deras
torstaelse och intresse for uppgifterna okar. For att ctt tillrickligt
utbildningsunderlag fér en sdden anliggning skall erhillas maste utbild-
ningen samordnas inom storre omraden pé samma sitt som vid forsdken i
Revinge.
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Undervisningen bor enligt civilfdrsvarsstyrelsen bedrivas i internatform
i den mdn eleverna inte dagligen kan firdas till och frin anliggningen.
Belidggningen bdr vara sidan att verksamheten kan pagd i hela terminer.

De storre anlidggningarna ger ocksa bittre férutsittningar for 6 v-
ningsverksamheten Ovningar kun genomféras med stdrre
enheter, vilket inte ir mdjligt 1 nuvarande organisation. Man kan t. ex.
samOva enheter dver gruppnivin. Sivdl pluton- som gruppchefer fir
dirigenom o6vning i arbetstedning i en realistisk situation.

De angivna utbildningsanliggningarna bor cnligt styrelsen samordnas
med en till anldggningarna torlagd férradsdrift. En samlokalise-
ring av utbildningen och hanteringen av mobiliseringsmaterielen gér det
mojligt att ge utbildningen de materielresurser som bchdvs. Styrelsen
anser att det av ckonomiska skil inte dr mojligt att skaffa sirskild
materiel endast for utbildningsindamal.

Civilforsvarsstyrelsen framhaller vidare att en samlokalisering av mate-
rielservice med utbildningen och hanteringen av mobiliseringsmatericl
ocksd leder till rationaliseringsvinster och béttre mdéjligheter att méta
tillfdlliga belastningar i verksamheten. Sidana variationer férekommer 6r
utbildningsservicens del vissa dagar under veckorna och vissa tider varje
dag. Eftersom f&rridstjdnsten inte ir tidsbunden i samma omfattning kan
personal hiirifrin utan dliigenhct disponeras om varigenom personal-
slyrkan bittre kan anpassas till verksamhetens behov. Denna rorlighet
uppnis cndast vid relativt stora forriadsenheter. Systemet har i viss
utstriickning provats i Revingeby och har medfért personalbesparingar.
Under torsoksverksamheten har det ocksi visat sig att de langa avstanden
mellan utbildningsanliggningen och avsides liggande f6rrdd inte har varit
betungande. Detta beror bl. a. pd de kade mojligheterna att planera och
kombincra transporter till flera férrad samtidigt. Civilférsvarsstyrelsen
anser alt en linsvis bedriven forridsverksamhet stiiller sig dyrare frin
drifts- och investeringssynpunkt.

Civiltdrsvarsstyrelsen har vid sina overviiganden ocksad berdrt frigan om
konsckvenserna t6r beredskapen av en samordnad forradsdrift.
Styrelsen utgir diirvid fran at! materielens tillginglighet ir avgérande for
beredskapen. Denna kommer enligt styrelsen att i huvudsak vara otér-
dndrad i den foreslagna organisationen. Inga [Orindringar avses nimligen
ske i ansvaret for beredskap och fér planliggning och genomtérande av
mobilisering. Endast den fredsmissiga hanteringen av materielen fors 6ver
till de foreslagna anliggningarna. Lansstyrelserna kommer enligt t6rslaget
att fa full insyn i denna verksambhet.

Negativt fran beredskapssynpunkt kan dock enligt civilforsvarssiy-
relsen vara att viss mobiliseringsmateriel kommer att f6rvaras vid anligg-
ningarna och anvindas i utbildning och 6vning dir. Det blir emellertid
endast ett litet antal mobiliseringsforrad som berdrs av detta. Den stdrsta
delen av mobiliscringsmaterielen fir ligga orérd i1 sina 16rrid. Minsk-
ningen av antalet forradsanstdllda kommer ocksd enligt styrelsen att
piverka beredskapen i viss utstrickning. Denna paverkan blir emellertid
férhallandevis liten eftersom de forridsanstillda utgdr endast en liten del



Prop. 1974:75 20

av den personal som behdvs vid mobilisering.

Civilforsvarsstyrelsen pipekar vidare att en forutsittning for att bered-
skapen inte skall siinkas idr att linsstyrelsernas férsvarsenheter har
tillrdckliga resurser f6r mobiliseringsplanliggning.

Civiltérsvarssiyrelsen har Overvigt olika alternativ nidr det giller a n-
talet anliggningar och deras lokalisering. Flera faktorer har
beaktats vid dessa Overviganden. Linga restider {or elever och férrads-
arbetslag bor undvikas samtidigt som antalet anliiggningar bor hillas nere.,
Det térra talar for flera och ddimed mindre anliggningar och det senare
for ett litet antal stora anliggningar. Styrelsen har frin kostnadssynpunkt
studerat alternativ med tre, fem, sju och nio anliggningar och har dirvid
stannat for ett alternativ med fem anliggningar. Hirigenom uppnis en
rimlig avvigning mellan kraven pd rationalitet och hiinsyn till eleverna.
Civiltdrsvarsstyrelsens beriikningar ger bl. a. vid handen att en férrids-
organisation ddr omkring 207 av materielstocken f6rvaltas av resp.
anliggning dr Limplig bade {rin personal- och transportsynpunkt. Okas
eller minskas antalet anliggningar leder detta bl a. till t6r hég resp. for
lig arbetsbelastning pd den som ansvarar £0r forradsverksamheten. Trans-
portstrickor mellan central anliggning och férrid som dverstiger 30 mil
bor tillatas endast 1 undantagsfall. T den foreslagna organisationen kan
dven detta krav upptyllas. Administrativa skil talar enligt styrelsen f6r en
omridesindelning som inte bryter ldnsgrinser. Vidare bor elevupptag-
nings- och férradstérvaltningsomriden sammanfalla. Resviigarna {or
cleverna gor det dock nodvdndigt att 1 vissa fall hdnféra elever frin
samma in till tvi olika upptagn.ngsomriden. Av krigsorganisatoriska skiil
anser civilfdrsvarsstyrelsen det diremot omdjligt att géra motsvarande
avvikelser betraftande torradstorvaltningen.

Civiltdrsvarsstyrelsen anser att en anliggning bor torliggas till vardera
Stockholms-, Géteborgs- och Malmdéregionerna. Vidare bor en anliggning
torlaggas till Milaromradet som har stor betydelse frin kommunikations-
synpunkt och som svarar for en stor del av civilfdrsvarets krigsorganisa-
tion. Slutligen bdr en unliiggning finnas i Norrland.

For Stockholm kan civilforevarets anliggning 1 Rosersberg utnyttjas
och fér Malmé anliiggningen i Revingeby., I Milarregionen kan pi
motsvarande sitt Katrincholmsskolan tillsammans med térrad i Malmby
t. v. anvindas samt i Norrland Sanddéskolan vid Kramfors. I Goteborgs-
regionen miste emellertid en ny anliggning byggas.

Organisationsforslag

Civiltdrsvarsstyrelsen féreslar att grundutbildningen av civillérsvars-
pliktiga, huvuddelen av Svningsverksumheten samt hanteringen av civil-
forsvarcts materiel 1 fred skall handhas av civilfdrsvarsstyrelsen vid fem
sirskilt inrittade anliggningar t6r detta indamal. Motsvarande verksam-
het inom linsstyrelserna bér i samband diirmed avvecklas.

Farslaget innebir att landet kommer att indelas i fem omriaden med



Prop. 197475 21

var sin utbildnings- och forradsanldggning. Med vissa avvikelser betrif-
fande upptagningsomradena for elever foreslds omridena fi foljande
omfatining. S6dra omrddect: Kronobergs, Kalmar, Blekinge.
Kristianstads samt Malmohus 1En. Vistra omridde t: Jonkopings,
Hallands, Go6teborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin. C ¢ n-
tralomrddet: Sddermanlands, Ostergdtlands, Virmlands, Orebro,
Viistmanlands samt Kopparbergs lin. Ostra omrédet: Stockholm,
Uppsala, Gotlands och Givleborgs lin. Norra omradet: Ovrigs
Norrland. De fOreslagna avvikelserna betriiffande upptagningsomridena
for elever giller Hallands lidn, dir elever frin den sédra delen foreslis bii
utbildade i s6dra omridet. Vidare bor elever fran norra delen av Kalmar
lin hinvisas till centralomradets anlidggning, clever frin Kopparbergs lin
och elever frin norra delen av Giivleborgs lin till 6stra resp. norra
omradets anldggning.

Forslaget forutsitter att vissa lokala Svningsfilt och forridsfilialer
kommer att finnas vid sidan av de sammanférda anliggningarna.

Civilférsvarsstyrelsen foreslar att de samordnade utbildnings- och
forradsanliggningarna indelas dels 1 en utbildningsenhet och en admini-
strativ enhet under en skolchef, dels i en f6rraddsenhet under en
intendent. Beldggningen vid varje enhet bor enligt styrelsen inte dverstiga
ca 250 clever. Enheterna avses organisatoriskt ingd i utbildnings- resp.
utrustningsbyrierna inom styrelsen.

Skolchefen blir enligt {orslaget platschef och svarar for plancering och
genom{drande av utbildnings- och dvningsverksamheten samt for den
interna administrationen. Han far vidare direktivritt dver den utbild-
ningsservice som ingdr i forradsforvaltningen. Intendenten skall svara for
mobiliseringsférraden i omradet, utbildningsservice och materielunderhall
samt tor underhall av fastigheter, mark och vigar. Gemensamma {rigor
avgdrs av skolchefen efter samrdd med intendenten.

Utbildningen kommer cnligt férslaget att till stérsta delen forldggas till
anldggningarna. Viss utbildning kan dock genomf{dras lokalt.

Betriffande verkskyddet bhdér hégre befilsutbildning som hittills
genomforas vid befilsskolan i Rosersberg. Utbildning av dvrigt befil och i
térekommande fall manskap forliggs i princip till de {6reslagna utbild-
ningsanldggningarna. Undantag kan férekomma. Verkskyddets évningar
anses kunna genomfdras antingen vid utbildningsanliggningarna cller
lokall vid foretagen eller vid Ovningsanordningar som civilfdrsvaret
forfogar over. Verkskydden bor ha handlingsfrihet att viilja att genom-
fora sina enhetsdvningar vid féretagen eller vid 6vningsfilt som stiills till
forfogande av civilforsvaret. .

Linsstyrelserna foreslas i matericlhiinscende sta kvar som mobilise-
ringsansvariga.

Civilforsvarsstyrelsen foreslir att den nya utbildnings- och férrads-
organisationen inférs successivt under dren fram till ar 1978. Sodra
omradet med Revingebyanliggningen som tidigare har varit forsoks-
anliggning dr klar att genast inga i organisationen. Under budgetaret
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1975/76 kan 6stra omradet foras Sver f6ljt av de centrala och norra
omridena under budgetiret 1976/77. Tidpunkterna har valts bl. a. med
hiinsyn till personalliget. For visira omradet méste en helt ny anligg-
ning projekteras och byggas.

Under uppbyggnadsskedet kommer fr. o. m. budgetaret 1977/78 dcn
nya organisationen att behova ett tillskott av 22 ldrartjinster. Vidare
behovs sammanlagt 22 nya tjinster f6r administration av anliggningarna i
de vistra, centrala och norra omridena,

Pi forridssidan innebir omorganisationen att férradspersonalen kan
minskas fran 216 till 134 personer. Minskningen bér kunna vara genom-
térd under ir 1978,

Huvuddelen av nuvarande arbetsuppgifter {6r byrainspekidrerna (for-
rédsforvaltarna) vid linsstyrelserna bortfaller enligt civilférsvarsstyrelsens
mening till £6ljd av den féreslagna omorganisationen.

Vissa forskjutningar i de foreslagna personalminskningarna kan viintas
ske pd grund av 6vergdngen till ny krigsorganisation.

Minskningen av férrddspersonalen kan ske fortlépande genom avgdng
for pension, byte av anstdllning m.m. For att undvika att tvi’ingsvis
omplacera anstiillda foreslas vissa Gvergangsanordningar som vintas med-
téra smirre kostnadsdkningar.

Med ledning av resultaten av forsdksverksamheten i Revingeby riknar
civilfGrsvarsstyrelsen med en drtig rationaliseringsvinst pé ca 3,5 milj. kr.
vid driften av de nya anldggningarna. Hiirav avser 1 milj. kr. den besparing
som uppnas om byrainspektdrerna (forradstorvaliare) vid lansstyrelserna
dras in. Huvuddelen av vinsten ligger i personalminskningar i torradsfér-
valtningen.

Omorganisationen medfdr et investeringsbehov om 41 milj. kr. 1 detta
belopp ingir emellertid ca 17 milj. kr. for att sanera barackbyggnader i
Rosersberg., Civilforsvarsstyrelsen framhdller dessutom att betydande
investeringar har uppskjutits i avvaktan pd stillningstagande i organisa-
tionsfragan.

Linsstyrelsernas synpunkter m. m.

Huvuddelen av linsstyrelserna dr positivt instdllda till att grundutbild-
ningen tors samman till civilférsvarsskolorna. Ungefir hilften av dem tar
stallning 161 eller har inte ndgot att erinra mot att dven dvningsverksam-
helen 76rs samman i avsedd omfattining. Vad avser forriadsverksamheten
ir flertalet ldnsstyrelser negativa till férslaget. Bl a. frumhalls att byra-
inspektorerna (forradstorvaltarna) vid  linsstyrelsernas  torsvarsenhet
besitter ett materiel- och miljékunnande som ir en t'ﬁrut%iiltning fOr att
mobiliseringsplanliggningen skall kunna genomforas. Ett bortfall av dessa
Kan enligt linsstyrelserna knappast ersdttas. Man finner vidaye ansvars{or-
delningen mellan berdrda parter oklar och olimplig. Linsstyrelsernas
inflytande pd malerielhanterinzen anses frin mobiliseringssynpunkt bl
alltfor liten.
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I en till forsvarsdepartementet inkommen skrivelse har Sveriges verk-
skvddsforbund bl.a. framhillit att mojlighet att bedriva verkskydds-
utbildning som hel- eller deltidsutbildning bor finnas i fortsittningen.
Verkskyddstorbundet anser ocksi att {Oreslagen utdkning av tiden for
grundutbildning av riddningsledare och rdddningsgruppchefer i verk-
skyddet inte ir befogad. Sveriges verkskyddstdrbund motsitter sig vidare
att 6vningar f8r verkskyddet anordnas pd arbetstid.

Departementschefen
Bakgrund

Civiltérsvarel anordnas dels som allmént civiltdrsvar. som omfattar
lokalt civiltSrsvar i civilf6rsvarsomriden och regionalt civilférsvar i form
av undsittningskirer m. m., dels som verkskydd. Enligt civilférsvarslagen
(1960:74) ir varje svensk medborgare som bor i landet fr. o. m. 16 och
t.o.m. 65 drs alder skyldig att tjinstgdra i civilférsvaret s lingt hans
kroppskrafter och hilsotillstind medger (civilférsvarsplikt).

For utbildning begriinsas tjinstgoringsskyldigheten till hégst 30 dagar.
For civilforsvarspliktig som har Krigsplacerats i hogre befilsbefattning
cller i annan befattning som kriver sirskilda insikter cller firdigheter far
utbildningstiden utstrickas till hogst 60 dagar. Varje civilférsvarspliktig
dr utdver grundutbildningen skyldig att delta i 6évning hogst 60 timmar
under varje f6lid av tre kalenderir.

Nirmare bestimmelser om hdgsta antal dagar eller timmar f6ér grund-
utbildning av de olika utbildningskatcgorierna har faststiillts av Kungl.
Maj:t i utbildningskungorelsen (1960:655) for civilforsvaret. Utbild-
ningen av personal i olika befattningar sker enligt utbildningsplaner som
har upprittats av civilférsvarssiyrelsen och faststillts av Kungl. Maj:t.

Utbildningen inom civilf6rsvarel bedrivs som heltidsutbildning, deltids-
utbildning cller kombinerad heltids- och deltidsutbildning.

Enligt nuvarande riktlinjer skall krigsorganisationen 6vas enhetsvis med
i princip fyra érs intervall. Vissa ledningsorgan bl.a. {6r ledning av
utrymning och mobilisering skall éver vartannat ir. Med undantag for
Oovningar mcd undsdttningskarer, i vilka de tjinstgdringsskyldiga fullgor
tid som inte har tagits i anspréik for tjinstgdring i krigsmakten, genomfors
ovningarna som deltidsévning cller under 16rdagar och sdndagar, dvs. i
princip pé den civil{Grsvarsplik tiges fritid.

Ovningsverksamheten omfattar f. n. dvning med ledningscentraler och
filtstaber (ca 20 timmar vartannat ar), dvning med personal for utrym-
ning och mobilisering (9 12 timmar vartannat cller vart fjarde dr) och
enhetsdvning med grupp (7 timmar vart fjarde ar).

Utbildning och &vning inom civilforsvaret sker savil centralt som
lokalt inom lidnen. Den centrala verksamheten dr forlagd till skolor i
Rosersberg, Katrineholm, Sand®d och Revingeby. Dessa ingir 1 civilior-
svarsstyrelsens utbildningsbyrid. Utbildning och Svningar vid de centrala
skolorna leds av heltidsanstiillda lirare och sker delvis i internatform. Den
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lokala utbildningen leds av civilforsvarsstyrelsen men administreras av
linsstyrelserna. Ovningarna sker huvudsakligen lokalt och under ledning
av linsstyrelserna. Utbildning och Ovning av verkskyddspersonal kan
genomforas centralt, lokalt cller, efter linsstyrelses medgivande, av den
som ir skyldig att organisera verkskydd.

Civilforsvarsstyrelsen leder civilforsvarets materielhantering i fred samt
svarar tOr anskaffning av materiel direkt eller genom direktiv till linssty-
relserna. Linsstyrelserna administrerar {6rridsverksamheten i Linen.

De ansvarar ocksd for att civilférsvarets mobilisering i resp. lin
planliggs och genomfdrs. 1 linsstyrelsernas forsvarsenheter ingir en
byrdinspektor som handlidgger bl. a. sddana frigor.

Mcd Kungl. Maj:ts medgivande har civilforsvarsstyrelsen bedrivit {6rsék
med koncentrerad utbildnings- och forridsverksamhet i Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malmohus ldn. Forsdken har varit
forlagda till civilforsvarsskolan i Revingeby. Utbildning och viss 6vnings-
verksamhet som avser dessa lin har genomforts i Revingeby. Dit har
ocksd ansvaret for den {fredstida foérridshanteringen forts over frin
berdrda ldnsstyrelser.

Civilférsvarsstyrelsen har varen 1973 redovisat resultatet av f8rsdks-
verksamheten i en slutrapport. Styrelsen har direfter i samband med sin
programplan for perioden 1974;75 - 1978/79 kommit in med férslag till
utbildningsprogram 16r det lokala allminna civillérsvaret och till freds-
organisation tor utbildnings- och férradsverksamheten.

Civilforsvarsstyrelsens forslag

Civilforsvarsstyrelsen anfor att erfarenheterna av den gingna uppbygg-
nadsperioden har visat att nuvarande utbildnings- och 6vningssystem har
brister. De allvarligaste kvalitativa bristerna anses vara det ldgre befilets
bristande formdéga att praktiskt leda sumverkande enheter i krigsliknande
miljé och att manskapet efter avslutad grundutbildning successivt 0r-
lorar sina befattningskunskaper. Detta har inte kunnat dterhdmtas i
ovningsverksamheten.

Enligt civilforsvarsstyrelsen dr det inte mdjligt att inom den anvisade
ekonomiska ramen f6r civilforsvaret utbilda allt manskap. Styrelsen utgir
dock fran att organisalionen cfter mobilisering kan 10sa sina uppgifter
med successivt vixande effekt dven om huvuddelen av manskapet inte
uthildas i fred. Med denna utgingspunkt toreslis att endast ca 30 % av
manskapet for det lokala allménna civiltdrsvaret utbildas.

Den omstdndigheten att endast en mindre del av manskapet utbildas,
med{ér enligt civilférsvarsstyrelsen att storre krav maste stillas pi
befilets utbildning. Sirskilt héga krav stills pa att befilet och sidant
manskap som utbildas har kunskaper om matericlens konstruktion,
handhavande och vird sumt om hur olika praktiska uppgifter skall 16sas.

I friga om utbildningens Jingd foreslis en utbildningstid om fyra -
atta veckor for befil i ledningscentraler och hégre filtbefiil. For huvud-
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delen av dessa grupper bor dock utbildningen begriinsas till fyra — fem
veckor. For gruppcheter foreslas en utbildningstid om ire veckor och for
manskap tvi veckor. For manskap med yrkesbakgrund som ir limplig {or
tjinsten i det allménna civilférsvaret foreslds utbildningstiden omfatia en
vecka. Sistnimnda utbildningstid boér gélla ocksd {6r manskap i verk-
skydd.

Utbildningen bor enligt civilforsvarsstyrelsen genomféras som heldags-
utbildning pa vardagar och omfatta introduktionskurser, befattnings-
kurser och fortbildningskurser.

Personal ur verkskyddet foreslds fa i princip summa utbildning som
personal i det allminna civilf6rsvaret.

Ovningsverksamheten bor enligl civilfdrsvarsstyrelsen syfta till att
skapa samévade enheter. Styrelsen antar att organisationen efter mobili-
sering kan [@sa sina uppgifter med successivt viixande effekt dven om
huvuddelen av manskapet inte har utbildats i fred. Styrelsen framhalter
vidare att undsitiningsenheterna, som omfattar riddnings-, brand- och
sjukvirdsgrupper, bér féras samman till undséttningsplutoner. Plutonerna
skall sjilvstindigt kunna I6sa uppgifter och bor darfér vara samovade
redan i fred. Forutom att befil och viss annan nyckelpersonal édr viil
utbildade i fredstid kriiver detta att ocksi manskapet 6vas i fred. Vid
ovningstillfillet bér manskapet ges den ulbildning i sjilvskydd som
motsvarar sjilvskyddsutbildningen for allminheten och dirutéver viss
ytterligare utbildning i att ta hand om skadade.

1 princip féreslis alla enheter genomtora s. k. enhetsdvning om tre
dagar for befdl och tvd dagar for munskap. Vissa enheter bér undantas
frin enhetsdvningar, medan andra enheter Gvas under kortare tider iin de
foreslagna, bl. a. enheterna i verkskyddet som bdr évas under en dag.
Enhetsévningar {6r ledningscentral genomtors lokalt vid de egna anligg-
ningarna, medan enhetsévningar £6r de undsdttande enheterna genomfors
i krigsliknande miljo vid civilforsvarets skolor. Betil och annan nyckel-
personal bér vidare informceras om planliggningen | eget civilforsvars-
omride i {riga om mobilisering, gruppering och undsii{tning m. m. Denna
utbildning boér ges inom ramen £6r en s. k. sirskild évning om hogst en
dag. Vidare foreslar styrelsen att snabbmobiliserbura enheter (S-enheter)
ovas i mobiliscring under en dag, s. k. mobiliseringsdvning.

Det foreslagna 6vningssystemet innebiir att alla cnheter Gvas en ging
under en fyradrsperiod. Vissa enheter och belattningshavare genomgir
dirutover sirskild dvning eller mobiliseringsdvning.

Civilforsvarsstyrelsen {Oreslar vidare att dvningarna i princip {6rliggs
till dagtid och att ersidtining uigar till due civilforsvarspliktiga oberoende
av pa vilken veckodag évningen genomf{ors.

I friga om Svningar med verkskydd f8resldr styrelsen att de nuvarande
civilfOrsvarsorienteringarna f6r verkskyddschefer och verkskyddsledare
utgdr och att intormation i stillet ges i bl.a. skriftlig form. Aven
nuvarande Svningar for befil for undsittande verksamhet vid de storsta
verkskydden toresias utgd och ersiittus med en kaderdvning t6r betil vid
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verkskydden. All personal bor regelbundet informeras om det egna
verkskyddets uppbyggnad, gruppering, utrustning. mobilisering m. m.
Tillgangen pa limpliga utbildnings- och dvningsanordningar bor tillsam-
mans med reseavstind tor dvningsdeltagarna bli styrande {6r var dvning-
arna skall genomfdras.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller till sist att det boér unders6kas, om det
ir mojligt att 6ka rekryteringen till civilfdrsvaret av virnpliktiga. Framst
bér en tidig Overféring av s. k. B-delsviirnpliktiga frin marinen och
flygvapnet provas.

Det foreslagna utbildningssvstemet forutsdtter enligt civilforsvars-
styrelsen att utbildning och &vningsverksamhet i stor utstrickning fors
samman till anliggningar som kan ge biitire utbildningsbetingelser. For
att fa tillrdckligt stort elevunderlag fOrutsitts att verksamheten samord-~
nas inom stérre omriden. Ovningsverksamheten vid de nimnda anlige-
ningarna kan bedrivas med storie enheter och under realistiska t6rhallan-
den. Eftersom det av ckonomiska skidl inte dr mojligt att skaffa sirskild
Gvningsmatericl dr det enligt styrelsen nddviindigt att samlokalisera
utbildningen och térridsverksamheten.

Civilforsvarsstyrelsen dr medveten om att en sammanfdrd organisation
for vissa ldn kan vara i viss min negaliv {6r civilforsvarets beredskap. Det
ir i detta sammanhang viktigt att ldnsstyrelserna far tillrickliga resurser
{6r mobiliseringsplanldggning.

Civilforsvarsstyrelsen anser vidare att den biista avvigningen mellan en
ekonomiskt rationell organisation och hinsynen till eleverna ir en organi-
sation med fem anliggningar. )

Civiltdrsvarsstyrelsen {6resliar att utbildningen, en stor del av évnings-
verksamheten samt forridsdriften i fred inom civilférsvaret samlas inom
fem omraden. Inom varje omride bor finnas en skol- och férridsanligg-
ning som ingér i civilforsvarsstyrelsens utbildnings- och utrustningsbyrier.
For detta d4ndamal vill man dels utnyttja civilfdrsvarsstyrelsens nuvarande
skolor i Rosersberg, Revingeby, Katrineholm-Malmby och Sandd, dels
bygga en ny anliggning t0r Vistsverige i Goteborgsomradet.

Overglingen till den nya organisationen kan pib&rjas med Revingeby-
anldggningen, som redan dr utbyged, och kan vara slutférd 4r 1978 da
den nya anldggningen for Goteborgsomridet beridknas kunna sta klar.
Vidare bor enligt civilférsvarsstyrelsen nigra lokala dvningsfilt behallas
samt nagra forradstilialer finnas inrdttade.

Skolcheten {oreslis bli chet fér skol- och térradsanldggningen. Mate-
rielhanteringen bor ledas av en intendent som betrdffande utbildnings-
service far direktiv fridn skolckefen men i Gvrigl fir anvisningar frian
civilférsvarsstyrelsens utrustningsbyra.

Civilf6rsvarsstyrelsen foreslar att ansvaret [6r att genomféra utbild-
ningen och en stor del av évningarna samt f6r hanteringen av all matericl
i fred liggs pa styrelsen medan linsstyrelsernas forsvarsenheter fort-
farande bor svara f6r genomfdrande av vissa Ovningar och all mobilise-
ringsplanldggning.
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Civiltdrsvarsstyrelsen rdknar med att férradspersonalen genom Gver-
gingen till den nya organisationen skall kunna minskas fran 216 till 134
personer, dvs. med 82 personer. Vidare beriknas huvuddelen av arbets-
uppegifterna falla bort for en byrainspektdr (forrddsférvaltare) vid ldns-
styrelsernas férsvarsenheter. P skolsidan maste dock vissa lirartjinster
och tjinster for administration tillforas.

Civilférsvarsstyrelsen riknar med en arlig rationaliseringsvinst om 3,5
milj. kr. Den nya organisationen férutsitter investeringar i utbildnings-
anldggningar m. m.

Civiltorsvarsstyrelsen har berett linsstyrelserna tillfdlle att yitra sig
O6ver {orslaget. Dirvid har framkommit att huvuddelen av dessa &r
positiva eller inte har nigot att erinra mot att utbildnings- och &vnings-
verksamheten fors samman. Instillningen till forslaget till den del det rér
férradsverksamheten dr didremot genomgiende negativ. Foérslaget anses
bl. a. genom férlusten av byriinspektoren och det direkta ansvaret for
torridshanteringen leda till att ldnsstyrelserna forlorar kunskaper som ir
nodvindiga fr mobiliseringsplantiggningen. Linsstyrelscrna efterlyser
vidare klarare ansvarsfordelning och samradsvigar i organisationen.

Stillningstagande

For cgen del kan jag godta huvuddragen i civilfdrsvarsstyrelsens forslag
till utbildnings- och évningssystem for civiliorsvarspliktiga. Jag anser att
de foreslagna &ndringarna av utbildningen f6r huvuddelen av befilet
motsvarar de krav som krigsorganisationen stiller. Jag anser ocks att det
{oreslagna dvningssystemet dr i princip limpligt.

De foreslagna utbildnings- och dvningstiderna for de olika typbefatt-
ningarna ligger helt inom de tjinstgdringstider for utbildning och &vning
som far tas ut enligt nuvarande civilforsvarslag. Det ankommer pad Kungl.
Maj:t att inom ramen {6r ett hdgsta antal dagar ndrmare faststilla
utbildnings- och Ovningstiderna f6r de olika befattningarna inom det
lokala allminna civilfSrsvaret och verkskyddet. Jag avser dterkomma med
forslag hiirom. Jag avser ocksi att dterkomma med férslag till de
dndringar i civilforsvarslagen som bor genomforas med hinsyn till det nys
uibildnings- och évningssystemet.

Jag bitrider férslaget om att utbildning och dvning bor genomféras
som heldagsutbildning och heldagsdvning under vardagar. For personal
vid verkskydd bodr dock Svningarna idven i fortsitiningen i limplig
omfattning kunna genomfdras pi annat sitt dn under hela dagar och
forldggas till arbetsiri tid. Frigan om i vilken omfattning &vning bor
genomfdras lokalt under ldnsstyrelses ledning bor dverviigas ytterligare,

En konsekvens av att O6vning skall genomfdras som heldagsévning
under vardagar blir enligt min mening att nigon form av crsdttning méiste
utgd. Frigan om ersiittning till civiltdrsvarspliktiga under évning bereds
f. n. inom forsvarsdepartementet. Jag avser dérfor att i annat samman-
hang aterkomma till denna fraga.
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Forslaget om att nirmare underséka mojligheterna att 6ka rekryte-
ringen till civilforsvaret av virnpliktiga hoér enligt min mening samman
med det uppdrag i friga om virnpliktigas utbildning och utnyttjande
m. m. som 1972 éars virnpliktsutredning har. Jag dr dérfor inte nu beredd
att ta stillning till styrelsens férslag pa denna punkt.

Jag anser att civilforsvarsstyrelsens forslag kan ligga till grund f6r en ny
utbildnings-, Ovnings- och forridsorganisation for civilférsvaret. Jag
finner den foreslagna uppdelningen pi femn skol- och férridsanldggningar
med var och en sitt omride limplig.

Med hiinsyn till linsstyrelsernas ansvar {6r mobiliseringsplanliggningen
ir det emellertid nédvédndigt ait deras inflytande Over forradsverksam-
heten sikerstdlls pd ctt bitire sitt #n vad som varit fallet under
forsoksverksamheten i sodra Sverige. Regelbundna samrad bor ddrfér dga
rum mellan skol- och forridsanldggningen och forsvarsenheterna vid
berdrda lansstyrelser. Verksamheten vid anliggning bor ledas av skolfore-
stindaren som chef f6r hela anlidggningen. Ansvaret for verksamheten bor
i hogre grad dn vad civilforsversstyrelsen har foreslagit delegeras frin
styrelsen till skolforestandaren. Betrdffande anlidggningarnas organisato-
riska stillning i térhillande till civilforsvarsstyrelsen ar jag inte beredd att
nu ta stillning. Jag avvaktar i denna friga resultatet av den Gversyn av
civilforsvarsstyrelsens organisation som f. n. genomf6rs av styrelsen och
{drsvarets rationalisceringsinstitut.

Den dndrade uppgiftsfordelningen mellan civilférsvarsorgan och léins-
styrelserna innebir att uppgiftier f6rs Over frdn ldnsstyrelserna till civilfor-
svarsorgan. Efter samrdd med chefen t6r kommundepartementet anscr
jag att personalbehovel vid linsstyrelsernas forsvarsenheter bor beddmas
med hinsyn hiirtill. Det boér dirvid beaktas att linsstyrelserna har
framhallit att de byrdinspektorer vid férsvarsenheterna som nu hand-
lapger forradsfragor dven handhar uppgifter avseende mobiliseringsplan-
liggningen. Dessa uppgifter bor givetvis dven fortsittningsvis dvila for-
svarsenheterna. Den f6reslagna omorganisationen piverkar inte uppgifts-
fordelningen i krig eller krigsorgunisationen.

Den toérordade organisationsforindringen fdrutsitts leda till vissa
personalminskningar inom tor-idsdriften. Dessa kommer enligt min
mening alt Kunna genom{dras utan oligenheter {or personalen i samband
med pensionsavgangar m. m. och vid behov genom omplacering.

De byggnadsarbeten m. m. som behdvs for den nya organisationen bor
genomidras successivt. Den takt i vilken den nya organisationen infors
bor provas i det arliga budgetarbetet. P4 samma sitt bdr den drliga
omfattningen av utbildnings- och dvningsverksamheten provas.

Organisationen for det sédra omradet bér snarast kunna faststillas.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att ta stillning till foreliggande
organisationsforslag.
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Under idberopande av det anforda hemstidller jag att Kungl. Maj:t
foreslir riksdagen att
1. godkiinna de riktlinjer f6r ett nytt utbildnings- och dvningssystem
och de grunder {or en ny utbildnings-, 6vning- och foérridsorgani-
sation for civilférsvaret som jag har férordat i det toregaende.
2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgdngsdtgirder och
atgirder i dvrigt som behdvs f6r att genomfdra forslagen och som
inte innebér dndringar i civilférsvarslagen.
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Anslagsfragor

I prop. 1974:1 (bil. 6) har vissa anslag inom fdrsvarsdepartementets
verksamhetsomride tagits upp med beriknade belopp. Dessa anslag
anmils i det fdljande. Storleken av prelimindrt beriiknade belopp och
slutligt begédrda anslag framgar av féljande summanstillning.

Anslag Belopp
Prel. beriiknat Slutligt berdknat
Flygvapenférband: FForskning och
utveckling 399 200 000 399 200 000
Gemensam [Srsvarsforskning 127 006 000 127 000 000
Forsvarets datacentral 1 000 1 000
Civilférsvar 127 425 000 127 425 000

Civilforsvar: Anskatfning av an-
liggningar 8 200 000 8 200 000
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DRIFTBUDGETEN  Fjirde uvudriteln

D Flygvapenforband
D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

1972/73  Utgift 436 315 000
1973/74  Anslag 391 600 000
1974/75  Foérslag 399 200 000

Verksamheten under anslaget omfattar dels forskning, torsék och
utveckling som inncbidr en direkt typutveckling av matericl. dels ¢j
objektbunden forskning som dr niira forknippad med flygvapenfor-
bandens verksamhet (flygteknisk och robotteknisk forskning).

Verksamheten under anslaget inriktas med bestéllningsbemyndigan-
den, medan takten i bestillningsverksamheten bestims av medelstilldel-
ningen. Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1973
1337 566 000 kr. For budgetdret 1973/74 har riksdagen limnat ett
bestiillningsbemyndigande om 286,7 milj. kr. och anvisat ett anslag av
391,6 milj. kr. Den pé delta sitt berdknade bemyndigandeskulden den 30
juni 1974 blir (1337566000 + 286700000 — 391 600 000)
1232 666 000 kr.

Bestdliningsbe myndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primiiruppdrag m. m. 1973/74 1974/75

Cheten tor flygvapnet

Dep.chefen

Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet

I'lygvapenforband : Objek tbunden

forskning, utveckling och

forsok tor delprogrammen
Gemensamma lednings- och stril-

forband 13700 14 400 11 400
Jakiférband 21 800 419 800 282500
Attackforband 58400 L 446100 "4 300 74700 | 687 700 490600
Spaningsforband 3100 4 700 26 500
Basférband 200 100 200
Gemensamma produktionsresurser 189 500! 208 0002 95 300
Flygvapentdrband: Ej objektbun-

den torskning tor delprogram-

men
Jakttorband - 3500 - - - -
Gemensamma produktionsresurser - - - - - -
Kostnader 286 700 448600 687 700 490600 687700 490 600
Reducering pd grund av dverpla-

nering - =57 000 -  -91400 -91 400
Medelsbehov - 391600 - 399200 - 399200
Bemyndigandebehov 286 700 - 687 700 - 687700 -

! | beloppet ingir 53 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden.
2 { beloppet ingar [41 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden.
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Chefen fOr flygvapnet

Anslaget bor foras upp med 399,2 milj. kr. och ctt bestiilllningsbemyn-
digande om 687,7 milj. kr. inhédmntas.

Betalningsmedlen under anslaget anviinds f6r att betala forskning,
fors6k och utveckling som har bestillts med stod av Limnade bestiillnings-
bemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden f6r flera delprogram geme n-
samma lednings- och strilfdrband avses anvindas bl. a.
for forsoksverksamhet f6r att fdrbittra befintlig matericl och for utveck-
lingsarbete for framtida crsdttning av dldre markradarutrustning.

Betriiffande jaktforband fortsdtier utvecklingen av jaktversio-
nen av flygplan 37. Utvecklingen avser sivil grundflygplan som motor,
teleutrustning och bevipning.

Fér attackfdédrbanden avses bestillningsbemyndigandena
frimst anvindas fOr typforbittringar av flygplan AJ 37. Viss studieverk-
samhet planeras vidare inom delprogrammet.

For spaningsfdodrbanden kommer bestillningsbemyndi-
gandet att utnyttjas {6r komplatterande bestillningar i friga om typut-
vecklingen av flygplan S 37.

Bestdllningsbemyndigandet f6r gemensamma produk-
tionsresurser dr frimst avsett t6r verksamheten vid forséks-
platserna samt for utrednings- och férséksverksamhet.

Av begirda bemyndiganden avses 141 milj. kr. for prisregle-
ring. Beloppet har beriknats enligt fdljande.

a) omrikning av bemyndiganden f6r nya bestillningar under 1974/75
fran prislige februart 1973 till prislige februari 1975 enligt bedémd
prisutveckling med 91 milj. kr.

b) omrikning av den berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni
1974 till prislige februari 1973 enligl beddmd prisutveckling med 50
milj. kr.

Personal som #r anstilld pd anslag fér materielanskaftning eller
forskning och utveckling rcdovisas i anslagsframstillning for f6rsvarets
matericlverk. Foljande sammanstillning redovisar antal och utgifter for
den personal som berdknas utnyttjas for berdrda primiiruppdrag under
férevarande anslag.

Antal Personalutgit'ter
1973/74 1974/75 1973/74 1974/75

86 86 2 800 000 2 800 000

Forsvarets materielverk

Matericlverket pipekar att flygtekniska fors6ksanstalten i sin anslags-
framstiillning {6r budgetiret 1974/75 har tagit upp behovet av nya
vindtunnlar. Materielverket understryker vikten av atl beslut om en sidan
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anskaffning snarast fattas om vindtunnlarna skall hinna utnytijas vid
utvecklingsarbetet f6r nista attackflygplan. Tillging till inhemsk erfor-
derlig kapacitet ger sikrare utprovningsresultat och minskar dirmed
risken for kostnadskrivande modifieringar.

Departementschefen

Verksamheten under anslaget kommer under programplaneperioden
att i stor utstrickning préglas av typutvecklingen av jaktversionen av
flygplan 37. I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1972:75, FoU
1972:17, rskr 1972:231) har Kungl. Maj:t uppdragit it forsvarets mate-
rielverk att genomféra denna typutveckling. I prop. 1973:75 anférde min
foretradare att forsta ctappen av utvecklingen beriknas vara avslutad
under budgetaret 1974/75. Arbetet pagar planenligt. Betrdffande robot-
bevipningen behdvs visst ytterligare underlag innan nirmare stillnings-
tagande kan ske.

For studicr av ett eventuellt nytt flygplan efter flygplan 37 har Kungl.
Maj:t t. 0. m. budgetaret 1973/74 stillt 10,9 milj. kr. till matericlverkets
forfogande. For budgetaret 1974/75 beridknar jag ett belopp av 4,2 milj.
kr. f6r detta dndamal.

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet fram-
gdr av sammanstillningen 6ver bestillningsbemyndiganden och medels-
behov. Med utnyttjande av dessa belopp blir bemyndigandeskulden den
30 juni 1975 1 521 166 000 kr. Liksom tidigare bor det ankomma pé
Kungl. Maj:t att ta stillning till vilken forskning m. m. som bdr ske inom
ramen f6ér det bemyndigande som riksdagen kan komma att ldmna.

Jag hemstéller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling
for flygvapenforband fir bestillas inom en kostnadsram av
687 700 000 kr.,

2. till Flvgvapenférband: Forskning och utveckling 6r budgetiret
1974/75 anvisa ett torslagsanslag av 399 200 000 kr.

F Gemensamma myndigheter och funktioner
Gemensam forsvarsforskning

Riksdagen (prop. 1973:88, FOU 1973:17, rskr 1973:196) har beslutat
att de nuvarande delprogrammen Forsvarets forskningsanstalt, Militdr-
psykologiska institutet och Fd&rsvarsmedicinska forskningsdelegationen
samt programelementet Militirmedicinska undersékningscentralen under
delprogrammet Forsvarets sjukvardsstyrelse och programelementet
Gemensam fortifikatorisk forskning under delprogrammet Fortifikations-
forvaltningen fr. o, m. budgetaret 1974/75 skall ersdttas av ett nytt
delprogrum med benimningen Gemensam férsvarsforskning. Till det nya
delprogrammet skall ocksa {6ras flygteknisk och &vrig ¢j objektbunden
forsvarsteknisk forskning samt langsiktig, kunskapsuppbyggande forsk-

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 75
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ning i metodfragor for det psyko:ogiska férsvarets behov.

Riksdagens beslut innebir att forsvarets forskningsanstalt far program-
ansvar for delprogrammet Gemensam forsvarsforskning och produktions-
ansvar fo6r huvuddelen av den forskning som bedrivs inom delpro-
grammet. Fortifikationsforvaltningen behdller produktionsansvaret for
den ej objektbundna fortifikatoriska forskningen. Produktionsansvaret
tor tlygteknisk och 6vrig ej objektbunden tdrsvarsteknisk forskning ligger
kvar hos forsvarets materielverk.

I organisatoriskt avseende innebir riksdagsbeslutet att militirpsykolo-
giska institutet, militirmedicinska undersékningscentralen, armé- och
navalmedicinska forskargrupperra samt flygmedicinska institutionen vid
{Orsvarets materielverks forsokscentral inordnas i forsvarets forsknings-
anstalt. Anstalten Overtar vidare forsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionens uppgifter. Ledningen av forskningsanstalten kommer liksom f. n.
att utdvas av en styrelse och en generaldirektSr. Anstalten organiseras pa
fem huvudenheter och ett centralt kansli t6r planering och administra-
tion. Huvudenhet 1 svarar huvudsakligen fér forskning avseende plane-
ringsmetodik m. m. samt f6r samordning av forskningsanstaltens med-
verkan i studier och utredningar inom totalfdrsvaret. Forskningen vid
huvudenhet 2 avser huvudsakligen konventionella vapensystem samt vissa
frdgor rérande skyddet mot kidrnvapen, vid huvudenhet 3 system och
metoder for teknisk informaticnsbehandling, vid huvudenhet 4 skydd
mot ABC-vapen och vid huvudeahet 5 miinniskans betingelser i totalfor-
svaret,

Verksamheten under delprogrammet Gemensam forsvarsforskning har
budgeterats pa tva primiruppdreg inom delproduktionsomridena Tillim-
pad ¢j objektbunden forskning och Kunskapsuppbyggande forskning.

Verksambhetén finansieras frin {orslagsanslaget Gemensam fdrsvars-
forskning.

Programplan for perioden 1974/75—1978/79

Programplan {6r delprogrammet har i resp. delar utarbetats av fortifi-
kationstoérvaltningen, forsvarets forskningsanstalt, militdrpsykologiska
institutet och forsvarsmedicinske forskningsdelegationen.

Fortifikationsforvaltningen anfér betriiffande programelementet Ej
objektbunden fortifikatorisk forskning att studierna bor inriktas mot
verkan av konventionella vapen och férhillanden i samband med koncen-
trerad lagerhallning av ammunition i bergrum.

Forsvarets forskningsanstalt anfér betriffande forskningsanstaltens
nuvarande delar av delprogrammet bl. a. féljande.

De rckommendationer som &verbefilhavaren under viren 1972 har
utfiirdat 1 samrad med civilférsvarsstyrelsen och dverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar for inriktningen av forskningsanstaltens verksamhet skall i
allt visentligt ligga till grund fér verksamheten under programplane-
perioden. Hinsyn har hdrvid tagits sivil till totalférsvarets samlade behov
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av forskningsresultat som statsmakternas behov for den langsiktiga
planeringen.

Forskningsverksamheten samordnas liksom tidigare med avnimarnas
studier, utredningar och planer t6r utveckling och anskaffning av vapen-
system och inriktas frimst pi tillimpad ej objektbunden forskning och
didremot svarande kunskapsuppbyggande forskning. En strivan dr hirvid
att ge forskningsunderlag till tekniskt enklare och mindre kostnads-
krivande system.

Verksamheten inom programclementen A- B- och C-skyddsteknik
syftar till att ge myndigheter pa olika nivier tekniskt underlag om verkan
av och skydd mot ABC-stridsmedel samt till grundlig analys av de risker |
skyddshinseende som av olika skil tas vid avvigningar och systemutform-
ningar.

Verksamheten inom  programelementet Ammunitions- och vapen-
teknik inriktas mot att ta fram underlag for studier av olika vapensystems
verkan och skydd mot dessa. Sirskild uppmirksamhet fgnas it studier
som syftar till sikrare funktion, minskade olycksrisker och foérbittrade
mojligheter att modernisera, underhilla och lagra befintliga system for
att forlainga deras anviindningstid.

Verksamheten inom programelementet Stridslednings-, informations-
och styrteknik syftar till att ta fram underlag for studier av stridskraf-
ternas operativa och taktiska ledning. Stor vikt ldggs vid utredningar
rorande teknik f6r siktes-, spanings- och cldledningssystem.

Verksamheten inom programelementen Fordons- och farkosttcknik
samt Tillfoelitlighet och forsériningsteknik berdr i huvudsak vissa special-
omraden, bl a. material, och inriktas mot att utveckla principer och
metoder f6r tilltdrlitlighets- och materielunderhallsteknik.

Verksamheten inom programelementet Humanteknik syftar till att
belysa minniskans tysiska och psykiska uthillighet i samverkan med
materiel och tekniska system och under olika yttre betingelser.

Verksamheten inom programelementet Overgripande studier och
utredningar inriktas mot att-utveckla metoder for miljé- och samhélls-
studier, perspektiv-, system- och programplanering samt prognoser. Med-
verkan sker i olika myndigheters utredningar och langsiktiga planering.
Vidare fortsiitter kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad infér nista per-
spektivplaneperiod. Forsvarets resurser for operationsanalys halls vid
makt.

For programplaneperioden har forskningsanstalten vidare angett bl. a.
foljande.

Den av 1973 érs riksdag beslutade omorganisationen av fOrsvarets
forskningsanstalt boérjar genomifdras under budgetiret 1974/75 och
beriknas vara i huvudsak klar i bdrjan av programplaneperioden. Vissa
fordndringar som hiinger samman med den beslutade omlokaliseringen
kan dock komma atl ta lingre tid.

Vid programplaneperiodens borjan tiliférs forskningsanstalten nya
uppgifter bl.a. i samband med organisationsférindringen. I program-
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planen har hinsyn inte kunnzt tas till fordndringar i organisation,
uppgifter eller lokalisering. Konsckvenserna av dessa f{érindringar
kommer att redovisas i sirskild ordning.

Forberedelser for och genomférande av organisationsférdndringarna
liksom foérberedelser for omlokaliseringen kommer att kriva Okade
insatser for ledning och plancering under programplaneperioden. Dessa
bedéms dock inte medfora annat {in marginella forindringar i delpro-
grammets inriktning.

Militirpsykologiska institutet anfor betriffande institutets nuvarande
delar av delprogrammet bl. a. féljande.

Verksamheten inom programelementet Militdrpsykologiska institutet
inriktas pa att fa en mera effektiv ledning, samordning och kontroll av
den allt bredare militarpsykologiska verksamheten inom och utom
institutet och pé att férbittra den administrativa service som krivs fér
hela verksamhetsomradet.

Verksamheten inom programelementet Gemensam militdrpsykologisk
forskning inriktas pa tillimpad e¢j objektbunden forskning frimst av
psykologisk och sociologisk art. Till stéd frimst fér den psykologiska
(inkl. psykoteknologiska) och sociologiska verksamheten skall den kun-
skapsuppbyggande forskningen breddas och férdjupas.

Verksamheten inom programelementet Gemensam militiirpsykologisk
tillimpningsverksamhet inriktas pa att tillgodose krigsmaktens behov av
provningspyskologisk medverkan vid personalurval, metodkontroll m. m.
Konsultation och radgivning skall kunna ges frimst i friga om de
psykologiska och sociologiska delarna av verksamhcten,

Militirpsykologiska institutets verksamhet under programplane-
perioden piverkas sidrskilt av flyttningen till Karlstad under dr 1976 och
av térindringar pd grund av att institutet organisatoriskt slds samman
med forsvarets forskningsanstalt. Omlokaliseringen kriver ett betungande
forberedelsearbete men kommer troligen ocksd att medféra stora av-
gingar bland den kvalificcrade personalen. Den kanske viktigaste f6ljden
av summanslagningen med forskningsanstalten beddms samtidigt vara att
verksamhetsomradet utstricks dven till civilforsvaret och det psykolo-
giska f6rsvaret, vilket kriver utvidgad forskningsverksamhet.

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen anfdr betriiffande delega-
tionens nuvarande delar av delprogrammet bl. a. féljande.

Verksamheten bér inriktas pé att frimja tillimpad och kunskapsupp-
byggande forsvarsmedicinsk forskning avseende “ménniskan i det
moderna krigets milj6”’. Den av delegationen stddda forskningen sker
bade i1 form av smi projekt under kort tid och stdrre flerariga projekt.
Hirutdver frimjas forskningen genom ett antal forskarutbildningsbefatt-
ningar.

Eftersom en stor del av delegationens resurser under senare dr har varit
bunden i [dngsiktiga dtaganden, har utrymmet t6r forskningsinitiativ varit
litet och endast ett mindre antal ansékningar av hog prioritet har kunnat
bifallas. Delegationen har under en £61jd av ar framhallit att kostnader for
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verksamhet av mera fast karaktdr bor betalas fran resp. myndighets
anslag.

Den av berérda myndigheter berdknade utvecklingen av anslaget
Geniensam forsvarsforskning framgar av foljande sammanstillning (pris-
lige februari 1973; 1 000-tal kr.).

1973/74' 2 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 Sumnma 1974/79

117 150 126 860 126 610 126290 125970 125640 631370

! Anslagen Torsvarets forskningsanstalt, Militirpsykologiska institutet och For-
svarsmedicinska forskningsdelegationen. Primiruppdragen Forsvarets sjukvérds-
styrelse: Tillimpad objektbunden forskning, utveckling och forsok (program-
" elementet Militirmedicinska undersokningscentralen) samt Fortifikationsforvalt-
ningen: Tillimpad ¢j objektbunden forskning redovisas under anslagen Forsvarets
gukvirdsstyrelse resp. Fortitikationsforvaltningen.

2 Prisliige februari 1972,

F 5. Gemensam forsvarsforskning

1972/73  Utgift 121238 751!
1973/74  Anslag 117 150 000"
1974/75 Férslag 127 000 000

1 Se not I till sammanstiillning om anslagsutvecklingen under programplane-
perioden.

Kostnader och medelsbehov

Primiiruppdrag m. m. 1973/74 1974/75

}orsvarets Dep.chefen
forsknings-
ansialt

Gemensam forsvarstorskning:
Tillimpad ¢j objektbunden forsk-

ning 117 150 000! 123760000 123 900 000
Kunskapsuppbyggande forskning
Tilkimpad ej objektbunden forti- .

fikatorisk forskning 3100 000 3100 000
Kostnader = medcelsbehov 117 150 000" 126 860 000 127 000 000

PSe not 1 till sammanstillning om anslagsutvecklingen under program-
plancperioden.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 75
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Personal

Personalkategori Antal

1973/74  Berdknad dndring 1974/75

I"drsvarets Dep.chefen

forsknings-

anstalt
Militdr personal
Regementsofficerare 2 of. of.
Pensioncrad militdr personal i arvodestjanst
Kompaniofficerare 1 of. of.
Frivillig tianstgdrande militér personal
Regementsofficerare 1 of. of.
Civil personal
Handliggande personal 668 -20 - 20
Ovrig personal 808

1 480! - 20 -20

! Dirutover ca 30 arvodestjinster vid forsvarsmedicinska forskargrupperna.

Forsvarets forskningsanstalt
A Pris-ochldéneomrikning

Pris- och 16ncomrikningen innebiir en kostnadsékning med 7 927 000
kr., varav 2 135 000 kr. avser hojt 1onekostnadspiliapg.

B. Férindringarenligt Kungl. Maj:ts beslut

Antalet anstiillda beriknas successivt minska med ca 20 personer under
budgetdret 1973/74 och med ca 20 personer under budgetiret 1974/75
(- 1200000 kr.).

C.Uppgiftsfordndringar

I avvaktan pi vidare utredning har ingen verksamhet forts over till
programelementet Ovrig ¢j objektbunden férsvarsteknisk forskning.

Forskningsanstalten bor fa bemyndigande att utdver anvisade medel
ligga ut bestillningar av materiel tér forskningsindamadl inom en Kost-
nadsram av 6 milj. kr.

D. Alternativ O

En minskning av anslagen enligl alternativ 0 skulle medtéra entledi-
gande av personal. Detta innetidr i sin tur att verksamhetens inrikining
maste ses 6ver, vilket kridver en ny omfattande plancringsomging tillsam-
mans med totalfdrsvarets perspektivplaneansvariga myndigheter och
andra avnimarc av forskningsresultat. Denna omplanering méaste dess-
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utom ske under den period di ocksd omorganisationen stiller stora krav
pé personalresurserna,

Departementschefen

Jag kan i huvudsak godta vad forskningsanstalten och 6vriga myndig-
heter har anfért om verksamhetlens inriktning under programplane-
perioden,

Genom beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973:88, FoU 1973:17, rskr
1973:17, rskr 1973:196) angiende {orsvarsforskningens framtida organi-
sation m. m. faststilldes forskningsanstaltens. indelning f6r de enheter
som dr dirckt undcrstdllda verkschefen. Beslutet inncbar vidare att
militdrpsykologiska institutet och férsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionen skall upphéra vid utgingen av juni 1974. Det ankommer pa Kungl.
Maj:t att vidla de overgingsitgirder och atgirder i §vrigt som behdvs 61
omorganisationen.

1 prop. 1973:88 angav davarande departementschefen att han avsdg
dterkomma till Kungl. Maj:t med férslag till atgirder £6r att genomf{dra
den beslutade omorganisationen i samband med prévningen av de arliga
anslagsframstiillningarna. Forsvarets forskningsanstalt har i januari 1974
ingett ett i samrid med forsvarcts rationaliseringsinstitut utarbetat
oversiktligt forslag till utformning av forskningsanstaltens organisation.
Samtidigt Overlimnades en av forskningsanstalten i samrid med {8rsva-
rets materielverk genomfoérd utredning jimte fdérslag om teletekniska
laboratoriums organisationstillhdrighet och lokalisering. Med anledning
av dessa forslag férordar jag att foljande atgiirder vidtas fr. o. m. den 1
juli 1974,

Ett centrall kansli samt de fem huvudenheterna inrittas i enlighet med
riksdagens beslut. Eftersom dessa enheter dnnu inte har fétt sin slutliga
organisatoriska utformning kommer den interna organisationen att t. v.
vara provisorisk. Omorganisationen boér i huvudsak vara genomfodrd den.1
juli 1975, Betridffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag
att ge statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs. Sivitt nu
kan o6verblickas kommer fdljande tjinsteférindringar att behdva goras
och jag férordar att dessa genomfors den 1 juli 1974,

For cheferna tor det centrala Kansliet och huvudenheterna bor inréttas
ordinaric tjanster med beteckningen p. Samiidigt bor fyra tjinster som
avdelningschefer (hogst Cp/Cr3) och en {jinst som Overingenjor
(Cp/Cr 1, chet fdr planeringsbyrdn) vid forsvarets forskningsanstalt dras
in.

Om det vid det fortsatta arbetel skulle visa sig att ytterligare tjinster
behovs for vilkas inrdttande krévs riksdagens medgivande kommer dessa
att inrdttas som extra i avvaktan pd att fragan kan understillas riksdizens .
provning.

Jag forordar vidare att de delar av férsvarets teletekniska laboratorium
som arbetar med teleckomponenter, miljoprovaing och miljémiitning och
som f.n. dr placerade i Stockholm férs ver till den del av forsvarets
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materielverk som omlokaliseras till Linkdping. Aterstiende delar av
laboratoriet bor ingéd i huvudenhet 3 som ocksd kommer att lokaliseras
till LinkSping.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgir av sammanstill-
ningen over kostnader och medeIsbehov.

Kungl. Maj:t b6r inhidmta riksdagens bemyndigande att medge bestill-
ningar av materiel for forskningsindamal utéver anvisade mcdel. Som
forskningsanstalten har féreslagit bor kostnadsramen bestimmas till 6
milj. kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkdnna de av mig férordade organisationsférindringarna
inom forsvarets forskningsanstalt,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid f6rsvarets forskningsanstalt
inritta sex ordinarie tjinster med beteckningen p, en for chef
for centralt kansli och en f6r chef for vardera huvudenheten 1,
2,3,40ch5,

3. till Gemensam forsvarsforskning f6r budgetiret 1974/75 anvisa
ett forslagsanslag av 127 000 000 kr.,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetiret 1974/75 medge
att materiel for forskningsiindamal bestills inom en kostnads-
ram av 6 000 000 kr.

Forsvarets datacentral

Som jag har anfdrt i det féregiende bor en sammanhdllen datadrift-
organisation inrdttas den 1 juli 1974 och redovisas som ett siirskilt
delprogram (anslag) med benimningen 5.24 (F24) Forsvarets datacentral,

Verksamheten inom delprogrammet 1Forsvarets datacentral bor budge-
teras pi ett primiruppdrag inom delproduktionsomridet Allmin ledning
och férbandsverksamhet och redovisas som sjilvbirande under térslags-
anslaget FOrsvarets datacentral.

Programplan f6r perioden 1974/75—-1978/79

Betritfunde utvecklingen av delprogrammet férutsitter forsvarets civil-
SfOrvaltning 1 sitt organisationsforslag bl. a. f6ljande.

Forsvarets datacentral (FDC) skall tillgodose kundernas behov av
datamaskinkapacitet tor administrativ databehandling i krig och fred.
Under ir 1974 kommer vissa av de datamaskiner som nu ir i drift att
bytas ut mot nya med visentligt utdkad kapacitet. Utbytet medtor
dndrade och utdkade arbetsuppgifter bl. a. i friga om operativsystem,
programvaror, datakommunikation etc.

FDC foreslds tillhandahdlla underlag t6r och medverka vid anskaffning
av datamaskinutrustning. Anskaffning av datamaskinutrustning férutsitts
ske som hittills.

Enligt befintliga planer skall en ny driftenhet tillkomma i Karlstad
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under ar 1976.
Den beriknade drsomslutningen under delprogrammet framgir av
féljande sammanstillning (prisldge februari 1973, 1 000-ial kr.).

1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 Summa 1974/79
22000 24000 25000 30000 30000 30000 139000

F 24. Forsvarets datacentral

1974/75 Nytt anslag (f6rslag) 1 000

Kostnader och medelsbehov

Primdruppdrag 1973/741 1974/75

[Forsvarets Dep.chefen
civilfor-
valtning

Forsvarets datacentral:
Allmin ledning och férbandsverksamhet 21 851 000 24 360 000 24 200 000

Kostnader 21 851 000 24 360 000 24 200 000
Avgar:

Intikter av datacentralens verksamhet 21 850 000 24 359 000 24 199 000
Medelsbehov 1 000 1 000 1000

I Avser primiruppdraget I'Orsvarets civilférvaltning: Allmién ledning och for-
bandsverksamhet for programelementet I"drsvarets datadriftorganisation.

Personal
Personalkategori Antal tjiinster
1973/74  Beriknad indring 1974/75
I’'6rsvarets  Dep.chefen
civilfor-
valtning
Civil personal
Handkiggande personal 21 +7 +6
Ovrig personal 182 -3 -3
203 +4 +3

Forsvarets civilférvaltning
A. Pris-ochléncomrikning

Pris- och 16ncomrikningen innebir att Kostnaderna dkar med 945 000
kr., varav 200 000 kr. avser hgjt 1dnckostnadspaligg.
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B.Uppgiftstériindringar

Overgingen till den nya organisationen medfdr att en tjinsteman som
chef fOr driftenhet £ors dver irin virnpliktsverket. Overgingen till nya
datamaskiner med dirvid tillkommande arbetsuppgifter medfor att sex
nya tjinster bor inrittas (+ 500 000 kr.). Tre tjdnster som tidigare har
ingitt i och belastat datadriftorganisationen men varit avsedda {6r
virnpliktsverkets driftstillen tors over till virnplikisverket och avlénas
fran verkets anstag (— 110000 kr.). Till detta kommer kostnader for
slyrelsearvoden. .

For att tillgodose behovet av rorelsekapital foreslds atl en rorlig kredit
om 6 milj. kr. stills till datacentralens forfogande, Rintekostnaden tor.
den rorliga krediten, baserad pa rintesatsen 8 %, forutses bli 240 000 kr.
under budgetiret 1974/75. [ den man datacentralen fér tillgodorikna sig
de tillgingar som har upparbetats inom f{érséksorganisationen kommer
utnyttjandet av den edrliga krediten att bli avsevirt mindre.

Departementschefen

Jag kan i huvudsak godta den f6reslagna inriktningen av verksamheten
under programplaneperioden. .

Min berikning av medelsbehovet framgir av sammanstillningen dver
kostnader och medelsbehov. Som jag har anfort i det féregaende riknar
jag vidare med att datacentralen skall fa disponera en rorlig kredit.
Krediten bor uppga till 4 milj. kr. och utgd inom ramen {6r den kredit
som stir till térfogande for statliga myndigheter med uppdragsverksam-
het.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t féreslir riksdagen

att till Fdrsvarets datacentral t6r budgetaret 1974/75 anvisa ett
forslagsansiag av 1 000 kr.

G Civilforsvar
G 1. Civilforsvar

1972773 Utgift 131 444 553
1973/74 Anslag 122 210 €00
1974/75 Forslag 127 425 000

Bemyndigandeskulden t6r anskaffning av civilfdrsvarsmateriel var den
30 juni 1973 3906 000 kr. I'6r budgetiret 1973/74 har bestillnings-
bemyndiganden lamnats till ett belopp av 52,2 milj. kr. Detta belopp bor
under innevarande budgetdr riknas upp med 2 628 000 kr. for prisregle-
ring. De mot nimnda bemyndiganden stiende betalningsmedlen utgér
15325 000 kr. Den pa detta siitt beriiknade bemyndigunde'skuldcn den
30 juni 1974 blir {3 906 000 + 52 200 000 + 2 628 000 — 15 325 000)
43 409 000 kr.
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Tidigare dtaganden betriffande statsbidrag till skyddsrum och brand-
dammar motsvarade en bemyndigandeskuld den 30 juni 1973 av 54,9
milj. kr. For budgetdret 1973/74 har bemyndigande limnats till ctt
belopp av 14 948 000 kr. Detta belopp bor under innevarande budgetar
riknas upp med 1 893 000 kr. for prisreglering. For samma budgetar har
21 061 000 kr. anvisals i betalningsmedel, varav 9 493 000 kr. avser
statsbidrag till skyddsrum i undervisningsanstalter och trafikantskydds-
rum {6r vilka forfarandet med bemyndiganden hittills inte har tillimpats.
Enligt riksdagens beslut (prop. 1973:1 bil. 6, F6U 1973:16, rskr
1973:195) far anslaget f6r innevarande budgetdr vid behov dessutom
Overskridas med hogst 8 milj. kr. for att betala gjorda itaganden
betriffande statsbidrag till skyddsrum m. m. Om detta belopp helt tas i
ansprik kommer bemyndigandeskulden den 30 juni 1974 att vara
(54900000 + 14948000 + 1893000 - 21061000 + 9493000 —
8 000 000) 52 173 000 kr.

Bestdllningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag 1973/74 1974/75
m. m. —

Civilforsvars- Dep. chefen
styrelsen

Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.

Civilforsvar:
FFGrvaltning - 28 126 - 25 461 - 25 837
Utbildning av

civilforsvars-.

personal m. m. - 22117 - 30693 27 831
Civiltorsvars-

utbildning av

allménhceten ~ 2 391 - 2514 - 2514
Underhill och

torridsverk-

samhet . 18 646 - 20 598 -- 20 758
Matericlan-

skaffning m. m. 54 828" 29951 272002 35614 25000 32639
Anskaftning av

skyddsrummm. 16 8413 29443 56 502% 31727 56502 31727
Forskning. for-

sok och ut-

veckling ~ 1100 - 1200 - 1200
Kostnader 131 774 147 807 142 506
Tillkommer:

Till Kungl.

Maj:ts dispo-

sition . 49485 - - 17135
Avgdr:
Reducering pi

grund av over-

planering - -1 104 —1944 -1944
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Primiruppdrag 1973/74

m. m.

Bem.

1974/75

Civilforsvars-

styrelsen

Beriiknat belopp

utdver civil-

forsvarets ut-

giftsram for

att ticka tidi-

gare dtaganden

betriffande

statsbidrag till

skyddsrum m. m. -
Intikter
Medelsbehov
Bemyndigande-

behov

171 669

! Diirav 2 628 000 kr. i prisregleringsbemyndigande

-8 060 -
-5 408 -
122210 -

- 83702

2 Dirav 5,7 milj. kr. i prisregleringsbemyndigande

3 Diirav 1 893 000 kr. i prisregleringsbemyndigande

4 Dirav 21,6 milj. kr. i prisregleringsbemyndigande
5 Motsvarar beriiknad medelsforbrukning utéver anslag pi kapitalbudgeten

Personal

Personalkategori

Civil personal
Handldggande personal
Larare

Ovrig personal

CivilfGrsvarsstyrelsen

A. Pris-och

1973/74

Bem.

44

Dep.

Bet.

—10000

4850
131013

Bem.

chefen

Bet.

- -10 000
- -4 850
- 127425

- 81502 -

115

397
580

Berdknad dndring 1974/75

Civiltorsvars-
stvrelsen

of.
of.
+4

+4

Dep. chefen

of.
of.
+2

+2

I6ncomrikning

Pris- och 16neomrikningen innebir ¢n kostnadsékning med 8 437 400
kr., varav 742 400 kr. avser héjt ldnckostnadspéligg.

B. Uppgiftsfordndringar

1. Forvalining

Lokalkostnader tér utbildningsanliggningar bor toras till primér-
uppdragsgruppen Utbildning av civil{érsvarspersonal ( -3 971 000 kr.).
Vissa kostnader tor telefonabonnemang bor foras till primdruppdrags-
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gruppen Underhall och férradsverksamhet (—852 000 kr.).
For bistandsutbildningsnimndens verksamhet i Sandd behovs en vixel-
telefonist och en bilférare (+74 000 kr.).

2. Utbildning av civilforsvarspersonal m. m.

Vissa forskjutningar i utbildningsvolymerna mellan olika utbildnings-
anstalter dkar kostnaderna med 397 000 kr.

For bistandsutbildningsnimndens utdkade lokaler i Sandd behovs tva
Jokalvirdare (+74 000 kr.).

Ersittning till civilforsvarspliktiga med 60 kr./dag bor utgd i samband
med 6vning (+2 990 000 kr.).

3. Underhill och férradsverksamhet

Lokalkostnaderna okar genom att nya statligt forhyrda och andra
forrad tillkommer som ersittning {6r vissa dldre forrad (+209 000 kr.).

4, Materielanskaftning m. m.

Materielanskaffningen bor inriktas pd andra materielgrupper dn under
innevarande budgetar (+4 119 000 kr.).
Av begirda bemyndiganden avses 5,7 milj. kr. for prisreglering.

Beloppet har beriknats enligt foljande.

a) omridkning av bemyndiganden fér nya bestéllningar under 1974/75
fran prisldge februari 1973 till prislige februari 1975 enligt bedomd
prisutveckling med 1,7 milj. kr.

b) omrikning av den berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1974
till prislidge februari 1975 cnligt bedomd prisutveckling med 4 milj. kr.

5. Anskaffning av skyddsrum m. m.

For budgetaret 1974/75 behdvs bemyndiganden att medge statsbidrag
till byggande av skyddsrum m. m. till ett belopp av 56 502 000 kr.
Bemyndigandena avses fOr att bygga och modernisera ledningscentraler,
modcrnisera  befolkningsskyddsrum  och  bygga observationsplatser,
skyddsrum {6r framskjutna cenheter och krigsbranddammar. Dirutéver
innetattar det begiirda beloppet tickning t6r berdknade utbetalningar for
statsbidrag till skyddsrum i undervisningsanstalter och trafikantskydds-
rum samt for vissa kostnader i samband med Kontroll av enskilda
skyddsrum. For dessa utbetalningar har tidigare inte skett nigon avrik-
ning mot bemyndiganden.

Av begirda bemyndiganden avses 21,6 milj. kr. for prisreglering.
Beloppet har beriiknats enligt £8ljande.

a) omrikning av bemyndiganden {6r nya bestidllningar under budgetiret
1974/75 frin prislige februari 1973 till prislige februari 1975 enligt
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bedémd prisutveckling med 4,2 milj. kr.

b) omriikning av den beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1974
till prislige februari 1975 enligt beddmd prisutveckling med 17,4 milj.
kr. Av detta belopp avser 9 991 000 kr. engéngsupprikning av bemyn-
digandeskulden frin ildre prisligen f6r bemyndiganden limnade tére
den | juli 1973.

Andrade utbyggnadsplaner medfér att medelsbehovet &kar med

430 000 kr.

P& grund av &verplanering bor medelsbehovet reduceras (—1 227 000
kr.).

6. Forskning, térs6k och utveckling

Medelsbehovet 61 olika utvecklingsarbeten okar med 43 000 kr.

Departementschefen

[ prop. 1974:1 (bil. 6 5. 43) her jag redogjort for de riktlinjer efter vilka
civilfdrsvaret bor utvecklas i fortsiittningen. Jag har vidare i det tore-
glende forordat ett nytt system for civilférsvarsutbildning samt en ny
utbildnings- och férridsorganisation. Betritfande medelsbehovet tor bud-
getdret 1974/75 och de bemyndiganden som behdvs [Or verksamheten
vill jag antSra foljande.

Vid berikningen av kostnaderna under primdruppdragsgrupperna har
jag beaktat civiltdrsvarsstyrelsens forslag till dndrad redovisning av vissa
kostnader. Vid berdkningen av kostnaderna tor utbildning av civilfor-
svarspersonal m. m. har jag inte beriknat medel for ersidttningar till
civilforsvarspliktiga i samband med Ovningar. Diiremot har jag beaktat
behovet av tvd lokalvirdare till de lokaler som har tillkommit fér
bistindsutbildningsnimndens verksamhet 1 Sando.

Som jag har nimnt i det for2gdende bor bestiillningsbemyndigandena
f6r materiel och anskattning av skyddsrum m. m. under inncvarande
budgetir riknas upp med 2 628 000 resp. 1 893 000 kr. t6r pris-
reglering. Tekniken med prisreglering av  bestiillningsbemyndiganden
har tidigare inte tillimpats tor civilférsvaret. Overgingen till det nya
plancrings- och programbudgetsystemet forutsitter dock att civilforsvaret
i detta hinscende behandlas pd samma sitt som det militira fdrsvaret (jfr
prop. 1972:75 s. 195). Jag avszr didrfdr att i annat sammanhang féresla
Kungl. Maj:t att beslut om prisreglering av den del av civilfGrsvarets
anslag fr innevarande budgetir som avser materiel- och skyddsrums-
anskaffning skall innefatta bemyndiganden till motsvarande belopp. De
bemyndiganden jag i det féljande férordar for budgetaret 1974/75 har
prisreglerats pd samma siitt som bemyndigandena for det militdra for-
svaret.

Fér budgetiret 1974/75 beriknar jag att det for matericlanskaffning
behovs ctt bestillningsbemyndigande av 25 milj. kr., varav 5,7 milj. kr.



Prop. 1974.75 ) 47

avses fOr prisreglering, For att betala bestillningar som har lagts ut fore-
den 1 juli 1973 med stéd av tidigare bemyndiganden behévs under
budgetaret 675 000 kr. For buestiliningar med stdd av beviljade bemyndi-
ganden for budgetiret 1973/74 behodvs 20,1 milj. kr. Behovet av
betalningsmedel for bestillningar under budgetaret 1974/75 beriiknar jag
till 10 647 000 kr. Detta ger ett totalt behov av betalningsmedel £6r nista
budgetir av 31 422 000 kr.

Vid bifall till vad jag har férordat kommer bemyndigandeskulden f6r
materielbestillningar den 30 juni 1975 att uppgd till 34 359 000 kr.
Liksom tidigare bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att ta stiillning till
vilken anskaffning som boér ske inom ramen tor dct'bcmyndigande som
riksdagen kan komma att limna.

Betriffande anskaftning av allminna skyddsrum m. m. vill jag erinra
om att kommunerna inte dr skyldiga att vidta statsbidragsberiittigade
atgirder innan medel finns tillgingliga t6r berdknat statsbidrag eller
riksdagen har limnat bemyndigande {ill sidant bidrag.

Tidigare dtaganden betrdffande statsbidrag till skyddsrum m. m. kan
beriknas motsvara en bemyndigandeskuld om 52173 000 kr. vid
ingingen av budgetdret 1974/75. Jag beriknar att bemyndiganden att
medge bidrag dels till kommuner fér att anordna allminna skyddsrum
m. m., dels till kostnaderna for cnskilda trafikant- och skolskyddsrum
m, m. fér budgetiret 1974/75 behdvs till ett belopp av 56 502 000 kr.
Av detta belopp avses 21,6 milj. kr. f6r prisreglering, varav 9 991 000 kr.
utgdr en engingsuppriikning av den beriknade bemyndigandeskulden den
30 juni 1974 t6r bemyndiganden som har limnats tore den I juli 1973.

Jag berdknar ett medelsbehov av 20,5 milj. kr. t6r anskatining av
skyddsrum m. m. {or niista budgetir. Jag riknar dessutom med att anslaget
vid behov far dverskridas med hdgst ctt belopp som motsvarar den for
budgetaret 1974/75 dterstdende delen av de 30 milj. kr. som enligt
riksdagens beslut (prop. 1972:75 s. 195, F6U 1972:17, rskr 1972:231)
vid behov fir anvindas under perioden 1972/73 — 1974/75 {or att
fullfélja gjorda dtaganden betriffande bidrag till skyddsrumsbyggande
m. m. Jag riknar med att ett overskridande med ca 10 milj. kr. kan bli
noédvindigt £or detta dndamdal under nidsta budgetdar.

Vid bifall till vad jag har férordat beriiknas bemyndigandeskulden f6r
statsbidrag till anskaffning av skyddsrum m. m. den 30 juni 1975 bli
(52173000 + 56 502 000 — 20 500 000 — 10 000 000) 78 175 000 kr.

F6r forskning, forsok och utveckling har jag beriknat medel t6r en
ofdrindrad ambitionsniva i férhillande till innevarande budgetar.

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet fram-
gir av sammanstillningen Over bestillningsbemyndiganden och betal-
ningsmedel.
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Jag hemstiller att Kungl. Maj:t (Oreslar riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att civilférsvarsmateriel
bestills inom en kostnadsram av 25 000 000 kr.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att statsbidrag utgar for
anskaffning av skyddsrum m.m. inom en Kostnadsram av
56 502 000 kr.,

3. till Civilforsvar t6r budgetaret 1974/75 anvisa ett {6rslagsanslag
av 127 425 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN
II. Statens allminna fastighetsfond

Forsvarsdepartementet
IT 6. Civilférsvar: Anskaffning av anlidggningar

1972/73 Utgift 5254 812 Behillning 6759 698
1973/74 Anslag 5 000 000
1974/75 Forslag 8 200 000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av férradd for
civilférsvarets mobiliseringsmateriel och centrala férrddsverksamhet samt
nybyggnad av lokaler m. m. for statens civilforsvarsskolor.

Civilfdrsvarsstyrelsen

Medelsforbrukningen for budgetiret 1974/75 beriknas till 9 913 000
kr. enligt t6ljande sammanstillning.

Priméiruppdrag m, m, . Medelstforbrukning
(1 000-tal kr.)

Civiltorsvar: Anskattning av anliiggningar t6r delprogrammet
Undsiittning
Foretag pabérjade fore 1973--07--01

. StandardfSrrad 16r civilldrsvarsmateriel 170
2. Revingeby. Utbildningsanliggning 323
Voretag pahorjade eller avsedda att pabérias 1973174
3. Standurdforrid tor civilforsvarsmatericl 1028
4. Rosersberg. Nybyggnad av forliggningsbyggnad och or-
sorjningsbyggnad (etapp 4a) 3500
5. Sando. Uthildningsanliggning (ctapp 2) ' 4 470!
I'oretag avsedda att pahorjas 197475
6. Standardforriad for civiltdrsvarsmateriel 795
10 283
Reducering pa grund av dverplanering -370
Summa 9913

t Varav 3,5 milj. kr, avser investering (6r bistandsutbildning,

1, 3 och 6. For fortsatt utbyggnad av forrdd {6r civilférsvarsmateriel
behovs 2 143 000 kr. f6r nédsta budgetdr, varav ca 1,3 milj. kr. for att
slutféra nybyggnad av férrdd som har pdborjats fore cller under
budgetaret 1973/74.

2. Fér att slutféra den pigdende utbyggnaden av utbildningsanligg-
ningen i Revingeby behdvs 323 000 kr. f6r nista budgetar.
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4. Kungl. Maj:t uppdrog den 20 oktober 1972 at byggnadsstyrelsen
att lata uppfora en ny forliggningsbyggnad och en ny férsériningsbygg-
nad m. m. vid statens civilférsvarsskola i Rosersberg inom en kostnads-
ram av 7 440 000 kr. enligt prisldget den 1 april 1971, vilket motsvarar
7 950 000 kr. enligt prisliget den 1 april 1973.

5. Behovet av fortsatt utbyggnad (ctapp 2) for utbildningsverksam-
heten vid statens civilférsvarsskola i Sand® har tidigare anmilts for
riksdagen i prop. 1973:1 (bil. 6 5. 215). Byggnadsstyrelsen har redovisat
forslag till byggnadsprogram for den fortsatta utbyggnaden. Kostnaderna
angavs ddrvid till 7,8 milj. kr. enligt prisliget den 1 april 1972, vilket
motsvarar 8,5 milj. kr. enligt prisliget den 1 april 1973, Av sist angivna
belopp avser 5 070 000 kr. kostnader f6r lokaler fér den bistinds- och
katastrofutbildning som bistdndsutbildningsnimnden bedriver vid civil-
forsvarsskolan. Dessa kostnader bor inte belasta utgiftsramen for civil-
forsvaret. For innevarande budgetar har 1 570 000 kr. f6r detta andamaél
lagts till utgiftsramen i form av en tillfdllig ramhojning (prop. 1973:1 bil.
6 s. 44). P4 samma sitt boér (5 070 000 — 1 570 000) 3,5 milj. kr. stillas
till férfogande for ndsta budgetdr. — Kungl. Maj:it uppdrog den 7
december 1973 4t byggnadsstyrelsen att utarbeta bygghandlingar for
byggnadsféretaget.

Departementschefen

Jag berdknar i likhet med civilfdrsvarsstyrelsen medelsforbrukningen
under anslaget {6r néasta budgetar till 9 913 000 kr. I enlighet med vad jag
forordat i prop. 1974:1 (bil. 6 s. 62) bér 3,5 milj. kr. som avser
anskaffning av lokaler for bistdnds- och katastrofutbildningen inte belasta
utgiftsramen for civilfdérsvaret. Jag forordar att medel f6r nista budgetér
anvisas enligt f6ljande investeringsplan och anslagsberdkning.

Investeringsplan (1 000-tal kr.)

Objekt Kostnadsram Medelsférbrukning Bygg- Firdig-
start stallande
1972 1973 - I'aktisk  Berdknad t6r Ar-man Ar-man
04-01 04- 01 t. 0. m. T —
1972/73 1973/74 1974/75
A, Foretag pihorjade
Jfore 1973-07-01
1. Standardférrid for
civilforsvars-
materiel 14 111 14 961 13 107 1684 170 -
2. Rosersherg. Forlagg-
ningsbyggnad 1260 1260 1232 28 - 70-05 71-08
3. Rosersberg. Anslut-
ning till Kippala-
tunneln 1650 1 650 1553 97 - 70-01 72-05
4. Revingeby. Utbild-
ningsanliggning 6 300 6 300 4977 1 000 323 70--02 74-10
5. Sandd. Utbildnings-
anliggning (etapp 1) 3260 2 660 2 467 193 72-05 74-06

Summa A 26 581 26 831 23 336 3002 493
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Objekt Kostnadsram Medelstorbrukning Bygg- Fiirdig-
— start stiilllande
1972 1973- Foktisk  Beraknad f6r ar-méin Ar-man

04 --01 04--01 t.o.m. -
1972/73 1973/74 1974775

B. Féretag piborjade

eller avsedda att

pahorjas 1973174
6. Standardférrad f6r

civilforsvars-

matericl - 2 640 - 350 1025 - -
7. Rosersberg. Nybygg-

nad av forligg-

ningsbyggnad och

forsorjningsbygg-

nad m. m.

(ctapp 4a) 7950 7950 - 3500 3500 73--08 . 75-02
8. Sandd. Utbildnings-

anliggning (ctapp 2) 7 800 8 500 3096 4470 74--05 75-12

Summa B 15 750 19 090 - 6 946 8995 - -

C. Foretag avsedda att
pdhorjas 1974175

9. Standardférrad 16r

civitforsvars-

materiel - 2900 - - 795 -

Summa C — 2 9500 - - 795 — -
Summa A-C 42 331 48 821 23 336 9948 10 283 - =
Reducering av me-

delsbehovet - - - -370 - .-
Berdknat medels-

behov - - - 9948 9913 - -

Anslagsberdkning (1 000-tal kr.)

Medelstillgang Medelsforbrukning

Behilining 1973..07-01 6 760 1973/74 Y 948
Anslag 161 197374 5000 1974/75 9913
Anslag for 1974/75 Beriiknad behallning

(torslag) 8200 1975 06.-30 99

19 960 19 960

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar tor budgetiret
1974/75 anvisa ett investeringsanslag av 8 200 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamOter hemstidlll férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten att till riksdagen skall avldtas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Eva Dybeck
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