Justitieutskottets betankande
1982/83: 37

om Andringar i narkotikastrafflagen m. m. (prop. 1982/83:141 jimte
motioner)

Propositionen m. m.

1 proposition 1982/83:141 har regeringen (justitiedepartementet) {oresla-
git riksdagen att anta av lagradet granskade forslag till

1. lag om andring i narkotikastrafflagen (1968: 64),

2. lag om #dndring i lagen (1968: 418) om straff for varusmuggling.

Roérande propositionens huvudsakliga innehall hinvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pd s. 9.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1982/83: 2299 av Thure Jadestig (s), 1982/
83:2300 av Blenda Littmarck m. fl. (m), 1982/83:2301 av Karin Soder (c)
och Rune Gustavsson (c) samt 1982/83:2314 av Boérje Stensson (fp). Mo-
tionsyrkandena redovisas pad s. 6 och 7.

Vidare behandlas i samband med propositionen yrkanden i sju motioner
vickta under den allminna motionstiden 1983. En redovisning av yrkan-
dena limnas pd s. 7 och 8.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

[S° ]

Lag om éndring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

Harigenom foreskrivs i fraga om narkotikastrafflagen (1968: 64)
dels att 1 och 4—7 §§ skall ha nedan angivna lydeise,
dels att i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 3a, 5a och 8 §8§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

18!

Den som uppsdtligen tillverkar,
saluhdller, éverldter eller innehar
narkotika som avses i | § narkoti-
kaforordningen (1962:704) utan att
vara berdttigad dirtill eller i strid
mot villkor som géiller for tillstind
enligt narkotikaférordningen, do-
mes for narkotikabrott till
boter eller fingelse i hogst tre ar.

3a

Den som oloviigen

1. overldter narkotika,

2. framstiller narkotika som dr.
avsedd for missbruk,

3. forvirvar narkotika i overld-
telsesvfie,

4. anskaffar, bearberar, forpac-
kar, transporterar, forvarar eller
tar annan sddan befaining med
narkotika som inte dr avsedd for
eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till férsdlj-
ning, forvarar eller befordrar ve-
derlag for nurkotika, formedlar
kontakter mellan siljare och képa-
re eller foretar ndgon annan sddan
drgiird, om forfarandet dr dgnat att
Sfrimja narkotikahandel, eller

6. innehar narkotika

doms, om gérningen sker uppsdi-
ligen, for narkotikabrott till
boter eller fangelse i hogst tre ar.

§

Den som av grov ouktsamhet be-
gdr gdrning som avses i 1§ 1-3,
doms fér vérdsléoshet med
narkotika till béter eller fiingelse
i hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas 1l
ansvar.

48§

For forsok, forberedelse eller
stimpling till narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott som avser till-
verkning, saluhdllande eller dverld-
telse domes 1ill ansvar enligt 23
kap. brotisbalken.

' Senaste lydelse 1981:226.

For forsok, forberedelse eller
stampling till narkotikabroit eller
grovt narkotikabrott doms, om gdr-
ningen avser annat dn innehav, till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
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Nuvarande Iydelse

Har flera medverkat till brott en-
ligt denna lag och avser brottet till-
verkning, saluhdllande eller éverld-
telse giller bestimmelserna i 23
kap. brottsbalken.

S5a

Foreslagen lydelse

5%

Har flera medverkat till brott
som avses i 1—4 §§ och innefattar
gdrningen inte endast innehav, gil-
ler bestdinmelserna i 23 kap. brotts-
balken.

§

Till borer eller fiingelse i hégst ett
ar doms, om gdrningen inte dr be-
lagd med straff enligt 1-5 §§ eller
enligt lagen (1960:418) om straff
Jor varusmuggling, den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1. dsidositter  foreskrift som
meddelats med stéd av 8 § andra
stycket, eller o

2. lamnar oriktig uppgift |
drende om sddant tillstdnd som
avses i 8 § andra stycket. .

I ringa fall skall inte démas till
ansvar.

6 §

Narkotika som har varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet
diarav samt vinning av sadant brott skall forklaras forverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt. Detsamma giller forlag for sadant brott eller dess
varde, om forlaget mottagits och mottagandet utgér brott enligt denna lag.

Foremdl som anvints som hjilp-
medel vid brott enligt denna lag el-
ler dess virde far forklaras forver-
kat, om det dr pakallat till férebyg-
gande av brott eller eljesr sarskilda
skal foreligger.

Injektionssprutor eller kanyler,
som kan anvindas for insprutning i
manniskokroppen och som padtrdf-
fas hos ndgon som har begatt brott
enligt denna lag eller i ett utrymme
som disponeras av honom eller pd-
triiffus i forbindelse med narkotika
som har varit féremadl for brott en-
ligt denna lag, skall, oavsett vem
foremdlet tillnér, forklaras férver-
kade, om det ej ar uppenbart obil-
ligt.

? Senaste lydelse 1981: 468.

Egendom som anvints som
hjalpmedel vid brott enligt denna
lag eller egendomens virde fér for-
klaras forverkat, om det dr pakallat
till forebyggande av brott eller an-
nars sarskilda skil foreligger. Det-
samma giller egendom med vilken
har tagits befattning som uigor
brott enligt denna lag.

Parrdffas injektionssprutor eller
kanyler, som kan anvindas for in-
sprutning i ménniskokroppen, eller
andra foremal, som ir sdrskilt dig-
nade art anvindas for missbruk av
eller annan befattning med narko-
tika, hos niigon som har begiu
brott enligt denna lag eller i ett ut-
rymme som disponeras av honom
eller i forbindelse med narkotika
som har varit féremal for brott en-
ligt denna lag, skall féremdien, oav-
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Nuvarande lydelse

Forestlugen Ivdelse

sett vem de tillhor, forklaras forver-
kade. om det €j ar uppenbart obil-
ligt.

78
Angaende beslag av egendom, som kan antagas vara forverkad enligt
6 §, giller bestimmelserna om beslag i rattegangsbalken med foljande

avvikelser.

Bestimmelsen att tal skall vickas inom viss tid giller €] i annat fall 4n

da ritten utsatt sadan tid.

Bestimmelserna i 2§ | och 3
samt 3 § lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker
m. m. skall tillimpas p& motsvaran-
de sitt da beslag har skett av narko-
tika, injektionssprutor eller ka-
nyler. Tiden for att anmila missno-
je skall dock riknas frin dagen for
forordnandet. Regeringen elier den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar ndrmare foreskrifter
om forfarandet med narkotika som
tagits i beslag.

Bestimmelserna i 2§ 1 och 3
samt 3 § lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker
m. m. skall tillimpas pad motsvaran-
de sitt da beslag har skett av narko-
tika eller egendom som avses i 6§
tredje stycker denna lag. ‘Tiden tor
att anméla missnoje skall dock rik-
nas {rin dagen f6r forordnandet.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar nirmare foreskrifter om {6rfa-
randet med narkotika som tagits i
beslag.

8§

Med narkotika farstds @ denna
lag likemedel eller hilsofurliga
varor med  starkt  vanebildande
egenskaper eller varor som med
litthet kan omvandlas till varor
med sddana egenskaper och som

1. pd.sdadan grund dr foremal for
kontroll enligt en  internationell
overenskommelse som Sverige har
bitrdtt, eller

2. av regeringen huar forklarais
skola anses som narkotika enlipt la-

gen.
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar

Soreskrifter om innehay och unnan

befutining med narkotika for medi- -
cinski eller verenskapligt dndandl.

Hérvid kan som villkor for sddun

befattning foreskrivas att sdrskilt

tillstand limnas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1983.

CSenaste lydelse 1981 468,
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2 Forslag till

N

Lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hirigenom f(vrcskrivs. att 1 och 3 §§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

1§

Den som utan att giva det till-
kanna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller {ran riket utfor
gods, for vilken tull eller annan all-
man avgift skall erldggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ¢j ma inféras
cller utforas, domes. om gir-
ningen sker uppsitligen. fér varu-
smuggling till boter eller fingel-
se i hogst tva ar, Giller girningen
narkotika som avses i [ § narkoti-
kaforordningen (1962:704) skall d6-
mas till béter ciler fingelse i hogst
tre ar.

Den som utan att giva det till-
kinna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket utfor
gods, for vilken tull eller annan all-
méin avgift skall erldggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ej ma inforas
eller utforas, domes, om gir-
ningen sker uppsatligen, for varu-
smuggling till boter eller fangel-

‘se i hogst tva ar. Giller girningen

narkotika som avses i 8 § narkoti-
kastrafflagen (1968:64) skall démas
till béter eller fangelse i hogst tre
ar.

Forsta stycket giller dven, nir nigon genom att limna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller medelst annat vilseledande i samband med tullbehand-
ling av gods uppsitligen foranleder. att tull eller annan allmén avgift
undandrages statsverket eller att gods infores eller utféres i strid mot
forbud.

3§

Ar varusmuggling att anses som
grov, skall domas till fingelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.-Gal-
ler girningen narkotika som avses i
| § narkotikaforordningen (1962
704). skall domas till fingelse, liagst
tva och hogst tio ar.

Ar varusmuggling att anse som
grov skall démas till fiangelse. ligst
sex manader och hégst sex &r. Gil-
ler gérningen narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64),
skall domas till fangelse, lagst tva
och hogst tio ar.

Vid beddmande huruvida brottet ar grovt skall sirskilt beaktas om det
forovats yrkesmissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller
viirde eller eljest varit av sarskilt farlig art eller, om girningen har gillt
narkotika, den i 6vrigt utgjort led 1 en verksamhet av sirskilt hinsynslos
art,

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.

IS
~
~J

! Senaste lydelse 1981:22
* Senaste lydelse 1981: 227,
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1982/83:2299 av Thure Jadestig (s) hemstills att riksdagen
beslutar

I. att avskaffa brottsrubriceringen narkotikaforseelse (2 § narkotika-
strafflagen),

2. att dven dec osjalvstindiga girningsformerna (forsék, forberedelse,
medverkan och stimpling) till olaga innehav av narkotika skall vara straft-
bara.

I motion 1982/83:2300 av Blenda Littmarck m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en avsevirt mer restriktiv instéllning till cannabispreparat,

2. att riksdagen beslutar att boter tas bort som paf6ljd i narkotikastraff-
lagen.

3. att riksdagen beslutar att 2 § i narkotikastrafflagen skall utga.

4. att riksdagen beslutar att fron till Cannabis sativa L fors upp pa
narkotikaforteckningen enligt narkotikaférordningen.

S. att riksdagen beslutar att i forslaget till lag om dndring i narkotika-
strafflagen 1 § skall ha f6ljande lydelse:

1§

Den som olovligen

1. 6verléter narkotika,

2. framstiller narkotika,

3. forvarvar narkotika,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, férvarar eller tar an-
nan sadan befattning med narkotika,

5. bjuder ut narkotika till forsaljning, férvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, formedlar kontakter mellan siljare och kopare eller foretar
ndgon annan sadan atgird,

6. innchar narkotika. doms for narkotikabrott till boter eller fangelse i
hogst tre ar.

I motion 1982/83:2301 av Karin Soder (¢) och Rune Gustavsson (c)
hemstills

1. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del antar féljande
sasom Moriondrernas forslag betecknade lydelse av I § i narkotikastraffla-
gen (1968: 64)

Regeringens forslag Motioniirernas forslag
1§
Den som olovligen Den som olovligen
1. averlater narkotika, 1. overlater narkotika,
2. framstiller narkotika som dr 2. framstiller narkotika,

avsedd [ir missbruk,



JuU 1982/83: 37

‘Regeringens forslag

3. forvirvar narkotika i dverld-
telsesvfie,

4. anskaffar, bearbetar. forpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sadan befattning med narko-
tika som inte dr avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsélj-
ning, férvarar eller befordrar veder-
lag 6r narkotika. formedlar kon-
takter mellan séiljare och kdpare el-
ler féretar nagon annan sadan at-
giard. om forfarandet ar agnat att
frimja narkotikahandel, eller

6. innehar narkotika

déms, om girningen sker uppsat-
ligen. for narkotikabrott till
boter eller fiingelse i hogst tre ar.

Motiondrernas forslag
3. forvérvar narkotika,

4. anskaffar, bearbetar, férpac-
kar, transporterar, férvarar eller tar
annan sadan befattning med narko-
tika,

5. bjuder ut narkotika till forsélj-
ning, férvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, formedlar kon-
takter mellan siljare och képare el-
ler foretar ndgon annan sidan At-
giard, om forfarandet ar agnat att
frimja dverldtelse av narkotika el-
ler

6. innehar narkotika

doms, om gérningen sker uppsat-
ligen, for narkotikabrott till
béter eller fingelse i hogst tre ar.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kriminalisering av allt illegalt narkotikabruk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om forfaranden som ér dgnade att frimja narkotikahan-

del,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kriminalisering av de osjalvstindiga brottsformerna

ocksa i fridga om innchavsbrottet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om forverkande pa grund av narkotikabrott.

I motion 1982/83:2314 av Borje Stensson (fp) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begdr forslag om skirpning av narkotikastrafflagen p3 sitt som

angetts i motionen.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1983

T motion 1982/83:268 av Sten Svensson (m) och Bjérn Korlof (m) hem-
stillls med hianvisning till vad som anférts i motion 1982/83: 267

1. att riksdagen hos regeringen begér tilliggsdirektiv till narkotikakom-
missionen betriiffande lokal och regional samordning av samhillets re-
surser for bekampande av narkotikamissbruket i enlighet med vad som

anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om samordning av olika atgarder mot narkotikamissbru-
ket genom att aldgga en central myndighet ansvar hirfor,
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3. att riksdagen hos regeringen begér att initiativ tas till nordiska och
internationella atgarder for bekampandet av narkotikahanteringen i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

I motion 1982/83: 548 av Hans Petersson i Rostéinga (fp) hemstiills att
riksdagen beslutar att narkotikastrafflagen dndras sd att dven anvindande .
av illegal narkotika blir straffbart.

I motion 1982/83: 839 av Ola Ullsten m. fl. (fp} hemstélls med hdnvisning
till vad som anférts i motion 1982/83: 837, savitt nu ér i fraga, att riksdagen
hos regeringen begér forslag om andring i narkotikastrafflagen s att dven
anvindande av illegal narkotika blir straffbart (yrkande 3).

I motion 1982/83:1592 av Gunilla André m. fl. (¢) hemstills, savitt nu dri
fraga, att riksdagen beslutar att hos regeringen ett forslag om en samlad
narkotikalagstiftning snarast framliggs (yrkande 3).

I motion 1982/83: 1666 av Tore Nilsson (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till forbud mot narkotikabruk.

I motion 1982/83:2112 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills med
hanvisning till vad som anforts i motion 1982/83: 2111, savitt nu &r i fraga.

— att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till hojt minimi-
straff for grova narkotikabrott (yrkande 1),

— att riksdagen beslutar att 2 § i narkotikastrafflagen skail utgd (yr-
kande 2).

I motion 1982/83:2162 av Blenda Littmarck (m) och Géran Ericsson (m)
hemstiills, savitt nu ir i friga, att riksdégen hos regeringen begér utredning
och férslag om kriminalisering av konsumtion av illegal narkotika (yr-
kande 1).

Utskottet

Inledning

Som ctt led i 6versynen av lagstiftningen mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten lade brottsférebyggande radet i januari 1982
fram promemorian (PM 1982:2) Narkotikabrott. I promemorian foreslogs
vissa dndringar i bl. a. narkotikastrafflagen (1968: 64) betraffande reglering- -
en av narkotikabrotten. Promemorian har remissbehandlats.

De forslag som lédggs fram i propositionen grundar sig pa promemorian
och remissyttrandena dérover.

Regeringen har hosten 1982  tillkallat en narkotikakommission
(S 1982:09) med uppdrag att lamna forslag om samordnade insatser mot
narkotikan. I kommissionens uppdrag ingér att ligga fram {orslag om de
dndringar i lagstiftningen rérande narkotika som behdévs for att kampen
mot narkotikan skall kunna féras mer effektivt. Kommissionen skall ha
avslutat sitt arbete fore utgingen av ar 1983,
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Propositionens huvudsakliga innehdll

[ propositionen figgs fram forslag till &ndringar i narkotikastrafflagens
straffbestimmelser. Huvudskilen hirtill dr att en del uppenbart strafi-
virda férfaranden med anknytning till narkotika har visat sig inte vara
tdckta av nu gilllande bestammelser.

Av narkotikastrafflagens nuvarande gérningsformer behélls enligt forsla-
foreslis framstiillning av narkotika bli straffbetagd. Den séarskilda straffbe-
liiggningen av saluhéllande av narkotika foreslas avskaffad, di den saknar
praktisk betydelse. Daremot foreslis att férviarv av narkotika i dverlitelse-
syfte liksom bearbetning, transport. forvaring och vissa andra sidana
kvalificerade befattningar med narkotika som inte ar avsedd for eget bruk
straffbeliggs sirskilt. Aven vissa dtgirder som dr dgnade att framja narko-
tikahandel féreslis bli belagda med straff. Forslaget syftar till att kraftigt
utvidga mojligheten att déma for medverkan. forsok, forberedelse eller
stampling till narkotikabrott.

Vidare foreslas att en del former av grovt oaktsamma beteenden straff-
belidggs. Enligt forslaget skall ocksé goras atskillnad mellan olovliga forfa-
randen med narkotika och asidosittande av sidana toreskrifter som med-
delats angiendec legal befattning med narkotika.

Sirskilda regler {6reslds om forverkande av foremdl som ér sirskilt
agnade att anviindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika,
t. ¢x. haschpipor. Ocksa i vrigt innebir forslaget att tillimpningsomradet
for forverkandebestimmelserna vidgas visentligt.

[Forslaget innebiir slutligen att den grundliaggande bestimmelsen om vad
som ir att anse som narkotika tas in i narkotikastrafflagen. En déirav
toranledd foljdiindring foreslas i lagen (1960:418) om straff tér varusmugg-
ling.

Lagiindringarna foreslds trida i kraft den [ juli 1983.

En samiud narkotikalagstiftning

Regler rérande narkotika finns i flera forfattningar. Vad som avses med
narkotika anges f.n. i narkotikaférordningen (1962:704) och den dértill
anknytlande kungorelsen (1972:113) med {érordnande enligt 1 § narkotika-
forordningen. Enligt bemyndigande i narkotikaférordningen har socialsty-
relsen utfirdat en sirskild kungérelse om tillimpningen av férordningen
(SFS 1974:711) och en nparmare forteckning oOver narkotika (SFS
1974:712). 1 férordningen finns vidare vissa straffbestimmelser som ror
den legala narkotikahanteringen. Ndgon sirskild straffbelaggning av gar-
ningar som inncfattar befattning med narkotika finns inte i brottsbalken.
Bestimmelser om straff m. m. for olovlig befattning med narkotika finns i
narkotikastrafflagen. For olovlig in- cller utférsel av narkotika finns straff-
bestammelser i lagen om straff for varusmuggling.

i Riksdagen 1982183, 7 saml. Nr 37
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[ motion 1592 efterlyses en samlad narkotikalagstiftning,

Huvudsyftet med de andringar i narkotikastrafflagen som liggs tram i
propositionen dr att kriminalisera vissa forfaranden med anknytning till
narkotika som har visat sig inte vara tickta av nuvarande straffbestim-
melser. Sasom anfors i propositionen kan ocksi andra dndringar av den
straffrittsliga regleringen dn som toreslis i propositionen visa sig vara
pakallade. Fragan hiirom provas inom ramen fér narkotikakommissionens
arbete. Detsamma géller fragan huruvida det bér goras en mera genomgri-
pande omurbetning av narkotikastralflagstiftningen och huruvida de cen-
trala straftriittsliga bestimmelserna i sa fall bor foras 6ver tll brottsbalken.

Enligt utskottets mening leder de forslag som laggs fram i propositionen,
om de genomfors. till forbittringar av strafflagstifiningen pi omradet frin
bade systematisk och lagteknisk synpunkt. P grund hitrav och med tanke
pd de mera dvergripande dverviganden i samma riktning som narkotika-
kommissionen har att géra anser utskottet att énskemélen { motion 1592
inte bor féranleda nigon riksdagens atgird. Utskotlet avstyrker alitsi
bifall til motionen i hiir behandlad del.

De straffbara girningsformerna
Nuvarande bestimmelser

Enligt 1 § narkotikastraftlagen doms den f6r narkotikabrott son uppsiit-
ligen tar viss ndrmare angiven befattning med narkotika utan att vara
beriittigad dartill eller i strid mot villkor som giller {or tillstind. Straftet ér

béter eller fingelse i hogst tre ar. Ar brottet ringa skall enligt 2 § démas {or

§
§ domas for

narkotikaforseelse till boter. Om brottet iir grovt skall enligt 3
grovt narkotikabrott tll fingelse i ligst tvi &r och hogst tio dr. Vissa
kriterier anges for nir brottet skall anses grovt.

De forfaranden som straftbeliggs enligt 1 § omfattar fyra olika girnings-
tormer: tillverkning, saluhallande, overliatelse och innchav av narkotika.

Caligt 4 § narkotikastraiflagen ar dven forsok. forberedelse och stimp-
ling till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott som inte avser innchayv
straftbara. Detsamma giller medverkan till annat brott enligt lagen in
sidant som avser innehav (5 §).

Forslag

I propositionen toreslas dndringar betritfande de olika gérningsformerna
i | § narkotikastrafflagen.

Girningsformerna gverfdrelse och inneha: behills enligt forslaget i ofor-
dindrad form (punkt 1 resp. 6 i forslaget Gill 1 §). Den sirskilda straftbelégg-
ningen av salihcllande av narkotika foreslas bli upphiivd. Skiilet hirtill ar
att denna girningsform beddms sakna praktisk betydelse; saluhaltande éri
allt vivsentligt strattburt redan som forsok. forberedelse eller stimpling till
overlatelse. Vissa fortaranden med anknytning till saluhallande ticks vi-
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dare i princip av den kriminalisering av vissa former av frimjande av
narkotikahandel som foreslds i propositionen.

Vidare foreslas att framstéilining av narkotika skall straftbeliggas i stil-
let for tillverkning (punkt 2). Med framstallning av narkotika anses iven
odling av narkotiska véxter. 1 propositionen foreslis att straffansvaret
skall begrinsas till framstillning av narkottka som idr avsedd for missbruk.

I propositionen foreslas att forvédry av narkotika skall utgéra en sarskild
garningsform, nagot som inte ir fallet f.n. (punkt 3). Straffansvaret for
forvirv av narkotika foreslas bli avgrinsat till sidana fall da férvirvet har
skett 1 Overlitelsesyfte.

Vissa kvalificerade full av befutining med narkotika, som f.n. endast ar
att beddma som innehav, foreslds i propositionen bli straffbelagda som en
sarskild giarningsform (punkt 4). Som straffbara forfaranden anges silunda
enligt forslaget anskaffning, bearbetning, férpackning, transport, férvaring
eller annan sidan befattning med narkotika. Straffansvaret foreslds av-
grinsat till befuttning med sddan narkotika som inte dr avsedd for eget
bruk.

Som en sirskild garningsform foreslas slutligen vissa forfaranden som dir
ignade att frimja narkotikahande! (punkt 5). Enligt forslaget straffbelaggs
det s3lunda att bjuda ut narkotika till férsiljning. forvara eller befordra
vederlag for narkotika, formedla kontakter mellan séljare och kdpare eller
att foreta ndgon annan sidan atgird. Det foreslis att straffansvaret skall
vara begransat pa sé satt att forfarandet skall vara 4gnat att framja narkoti-
kahandel. .

Forslaget i propositionen innebér vidare att mojligheter skapas att beivra
de s.k. osjalvstindiga brottstformerna, dvs. forsok. forberedelse, stamp-
ling och medverkan, till de olika girningsformer som féreslas med undan-
tag for innehav, Forslag hirom upptas i 4 och 5 §§ narkotikastrafflagen.

I tre motioner riktas kritik mot de begriansningar av straffansvaret som
foreslis i propositionen betriffande de girningsformer som géller annat én
odverlitelse och innchav av narkotika (punkterna 2—5),

1 motion 2301 férordas silunda betriffande framstiillning att straffansva-
ret inte skall begriinsas till att avse narkotika som &r avsedd for missbruk,
betriiffande forviarv att straffansvarct inte skall begrinsas il att gilla
narkotika i dverlatelsesyfie, betriffande vissa kvalificerade fall av befatt-
ning med narkotika att straffansvaret inte skall begrinsas till narkotika
som inte dr avsedd for eget bruk och betriffande forfaranden som ir
dgnade att frimja narkotikahandel att straffansvaret inte skall begriinsas
till frimjande av narkotikahandel utan gilla framjande av dverlatelse av
narkotika. Ett yrkande av liknande innebord upptas ocksé i motion 2300. [
motion 2314 kritiseras de inskrinkningar i straffansvaret som foreslas
betriiffande narkotika avsedd for eget bruk.
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I motion 2301 begiirs ocksa att vissa uttalanden rérande girningsformen
frimjunde av narkotikahandel inte skall Hgga till grund {6r bestimmelsens
tilliimpning.

Utskottets dverviganden

Huvudsyfiet med de forslag rérande narkotikastrafflagens girnings-
former som liggs fram i propositionen dr att straftbeliigpa vissa uppenbart
straffviirda forfaranden med anknytning till narkotika som har visat sig inte
vara tickta av nuvarande bestiimmelser. Utskottet anser det angeliget att
cn utvidgad straffbeliggning av detta slag kommer till stand.

Den utvidgning av det straftbara omradet som silunda bor ske fstad-
koms cnligt forstaget i propositionen endast till en del genom inférande av
nya spilvstindiga girningsformer. Sa ir fallet betriilTande giirningsfor-
merna forviry och torfaranden som éir dgnade att frimja narkotikahandel.

[ friga om girningsformerna framstilining och vissa Kvalificerade fall av
befattning med narkotika sker inte nigon cgentlig nykriminalisering. De
tforfaranden som ryms under dessa girningsformer dr enligt gillande riitt i
det visentliga straftbara som tillverkning eller innehav. Genom att forfa-
randen som enligt gillande riitt utgér innehav kommer att hiinforas till
annan garningsform astadkoms emellertid — genom de samtidigt foreslag-
na iindringarna i 4 och 5 §§ — en utvidgning av det straftbara omridet pi sl
siitt att ansvar kan forekomma ocksa fér de osjilvstiindiga brottsformerna
(forsok. forberedelse, stimpling och medverkan): si skulle inte bli fallet
om forfarandet skulle vara hiintorligt till girningsformen innchav. Vad nu
har sagts har till viss del ockséd giltighet betriftande giirningsformen {6r-
viirv. Till en del sker ocksd en vidgad kriminalisering pa si sitt att situa-
tioner som avser vissa kvalificerade fall av befattning med narkotika och
som {.n. endast kan bedomas som osjilvstiindiga brott, t.ex. forsok. blir
straffbara som sjéilvstindiga brott.

Utskottet godtar i princip det siitt pa vilket straffbeliggningen betriffan-
de narkotikabrott [6reslis ske. Det forslag rorande den systematiska upp-
byggnaden av de olika garningsformerna som lidggs fram i propositionen
kan utskottet ocksé ansluta sig till. Utskottets stiillningstagande innebir att
utskottet godtar 1Srslaget i propositionen att reglerna om ansvar (6r de
osjalvstindiga brottstormerna skall vara tillimpliga vid de giarningstormer
som inte avser innehav. Till frigan om de osjilvstindiga brottsformerna
vid innehav aterkommer utskottet t det foliande.

Betratfunde den nidrmare reglering av de olika girningsformerna som
{oreslis 1 propositionen skall forst sdgas att utskottet inte har nagot att
rud form. Utskottet har inte heller niigon erinran mot {orslaget att den
siirskilda straftbeliggningen av saluhallande av narkotika skall upphiivas.
I triga om Ovriga forestagna girningsformer har utskottet foljande att

anfora.
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Utskottet finner det indamalsenligt att framstillning av narkotika straff-
beliiggs i stillet for tillverkning. Hirigenom kommer dven odling av narko-
tiska vaxter alt kunna bestraffas. F.on. torde ansvar for sidana girningar
intriida fOrst 1 och med att forutsiittningarna for ansvar for innehavsbrott
{oreligger. ’

Genom att odling av narkotiska viixter skall anses som framstéillning blir
ocksa reglerna om ansvar for de osjilvstindiga brottsformerna tilliimpliga:
det blir alltsd. till skillnad frin vad som f.n. giller, méjligt att beivra
medverkan. liksom forsok och forberedelse, tll odling av sddana viixter.
Det finns emellertid enligt utskottets mening anledning att ifrigasitta hur
omfattande kriminaliseringen bor vara i dessa fall. Ett riktméirke hiirvidlag
maste vara att andra in de i praktiken straffviirda fallen inte skall tickas
niir det gilller de osjilvstindiga brottsformerna. Med denna utgiingspunkt
anser utskottet, i dverensstimmelse med vad som fOreslds i propositionen
och till skillnad fran vad som férordas i motionerna, att straffansvaret for
dessa fall bor avgrinsas till att giilla framstéillning av narkotika som ér
avsedd {or missbruk. Sker odling av en narkotisk vixt i viltvirdssyfte eller
for prydnadsindamil anser utskottet det tillrdckligt att ansvar for innehav
kan forckomma. Att hir dppna majlighet att utkriva ansvar ocksd for
forsok. forberedelse m.m. anser utskottet inte motiverat. Med den av-
grinsning av det straffbara omridet som utskottet salunda forordar undvi-
ker man ocksi att t.ex. handel med hampfro som figelfoder mer generellt
skulle falla under straffangvar.

F.n. dr forvdry av narkotika inte sarskilt straffbelagt. [ princip kan den
som {orvirvar narkotika diarfor straffas (orst sedan han har fait narkotikan
i sin besittning och di for innehav av narkotika. Detta inncbar att medver-
kan till forviiry. liksom {6rsok, forberedelse och stampling till sidan gir-
ning. f. n. inte ir forenade med straffansvar.

Utskottet anser att, sisom {oreslas i propositionen, forvirv av narkotika
bor straffbeliggas sirskilt och att ocksa dirtill anknutna osjalvstindiga
brottsformer bor kunna medféra ansvar. Aven betriffande denna giirnings-
form finns det anledning att ifrigasitta straffansvarets omfattning. For att
kriminaliscringen inte skall bli omotiverat omfattande anser utskottet att
straffansvaret — i enlighet med forslaget 1 propositionen och i motsats till
vad motionirerna foreslar — bor inskriinkas till sidana fall da forviirvet har
skett | Gverlitelsesyfte. Ty det ér ju dessa fall som édr verkligt straffviirda
och det dr betriffande dessa som det finns anledning att kunna beivra
ocksd de osjilvstindiga brottsformerna. Om forvirvet giller narkotika
som dir avsedd {or eget bruk ér det enligt utskottets mening fullt tillriackligt
att ansvar for innehav kan torekomma. Och det finns knappast nigot
kriminalpolitiskt behov av att betriiftande férvirv for eget bruk straftbe-
lagga de osjiilvstindiga brottsformerna.
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Enligt utskottets uppfattning dr det véirdefullt att de kvalificerade former
av befattning med narkotika som avses 1 propositionen och som i dag
endast dr att beddma som innehav straffbeliggs som en sirskild girnings-
form. Hirigenom dstadkommer man att medverkan, forsok, forberedelse
och stampling till sddana befattningar som géirningsformen omfattar blir
straffbara. Vad som hirvidlag ér straffvirt ar enligt utskottets mening
betattning med narkotika som inte dr avsedd tor cget bruk. Giller befatt-
ningen narkotika for eget bruk ir det enligt utskottets mening tillriickligt att
ansvar for innehav kan forekomma. Utskotret kan alltsd inte stalla sig
bakom motionsinskemélen om att girningsformen skall avse ocksé narko-
tika avsedd for eget bruk.

Utskottet finner det pikallat att vissa {orfaranden som dr dgnade att
frimja narkotikahandel straffbeliggs som cn sirskild girningsform. Att
sdasom foreslis i tvd av motionerna straffansvarct generellt bor gilla for
atgirder som ir dgnade att frimja all overlatelse av narkotika cller utan
nigon som helst begrinsning hirvidlag anser utskottet skulle féra alltfér
langt samtidigt som det straffbelagda omradet skulle bli oklart pa ett
betiankligt sitt. Sisom foreslas i propositionen finner utskottet det Limpligt
att straffansvaret avgrénsas till itgirder som typiskt sett dr fignade att
framja den mer organiserade eller eljest grovre narkotikabrottsligheten. 1
enlighet med vad som féreslas i propositionen bor en siddan avgrinsning
komma tijl uttryck genom att det foreskrivs att forfarandet skall vara dgnat
att friimja narkotikahandel.

I den i propositionen foreslagna lagtexten anges betriaffande denna géir-
ningsform exempel pa forfaranden som kan vara dgnade att friimja narkoti-
kahandel. Dessa dr samtliga sitdana som typiskt sett har en mer omedelbur
anknytning till omsittningen av narkotika och som i detta hinscende har
en viss konkretion. Sisom departementschefen anfor i specialmotivering-
en till forslaget (prop. s. 34) taller sdlunda utanfor det straffbara omridet
sddana forfaranden som mihinda kan antas frimja narkotikahandel i stort
men som inte har anknytning till konkreta transaktioner. Av kriminalise-
ringen berors alltsii enligt vad departementschefen uttalar inte allmiint
lovprisande av eller reklam for narkotikamissbruk, instruktioner om hur
narkotika brukas, allmiinna beskrivningar av var och hur narkotika brukar
siljas och andra forfaranden av detta slag. — Utskottet delar departe-
mentschefens uppfattning om kriminaliseringens omtattning. och utskottet
tar diirmed avstind frin vad som i detta hiinseende anfors i motion 2301,

Enligt utskottets mening finns det inte, till skillnad frin vad som anfors
motionsvigen, nagon anledning att befara att de avgriinsningar av det
straffbara omradet som utskottet férordat i det foregiende bor foranleda
nigra svarigheter i den praktiska tillimpningen. [ och {or sig ir utskottet
inte frimmande for att det nigon enstaka ging Kan uppsté tvekan huruvida
ett visst [orfarande eller befattning med narkotika har skett for det éindamal
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cller syfte som forutsitts for straffbarhet enligt de olika girningsformerna.
Att av det skilet, sisom forordas { motionerna. avsti frin att gora erfor-
derliga avgrinsningar av det straffbara omridet betriffande de olika giir-
ningsformerna finner utskottet skulle inge betinkligheter frin rattssiiker-
hetssynpunkt.

Utskottets stillningstagande under detta avsnitt innebir sammantatt-
ningsvis att utskottet tillstvrker bifall till férslaget i propositionen betrif-
fande de straffbara girningsformerna i 1 § narkotikastrafflagen. Motions-
vrkandena i motsvarande del avstyrks. Utskottet tillstyrker vidare forsla-
get i propositionen betriiffande regleringen i 4 och 5 §§ samma lag av de
osjiilvstindiga brottsformerna i vad avser annat brottiin innehav av nurko-
tika.

De osjilvstiindiga brottstormerna vid innehavsbrotiet
Nuyvarande bestimmelser

Enligt 4 § narkotikastrafflagen dr forsok. forberedelse och stimpling till
narkotikabrott och grovt narkotikabrott som avser tillverkning, saluhdl-
lande eller overlitelse f. n. straffbelagda. Motsvarande géller inte innchav,
Inte heller medverkan tilt innehav ir straffbelagt. Daremot ar enligt 5 §
medverkan Gll alla andra brott enligt lagen straffbara.

Forslag

[ propositionen foreslis att reglerna i 4 § narkotikastrafflagen om forsok.
férberedelse och stémpling skall giilla betriffande de nya giirningsformer
som foreslas i 1 §. Enligt propositionen bor dven i fortsitiningen forsok,
forheredelse och stimpling till innehav inte foranleda straffansvar. I friga
om medverkansreglerna i 5 § foreslis 1 propositionen inte heller nfigon
indring vad gilller innchav av narkotika; medverkan till innehav skall alltsd
ocksil fortséttningsvis vara straffritt. For de dvriga gérningsformerna skall
ansvar for medverkan {orekomma.

[ motionerna 2299, 2301 och 2314 begiirs att ocksi vid innehav av
narkotika de osjilvstindiga brottsformerna skall vara tillimpliga. Den
birande tanken i motionerna dr att samhiillet dirrigenom uttryckligen skulle
markera att ingen hantering av narkotika, som inte dr medicinskt eller
vetenskapligt motiverad. kan godtas.

Utskottets dverviiganden

De indringar betriffande de olika gidrningsformerna i | § narkotika-
strafflagen som foreslds i propositionen och som utskottet i det féregiiende
har godtagit innebiir cn inte obetydlig utvidning av det straffbara omradet.
Utéver den rena nykriminalisering som gérs sker utvidgningen framfor allt
pit det sattet att vissa kvalificerade forfaranden med och situationer roran-
de narkotika. for vilka ansvar f. n. kan intriada f6rst i och med att forutséitt-
ningarna for innchav foreligger. i fortsittningen straffbeliggs redan som
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osjalvstindiga brott. Som beskrivits i det foregdende astadkoms en sidan
ordning genom att man skapar nya géirningsformer och till dessa kopplar
ansvar for de osjilvstindiga brottsformerna. Effekterna av regleringen blir
alltsit med andra ord att vissa forfaranden med narkotika som i dag dr
straftria diarfor att forfarandet inte utgdr ctt fullbordat innehav kan straffas
som férsok, forberedelse m. m. till ndgon av de nya girningsformerna.

Den beskrivna utvidgningen av straffansvaret nar det giller de nya
girningsformerna omfattar, som framgar av vad som sagts i foregéende
avsnitt. mer kvalificerade befattningar med narkotika. Utskottet har godta-
git en sddan avgriinsning av ansvaret och anser att dirigenom det intresse
av kriminalisering som finns blir tillgodosett. Genom den nya regleringen
av narkotikabrottets gérningsformer far kriminaliseringen.av innehav
sjialvstiandig betydelse i huvudsak vid innchav for eget bruk.

Utskottet anser att det under sidana forhallanden skulle fora for langt att
siisom motiondrerna foreslar straffbeligga de osjilvstiindiga brotisfor-
merna vid innehavsbrottet. Hiirtill kommer att innehavsbrottet ir av si-
dant slag att betydande svirigheter skulle uppstd att med en godtagbar
precision forutse vilka forfaranden som exempelvis ett generellt medver-
kansansvar i praktiken skulle omfatta; resultatet skulle sannolikt bli en
dverkriminalisering.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
2299, 2301 och 2314 i hir behandlade delar.

Kriminalisering av narkotikamissbruk

Narkotikastrafflagen stadgar straff for den som innehar narkotika. Med
innehav torde niarmast vara att forstd detsamma som besittning. Sjilva
missbruket som sadant dr daremot inte kriminaliserat.

I sex motioner framstills yrkanden som gar ut pé att férbrukningen eller
anvindandet av illegal narkotika skall kriminaliseras.

Utskottet behandlade forra dret ett motionsyrkande om att sjilva nytt-
jandet av narkotika borde kriminaliseras. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande (JulU 1981/82:47 s. 16) uttalade utskottet att det inte fanns
anledning att dverviga en ordning som inncbar att narkotikamissbruk som
siidant straftbeliiggs. Utskottet finner nu inte skil till annan uppfattning i
denna friga. De aktuclla yrkandena i motionerna 548, 839, 1666, 2162, 2301
och 2314 avstyrks alltsa.

Straffsatserna m.m. fir narkotikabrots

I fvra motioner tas upp fragor med anknytning till straffsatserna for
narkotikabrotten. | motionerna 2112, 2299. 2300 och 2314 foresprikas att
brottsrubriceringen narkotikaférseelse avskaffas. Enligt motionirerna bor
overtriidetser av narkotikastrafflagen beddmas som atminstone narkotika-
brott. Motioniirerna menar att med en sidan ordning ges samhillet bittre
majligheter att ingripa mot vad som betecknas som den lilla narkotika-
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marknaden: bl. a. skuile polisens spanings- och utredningsarbete underfit-
tas.

I motion 2112 begiirs ocksd att minimistraffet for grovt narkotikabrott
hdjs, och i motion 2300 férordas, sdsom den far forstas, att boter slopas i
strafiskalan for narkotikabrott.

Brotten i narkotikastrafflagen dr indelade i tre grader: narkotikaforseelse
(2 §). narkotikabrott (1 §) och grovt narkotikabrott (3 §). Straflskalan om-
fattar for narkotikaférseelse endast hoter. for narkotikabrott baoter eller
fingelse i hogst tre &r och for grovt narkotikabrott fingelse i ligst tvi och

hogst tio dr.
 Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall enligt 3 § sérskilt beaktas
om det har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits 1 storre
omfattning eller yrkcsmiissigt. avsett sirskilt stor miingd narkotika cller
eljest varit av sédrskilt farlig eller hilnsynslds art: bedémningen skall grun-
das pi en sammanvigning av omsténdigheterna i det sérskilda fallet.

Om smuggling av narkotika ges straffbestimmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling. Aven varusmugglingsbrotten ir indelade i tre
grader. Stratfet for varusmuggling avseende narkotika ar boter eller fingel-
se i hogst tre ar. Ar varusmugglingen med hilinsyn till godsets virde och
- dvriga omstiandigheter att anse som ringa ar straffet béter, hagst 1000 kr.
Ar varusmugglingen att anse som grov och har giirningen gillt narkotika
skall démas ull fangelse lagst tvd och hogst tio ar.

Straffsatserna for narkotikabrott och grovt narkotikabrott hojdes senast
genom lagstiftning varen 1981 (prop. 1980/81: 76, JuU 25). Maximistraffet
for narkotikabrott hdjdes frin fangelse i tva ar till tre r och minimistraffet
for grovt narkotikabrott hojdes fran ett till tva ars fingelse. Motsvarande
hajning av straffskalorna beslutades samtidigt betriffande smuggling av
narkotika. Lagstiftningen tridde i kraft den 1 juli 1981 (SFS 1981:226 och

‘)"7)_

1 lagstiftningsirendet forelag for prévning motionsyrkanden rorande
straffsatserna for narkotikabratt som innefattade dnskemil om skiirpning-
ar av dessa av i huvudsak samma slag som framfors i térevarande motio-
ner.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande avstyrkte utskottet bifall till
motionerna. .

Vid bedémningen av motionssporsmaten rorande de lindrigare narkoti-
kabrotten erinrade utskottet intedningsvis om den princip som ligger till
grund {or kriminaliseringen pd omradet, nimligen att varje olovligt innehav
av ett narkotiskt medel ir straftbart. Detta innebiir att varje olovligt inne-
hav av narkotika. hur obetydligt det in éir. i princip faller under narkotika-
strafflagens bestimmelser. Mot den bakgrunden fann utskottet att det
fanns skil att bibehdlla beteckningen narkotikaférseelse for ringa brott mot
narkotikastraftlagen.

Betriffande stratfsatserna for narkotikabrott av lindrigare slag anfGrde
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utskottet bla. att det for vissa Kategorier av dem som bhegar sidana
narkotikabrott kan ifrdgasiittas om boter i alla ligen dr en dndamilsenlig
pafdljd. Utskottet fann emellertid inte skil att férorda att béter avskaffa-
des for de lindrigaste narkotikabrotten. FFran kriminalpolitiska synpunkter
var det enligt utskottets uppfattning inte heller pikallat att infora fiingelse i
stralfskalan tor narkotikaforseelse.

Nir det giillde straffsatserna f0r de altvartigare brotten ansig utskottet
att andra iindringar in dem som hade féreslagits 1 propositionen inte borde
ske.

Aven (orra fret behandlade utskottet motionsyrkanden rorande straff-
satserna m. m. for narkotikabrott av 1 huvudsak samnma slag som nu tas
upp 1 de i delta drende aktuella motionerna. Utskottet fann dédrvid inte
anledning till annat stéllningstagande dn det utskottet intagit dret fore. Med
tanke pit att narkotikastrafflagen var foremdl {or dversyn savitt gillde
giirningsbeskrivningarna (den dversyn som lett fram till forevarande lag-
stiftningsiirende) ansig utskottet att det dnda kunde finnas skal att i sam-
band med $versynen uppmirksamma huruvida straffskalorna fér de olika
narkotikabrotten var dndamalsenligt utformade. Detta gillde sirskilt
straffsatserna for narkotikaforseelse och narkotikabrott. Intresset av for-
dndringar hirvidlag var emellertid enligt utskottets uppfattning frimst
forestavat av lagtekniska och processrittsliga skl och inte av ett behov av
att iindra géirningarnas straffviirde, och det kundc dérfor inte ensamt till-
miitas avgorande betydelse. Hértill kom att det enligt utskottets mening
var svirt att ta stillning till frigan om straffsatserna for de aktuella brotten
cftersom man iinnu inte visste vilka cffekter i rittstillimpningen som de ar
1981 beslutade straffskéirpningarna lett till.

Utskottet fann det ocksh angeliget att niirmare fa belyst vilka effekter av
bl. a. kriminalpolitisk och social art som tillimpningen av riksiklagarens ar
1980 utfirdade anvisningar om atalsundertitelse vid narkotikabrotslighet
hade lett till.

Dc berorda frigorna hade enligt utskottets mening en naturlig anknyt-
ning tull det arbete pd den oversyn av narkotikastratflagen som pégick i
regeringskansliet. Utskottet, som utgick fran att frigorna skulle komma att
uppmirksammas utan nigot riksdagens tillkinnagivande, avstyrkte bifall
till motionerna. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1981/82:47).

I den proposition som utskottet nu behandlar forklarar departemeats-
chefen att de fragor om bl. a. straftskalornas utformning som utskottet
berort i sitt nyss nimnda betiinkande tillhér dem som prévas inom ramen
for narkotikakommissionens arbete.

Av det anforda framgér att de frigor rérande utformningen av straffska-
" lorna for narkotikabrotten som berdrs i motionerna Overvigs av narkotika-
kommissionen. Hirvid torde den diirmed intimt sammanhiingande fragan
om bibehallande av brottsrubriceringen narkotikaforseelse inte kunna for-
bigas. Ett stillningstagande frin narkotikakommissionen i de aktuella [ra-
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gorna bér vara att vinta under ar 1983. Med hiinsyn hiirtill finncr utskotiet
att nagot sirskilt uttalande eller annan ftgérd fran riksdagens sida inte
pikallas med anledning av motionsyrkandena. UtsKottet avstyrker bifall
till motionerna 2112, 2299, 2300 och 2314 i nu behandlade delar.

Firverkande

I 6 § narkotikastrafflagen finns bestimmelser om forverkande. I sin
nuvarande utformning innebiir de i korthet féljande. Bestimmelserna tar
forst och Irimst sikte pi narkotika som har varit foremal for brott enligt
lagen eller viirdet diarav samt vinning av sidant brott (1 st.). Foremil som
har anvints som hjalpmedel vid brott enligt lagen eller viirdet av sadant
foremél far ocksa forklaras forverkat om det ér pakaltat till forebyggande
av brott eller eljest sirskilda skil foreligger (2 st.). Vidare skall injektions-
sprutor eller kanyler, som pitraffas under vissa omstiindigheter, forklaras
forverkade om det inte dr uppenbart obilligt (3 st.). Forverkande av dessa
foremal kan ske oberoende av om de utgjort hjialpmedel vid brott eller inte.

De i propositionen foreslagna dndringarna i narkotikastrafflagens straff-
bestimmelser medfor en visentlig utvidgning av forverkandemajlighe-
terna. I propositionen foreslds hirutéver att, genom iindringar i 6 §. forver-
kandebestimmelsernas tillimpningsomriade vidgas. Bl a. foreslis ett till-
ligg till paragrafens andra stycke enligt vilket [6rverkande ocksa skall
kunna ske av egendom med vilken tagits befattning som utgdr brott enligt
lagen. Forslaget inncbiir en anpassning av narkotikastrafflagens forverkan-
debestimmelser till motsvarande bestimmelser i brottsbalken. Den fore-
slagna foreskriften tar nirmast sikte pia forberedelsebrott men kan ocksé
vara av betydelse vid sddan befattning med vederlag (6r narkotika som
utgor frimjande av narkotikahandel.

Enligt en #ndring som i propositionen foreslis 1 paragrafens tredje
stycke skall ocksa andra foremal in injektionssprutor och Kanyler som éar
sarskilt dgnade att anviindas for missbruk av cller annan befattning med
narkotika kunna forklaras forverkade under samma forutsittningar som
f. n. géller for injektionssprutor och kanvler.

I anslutning till sina dvervigunden rorande forverkandereglerna redovi-
sar departementschefen att narkotikakommissionen kommer att ta stéll-
ning till frigan om behov foreligger av ytterligare utvidgning av forverkan-
dereglerna och till hur reglerna i sa fall bor utformas.

1 motion 2301 begirs att man utan att avvakta kommissionens arbete gor
ytterligare utvidgning av mojligheterna till forverkande. Enligt motionérer-
na bor en sddan utvidgning efter ménster av vad som foreskrivs i jaktlagen
(1938: 274) giilla bl. a. motorfordon som anviints som hjilpmedel vid brott,
— I motionen uttalas vidare att vissa motivuttalanden rérande begriinsning
i mojligheterna till forverkande av cgendom som ér sirskilt dgnad att
anviindas for missbruk inte bor ligga till grund for den praktiska lilliimb-
ningen.
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Utskottet vilt far sin del forst sitga att det fran flera syapunkter miste
anses angeliiget att alla toremal — och inte bara sisom f. n. injektionsspru-
tor och kanyler — som ar sirskilt dgnade att anviindas [6r missbruk av eller
annan hefattning med narkotika som varit {Gremél for brott enligt lagen bor
kunna forklaras forverkade. Den foreskrift hitrom som enligt propositionen
forestas bli intagen i 6 § tredje stveket bor diirfor godtas. Foreskriften blir
tilliimplig pa bl a. haschpipor. kokainskedar, vigar och liknande féremal
som anviinds vid haschmissbruk eller annan hantering av illegal narkotika.

En forutsiittning for forverkande av foremilen ér att de piuriffas hos
nigon som begitt brott enligt narkotikastrafflagen eller patriffas i utrym-
me som disponeras av honom eller i forbindelse med narkotika som har
varit foremal for brott enligt lagen. I detta hiinseende foreslis inte néigon
indring i paragrafen. Med hiinvisning till den forutsittning {6r forverkande
som foreskrivs uttalar departementschefen i specialmotiveringen till 6 §
{prop. s. 3¥) att forverkande inte utan vidare kan ske av cxempelvis
haschpipor som innehas som souvenirer. Det ér detta uttalande som motio-
niirerna viinder sig mot.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte nigon anledning till inviind-
ning mot departementschefens nyss dtergivna uttalande som vil harmoni-
serar med lagtexten. Den medger att t.ex. en haschpipa. som uppges vara
en souvenir, forklaras forverkad om den patriffas hos nagon som har
begitt brott enligt narkotikastrafflagen. Skal att nu éverviiga niigon énd-
ring i bestiimmelsen vad géller {Grutséittningarna for forverkande foreligger
inte. Utskottet avstyrker bifall till motion 2301 i denna del.

Vad hiirefter gilller dnskemalet i motionen om vidgade méjligheter att
forverka motorfordon vill utskottet erinra om att gillande bestimmelser
redan f.n. ger mojligheter till torverkande av t. ¢x. bilar som anviints som
hjilpmedel vid narkotikabrott. Motsvarande giller enligt forverkandcbe-
stimmelserna i brottsbalken vid brott enligt balken. Mot den bakgrunden
och di frigan om en iindring av forverkandereglerna i det hiinscende som
forespriikas i motionen rymmer svirbemiistrade lagtekniska och rittspoli-
tiska sporsmal anser utskottet att det inte finns skl att féregripa narkotika-
kommissionens arbete med att prova frigan om behov av vtterligare ut-
vidgning av forverkandereglerna. Utskottet avstyrker darfor motion 2301 i
nu behandlad del.

Utskottet har inte nigon erinran mot de dvriga i propositionen framlagda
andringarna betriffande forverkandereglerna i 6 § narkotikastrafflagen.

Narkotikabegreppet

Vad som avses med narkotika anges f.n. i narkotikaférordningen och
den dirtill anknvtande kungorelsen med forordnande enligt | § narkotika-
forordningen. Enligt bemyndigande i narkotikaférordningen har socialsty-
relsen utfiirdat en niarmare forteckning Gver narkotika (SFS 1974:712).

I propositionen féreslas att man for over den grundliiggande bestiimning-
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en av vad som ar att anse som narkotika till narkotikastrafflagen. En
bestimmelse | amnet upptas i 8 §. Den bygger pa den nuvarande fSreskrif-
ten i narkotikaférordningen. En édndring foreslias dock sa till vida att de
grundliggande forutsittningarna for att en vara skall anses som narkotika
skall framgd av sjilva lagen.

Utskottet har inte ndgon erinran mot (orslaget i denna del.

1 motion 2300 begirs att fron till viaxten Cannabis sativa L skall riilknas
som cannabis och uppféras pi narkotikaférteckningen.

Enligt socialstyrelsens narkotikaférteckning forstis med narkotika bl .
cannabis. Didrmed forstas de ovanjordiska delarna av varje viixt av sliktet
Cannabis, ITin vilka hurtset inte har blivit extraherat. Som cannabis ritknas
inte {ron fran viixten, Ur viixten cannabis erhalis hasch och marihuana,

Cannabis ir en humpviixt. Hamptrdé anvinds som fagelfoder och for
sidan anviindning sker ocksd handel med hampfré. Sasom utskottet anféort
under avsnittet De straffbara giirningsformerna har utskottet — genom sitt
stillningstagande Ul frigan om avgrinsningen av girningsformen fram-
stillning av narkotika — bl. a. velat undvika att handeln med hampfré som
fageifoder mer gencrellt skulle falla under stratfansvar. 1 konsekvens hir-
med avstyrker utskottet bifall till motion 2300 i nu behandlad del.

Aterstdende motionsyrkanden

[ motion 268 begiirs att narkotikakommissionen genom tilliggsdirektiv
ges | uppdrag att Ligga fram forslag som syflar till cn samordning av
samhiillets insatser pil lokal och regional niva niir det giller narkotikabe-
kimpningen. — Motionirerna begiir ocksd att riksdagen uttalar sig for att
en sirskild myndighet bor £ ansvaret (6r sumordningen av olika digirder
mot narkotikamissbruket. Enligt motionirerna upptas ett torslag hiirom i
den slutrapport som utredningen om narkotikamissbrukets omfattning for
en tid sedan har lagt fram. — Slutligen f3resprikas § motionen atl regering-
en tar initiativ till nordiska och internationella dtgiirder for bekiimpande av
narkotikahanteringen.

I motion 2300 foresprikas en mer restriktiv instilining i}l cannabis frin
samhiillets sida. Enligt motioniirerna bor riksdagen uttala sig i sidan rikt-

ning.

Utskottet behandlar forst énskemalen i motion 268.

Som redan inledaingsvis nimnts har regeringen hosten 1982 tillkallat en
narkotikakommission med uppdrag att limna forslag om samordnade in-
satser mot narkotikan. De dtgirder som ér aktuelia {or kommissionen ir av
manga olika slag. Med anledning av motionsonskemalen skall hiir endast
namnas foljande hiirom.

Kommissionen har enligt sina direktiv {Dir. 1982: 100) att ligga (ram
forslag om bl.a. insatser genom internationella organ i svfte att effektivt
motverka viirldshandeln med narkotikan. 1 sitt arbete bér kommissionen
beakta bl a. samarbetet med de dvriga nordiska ldnderna.
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Det ankommer vidare pd kommissionen utt {6r sina forsiag utnytyja de
criarenheter som vunnits hos olika myndigheter, genom olika utredningar,
i forskningen samt hos de frivilliga organisationerna pa omradet. I direkti-
ven riktas uppmirksamhet sirskilt pa de kommunala och regionala hand-
lingsprogram som finns eller dr under utarbetande och behovet att verka
for att dessa crfarenheter sprids och nyttiggérs. Kommissionen skall i
dettu summanhang verka for samordning 4v insatserna genom skolan,
socialtjiinsten. hillso- och sjukvirden. kriminalvarden. poliscn och tullen.
~ Kommissionen skall ha avslutat sitt arbete under ar 1983.

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning har {for en tid sedan
lagt fram ¢n slutrapport med fOrslag om hur narkotikamissbruket bor féljas
(Ds S 1982: 13). I rapporten konstateras att ett stort antal myndigheter och
andra organ har uppgifter nir det giller att ta fram information som ror
hills i rapporten ér det rationellt och dnskvirt att upptéljningen av utveck-
lingen inom hela drogomradet sker samordnat. Det foreslas dirfor att en
enda myndighet tilldelas ansvaret for en samlad upptoljning om omradet.
— Rapporten remissbehandlas 1, n.

Som frumgdar av det anférda omfattas de {rigor som tas upp i motionen
tll stor del av det uppdrag som regeringen har gett till narkotikakommis-
sionen. Utskottet anser att riksdagen inte genom nagra sirskilda uttalan-
den bor foregripa resultatet av kommissionens arbete eller de dvervigan-
den som inom regeringen Kan komma att ske med anledning av den nyss
niitmnda sfutrapporten. Utskotier avstyrker dirfor bifall till motion 268.

Niir det sedan giller dnskemiilet i motion 2300 om en mer restriktiv
instiillning till cannabis {ran samhiillets sida vill utskoutet anféra (6ljande.

Cunnabis dr alt anse som narkotika. Till {6ljd harav ir bl. a. narkotika-
strafflagen tillimplig betriffande all olovlig betattning med canaabis. Trots
den debatt rorande en avkriminalisering av cannabismissbruk som tid efter
annan forckommit i Sverige och utomlands kan sigas att samhillets instiill-
ning till cannabis har blivit mer restriktiv. Ett uttryck [6r en stringare svn
pi cannabispreparaten ar de nya anvisningar rérande atalsunderlitelse vid
narkotikabrottslighet som riksaklagaren utfirdat i cte cirkuliar till landets
fiklagare i borjan av ar 1980 (riksiklagarens cirkulir RAC 1:94). 1 cirku-
laret forordas bl. a. en mer restriktiv praxis for talsunderlitelse betriffan-
de innehav av cannabis.

Utskottet anser att det i forsta hand ankommer pd berdrda myndigheter
inom rittsviasendet att, med utgingspunkt i géillande regler och i kunska-
perna om cannabispreparatens fordidrvlighet, aveora vilken betydelse en
olovlig befattning med cannabis skall tillmitas i straffritiskipningen. Och i
detta hiinseende dr det inte lampligt att statsmakterna gér ndgot sirskiit
uttalande. En annan sak dr att man genom aigiirder pa t. ex. lagstiftningssi-
dan kan dstadkomma en mer skarpt instilining till cannabis. Utskotiet
anser dock inte nagot sadant vara pakallat.
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Med det anforda avstyrker utskotiet bifall till motion 2300 i behandlad

del.

Ovriga forslag i propositionen

De forslag som laggs fram i propositionen och som utskottet inte sarskilt

behandlat i det foregiacnde féranleder inget uttalande fran utskottets sida.

Urskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

>l

1. betriltande en sumlad narkotikalugstiftning
att riksdagen avslar motion 1982/83: 1592 i denna del (yrkande 3).

2. betriffande de straffbara girningsformerna m. .

a) att riksdagen med avslag pd motion 1982/83: 2300 i denna del
(yrkande 5). motion 1982/83:2301 i denna del (yrkande 1) och
motion 1982/83:2314 i denna del (delvis) antar 1 § i det genom
proposition 1982/83: 141 framlagda forslaget till lag om dndring i
narkotikastrafflagen (1968: 64).

b) att riksdagen med avslag pia motion 1982/83:2301 i denna del
tyrkande 3) godkinner vad utskottet anfort betriffande krimi-
naliscringens omfattning vid forfaranden som iir dgnade att frim-
ja narkotikahandel,

¢) att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2299 i denna del
(yrkande 2). motion 1982/83: 2301 i denna del (yrkande 4) och
motion 1982/83: 2314 i denna del (delvis) godkiinner vad utskotiet
anfort betriffande de osjilvstiindiga brottstformerna vid inne-
havsbrottet.

d) att riksdagen antar 4 och 5 §% i det under moment 2 a) nimnda
lagtorslaget,

3. betrialfande Ariminalisering «a narkotikamissbhruk

atl riksdagen avslar motion 1982/83: 348, motion 1982/83: 839 i
denna del (yrkande 3). motion 1982/83: 1666, motion 1982/
83:2162 1 denna del (yrkande 1), motion 1982/83: 2301 i denna del

(yrkande 2) och motion 1982/83:2314 | denna del (delvisy,

4, betriffande avskaffunde av brousrubriceringen narhotikafir-

seelse
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2112 i denna del (yrkande 2).
motion 1982/83:2299 i denna del (yrkande 1), motion 1982/
83:2300 i denna del (yrkande 3) och motion 1982/83: 2314 t denna
del (delvis),

. betrittande straffsarserna fir narkotikabrott

att riksdagen avsldr motion 1982/83: 2300 i denna del (yrkande 2).

6. betrilltande storaffsatserna far grove narkotikabrott

att riksdagen avslir motion 1982/83: 2112 i denna del (yrkande 1),
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7. betriltande urvidening av majligheterna till forverkande
att riksdagen avslar motion 1982/%3: 2301 i denna del (yrkande §
delvis),

8. att riksdagen antar 6 § i det under moment 2 4) ndmnda lagférsia-
get,

9. betriffunde forverkandebestimmelsernas tilldmpning
att riksdagen med avslug pa motion 1982/83:2301 i denna del
tyrkande 5 delvis) godkinner vad utskottet anfort i detta hiinse-
ende,

10, att riksdugen antar 8 § i det under moment 2 a) niimnda Jagforsla-

get,

L1, betriftande fron fran cannabisvixter
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2300 i denna del (yrkande 4),

12. betriffande uppdrag till narkotikakommissionen m.m.
att riksdagen avslar motion 1982/83: 268,

13. betraftande en mer restriktiv instéillning till cannabis
att riksdagen avstir motion 1982/83: 2300 i denna del (yrkande 1),

14, att riksdagen antar det under moment 2 a) niimnda lagforslaget
den man det inte omfattas av utskottets hemstiillan ovan,

15. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
tifl lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Stockholm den 3 maj 1983

Pi justiticutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Helge
Klover (s). Arne Svensson (m), Gunilla André (¢), Karl-Gustal Mathsson
{s). Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m). Huns Petersson i Rostéinga (fp).
Lurs-Erik Lavdén (s). Hans Géran Franck (s), Inger Wickzén (m), Birthe
Sarestedt (s) och Elving Andersson (¢).

Reservationer

1. De straffbara girningsformerna m. m. (mom. 2)

Bertil Lidgard (m), Arne Svensson (m), Gunilla André (¢), Sven Munke
{m), Hans Petersson i Rostinga (fp). Inger Wickzén (m) och Elving An-
dersson (¢) anser

dely att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 13 med “"Utskot-

tet finner™ och som slutar pa s. 15 med “av narkotika™ bort ha féljande
iydelse:
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Utskottet vill mer allmént framhalla att de aktuella girningsformerna
genomgéende i propositionen har getts en ganska snitv utformning nir det
giller att ange det straffbara omridet. Hirigenom kommer enligt utskottets
mening vissa forfaranden med anknytning till narkotika att aven framdeles
vara straffria. Det kan ifragasittas om en sddan ordning dr limplig. Med
tanke pa den betydelse som straffrittskipningen har i kampen mot narkoti-
kan anser utskottet att man bor dvervéga att géra en forsiktig utvidgning i
forhallande till forslagen i propositionen av det straffbara omradet {6r de
olika garningsformerna. Aven av andra mera praktiska skal kan det finnas
anledning artt nagot dndra utformningen av girningsformerna. Sisom dessa
toreslds utformade enligt propositionen krivs for staffbarhet att ett forfa-
rande eller en befattning med narkotika har skett for ett visst angivet
andamal eller syfte. Enligt utskottets uppfattning finns det risk for att
sidana begrinsningar av det straffbara omradet skapar svirigheter i den
praktiska tillimpningen: polis och aklagare kan forutsittas fa svart att
vederligga invindningar frin den misstinktes sida, t.ex. att narKotika
varit avsedd for eget bruk. Aven annars kan det med den utformning av
bestimmelserna som foreslds i propositionen méinga ginger komma att bli
svart att styrka t. ex. att narkotikan varit avsedd for sddant dndamil som
forutsatts for straffbarhet.

Utskottet dvergar nu till att behandla de aktuella girningsformerna mera
i detal;j.

Utskottet finner det éindamz"tlsenligt'attframstiillning av narkotika straff-
beliggs i stillet for tillverkning. Harigenom kommer dven odling av narko-
tiska vixter att kunna bestraffas. F.n. torde ansvar for sadana girningar
intrada forst i och med att forutsittningarna for ansvar for innehavsbrott
foreligger.

Genom att odling av narkotiska vaxter skall anses som framstéllning blir
ocksi reglerna om ansvar f6r de osjilvstandiga brottsformerna tillampliga:
det blir alltsd, till skilinad frin vad som f.n. giller, mojligt att beivra
medverkan, liksom férsok och forberedelse, till odling av sidana vaxter.
Det finns emellertid enligt utskottets mening anledning att ifragasitta hur
omfattande kriminaliseringen bor vara i dessa fall. I propositionen foreslas
att tillimpningsomradet begrinsas till framstillning av narkotika som ir
avsedd for missbruk. Aven om det ir dessa girningar som framst ar
straffvirda anser utskottet det olampligt att begransa det straffbara omré-
det pa det sitt som gors i propositionen. For att undvika svérigheter i den
praktiska tillampningen, 1. ex. nér det giller bevisningen, bor entigt utskot-
tets mening, sasom foreslas i motionerna, varje olovlig framstillning av
narkotika omfattas av denna géirningsform. Att man dirigenom ocksé
straffbeligger forsok, forberedelse m.m. till sidan odling' av narkotiska
viixter som sker i viltvirdssyfte eller for prydnadsandamal anser utskottet
inte inge nagra betinkligheter. Ty dven siddan odling édr ju redan f.n.
straffbar, 14t vara endast som innehav och alltsi férst dd véxten har
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utvecklat sig ndgot. Den ordning utskottet nu foreslar innebir endast att
straffansvar kommer att intrida pd ett tidigare stadium, t.ex. vid sadd.
Med den utformning av giarningsformen som utskottet forordar undviks att
t.ex. handel med hampfré som fagelfoder mer generellt kommer att falla
under straffansvar.

F.n. ar forvéiry av narkotika inte sarskilt straffbelagt. I princip kan den
i sin besittning och dé for innehav av narkotika. Detta innebir att medver-
kan till forviry. liksom forsok, forberedelse och stampling till sddan gar-
ning. f. n. intc &r férenade med straffansvar.

Utskottet anser att, sdsom foreslas i propositionen, forviirv av narkotika
bor straffbeliaggas sarskilt och att ocksa dirtill anknutna osjilvstindiga
brottsformer bor kunna medfora ansvar. Aven betriffande denna gérnings-
form finns det anledning att ifragasatta straffansvarets omfattning. Forsla-
get 1 propositionen tidcker visserligen flertalet verkligt straffvirda fall,
nimligen sddana da forviarvet har skett i overlatelsesyfte. Utskottet anser
emellertid att denna begréinsning till dverlatelsesyfte &r omotiverad. Enligt
utskottets mening finns det namligen inga sakliga skal till varfor forvirv av
narkotika for eget bruk bor vara undantaget fran det straffbara omradet
enligt denna garningsform. Genom att sdsom foreslas i motionerna lata
girningsformen omfatta varje férvirv av narkotika kommer vid forvirv {or
eget bruk straffansvar att intrida pa ett tidigare stadium én férst vid sjilva
innchavet: redan forsok eller forberedelse till forvarv av narkotika for eget
bruk kriminaliseras alltsd. En sidan ordning maiste enligt utskottets me-
ning anses vara i hog grad pikallad av preventiva skill. Genom att lita
garningsformen avse alla forvarv undviker man ocksa vissa tillampnings-
svirigheter som forslaget i propositionen skulle kunna leda till.

Enligt utskottets uppfattning ir det vardefullt att de kvalificerade former
av hefattning med narkotika som avses i propositionen och som i dag
endast ar att bedoma som innehav straffbelaggs som en sérskild giarnings-
form. Hiirigenom dstadkommer man att medverkan, forsok, forberedelse
och stimpling till sddana befattningar som girningsformen omfattar blir
straffbara. I linje med vad utskottet nyss anfort betraffande det straffbara
omradet enligt giarningsformen forviarv anser utskottet att forevarande
garningsform inte, sasom foreslas i propositionen, bor vara begrinsad till
befattning med narkotika avsedd for visst andamdl. Varje befattning med
narkotika. alltsd ocksa sddan som ar avsedd for eget bruk, bor i enlighet
med motionsdnskemalen omfattas av det straffbara omradet.

Utskottet finner det pakallat att vissa forfaranden som iir dgnade att
frimja narkotikahandel straffbelidggs som en sirskild giarningsform. Ut-
skottet stiiller sig emellertid tveksamt till den begrinsning av det straffbara
omradet som [oreslas i propositionen och som gér ut pa att endast atgirder
som ir dgnade att frimja narkotikahandel, dvs. den mer organiserade eller
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cljest grovre narkotikabrottsligheten. omfattas av girningsformen. Enligt
utskottets mening kommer en sidan avgrinsning att leda till svarigheter
den praktiska tillimpningen av bestimmelsen. Hértill kommer att kvalifi-
cerade framjandehandlingar bér medfora straffansvar ocksa i de fall dar
det inte kan sdgas vara friga om handel; dven dverlatelseverksamhet som
inte dr vanemissig eller yrkesmissig kan i manga fall framstd som s
straffviird att det skulle vara stétande om géiirningen limnades straffri.

Det nu anforda leder utskottet till uppfattningen att girningsformen i
linje med vad som foreslas i tvd av motionerna bor ges ctt vidare tillamp-
ningsomrade dn som foreslas i propositionen. Enligt utskottets mening bor
tillimpningsomradet for att tiicka de fall som ar straffvirda omfatta atgir-
der som #r dgnade att frimja overlatelse av narkotika. Att ge giirningsfor-
men en sadan utformning innebir samtidigt att det straffbelagda omradet
ges en fran rittssikerhetssynpunkt tillfredsstallande avgrinsning.

I den i propositionen foreslagna lagtexten anges betriffande denna gér-
ningsform exempel pa forfaranden som kan vara dgnade att frimja narkoti-
kahandel. Dessa dr samtliga sidana som typiskt sett har en mer omedelbar
anknytning till omséttningen av narkotika och som i detta hinseende har
en viss konkretion. Departementschefen anfér i specialmotiveringen till
forslaget (prop. s. 34) att utanfor det straffbara omradet faller sddana
forfaranden som mahéinda kan antas frimja narkotikahandel i stort men
som inte har anknytning till konkreta transaktioner. Av kriminaliseringen
berors alltsd enligt vad departementschefen uttalar inte allméant lovpri-
sande av eller reklam for narkotikamissbruk. instruktioner om hur narko-
tika brukas, allméiinna beskrivningar av var och hur narkotika brukar siljas
och andra férfaranden av detta slag. — Vad departementschefen anfért om
att sidana forfaranden som saknar anknytning till konkreta transaktioner
betriiffande narkotika faller utanfor det straffbara omradet har giltighet
ocksd med den utformning av girningsformen som utskottet f6rordar.
Utskottet delar departementschefens uppfattning om kriminaliscringens
omfattning i det hinseende som har ar aktuellt, och ndgon &tgird fran
riksdagens sida i den riktning som foresprikas i motion 2301 pa denna
punkt bér nu inte komma till stdnd. I sammanhanget vill utskottet emeller-
tid framhalla att den praktiska utvecklingen i det hidr hinseendet méste
foljas noga, och utskottet forutsitter att regeringen tar initiativ till erfor-
derliga lagindringar till komplettering av andra straffstadganden, t.ex.
bestimmelserna om uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken, eller till andra
atgirder om utvecklingen ger anledning dartill.

Utskottets stillningstagande under detta avsnitt innebir sammanfatt-
ningsvis att utskottet i stort sett godtar forslaget i propositionen betriffan-
de de straffbara garningsformerna i | § narkotikastrafflagen samtidigt som
utskottet i allt vasentligt stiller sig bakom motionsyrkandena. Utskottet
foreslar att paragrafen ges den utformning som framgir av utskottets
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hemstillan. Utskottet tillstyrker vidare forslaget i propositionen betréffan-
de regleringen i 4 och 5 §§ narkotikastrafflagen av de osjilvstindiga brotts-
formerna i vad avser annat brott iin innehav av narkotika.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 15 med “"De
andringar™ och som slutar pd s. 16 med “’behandlade delar™ bort ha
foljande lydelse:

De dndringar betriffande de olika géirningsformerna i 1 § narkotika-
strafflagen som utskottet i det foregiende har foreslagit innebir en inte
obetydlig utvidgning av det straffbara omradet. Utdver den rena nykrimi-
nalisering som gors sker utvidgningen framfor allt pa det séttet att vissa
forfaranden med och situationer rorande narkotika. for vilka ansvar f. n.
kan intrida forst i och med att forutsiattningarna tor innchav foreligger. i
fortsittningen straffbeliggs redan som osjilvstindiga brott. Som beskrivits
i det foregdende astadkoms en sadan ordning genom att man skapar nya
giirningsformer och till dessa kopplar ansvar for de osjilvstandiga brotts-
formerna. Effektcrna av regleringen blir alltsd med andra ord att manga
forfaranden med narkotika som i dag ar strafTria darfor att forfarandet inte
utgor ett fullbordat innehav kan straffas som forsok, forberedelse m. m. till
nagon av de nya garningsformerna.

Den beskrivna utvidgningen av straffansvaret nir det giller de nya
girningsformerna omfattar, som framgir av vad som sagts i det foregien-
de, inte bara mer utpriglat kvalificerade befattningar med narkotika utan
dven flertalet befattningar som giiller narkotika avsedd for eget bruk. Vid
sadant forhillande anser utskottet att motioniirernas énskemél om straff-
belidggning av de osjilvstindiga brottsformerna vid innehavsbrott i sak
redan har blivit tillgodosett.

Med hénvisning till det anférda finner utskottet att det saknas skal till
nagon riksdagens atgird med anledning av motionerna 2299, 2301 och 2314
i de delar som nu behandlats.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande de straffbara garningsformerna m. m.

a) att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:14] samt
med anledning av motion 1982/83:2300 i denna del (yrkande 5).
motion 1982/83:2301 i denna del (yrkande 1) och motion 1982/
83:2314 i denna del (delvis) antar det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64)
sdvitt avser 1 §, dock med den dndringen att paragrafen erhéller
foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

1§

Den som olovligen

1. éverlater narkotika,

2. framstiller narkotika som dr
avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i gverldtel-
sesvfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sidan befattning med narko-
tika som inte dr avsedd fir eget
bruk,.

5. bjuder ut narkotika till forsalj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, formedlar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler féretar ndgon annan sidan at-
gird, om forfarandet dr dgnat att
frimja narkotikahandel, eller

6. innehar narkotika

déms, om girningen sker uppsiit-
ligen, for narkotikabrott till
boter eller fingelse i hogst tre ar.

Utskottets forslag

Den som olovligen
1. overlater narkotika.
2. framstaller narkotika,

3. forvéarvar narkotika.

4. anskaffar, bearbectar, férpac-
kar, transporterar, férvarar efler tar
annan sadan befattning med narko-
tika.

5. bjuder ut narkotika till forsilj-
ning, forvarar eiler befordrar veder-
lag for narkotika. férmedlar kon-
takter mellan saljare och kopare el-
ler foretar nigon annan sidan #t-
gird. om forfarandet ar dgnat att
framja dverldtelse av narkotika el-
ler

6. innchar narkotika

déms, om gérningen sker uppsét-
ligen, tor narkotikabrott iill
boter eller fangelse i hogst tre ar.

b) att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2301 i denna del
(yrkande 3) godkiinner vad utskottet anfort betriffande kriminali-
seringens omfattning vid forfaranden som ar dgnade att frimja
narkotikahandel,

¢) att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2299 i denna del
(yrkande 2), motion 1982/83:2301 i denna del (yrkande 4) och
motion 1982/83:2314 i denna del (delvis) godkiinner vad utskottet
anfort betriffande de osjilvstdandiga brottstormerna vid innehavs-
brottet,

d} att riksdagen antar 4 och 5 §§ 1 det under moment 2 a) namnda
lagforslaget.

2. Kriminalisering av narkotikamissbruk (mom. 3)

Bertil Lidgard (m), Arne Svensson (m), Gunilla André (¢), Sven Munke
(m), Hans Petersson i Rostinga (fp), Inger Wickzén (m) och Elving An-
dersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 16 som borjar med " Utskot-

2

tet behandlade’ och som slutar med "avstyrks alltsd™ bort ha foljande
lydelse:

Fragan huruvida sjilva nyttjandet av narkotika bor kriminaliseras har
under senare tid pd nytt akiualiserats i den allménna debatten. Bakgrunden
har varit ndgra domstolsavgbéranden i saken. Riksdagen har {orra édret
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visserligen stéllt sig avvisande till tanken pd en kriminalisering av sjilva
narkotikamissbruket. Detta bor emellertid inte hindra att man pa nytt tar
upp till dvervagande de skil som talar for och emot en kriminalisering.

Mot en kriminalisering av narkotikamissbruket talar bl. a. att straffbe-
liggning kan f4 ogynnsamma konsekvenser for narkomanvérden som ar
svira att 6verblicka. Problem skulle ocksé kunna uppstd i forhallande till
bruk och missbruk av narkotiska preparat inom ramcn for den legala
narkotikahanteringen. Dessa och andra skal utesluter emellertid inte att en
kriminalisering é4nda kan vara motiverad. En kriminalisering av sjilva
nyttjandet av narkotika bor givetvis inte motiveras av ordningsskil: sjilva
berusningen bor alltsd i sammanhanget inte tillmétas sirskild betydelse.
En straffbeldggning pikallas daremot av behovet att ge uttryck for samhiil-
lets avstandstagande till varje olovlig befattning med narkotika. En be-
stammelse som straffbeldgger sjilva missbruket skulle enligt utskottets
mening onekligen fylla en betydelsefull preventiv funktion inte minst bland
ungdomar och andra som befinner sig i riskzonen for att bli missbrukare.
Genom att i dag sjialva missbruket i vissa fall anses straffritt sprider sig
bland dessa grupper litt en forestillning om att missbruket inte heller kan
vara sérskilt fordarvligt. En sddan ordning anser utskottet olycklig och den
boér inte bibehallas. Till det anférda kommer att méjligheterna att bereda
missbrukarna vird kan antas komma att 6ka genom att en kriminalisering
medf6r en 6kad uppmirksamhet pa saken fran myndigheternas sida.

Sammantaget finner utskottet att 6vervigande skil talar for att en krimi-
nalisering av sjdlva nyttjandet av illegal narkotika bér komma till stind. De
overviganden i det aktuella sporsmélet som enligt vad departementsche-
fen uppger narkotikakommissionen skall géra bor enligt utskottets mening
syfta till att forslag om kriminaliscring liaggs fram. Vad utskottet nu med
anledning av motionerna 548, 839, 1666, 2162, 2301 och 2314 har anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:

3. betriffande I\:rimina/isering av narkotikamissbriik
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:548, motion 1982/
83:839 i denna de! (yrkande 3), motion {982/83:1666, motion
1982/83:2162 i denna del (yrkande 1), motion 1982/83:2301 i den-
na del (yrkande 2), och motion 1982/83: 2314 { denna del (delvis)
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért i
detta hinseende.
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