Motion till riksdagen
1989/90:S118

av Sonja Rembo m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:62 om insatser for

aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens
verksamhet, m.m.
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1. Inledning

Problemen med det 6kade antalet arbetsskadeanmalningar, langtidssjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar har allt mera uppmarksammats. Det
finns ett flertal orsaker till att s& manga personer kommit utanfor arbets-
marknaden.

Sedan borjan av 1970-talet har en lang rad lagar och forordningar skapats
i avsikt att reglera forhallanden i arbetslivet. bl.a. arbetsmiljolagen och la-
gen om foretagshalsovard.

Malet har varit att forebygga arbetsskador och, nar sddana anda intraffar,
garantera rehabilitering och ge inkomstbortfallsskydd. Trots alla dessa insat-
ser har antalet beviljade arbetsskador bara okat. Sverige har flest antal bevil-
jade arbetsskadeersattningar i Visteuropa, trots att omfattande arbetsmil-
joatgarder vidtagits. Detta tyder pd att utformningen av arbetsskadeforsak-
ringen dr felaktig.

Regeringen har tidigare inte velat eller formatt se verkligheten sddan den
ar. Den har forsokt 16sa problemen med nya arbetsmarknadspolitiska inno-
vationer, nya bidrag och forbattrade formaner, 6kat inflytande for centrala
fackliga organ och 6kad byrdkratisering.

Omfattningen av arbetsmarknadspolitiska dtgarder ar troligen fortfarande
sd hog att den motverkar tillkomsten av arbete pd normalt satt. Allt eftersom
olika stodformer har inforts har vaxande grupper av arbetstagare och arbets-
givare vant sig vid att stalla krav pa statsbidrag for anstallning.

Kompensationsnivéerna i viktiga delar av socialforsakringssystemen ar sd
hoga att de ofta inte ger tillracklig motivation for att ga tillbaka i arbete.
Fortidspensionering vid personalneddragningar har ofta visat sig vara eko-
nomiskt fordelaktigt beroende pd de samlade effekterna av socialforsak-
ringssystemen, avtalsforsakringarna och ev. avtal mellan parterna pa arbets-
platsen.

Riksdagens revisorer har visat att arbetsskadeforsakringen har allvarliga
brister, vilket bidragit till de snabbt 6kande kostnaderna. En férandrad
praxis har ocksa skapat detta forhéllande.

Forandrade regler och praxis for utbetalning av sjukpenning har lett till en
kraftigokning avsavalsjukfrdnvaron som kostnaderna for sjukforsakringen.
Grupper av personer som egentligen ar arbetslosa kan numera uppbara sju-
kersattning under jamforelsevis langa perioder. Felaktiga utbetalningar vid
korttidsfrdnvaro uppskattas ske i nio av tio fall, i ca halften av fallen medfor
detta overkompensation. P4 sistone har ocksa ett inte obetydligt missbruk
uppmarksammats. Politiken har varit sdval kostnadsdrivande som demorali-
serande. I partimotionen Battre valfard foreslar moderata samlingspartiet
genomgripande forandringar i sjukforsakringssystemet.

Det statistiskt sett goda sysselsattningslaget beror i hog grad pa nodvan-
digheten att ersatta franvarande personal. Regeringen redovisar sjalv att an-
talet nytillkomna fortidspensionarer under 1980-talet dverstigit okningen av
arbetskraften.

Regeringens politik har skapat permanenta obalanser pd arbetsmarkna-
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den oberoende av konjunkturliget med ohallbara arbetsmarknadsprolem
och en forsvagning av den ekonomiska utvecklingen som foljd. Politiken har
varit skadlig for landet. for moralen och arbetsviljan.

Moderata forsok att pavisa bristerna i de nuvarande systemen och anvisa
lampliga fordndingar har utan sakargument tillbakavisats som "hot mot vil-
fairden”. Den gryende insikt om den verkliga situationen som regeringen pé
sistone visat ar mycket senkommen.

Nar regeringen nu forsoker bryta sin passivitet, ldgger den fram forslag
som endast marginellt kan paverka utvecklingen. Forslagen gillande arbets-
miljdomridet ar huvudsakligen avsedda att dels oka det kollektiva sparan-
det. dels skapa ytterligare utrymme for politiska och korporativa organ.

2. Arbetslivsfonden

2.1 Regeringens forslag

Det forslag om arbetslivsfondens verksamhet och organisation som rege-
ringen nu lagger fram ir ett exempel pé dess ambitioner att ytterligare socia-
lisera arbetslivet.

Arbetslivsfonden har tillkommit efter en uppgorelse mellan regeringen
och centern med motiveringen att ett skatteuttag kan ddmpa den s.k. over-
hettningen pa arbetsmarknaden. Fondens uppgift ar att forvalta medel fran
den sirskilda arbetsmiljoavgift som riksdagen redan beslutat om. Arbetsmil-
joavgiften utgdr med 1.5 % pa folkpensionsunderlaget och ar avsedd att tas
ut under tiden september 1989 — december 1990. Fonden beriknas komma
att disponera 6ver 10 miljarder kronor.

Fonden skall, enligt forslaget. forvaltas av en central styrelse och en regio-
nal styrelse i varje lan. Styrelserna, som skall utses av regeringen, foreslas
bestd av representanter for arbetsmarknadens parter samt politiker.

Styrelserna skall behandla de ansokningar om bidrag fran fonden som in-
kommer fran savil privata som offentliga arbetsgivare. Ansokningarna skall
vara tillstyrkta av berorda fackliga organisationer.

Enligt regeringens forslag skall bidrag fran fonden anvindas for atgiarder
fir vilka arbetsgivaren inte redan har ansvar enligt lag eller férordning och
som inte utgor ett normalt rationaliserings- eller utvecklingsarbete. Bidrag
skall ocksd kunna erhdllas for arbetsorganistoriska forindringar som avser
styrningen av arbetet och som medfor ett forbattrat inflytande over arbetssi-
tuationen for den enskilde arbetstagaren. Likasa skall bidrag kunna utg for
utvecklings- och forsoksverksamhet.

I rehabiliterande syfte skall bidrag kunna utga till arbetstrining, forind-
ring av arbetsuppgifter eller metoder. liksom till fysisk anpassning av arbets-
platser. Medel skall ocksa kunna anvindas pé satt arbetsmiljokommissionen
kan komma att foresla.

2.2 Vara forslag

Moderata samlingspartiet har gatt emot instiftandet av arbetslivsfonden.
Enligt 3 kap. 2§ arbetsmiljolagen har arbetsgivaren ett mycket langt-
gaende ansvar for arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Det dligger honom att vidta
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alla atgiirder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsatts for ohilsa
eller olycksfall. Han skall vidare dgna uppmirksamhet at att arbetet plan-
liggs och anordnas sa atten tillfredsstillande arbetsmiljo skapas.

Enligt lagen om allmin forsakring (AFL) (1962:381) aligger rehabilite-
ringsansvaret forsiknngskassorna. De skall bla. vidta atgirder for att for-
korta sjukdomstiden cller pa annat siitt helt eller delvis forebygga eller hiva
nedsattning av den forsikrades arbetsformaga. Resurser for yrkesinriktad
rehabilitering tillhandahalls av arbetsgivare. foretagshilsoviard och arbets-
marknadsmyndigheter.

Arbetslivsfonden har darforinte tllkommitsom ett resultat av ett plotsligt
uppkommet behov av nya institutioner pa arbetsmiljo- och rehabiliterings-
omradet. Ansvaretir redan vil definierat och organisatoriska forusiattningar
for att arbetet skall kunna utforas finns tllgingliga.

Moderata samlingspartiet foreslar i partimotionen "Biittre valfard™ ett in-
forande av en arbetsgivarperiod. De resurser som dirigenom kommer att
frigoras vid forsakringskassornas administration bor utnyttjas for rehabilite-
rande atgarder,

Virt forslag om en arbetsgivarperiod i sjukforsiakringen kommer att med-
verka till 0kad motivation for arbetsgivarna atti ett tidigt skede uppmiirk-
samma och bearbeta orsakerna tll franvaro pa grund av olimplig arbets-
miljo eller arbetsorganisation.

| sarskild motion om arbetsmiljon lagger vi fram forslag som innebir att
arbetsmiljefonden far andrade arbetsuppgifter. Dirigenom ges ocksa férut-
sattningar for 6kade rehabiliteringsinsatser.

Regeringens forslag betriffande arbetshivsfondens verksamhet bor enligt
var mening avvisas. Fonden bor avvecklas.

Lagen om arbetsmiljoavgift (1989:484) bor upphivas fran och med den !
mars 1990, De medel som influtit fran arbetsgivarna under 1989 och 1990 bor
aterbetalas. Detta kan ske genom att inbetalade arbetsmiljoavgifter avrik-
nas socialavgiftsdebiteringen for 1990.

Genom att aterfora pengarna tll foretagen skapas biittre forutsattningar
for att foretagen skall Kunna vidta atgarder for att forbattra arbetsmiljon.

3. Rehabilitering till arbete

3.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att forsakningskassorna skall ges mojlighet att kopa re-
habiliteringstjanster bla. fran arbetsmarknadsinstituten. Denna upphand-
ling skall giilla sarskilda fasta platser.

3.2 Vara forslag

Detir var uppfattning att forsiakringskassorna skall ha mojligheter att kopa
inte endast yrkesinriktade rehabiliteringstjianster utan ocksd medicinsk reha-
bilitering i form av sjukgymnastik och liknande. Sadana insatser kan med-
verka till snabbare rehabilitering. Vi foreslar ocksa. i likhet med manga re-
missinstanser. att tjanster bor kunna kopas vid behov. Saledes bor inte fasta
platser inrittas vid arbetsmarknadsinstituten fer forsiakringskassornas me-
del.
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Forsakringskassorna skall da givetvis kunna kopa inte enbart offentliga
utan ocksd privata tjanster. Ocksd inom rehabilitering kravs den dynamik
och det nytinkande som konkurrens skapar. Darmed kan utbyggnaden av
arbetsmarknadsverkets yrkesinriktade rehabilitering begrénsas.

Aven pi arbetsformedlingsomradet kriavs konkurrens. Det samarbete
som paborjats mellan arbetsformedling och socialtjanst visar bl.a. att social-
tjansten i vissa fall varit mer framgangsrik an arbetsformedlingen med att
skaffa arbete at socialbidragstagare, bl.a. invandrare. Detta bekraftar den
uppfattning moderata samlingspartict lange forfaktat, namligen att arbets-
formedlingsmonopolet bor upphavas sa att mojligheter till alternativa ar-
betsformedlingar 6ppnas.

4. Fortidspension av arbetsmarknadsskal

4.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den mojlighet som i dag finns att bli beviljad fortids-
pension av enbart arbetsmarknadsskal avskaffas. Darmed avskaffas ocksa
systemet med s.k. 58.3-arsavgingar.

4.2 Vara forslag

Detta idr en riktig atgdrd. Vi har lange kritiserat systemet att “avveckla” ar-
betskraft vid den jamforelsevis ldga dldern av 58 &r och 3 mé&nader. Det kan
inte vara riktigt att fullt arbetsfora manniskor redan i den &ldern stalls helt
utanfor arbetskraften med de sociala konsekvenser detta kan fa.

Vi delar regeringens bedomning att arbetsmarknadspolitiska atgarder ar
den bista 10sningen vid arbetsloshet ocksa for dessa arbetstagare.

Det gar emellertid inte att helt bortse fran att det kan finnas patagliga pro-
blem att ordna meningsfulla arbetsuppgifter at enstaka personer som blir ar-
betslosa i den &ldern. Hinder kan finnas pa grund av transportproblem, per-
sonliga forhallanden etc. I andra fall kan kostnaderna bli orealistiskt hoga
utan att ge nigon tillfredsstatlande 16sning.

Vi har tidigare foreslagit att det ekonomiska skyddet for sAidana personer
skall 16sas inom ramen for arbetsloshetsforsakringen.

Det kan dock finnas skal att prova den ordning regeringen foreslar. Rege-
ringen bor emellertid tillse att tillimpningen av de nya reglerna halls under
noggrann uppsikt och dterkomma till riksdagen med en utvérdering och for-
slag till eventuella kompletterande atgarder.

S. Lon i stallet for pension hos Samhal}

Vi delar regeringens uppfattning att 16n bor utgd vid arbete hos Sambhall i
stallet for pension. Den upp till fem ar forlangda tidsgransen for vilande pen-
sion gor denna forandring mojlig.

Finansieringen sker genom en omfordelning av medel mellan socialforsak-
ringssystemet och statsbudgeten.
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6. Lonebidrag for fortidspensionerade

6.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett nytt I6nebidrag om hogst 50 procent av den totala
lonekostnaden vid anstallning av fortidspensionerade.

6.2 Vira forslag

Det vore onskvart att arbetsfora fortidspensionerade kunde atervanda till
arbetslivet. Som regeringen sjalv sager finns det endast i fa fall ekonomiska
incitament for en dtergang i arbete. Som tidigare namnts Overstiger inte sal-
lan pensionen i kombination med andra formaner den 16n som kan paraknas
vid arbete. Erfarenhetsmassigt torde man ocksd kunna konstatera att den
som vant sig vid en kanske aktiv och omvaxlande pensionarstillvaro inte
garna byter ut den mot arbete.

Att atervanda till arbetslivet skulle for ménga fortidspensionerade inne-
bara en stor fordel — inte minst ur psykisk och social synvinkel. Regeringens
forslag om sarskilt 16nebidrag forefaller dock vara bade onddigt och olamp-
ligt.

Redan i dag finns det mojligheter for en fortidspensionerad att atcrvanda
till arbetslivet genom att pensionen forklaras vilande.

I de flesta fall har fortidspensionerade sddan arbetsnedsattning att de inte
kan erhalla normala anstéllningar. D& bor I6nebidrag kunna utga.

Moderata samlingspartiet har sedan flera ar foresprakat ett system med
flexibla Ionebidrag. Lonebidragen bor utgad med hansyn tiil den handikappa-
des arbetsnedsattning. Bidraget bor knytas till den handikappade och bor
séledes kunna utg3 till anstallning hos alla slags arbetsgivare. Vid regelbun-
det dterkommande tillfallen bor 16nebidragets storlek omprévas. Det bor
inte finnas ndgon tidsgrans for hur lange 16nebidrag kan utga.

AMS har begart att flexibla 16nebidrag skall inféras i hela landet fr o m
kommande budgetdr. Regeringen har avvisat detta férslag men antyder att
frdgan kan omprovas infor budgetaret 1991/92. Det forefaller i detta per-
spektiv markligt att nu foresld en ny form av l16nebidrag som skall utgd med
upp till 50 % av l6nekostnaderna.

Om regeringen hade lagt forslag om flexibla l6nebidrag skulle det inte fin-
nas anledning att foresla detta sarskilda lonebidrag. Regeringens forslag bor
darfor avvisas. I annan motion foreslar vi att flexibla l6nebidrag infors redan
frdn kommande budgetar.

Vi anser att fortidspensionerade redan under innevarande budgetér skall
kunna beviljas 16nebidrag i enlighet med de riktlinjer for flexibla lonebidrag
som vi redovisat. AMS bedriver redan férsoksverksamhet med flexibla lone-
bidrag for vissa kategorier.

Nar en person med fortidspension beviljas 16nebidrag och erhdlier arbets-
inkomster bor fortidspensionen forklaras vilande. Det innebar att socialfor-
sakringssektorn far en lagre kostnadsbelastning. Regeringen foreslar att 120
milj. kr. anvisas for innevarande budgetar och 288 milj. kr. for kommande
budgetar. Som vi ovan framhallit ar de ekonomiska villkoren for méanga for-
tidspensionerade sddana att incitamenten att dtervanda till arbetsmarknaden
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ar sma. Det ar darfor svart att berakna hur manga fortidspensionerade som
kommer att valja att forsoka arbeta med hjilp av 16nebidrag.

Denna osikerhet paverkar det forviantade utfallet bide av kostnaderna for
fortidspensioner och for de av regeringen foreslagna anslagen. Vi foreslar att
kostnaderna for 16nebidrag till personer som beviljats fortidspension i stillet
skall belasta den allmidnna forsiakringen. Reglerna for 1onebidrag till fortids-
pensionerade bor dock vara de samma som vi foreslar skall gélla for [6nebi-
drag till handikappade.

Bland de fortidspensionerade finns en grupp med svara missbrukspro-
blem. Erfarenheter visar att fortidspension till missbrukare ar olampligt.
Den ger missbrukaren ett regelbundet ekonomiskt tillskott som medverkar
till att forstarka missbruket.

Det dr viktigt att fortidspensionerade missbrukare kan rehabiliteras och
atervinda till arbetslivet. Detta maste ske inom ramen for ett socialt behand-
lingprogram som utgdr frin missbrukarens probtem. Det stiller sarskilda
krav pa arbetsuppgifter. l1oneformer och liknande.

Vanliga lonebidrag bor inte utga for missbrukare — da finns risk att 16nebi-
dragsformen kommer i vanrykte. I stallet maste de sociala myndigheterna
prova sarskilda losningar fOr att dteranpassa missbrukare. Malsittningen
maste vara att minska antalet missbrukare som erhaller fortidspension.
Dessa bor i framtiden normalt inte beviljas fortidspension.

Forslagen om differentierade sjukpenningnivder och ersattning for merut-
gifter for resor till och fran arbetet i stillet for sjukpenning ar gamla mode-
rata krav som nu har fatt gensvar fran regeringen. Forslagen tillstyrks.

7. Arbetsgivarintrade

I enlighet med vad som framfors i partimotionen “Bittre valfard™ avvisar vi
forslaget om arbetsgivarintriade.

8. Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts angdende forutsattningarna och formerna for aktiv re-
habilitering.

2. att nksdagen avslar vad regeringen anfort om riktlinjer for hur
arbetslivsfondens medel bor anvindas m.m.,

3. att riksdagen beslutar att avvisa regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift.

4. att riksdagen beslutar att upphava lagen (1989:484) om arbets-
miljoavgift fran den 1 mars 1990,

5. att riksdagen beslutar att inbetalade arbetsmiljoavgifter for 1989
och 1990 skall aterbetalas i enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om upphandling av rehabiliteringstjinster,

7. attriksdagen avslar regeringens forslag att till Lonebidrag till for-
tidspensionerade for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag
av 120 000 000 kr..
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8. att riksdagen beslutar att kostnader for Lonebidrag till fértids-  Mot. 1989/90
pensionerade skall belasta socialforsakringssektorn i enlighet med  Sf18
vad i motionen anforts,
9. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om forsoksverk-
samhet med sarskild berdkning av sjukpenning vid arbetsgivarin-
trade.

Stockholm den 23 januari 1990

Sonja Rembo (m)

Gullan Lindblad (m) Anders G Hogmark (m)
Mona Saint Cyr (m) Hans Dau (m)

Margit Gennser (m) Erik Holmkvist (m)

Ulf Melin (m) Charlotte Cederschiold (m)
Lars Ahlstrom (m) Bertl Persson (m)
Karl-Gdsta Svenson (m) Gdoran Astrand (m)
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