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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 januari 1987.

P4 regeringens véagnar

Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas ett par kompletteringar i taxeringslagen i syfte att
uppné en bittre kontroll av beskattningen vid forséljningar av virdepap-
per. Enligt forslaget blir en fondkommissionar skyldig att efter anmaning
lamna uppgifter om avyttringar av virdepapper som har gjorts av en viss
namngiven person eller av i forvig ej bestdmda personer.

Lagforslaget i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfér — forutom sjalva lagforslaget — tre huvud-
delar: lagradsremissen (s. 4), lagradets yttrande (s. 13) och beslutet
om proposition (s. 14).
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Forslag till Prop. 1986/87: 78
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hairigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956: 623)

dels att 39 § 3 och 4 mom. skall betecknas 4 respektive 5 mom.,

dels att 39 § 1 mom. och 51 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i 39 § skall inféras ett nytt moment, 3 mom., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

39§

1 mom.' T sirskilda fall skola efter anmaning kontrolluppgifter for
nistforegdende kalenderar avlimnas pa sitt framgar av féljande uppstall-

ning:
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
9. Redare. Den som uppburit Atnjutna formaner.

16n eller annan gott-
gorelse som utgdr be-
skattningsbar inkomst
enligt lagen om sjo-
mansskatt.

Foreslagen lydelse

39§

! mom. I sérskilda fall skall efter anmaning kontrolluppgifter for nist-
foregaende kalenderar avlimnas pa satt framgar av foljande uppstéllning:

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
9. Den som har till- Namngiven person. Sddana  uppgifter
stand att driva fond- som enligt 19 § lagen
kommissionsrorelse (1985:571) om virde-
enligt  fondkommis- pappersmarknaden
sionslagen (1979:748). skall tas in i avrik-

ningsnota och som
avser avyttring av
fondpapper enligt 4 §
samma lag eller av op-
tioner som, utan att
vara fondpapper, dr
foremdl for marknads-
mdssig omsdttning.

10. Redare. Den som uppburit Atnjutna fsrméaner.
I6n eller annan gott-
gorelse som utgor be-
skattningsbar inkomst
enligt lagen om sj6-
mansskatt.

I Senaste lydelse 1985: 406.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39§

3 mom. Den som har tillsténd
an driva fondkommissionsrérelse
enligt fondkommissionslagen (1979
748) dr skyldig att efter anmaning
lamna uppgifter som avses i [
mom. 9 dven i fraga om ej namn-
givna personer.

51§

Anmaning som avses 1 22 § 2 mom., 31 § 2 mom., 33 och 36 §§,39§1
mom. samt 45 § far utfirdas av linsskattemyndighet, lokal skattemyn-
dighet, taxeringsndmnd, och tjinsteman som bitrdder taxeringsnamnden.
Samma ratt tillkommer den som verkstéller taxeringsrevision, dock att han
icke fir anmana négon att avlimna sjilvdeklaration.

Anmaning som avses i 39 § 2 mom. utfardas av lansskattemyndigheten i
det lan dar den uppgiftsskyldige ar bosatt.

Nuvarande lydelse

I de fall som avsesi 39 § 3 mom.,
41 §,42 § 2mom. samt 42 § 3 mom.
andra stycket fir anmaning utfir-
das av lansskattemyndighet och lo-
kal skattemyndighet.

Foreslagen lydelse

Anmaning som avses { 39§ 3
mom. utfirdas av riksskatteverket
eller efter verkets bestimmande av
linsskattemyndigheten i det lin dir
den uppgiftsskyldige har sitt siite
eller driver verksamhet.

I de fall som avses i 39 § 4 mom.,
41 §,42 § 2 mom. samt 42 § 3 mom.
andra stycket far anmaning utfar-
das av lansskattemyndighet och lo-
kal skattemyndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1987.

2 Senaste lydelse 1986: 1284.
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Finansdepartementet Prop. 1986/87:78

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 december 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bod-
strom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Helistrom.
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, G. Andersson

Foredragande: statsrddet Feldt

Lagradsremiss med forslag om forbéttrad
skattekontroll av vinster pa vardepapper

1 Inledning

Kapitalvinstkommittén (B 1979:05) avlimnade i somras sitt slutbetin-
kande (SOU 1986: 37) Reavinst aktier och obligationer. Ledaméter i kom-
mittén var riksdagsmannen Bo Sodersten, ordférande, bankdirektoren
Goran Atterwall, regeringsridet Sigvard Berglof, utredningssekreteraren
Anna Hedborg och verkstillande direktoren Lennart Laftman. [ betidnkan-
det behandlas realisationsvinstbeskattningen av aktier och aktieliknande
handlingar samt den skattemissiga grinsdragningen mellan realisations-
vinst och ranta betriffande obligationer och andra slag av skuldebrev.
Kommittén ldmnade i betidnkandet dven vissa forslag till kompletteringar
av bestimmelserna i taxeringslagen (1956: 623), TL, avseende kontrollen
vid forséljningar av vardepapper. Till grund for forslagen om nya kontroll-
regler ldg bl. a. kommitténs uppfattning att de nuvarande bestéimmelserna
inte ger méjligheter till en effektiv kontroll av vardepappersférsiljningar.

Kommittébetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I. Inom
finansdepartementet har upprittats en sammanstéllning dver remissyttran-
den sévitt avser forslaget om nya Kontrollbestimmelser. Sammanstillning-
en finns tillginglig hos departementet i drendect (dnr 2687/86).

Jag skall nu pa grundval av kommitténs forslag och remissynpunkierna
ta upp den namnda kontrollfrigan till behandling. Ovriga forslag i betin-
kandet kommer jag inte att beréra i detta sammanhang. Innan jag gér in pa
mitt forslag skall jag lamna en Kortfattad Oversikt 6ver de nuvarande
kontrollméjligheterna.

2 Nuvarande kontrollmdjligheter

Inkomstbeskattningen bygger pé att bade skattskyldiga och andra lim-
nar uppgifter om uppburna inkomster och avdragsgilla omkostnader. Des-
sa uppgifter ligger till grund fér de arliga taxeringarna. Uppgiftsskyldighe- 4
ten regleras genom sérskilda bestimmelser 1 TL.



Skyldigheten att avidmna sjalvdeklaration regleras i 22—24 §§ TL medan
bestammetser om deklarationens innehall och erforderliga bilagor till den-
na finns i 25—30 §§ samma lag. Den som ér skyldig att avge deklaration ar
enligt 20 § TL &dven skyldig att i skalig omfattning genom rakenskaper,
anteckningar eller pa annat limpligt sétt sérja for att underlag finns for
deklarationsskyldighetens fullgérande och for kontroll dérav.

Vad giller avyttring av 16s egendom — t.ex. aktier, obligationer och
andra slag av virdepapper — finns bestimmelser om deklarationens inne-
halli 25 b § TL. Dar sags att den som avyttrat 16s egendom vid sjilvdekia-
rationen skall foga erforderlig utredning pa faststillt formulir for berik-
ning av skattepliktig realisationsvinst. Ett par undantag fran den nu
namnda huvudregeln finns dock intagna i 25 d § TL. Dar foreskrivs att
uppgifter inte behover lamnas 1 sjdlvdeklarationen betraffande avyttring av
aktier och aktieliknande handlingar som den skattskyldige innehaft kortare
tid an tvd ar om forsaliningsbeloppet under beskattningsaret uppgatt till
hégst 1 000 kr. Om séddan egendom innehafts tva ar eller lingre vid avytt-
ringstillfallet ar motsvarande fribelopp 6 600 kr.

Som jag nyss nimnde bygger inkomstbeskattningen pa att ocksa andra
an de skattskyldiga sjalva bidrar med uppgifter som behdvs for att astad-
komma likformiga och rittvisa taxeringar. Skyldigheten for tredje man att
tamna kontrolluppgifter till ledning for taxeringen finns dven den reglerad i
TL.

Skattekontrollen bygger i stor utstrickning pa obligatoriska kontrollupp-
gifter, dvs. kontrolluppgifter som skall lamnas sjalvmant. Detta giller
sedan linge betriffande l6ner, arvoden och andra inkomster av tjinst men
aven for vissa inkomster i rorelse och jordbruk (37 § | mom. TL).

Aven nar det giller inkomst av kapital bygger skattekontrollen numera i
hog grad pa obligatoriska kontrolluppgifter. Salunda skall uppgift om utgi-
ven utdelning pa aktier och andel i aktiefond lamnas enligt 37 § 1 mom. 4 a
TL. I samband med att den forenklade sjilvdeklarationen inférs vid 1987
ars taxering har vidare banker och andra kreditinstitut &lagts att utan
anmaning limna uppgift om utgivna eller gottskrivna rintor. Bestimmelser
om detta har tagits ini 37 § 8 mom. TL. Fr. 0. m. nasta ars taxering galler
aven obligatorisk uppgiftsskyldighet betriffande fysisk persons innehav
vid arets utgéng av svenska aktier och andelar i svenska aktiefonder.

Nar det giller inkomst av tillfillig forviarvsverksamhet dr situationen
emellertid en annan. Obligatorisk skyldighet att limna uppgifter om under
beskattningsaret foretagna overlatelser giller endast for bostadsrittsfore-
ningar i friga om Overlitelser av bostadsritter (42 § 3 mom. TL). Vid
avyttringar av aktier, obligationer och andra slag av virdepapper finns
ingen obligatorisk uppgiftsskyldighet for tredje man.

De uppgifter som lidmnas i sjalvdeklarationer om avyttringar av varde-
papper kan saledes inte kontrolleras mot nagot for taxeringsnimnden
omedelbart tillgiangligt kontrollmaterial. I de fall da en taxeringsnamnd vill
kontrollera limnade uppgifter fir detta i forsta hand ske genom anmaning
till deklaranten att forete det underlag som ligger till grund for den skatt-
skyldiges resultatberdkning. En sddan anmaning kan goras enligt bestam-
melsernai 31 § 2 mom. TL. For detta slag av kontroll finns dven moijlighe-

Prop. 1986/87: 78



ter att med stod av bestimmelserna i 56 § 1 mom. TL foreta taxeringsrevi-
sion bade hos den skattskyldige och hos t. ex. en fondkommissionir.

Vidare har det tidigare varit en utbredd uppfattning att det forelegat en
generell ritt att skaffa underlag for kontroll genom taxeringsrevision hos
tredje man. Vad sarskilt géller virdepappersomrédet har skattemyndighe-
ternas uppfattning varit den att taxeringsrevision kunnat utféras hos
banker och andra fondkommissionirer i syfte att kontrollera att deklara-
tionsskyldigheten fullgjorts av dem som sélt viardepapper. I dessa fall har
avsikten med taxeringsrevisionerna alltsa varit att dels fa reda pa vilka som
salt virdepapper, dels kontrollera om personerna i fréga redovisat forsalj-
ningarna i deklarationerna. Revisionerna har séledes avsett i forvag ej
namngivna personers avyttringar. Regeringsritten har emellertid i ett i
varas avgjort mal forklarat att ett sddant kontroliforfarande inte r forenligt
med bestimmelserna om taxeringsrevision i 56 § 1 mom. TL (RA 1986 ref.
69). Enligt domstolens i avgorandet redovisade uppfattning méste en revi-
sion, om den inte ar inriktad pa niringsidkarens egen deklaration eller pa
hans uppgiftsskyldighet, ha till syfte att ge upplysningar om en bestimd
persons deklaration eller bestamda personers deklarationer sedan taxe-
ringsarbetet inletts.

Inneborden av domen torde alltsa vara att skattemyndigheterna i dessa
fall alltid pa forhand méste ange vems taxering eller uppgiftsskyldighet
som revisionen avser.

Betriffande kontrollméjligheterna vid vérdepappersforsiljningar kan
alltsd sammanfattningsvis sigas att ndgon obligatorisk kontrolluppgifts-
skyldighet inte finns och att méjligheter dessutom saknas att utfora kon-
troll hos fondkommissionérer for att pa sa satt fi reda pa vitka som salt
viardepapper.

3 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Fondkommissiondrer alaggs skyldighet att efter an-
maning limna uppgifter om avyttringar av vérdepapper som har
gjorts dels av en viss namngiven person, dels av i forvig ej bestimda
personer.

I det forst namnda fallet fir beslut fattas av linsskattemyndighet,
lokal skattemyndighet, taxeringsnimnd och tjinsteman som bitri-
der taxeringsndmnd. I det senare fallet far beslut fattas endast av
riksskatteverket eller efter verkets bestimmande av linsskattemyn-
dighet.

Kapitalvinstkommitténs forslag: Samma som mitt bortsett frin att kom-
mittén inte tog stillning till vem som skall ha ritt att fatta beslut om
kontroll,

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker eller godtar forslaget. Foretrada-
re for banker och andra fondkommissionarer avstyrker dock forslaget. De
anser att det, om det genomférs, leder till en urholkning av banksekretes-
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sen. Négra remissinstanser framhéller att forslaget bor samordnas med det
forslag som nyligen avgetts av utredningen om sikerhetsatgirder m. m. i
skatteprocessen i betankandet (SOU 1986: 39) Skatteutredningar.

Skilen for mitt forslag: For att skattesystemet skall fungera maste det
finnas mojligheter att kontrollera att de skattskyldiga redovisat inkomster-
na i sjalvdeklarationerna pa ett korrekt sitt. Redogorelsen fér de nuvaran-
de kontrollmgjligheterna ger vid handen att dessa inte &r tillfredsstillande
nir det giller realisationsvinstbeskattningen av virdepapper.

I min redovisning av nuvarande maéjligheter till kontroll nimnde jag att
kontrolluppgifter foreligger betriffande utbetalade utdelningar pé aktier
och andelar i aktiefonder och, med verkan fr.o.m. 1987 &rs taxering,
fysiska personers aktie- och andelsinnehav vid &rsskiftena. I de fall di en
skattskyldig innehar 1. ex. aktier vid nagon av dessa tidpunkter finns det
darfor en viss mojlighet att kontrollera eventuella avyttringar och att
uppticka om en férsiljning inte har redovisats i sjalvdeklarationen. Nagon
motsvarande kontroliméjlighet finns daremot inte om en skattskyldig
képer och siljer aktier utan att inneha dem vid nigon av de nimnda
tidpunkterna. 1 det for taxeringsnamnden tillgdngliga kontrollmaterialet
finns det i sddana fall inga uppgifter angéende aktierna. Detta betyder att
en skattskyldig under nuvarande férhéllanden kan korttidsspekulera i ak-
tier och andra vardepapper och underlata att redovisa vinster till beskatt-
ning utan nagon egentlig risk for att skatteundandragandet skall upptickas.
Kontroll kan inte utféras hos t. ex. en fondkommissionir i syfte att fa reda
pa sddana aktietransaktioner.

Detta forhallande uppmérksammades av kapitalvinstkommittén. Enligt
kommitténs uppfattning ér kontrollsituationen betraffande avyttringar av
virdepapper sadan att skattemyndigheterna i praktiken saknar mojlighet
att utféra effektiva kontroller. Jag delar till fullo kommitténs bedomning.
Jag finner det ocksa otillfredsstéllande att kontrollméjligheterna pa omra-
det sa visentligt avviker fran vad som normalt géller for t. ex. inkomster av
tjinst och kapital. Den nuvarande situationen kan utnyttjas av illojala
skattskyldiga for skatteundandraganden. Det dr darfor min uppfattning att
kontrolimdgjligheterna betraffande vardepappersforsiljningar maste for-
stirkas.

Utredningen om sikerhetsatgiarder m. m. i skatteprocessen (USS) har
nyligen lagt fram sitt slutbetinkande (SOU 1986: 39) Skatteutredningar. [
betdnkandet presenteras ett forslag till en lag om utredning for beskattning.
Lagforslaget innehéller bestimmelser som enligt USS skall ge utrymme fér
béade individuell och generell kontroll. Dessa bestimmelser avses ersitta
bl. a, reglerna i TL om taxeringsrevision och uppgiftsskyldighet efter an-
maning. Aven i andra avseenden innebir USS-forslaget en genomgripande
forandring av systematiken i gallande kontrollagstiftning pa skatteomra-
det.

Vid den remissbehandling som nyligen har slutforts har betankandet fatt
ett blandat mottagande. Ménga remissinstanser ar kritiska till forslaget
som helhet medan andra stiller sig bakom huvuddragen i det 4ven om man
framhaller behovet av klarldgganden péa vissa punkter. Ett slutligt still-
ningstagande tll forslaget kriaver mot bakgrund av remissynpunkterna
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ingdcnde 6verviaganden. En samordning av de bada kommittérnas forslag
skulle darfor fordrdja en lagdndring av nyss antytt slag i fraga om virde-
papperskontrollen. Jag anser att det dr angeldget att en sidan dndring
kommer till stdnd snarast mojligt och denna friga bér sdledes behandlas
fristdende frin behandlingen av USS-betdnkandet. Det kan tilliggas att
bada kommittéerna anser att det bor finnas mojlighet att genomfora gene-
rella kontroller hos fondkommissionirer. Pa den punkten finns det alltsd
en saklig 6verensstimmelse mellan forslagen.

Enligt kapitalvinstkommitténs uppfattning kan en rimlig kontroll uppnis
om skattemyndigheterna ges mdjlighet att hos fondkommissionér begira
uppgift om avyttringar som gjorts av viss namngiven person eller av i
forvig ej namngivna personer. Kommittén foreslar att siarskilda bestam-
melser med detta innehall infors i det avsnitt i TL som behandlar kontroll-
uppgifter och andra uppgifter till ledning for annans taxering (37—46 §§).

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyr-
ker eller godtar detta. Aven jag anser att de foreslagna bestimmelserna
tills vidare innebar en godtagbar Idsning av kontrollproblemen. Det kan
visserligen hdvdas att den av kommittén foreslagna anmaningsritten be-
triffande namngivna personer ryms inom den mera langtgdende mojlighe-
ten att begira uppgifter om personer som ej 4r namngivna i forviag. Vissa
uppgifter om namngivna personer kan ocksa redan med stéd av gillande
ritt avkriavas den som bedrivit formedlingsverksambhet eller dirmed jim-
forlig verksamhet. Som kommittén har framhallit bor emellertid uppgifts-
skyldigheten i detta fall utvidgas sa att det klart framgar att den omfattar
alla sddana uppgifter som skall tas in i en sddan handling som enligt lagen
{1985: 571) om viardepappersmarknaden skall upprittas vid kép och byte
av fondpapper, s. k. avrakningsnota. Ett annat skl for att ha en sirskild
regel betrdffande namngivna personer ir att en anmaning hiar bor kunna
beslutas pa en lidgre niva an nir det giller generella kontroller. Jag ater-
kommer till detta.

I och for sig kunde en dndring av reglerna i 56 § TL om taxeringsrevision
utgora ett alternativ till den av kommittén valda ldsningen. En sédan
andring skulle ocksd lgsa det aktuella kontroliproblemet. Den innebir
emellertid ett storre ingrepp i kontrolireglerna med héansyn till att bestam-
melserna om taxeringsrevision avser alla kategorier av deklarations- och
uppgiftsskyldiga. Ett sddant ingrepp kraver ytterligare verviaganden, som
ldmpligen bor ske i samband med att stillning tas till forslaget fran USS.
Jag ar darfor inte beredd att nu foresld dndringar av revisionsreglerna.

Med anledning av de invandningar som forts fram av vissa remissinstan-
ser vill jag framhélla foljande. De foreslagna bestimmelserna har endast till
syfte att mojliggora en skattemaissig kontroll av vardepappersforsiljningar.
De skiljer sig principiellt sett inte frn ovriga kontrollbestimmelser pa
skatteomradet. Vad det i sjédlva verket ar friga om nir det giller den
foreslagna bestimmelsen om uppgiftsskyldighet betriffande ej namngivna
personer ir att mojlighet ges till en viss kontroll i fall d& kontroll av
skattelagarnas efterlevnad for nirvarande inte ar mojlig.

Den bestaimmelse som s&lunda avser att mojliggora kontroll av i férvig
¢j namngivna personers avyttringar har getts en generell utformning. Kapi-
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talvinstkommittén har avsett att regeln skall anvindas for stickprovsvisa
kontroller. For min del vill jag understryka att detta ocksé ar det huvud-
sakliga syftet med regeln. Men enligt min mening dr det varken lampligt
eller mgjligt att ndrmare ange hur kontrollen bor utformas. I detta samman-
hang vill jag emellertid framhaélla att kontrollen har liksom i andra samman-
hang maste utféras med urskillning och omdéme. Det ar angeldget att inte
fler och andra uppgifter infordras dn vad som verkligen ar av betydelse {or
den aktuella kontrollen. Kontroller som omfattar samtliga transaktioner
som gjorts under en lingre tidsperiod hos en fondkommissionér torde t. ex.
inte vara foérenliga med ett effektivt kontrollforfarande, bl. a. med hénsyn
till fribeloppsreglerna i 25 d § TL. Jag &terkommer strax till dessa fragor.

Det ar siledes min uppfattning att kontrollreglerna bor utformas pa det
sitt som foreslagits av kapitalvinstkommittén. I ett avseende behdver dock
kommitténs forslag kompletteras. Det géller frigan om vem som skall vara
behorig att besluta om kontrollen. Enligt kommitténs uppfattning borde
anmaningsritten forbehallas skattechef eller tjinsteman som denne sir-
skilt forordnat. Nagot formligt forslag limnades inte av kommittén pa
grund av att den bestimmelse som narmast var i friga ~ 51 § TL — skulle
indras i samband med omorganisationen av skattefrvaltningen.

1 propositionen om férenklad taxering (prop. 1986/87:47) foreslas att
anmaningsritt som nu tillkommer skattechef i framtiden skall férbehdllas
lansskattemyndigheten. Nir det giller ratten att fatta beslut om generella
kontroller av vardepappersforsaljningar anser jag emellertid att en annan
ordning bor forordas. Jag vill i det hiir sammanhanget erinra om att riks-
skatteverket (RSV) har fatt 6kade befogenheter att styra och leda den fran
arsskiftet 1986/87 reformerade skatteforvaltningen. 1 stor utstrickning har
kontrollverksamheten ute i Jandet redan tidigare baserats pa den planering
som skett centralt inom verket. RSV far nu ytterligare mojligheter att se till
att kontrollverksamheten sker i enlighet med verkets intentioner. Jag for-
utsatter att detta kommer att leda till en 6kad enhetlighet. Bl. a. omfatt-
ningen och inriktningen av generella kontroller bér bestammas efter rikt-
linjer som RSV svarar for. Enligt min mening 4r det lampligt att detta
sarskilt markeras nir det giller den nu ifrigavarande anmaningsritien
rorande inte namngivna personers vardepappersforsaliningar. Jag foreslar
darfor att anmaningsratten i forsta hand skall tillkomma RSV. Verket bor
dock ha mojlighet att delegera anmaningsritten till lansskattemyndighe-
terna. Nagon generell delegation bor inte forekomma. RSV bér dock ha
mdjlighet att genom foreskrifter ge linsskattemyndigheterna en anma-
ningsratt i vissa fall dar det ar fraga om mer begrinsade kontroller. Det bor
dd anges bl. a. vilka urvalskriterier som fir anvindas. I friga om mera
omfattande kontrollaktioner kan det vara lampligt att RSV sjilv beslutar
eller delegerar efter en provning av det enskilda fallet.

I de fall di kontrollen riktas mot en viss namngiven skattskyldig bor
anmaning kunna utfirdas, férutom av linsskattemyndigheten, av lokal
skattemyndighet, taxeringsnidmnd och tjansteman som bitriader taxerings-
namnden. Aven den som verkstiller taxeringsrevision bor kunna utfiarda
anmaning i sddana fall.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft snarast mojligt och jag foreslar
att tidpunkten bestams till den 1 april 1987.
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till
lag om &ndring i taxeringslagen (1956: 623).
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2'.

5 Forfattningskommentar
Taxeringslagen

39 § 1 mom.

I paragrafen har inférts en ny punkt 9 medan den nuvarande punkt 9 skall
betecknas punkt 10.

Uppgiftsskyldig enligt den nya punkt 9 blir den som har tillstdnd att driva
fondkommissionsrorelse enligt fondkommissionslagen (1979: 748). Enligt
den lagen kan bankinspektionen limna tillstdnd for svenskt aktiebolag och
svenskt bankinstitut att yrkesmassigt utova verksamhet som avser handel
med vérdepapper for annans rikning i eget namn. Ett foretag som fatt ett
sadant tillstand kallas fondkommissionidr. Genom kravet pa tillstind for
verksamheten blir kretsen av fondkommissionarer klart definierad. An-
knytningen till fondkommissionslagens bestimmelser medfér darfor att
kretsen av uppgiftsskyldiga ocksa blir entydigt bestimd.

Fondkommissionaren ar skyldig att efter anmaning limna uppgifter som
skall tas in i avrikningsnota som avser avyitring av dels fondpapper, dels
marknadsmaéssigt omsatta optioner betriffande viss namngiven person.

Bestammelser om vilka uppgifter som skall tas in i en avrikningsnota
finns i 19 § lagen (1985: 571) om virdepappersmarknaden. Enligt den be-
stimmelsen skall avrdkningsnotan innehélla uppgift om kontrahenternas
namn och adress, vilken dag avtalet ingitts, det antal och de slag av
fondpapper som omsatts, képeskillingen eller avtalat viarde pad omsatta
fondpapper samt vem som upprittat notan. Har avtalet avslutats i kommis-
sion skall ytterligare vissa uppgifter anges.

Med fondpapper avses enligt 4 § lagen om vardepappersmarknaden
aktie, annat bevis om delaktighet i bolag, obligation, forlagsbevis och
liknande skuldebrev avsett for allmidn omséttning samt andel i aktiefond.
Med aktie jamstélls emissionsbevis, interimsbevis, optionsbevis, konverti-
belt skuldebrev, skuldebrev férenat med optionsritt till nyteckning, ak-
tieoptioner och vinstandelsbevis.

Genom ett sarskilt tilligg omfattar bestimmelsen ocksad marknadsmis-
sigt omsatta optioner som inte faller under legaldefinitionen av fondpap-
per. Marknadsméssig omséttning féreligger om en inte ovasentlig handel i

! Bilagan har uteslutits hir. Forslaget ir likalydande med det som éar fogat till
propositionen.
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optionerna sker regelbundet under en langre tidsperiod pa kapitalmarkna-
den. Sidana standardiserade kop- och siljoptioner som omsétts pa den av
Optionsmaklarna OM Fondkommission AB organiserade optionsmarkna-
den omfattas av bestimmelsen. Aven andra slag av optioner kan omfattas
under forutsittning att kravet pad marknadsmaissig omsittning ar uppfylit.

39 § 3 mom

Avgransningen av bestimmelsen vad avser uppgiftsskyldiga, uppgifter-
nas innehal] och slagen av virdepapper ar densamma som i | mom. punkt
9.

Syftet med bestimmelsen dr att genom stickprov e.d. av foretagna
vardepappersforsaljningar mdjliggora kontroll av att uppkomna reavinster
redovisats till beskattning.

Bestidmmelsen ger utrymme for att utforma kontrollen pa olika satt. Den
kan t.ex. avgriansas sa att den omfattar samtliga transaktioner under en
viss begréinsad tidsperiod hos en fondkommissionir. Den kan ocksé utfor-
mas si att den avser ett visst slag av virdepapper eller transaktioner som
Overstiger ett visst belopp. Andra urvalskriterier kan vara begynnelsebok-
stav i efternamn pa den som foretagit virdepappersforsiljningar eller sé-
dana personers hemort.

Det ar inte mojligt att i bestimmelsen uttryckligen ange hur kontrollen
skall utféras i ett enskilt fall. Det beror bl. a. pa att skillnader finns mellan
de olika fondkommissionirerna betriaffande bl. a. kundregister, forvaring-
en av avriakningsnotor eller lagring av uppgifterna pa datormedia. Sedan
beslut fattats om kontroll bér denna darfor genomféras i nara samarbete
med fondkommissiondren i syfte att minimera dennes arbete med och
kostnader for kontrollen. Som jag har framhéllit i den allminna motivering-
en bor det vara en uppgift for RSV att utforma lampliga urvalskriterier och
rutiner vid kontroller av det hér slaget.

51§

Bestimmelsen har kompletterats med uppgifter om vem som &r behdorig att
fatta beslut om kontroll av vardepappersforsiljningar enligt 39 § 1 och 3
mom.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhidmtas 6ver forslaget till lag om
andring i taxeringslagen (1956: 623).

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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Bilaga |

Forteckning over remissinstanserna (SOU 1986: 37)

Efter remiss har yttranden over betinkandet (SOU 1986:37) Reavinst
aktier och obligationer avgetts av riksbanken, riksgildskontoret, bankin-
spektionen, riksskatteverket, statens industriverk, Gota hovritt, kammar-
ritten 1 Stockholm, Stockholms fondbors, ldansstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Kronobergs, Malméhus och Jimtlands lan, Aktieframjan-
det, Centralorganisationen SACO/SR, Finansbolagens férening, Forening-
en auktoriserade revisorer, Foretagareféorbundet, Konungariket Sveriges
Stadshypotekskassa, Kooperativa forbundet, Kraftsam, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Lantbrukarnas riksforbund, Optionsmiiklarna OM Fond-
kommission AB, Svensk industriforening, Svenska bankforeningen,
Svenska fondhandlareféreningen, Svenska handelskammarforbundet,
Svenska OTC-féreningen, Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanks-
foreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges aktiesparares riksférbund,
Sveriges foreningsbankers férbund, Sveriges finansanalytikers férening,
Sveriges hantverks- och industrierganisation - Familjeforetagen, Sveriges
industriforbund, Sveriges virdepappersfonders forening, Taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund och Tjanstemannens centralorganisa-
tion.

Investmentbolagen péd borsens A 1-lista har inkommit med ett gemen-
samt yttrande och skrivelser med synpunkter har inkommit aven fran ett
antal privatpersoner.

Lantbrukarnas riksforbund har beropat ett inom Lantbrukarnas skatte-
delegation upprittat utlitande. SHIO - Familjeforetagen och Svensk indu-
striférening har inkommit med ett gemensamt yttrande.

Svenska handelskammarforbundet och Sveriges industriférbund har
Aberopat ett yttrande som avgetts frin Naringslivets skattedelegation.

PK-banken hinvisar till det ytirande som avgetts av Svenska bankfGre-
ningen.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-01-12

Narvarande: f.d. justitieradet Hult, justitierddet Erik Nyman, regeringsra-
det Dahlman.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 11 december 1986 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Feldt beslutat inhimia lagradets
yttrande over forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).
Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Kent
Sundqvist.
Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 januari 1987
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom,

Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém, Johansson,
Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om forbittrad skattekontroll av vinster
pa vardepapper

1 Anmaélan av lagradsyttrande

Féredraganden anmaler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantrade den 11 december 1986) dver forslag till lag om
indring i taxeringslagen (1956: 623).

Foredraganden anfor att lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

2 Hemstéllan

Med héanvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta det av lagridet granskade lagforslaget.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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