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Mediefragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas ett tjugotal motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2010, de flesta om radio- och tv i allménhetens tjanst. Samt-
liga yrkanden avstyrks.

Nagra av yrkandena handlar om den framtida public service-verksamhe-
ten och dess finansiering, formerna for &gandet av public service-foretagen
och villkoren for sponsring av Sveriges Televisions sandningar. Dessa fra-
gor torde komma att belysas i anslutning till att regeringen forbereder nya
sandningstillstdnd for public service-foretagen for tiden efter 2013. Andra
yrkanden handlar om tv-sandningar frn stora sportevenemang, flyttning
av Sveriges Television till Goteborg, hérbar textremsa, radioskugga i Soder-
manland och lokalradion i Skéne.

Ett yrkande syftar till att alla i Norden ska fa tillgang till de nordiska
landernas public service-kanaler, en frdga som nyligen slutbehandlades i
Nordiska radet och avfordes fran radets dagordning. Slutligen syftar ett
yrkande till att en databank 6ver kvinnliga experter ska upprattas for att
bryta mansdominansen i medierna.

I betdnkandet finns tre reservationer och tre séarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredning om public service-verksamhetens framtid
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr298 av Fredrick Federley (C) yrkandena 1-3.

2. Oversyn av Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr220 av Hans Wallmark (M).
Reservation 1 (SD)

3. Finansieringen av SR, SVT och UR
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Kr203 av Jenny Petersson och Elisabeth Svantesson (bada
M),
2010/11:Kr204 av Lars Beckman (M),
2010/11:Kr236 av Margareta B Kjellin (M),
2010/11:Kr244 av Thomas Finnborg (M),
2010/11:Kr254 av Cecilia Brinck (M),
2010/11:Kr255 av Jan Ericson (M),
2010/11:Kr282 av Emma Henriksson och Caroline Szyber (bdda KD),
2010/11:Kr298 av Fredrick Federley (C) yrkande 4,
2010/11:Kr327 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och
2010/11:Kr329 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C).
Reservation 2 (SD)

4. Upphovsréttsliga kostnader for vidaresandning av SVT:s
program
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr304 av Hakan Juholt (S).

5. Oversyn av villkoren for sponsring
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr214 av Mats Johansson (M).

6. Tv-sandningar fran stora sportevenemang
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr269 av Lennart Axelsson (S).
Reservation 3 (S)

7. Utflyttning av SVT
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr252 av Eva Flyborg (FP).
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8. Horbar textremsa
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr215 av Asa Lindestam (S).

9. SR:ssandningar i Sédermanland
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr213 av Liselott Hagberg (FP).

10. Lokalradion i Skane
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr240 av Margareta Palsson (M).

11. Grannlands-tv
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr297 av Johan Linander och Erik A Eriksson (bada C).

12. Medier och kvinnliga experter
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr201 av Eva Flyborg (FP).

Stockholm den 1 februari 2011

Pa kulturutskottets vagnar

Berit Hogman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Hogman (S), Christer
Nylander (FP), Peter Johnsson (S), Géran Montan (M), Kerstin Engle (S),
Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Anders
Flanking (C), Isak From (S), Peder Wachtmeister (M), Tina Ehn (MP),
Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Bengt Berg (V), Amir
Adan (M) och Ellen Juntti (M).



Utskottets 6vervaganden

Radio och tv i allmanhetens tjanst — en bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2009 om radio och tv i allménhetens tjanst
(public service) for tiden den 1 januari 2010 t.o.m. den 31 december 2013
(prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). | enlighet med
riksdagsbeslutet har regeringen utfardat sandningstillstand for de tre pro-
gramforetagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR).

Till sandningstillstinden har knutits en rad villkor i enlighet med bestam-
melserna i radio- och tv-lagen (2010:696). Verksamheten vid foretagen ska
praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas sjalvstandigt i forhal-
lande till saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen
och maktsférer i samhéllet. Programforetagens sandningsrétt ska utdvas
opartiskt och sakligt. De ska erbjuda ett mangsidigt programutbud av hdg
kvalitet. Foretagen har ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess
stéllning i samhéllet. De ska erbjuda ett varierat utbud av hég kvalitet for
och med barn och unga och beakta behoven hos personer med funktions-
nedsattning. De ska ocksd beakta sprakliga och etniska minoriteters intres-
sen.

Nyhetsverksamheten vid SR och SVT ska bedrivas sa att en mangfald i
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i olika pro-
gram. Kulturutbudet ska vara mangsidigt och av hdg kvalitet.

Verksamheten vid SR, SVT och UR finansieras i huvudsak med radio-
och tv-avgiftsmedel som anvisas fran rundradiokontot i Riksgaldskontoret.
Riksdagen beslutar &rligen om medelstilldelningen till de tre programfore-
tagen. For 2011 tilldelas SR 2 574 100 000 kronor, SVT 3 952 900 000
kronor och UR 325 300 000 kronor. Till de arliga besluten om medelsan-
visning fogar regeringen en rad anslagsvillkor som bl.a. rér programforeta-
gens organisation. Aven Myndigheten for radio och tv, som ansvarar for
granskning och tillsyn av programforetagen, finansieras delvis med radio-
och tv-avgiftsmedel.!

Riksdagen beslutar om storleken pé& radio- och tv-avgiften i enlighet
med bestdmmelser i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allmédnhetens tjanst. Avgiften uppgar for 2011 till 2 076 kronor for ett ar.

Riksdagen har med hanvisning till den tekniska utvecklingen pa radio-
och tv-omradet aven beslutat att en avstamning i form av en s.k. kontroll-
station ska genomforas efter halva tillstdndsperioden. Programféretagen har
1 De tvd myndigheterna Granskningsnamnden fér radio och TV samt Radio- och TV-
verket avvecklades och verksamheterna dverfordes den 1 augusti 2010 till Myndigheten
for radio och tv som bildades samma dag. Inom den nya myndigheten dr gransknings-
ndmnden for radio och tv ett sdrskilt beslutsorgan. Namnden granskar i efterhand om
program som har sénts i radio eller tv eller tillhandahéllits i bestall-tv star i dverensstim-

melse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan galla for
tjénsterna.
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darigenom fétt mojlighet att patala behov av forandringar i villkoren. Den
ger ocksa regeringen mojlighet till en fordjupad uppfoljning under tillstinds-
perioden. Avstamningen ska tidsmassigt sammanfalla med foretagens inlam-
nande av budgetunderlag for 2012, dvs. i mars 2011. Eventuella
forandringar kan komma att presenteras av regeringen i samband med bud-
getpropositionen for 2012.

Utredning om public service-verksamhetens framtid

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att en utredning ska tillsét-
tas om public service-verksamhetens framtid.

Motionen

I motion Kr298 av Fredrick Federley (C) ifragasatter motionaren om pub-
lic service-verksamheten som den ser ut i dag ar nodvéandig. Han foreslar
att regeringen ska utreda hur en forandring av det svenska public service-
systemet ska goras framover (yrkande 1). Utredningsarbetet ska ocksa
syfta till forslag som sakerstdller att minoritetsprogram och nyheter pa
exempelvis samiska och teckensprdk produceras &ven i fortsattningen.
Séadana program skulle kunna sindas dven av andra foretag an SR, SVT
och UR (yrkande 2). Vidare bor regeringen utreda hur en forséljning av
SR, SVT och UR kan genomforas (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att mediesektorn har genomgétt och fortlopande
genomgar stora forandringar. Det gor att uppdraget for de tre programfore-
tagen SR, SVT och UR bdr omprovas efter hand och anpassas efter en ny
medieverklighet. Sandningstillstinden for de tre programforetagen Ioper ut
den 31 december 2013. Det ar darfor rimligt att utgd fran att regeringen
inom en relativt snar framtid paborjar ett utredningsarbete som gér ut pa
att utifran gallande villkor och regler analysera vilka férandringar som kan
behdva goras av radio och tv i allménhetens tjanst fr.o.m. 2014.

Utskottet anser inte att det finns sk&l for riksdagen att gora ett sdrskilt
uttalande med anledning av motionsférslagen. Motion Kr298 (C) yrkan-
dena 1-3 avstyrks.
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Oversyn av Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om att en Gversyn ska goras

av grunderna for den stiftelse som &ger SR, SVT och UR.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion Kr220 begédr Hans Wallmark (M) en 6versyn av grunderna for
den stiftelse som &dger SR, SVT och UR, Forvaltningsstiftelsen for Sve-
riges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Motionidren framhaller betydelsen av de tre programféretagens obe-
roende stallning och pdminner om att det ar &garstiftelsens styrelse som
utser ordfoérandena i de tre programféretagen. Motiondren anser att princi-
pen om armslangds avstand till politiken bor rada dven da forvaltningsstif-
telsens styrelse utses. Personer som dragit sig tillbaka fran ett aktivt
politiskt liv ska inte automatiskt uteslutas fran ett uppdrag i styrelsen. Dar-
emot kan man ifrdgasitta om det ar mojligt for en styrelseledamot att
inneha ett politiskt uppdrag av storre betydelse och samtidigt hévda princi-
pen om oberoende.

Bakgrund

Sedan bérjan av 1990-talet & SR, SVT och UR stiftelsedgda. Andringen
av agandeformen gjordes nar delar av den tidigare &garkretsen — folkrorel-
serna, naringslivet och dagspressen — inte ville kvarstd som agare (prop.
1992/93:236 s. 15, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377).

Stiftelsen? ska framja sjilvstandigheten hos de tre programféretagen. En
viktig del i denna uppgift ar att utse styrelserna i foretagen. Tidigare
utsdgs ordférandena av regeringen. Fran och med 2010 ligger denna upp-
gift pa agarstiftelsen (prop. 2008/09:195 s. 61, bet. 2009/10 KrU3, rskr.
2009/10:61).

Stiftelsens styrelse har tretton ledamdter som utses av regeringen pa for-
slag av riksdagens partier. Eftersom styrelsen ska arbeta langsiktigt bor
dess sammanséttning inte péverkas av regeringsskiften. Aret efter ett riks-
dagsval utses ordféranden och sex ledamoter. Ordféranden utses for fyra
ar och ledamdterna for atta ar.

I den nuvarande styrelsen finns tre nu aktiva riksdagsledaméter. Merpar-
ten av ovriga ledamoter &r eller har tidigare varit aktiva politiker.

2 Ursprungligen inréttades tre agarstiftelser, en till vart och ett av de tre programforeta-
gen, med identiska styrelser och samma overgripande mal. Efter beslut av riksdagen
andrades denna konstruktion sa att foretagen fr.o.m. 1997 4gs av endast en stiftelse.

2010/11:KrU5
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det inte ndgot som hindrar att en analys av
formerna for dgandet av SR, SVT och UR ingdr i en bredare 6versyn av
forutsattningarna och villkoren for radio och tv i allménhetens tjanst for
tiden efter den nuvarande tillstdndsperioden, alltsd fr.o.m. 2014. Utskottet
anser emellertid att forslaget inte bor pakalla ndgon sarskild uppméarksam-
het fran riksdagen. Motion Kr220 (M) avstyrks darmed.

Finansieringen av SR, SVT och UR

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en rad motionsyrkanden om &ndrad finansier-
ing av public service-verksamheten. Det &r viktigt att den
radande modellen for att finansiera radio och tv i allmanhetens
tjanst har legitimitet hos allmanheten. Olika finansieringsmodel-
ler torde komma att diskuteras infor en ny tillstandsperiod.
Jamfor reservation 2 (SD).
Jamfor sarskilda yttrandena 2 (MP) och 3 (V).

Motionerna

En rad motioner frdn den allmanna motionstiden 2010 innehéller forslag
som ror finansieringen av public service-verksamheten.

I motionerna Kr203 av Jenny Petersson och Elisabeth Svantesson (M)
och Kr236 av Margareta B Kjellin (M) anser motionédrerna att det finns
mycket som talar mot radio- och tv-avgiften, bl.a. det forhallandet att aven
de som inte vill ta del av public service-foretagens program maste betala
radio- och tv-avgiften och att den ar knuten till en viss apparat. De fore-
slar darfor att systemet med radio- och tv-avgift ska moderniseras. Lik-
nande forslag framférs i motion Kr204 av Lars Beckman (M) som bl.a.
hanvisar till teknikutvecklingen inom medieomradet.

Forslagen i motionerna Kr244 av Thomas Finnborg (M), Kr254 av Ceci-
lia Brinck (M), Kr255 av Jan Ericson (M), Kr298 av Fredrick Federley
(C) yrkande 4 och Kr329 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (C)
syftar till att tv-avgiften ska avskaffas och att public service-verksamheten
i stallet ska finansieras med skattemedel via statsbudgeten. | konsekvens
darmed foreslds i motion Kr298 aven att Radiotjanst i Kiruna AB ska lag-
gas ned.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) foreslar i motion Kr327 att radio- och
tv-avgiften ska ersattas av ett frivilligt abonnemangssystem med en fast
manadsavgift eller med ett pay per view-system.
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Emma Henriksson och Caroline Szyber (KD) tar i motion Kr282 upp
olika tdnkbara modeller for hur public service-verksamheten ska finansie-
ras i framtiden. De foreslar att regeringen ska tillsitta en utredning som
ska utarbeta forslag till hur dagens radio- och tv-avgift ska reformeras.

Bakgrund

Enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens
tjanst ska den som innehar en tv-mottagare betala radio- och tv-avgift till
Radiotjanst i Kiruna AB (2 a §). En tv-mottagare ar en sadan teknisk utrust-
ning som dar avsedd att ta emot utsandning eller vidaresdndning av tv-
program, dven om utrustningen ocksd kan anvandas for annat andamal
(2 8). Tv-avgiften uppgér for narvarande till 2 076 kronor per ar (7 §).

I maj 2007 fick en sérskild utredare i uppdrag att analysera behovet av
forandringar i sindningstillstdnden for public service-foretagen for den till-
standsperiod som skulle inledas den 1 januari 2010 (dir. 2007:71). Utred-
ningen som antog namnet Public service-utredningen 6verlamnade i juni
2008 beténkandet Kontinuitet och forandring (SOU 2008:64). Utredningen
avvisade finansiering av public service-verksamheten Over statsbudgeten.
En sadan finansiering skulle namligen krava att det genereras intakter som
motsvarar de knappt 7 miljarder kronor som avgiften inbringar. Detta
skulle innebara antingen att nagon befintlig skatt maste héjas, att nagon ny
skatt maste skapas, att en omfordelning skulle behéva goras av tilldelade
medel inom kulturbudgeten eller att medel férs fran andra politikomraden
till kulturbudgeten. Vidare skulle en finansiering dver statsbudgeten inne-
béra att programforetagens bundenhet till statsmakterna okar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen nyligen, dvs. hdsten 2009, tog stallning
till finansieringen av public service-verksamheten. | propositionen om
radio och tv i allmanhetens tjanst 2010-2013 ansag regeringen att syste-
met med avgiftsfinansiering skulle kvarsta (prop. 2008/09:195). Med anled-
ning av propositionen vécktes en rad motioner med samma inriktningar
som finns i hér aktuella yrkanden. Samtliga forslag avslogs av riksdagen
(bet. 2009/10:KrU3 s. 11, rskr. 2009/10:61).

Utskottet & medvetet om att forutsattningarna for radio- och tv-foreta-
gen forandras i takt med den tekniska utvecklingen. Bland annat Okar
majligheterna for befolkningen att pa olika satt ta emot programutbudet.
Enligt utskottets mening &r det angeléget att den finansieringsmodell som
ska gélla for radio- och tv i allmanhetens tjanst ar utformad pé ett satt
som gor att programforetagen kan uppratthalla storsta mojliga sjélvstandig-
het och oberoende gentemot staten och 6vriga maktsfarer. Den modell som
tillampas ska ha hog legitimitet hos allmé&nheten. Det &r dnskvért att hus-
héllen kéanner att de far valuta for pengarna, att programutbudet &r tillgang-
ligt p& flera plattformar och kan tas emot péa tidpunkter som passar
publiken samt att programmen i alla avseenden haller hég kvalitet.

2010/11:KrU5
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Utskottet anser att det finns anledning att diskutera olika alternativ for
att finansiera radio och tv i allmédnhetens tjanst, inte minst med anledning
av den tekniska utvecklingen. De hér aktuella motionsférslagen bor emel-
lertid inte foranleda négot tillkannagivande fran riksdagen. Darmed avstyr-
ker utskottet motionerna Kr203 (M), Kr204 (M), Kr236 (M), Kr244 (M),
Kr254 (M), Kr255 (M), Kr282 (KD), Kr298 (C) yrkande 4, Kr327 (M)
och Kr329 (C).

Upphovsrattsliga kostnader for vidaresandning av
SVT:s program

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag som innebar att de upphovs-
rattsliga kostnaderna for SVT:s vidaresandningar till kabel-tv-
hushallen ska finansieras med radio- och tv-avgiftsmedel. Fragan
om erséttningen till rattighetshavarna bor 16sas genom avtal mel-
lan berorda parter.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 2 (MP).

Motionen

I motion Kr304 av Hakan Juholt (S) foreslar motionaren att radio- och tv-
avgiften ska tacka upphovsréttsliga kostnader for SVT:s programkanaler
som vidaresands i enlighet med bestdimmelserna om vidaresandningsplikt i
kabelnat. Enligt motionaren blir det dyrare att se pa SVT:s programkanaler
for den som bor i lagenhet &n for den som bor i villa.

Bakgrund

Bestammelser om vidaresédndningar i kabelndt och skyldighet att vidare-
séanda program finns i 9 kap. radio- och tv-lagen (2010:696). Bestammel-
ser om vidaresdndning och upphovsréttslig ersattning finns i 3 a kap.
lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk (URL).

Vidareséandningsplikten innebér att den som &ger eller férfogar dver ett
kabelnat som anvands for tv-sandningar ska se till att de anslutna hushal-
len kan ta emot vissa kanaler utan kostnad for mottagningen och pé ett
tillfredsstéllande satt. Skyldigheten galler endast for tv-sdndningar for
vilka sandningstillstandet har forenats med krav pa opartiskhet och saklig-
het samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dar det ska inga
nyheter (9 kap. 1 § radio- och tv-lagen).

Sandningsplikten omfattar inte fler an fyra programtjanster som sénds
samtidigt och vars verksamhet finansieras med radio- och tv-avgiften
enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens
tjanst (9 kap. 2 § radio- och tv-lagen). | praktiken innebér det att foljande
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programkanaler ska vidaresdndas: SVT1, SVT2, SVTB (Barnkanalen) och
SVT24/Kunskapskanalen. Dessa kanaler ska kunna tas emot av hushallen
utan kostnad for sjalva mottagningen. Néatinnehavaren har emellertid ratt
att ta ut en skalig avgift for tillhandahallandet av natet (anlaggning, ombygg-
nad, drift och service).

Regeringen redovisar i sin proposition om en ny radio- och tv-lag
(prop. 2009/10:115) bl.a. att rattighetsskyddet enligt URL innebér att nat-
operatoren ar beroende av tillstdnd fran berdrda rattighetshavare for att
kunna vidaresanda sddana upphovsrattsligt skyddade verk och andra presta-
tioner som ingdr i en televisionsutsandning. Sédana tillstdnd kan forenas
med krav pa ersattning. Foreningen Copyswede som foretrader rattighetsha-
vare bl.a. nér det galler avtal om vidaresandning i kabelnét, tog inlednings-
vis inte ut ndgon sddan avgift av kabel-tv-operatérerna. Fran 2005 fram
till den 31 januari 2009 fanns ett avtal mellan SVT och Copyswede enligt
vilket SVT betalade upphovsrattsersattningar for sadana vidaresandningar
av SVT:s program som kabel-tv-operatorerna utforde. Forhandlingar mel-
lan nétoperatdrerna och rattighetshavarna om ersattning fr.o.m. den 1
februari 2009 inleddes under hosten 2008. | februari 2009 strandade for-
handlingarna och kabeloperatérerna begéarde att regeringen skulle utse en
medlare, vilket gjordes i april 2009 (prop. s. 199 f.).

I oktober 2010 enades Copyswede och kabel-tv-operatdrerna om ersétt-
ningsnivaer for vidaresandning av SVT:s kanaler. Det nya avtalet galler
retroaktivt fr.o.m. februari 2009 under tre ar framét. Ersattningen motsva-
rar 1:06 kronor per hushéll och manad.

Det framgar ocksd av propositionen om en ny radio- och tv-lag att
Radio- och TV-verket® har bedémt att frdgor om erséttningens storlek, for-
delning av kostnadsansvar m.m. betraffande erséttning till rattighetshavare
bor l6sas genom avtal mellan berérda parter. Regeringen instdmde i den
beddmningen (prop. 2009/10:115 s. 200). Konstitutionsutskottet gjorde inte
nagon annan bedomning &n regeringen (bet. 2009/10:KU25 s. 38 f.)

SVT har i en skrivelse till utskottet kommenterat innehéllet i motion
Kr304 (dnr 140-1560-10/11). Programféretaget framhaller bl.a. att det
enligt upphovsrattslagen ar klart att den som vidaresander maste komma
dverens med upphovsmannen och de s.k. nérstdende rattighetshavarna om
ersattning for den vidaresandningen. SVT, som dr en av dessa réttighetsha-
vare, har sedan lange sjalvt valt att avstd fran sin lagliga ratt att ta betalt
av operatérerna for detta. Darmed blir frigan en avtalsmassig fraga mellan
de 6vriga rattighetshavarna och operatorerna. Nivan for detta har parterna
nu kommit &verens om. Operatdrerna har darefter ratt och mojlighet att
overvaltra denna kostnad pa& hushallen.

Radio- och TV-verket har framhallit att frigan om overvaltring av kost-
naderna inte har provats av verket i nagot enskilt drende.

3 Nar Radio- och TV-verket avvecklades sommaren 2010 6verférdes dess verksamhet
till den nybildade Myndigheten for radio och tv.
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Utskottets stallningstagande

I motionen hévdas att det kan bli dyrare fér den som bor i lagenhet att ta
emot SVT:s sdndningar an for den som bor i villa. Motionaren synes utgé
frén att det finns risk att kabeloperatorerna eller natinnehavarna* Gvervalt-
rar de upphovsrattsliga kostnaderna pa kabel-tv-hushallen. Den kostnad
som det skulle kunna rora sig om uppgéar for narvarande till knappt 13
kronor per ar och hushdll. Det har — sévitt ként &r — inte visat sig att kost-
naderna har évervaltrats pa kabel-tv-hushallen.

Utskottet &r for sin del inte berett att férorda att — som motiondren fore-
slar — radio- och tv-avgiftsmedel ska anvandas for att tacka dessa kostna-
der. Regeringen bedémde nyligen att frdgan om ersattningen till
rattighetshavarna borde l6sas genom avtal mellan berorda parter, ndgot
som Kkonstitutionsutskottet inte motsatte sig (prop. 2009/10:115, bet.
2009/10:KU25). Kulturutskottet har inte ndgon annan uppfattning i denna
fraga. Motion Kr304 (S) avstyrks.

Oversyn av villkoren for sponsring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med begdran om att Gversyn ska

goras av saval direkt som indirekt sponsring inom public service.
Jamfor sarskilda yttrandena 2 (MP) och 3 (V).

Motionen

I motion Kr214 foreslar Mats Johansson (M) att en Gversyn ska goras av
saval direkt som indirekt sponsring inom public service infér det sandnings-
tillstind som ska galla fr.o.m. 2014. Motiondren anser att framfor allt
indirekt sponsring av tv-produktioner ar problematisk och att det finns en
grazon for hur reglerna tillampas, vilket har lett till fallningar i Gransk-
ningsnamnden for radio och TV. Det kan t.ex. handla om att SVT delfinan-
sierat sina egna produktioner genom att upplata programtid for att
exponera vissa varumérken, s.k. otillborligt gynnande.

Bakgrund

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns féljande definition av begreppet
sponsring (3 kap. 1 § 14):
sponsring: bidrag som négon som inte tillhandahaller eller producerar
ljudradio, tv-séndning, bestall-tv eller sokbar text-tv ger for att finansi-

era dessa medietjanster eller program i syfte att framja bidragsgivarens
namn, varumarke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

4 Nétinnehavare med flest anslutna hushéll i Sverige & Com Hem AB, Canal Digital
Sverige AB och Tele2 AB.
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Med uttrycket indirekt sponsrat program menas ett program som inte &r
en annons och som helt eller delvis har bekostats av ndgon annan an den
som bedriver sandningsverksamheten eller som framstéaller audiovisuella
verk, men dar sponsorbidraget inte har tillfallit programforetagen direkt
(prop. 2008/09:195 s. 60).

I 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen finns en generell bestdmmelse om otill-
borligt kommersiellt gynnande i tv-sandningar. Enligt denna far program
som inte ar reklam inte otillborligt gynna kommersiella intressen.

I 6 kap. radio- och tv-lagen finns bestammelser om produktplacering.
Produktplacering &r tillaten i filmer, tv-serier, sportprogram och program
med latt underhalining, forutsatt att programmet inte huvudsakligen vander
sig till barn under 12 ar. Det finns dock begransningar da det galler vilka
slags produkter som far placeras. Produktplaceringen far inte medféra att
kommersiella intressen gynnas pa ett otillborligt satt. Information om att
det forekommer produktplacering ska lamnas i borjan och slutet av pro-
grammet och efter avbrott for annonser. Informationen ska endast besta av
en neutral upplysning om forekomsten av produktplacering (6 kap. 1-4 88).

SR, SVT och UR far enligt sina sandningstillstdnd inte sanda reklam.
Som huvudregel galler att de inte heller far sanda sddana sponsrade pro-
gram dar sponsorbidraget har tillfallit foretagen direkt. Det finns dock
undantag fran denna bestdammelse. Direkt sponsring far forekomma i
SVT:s sdndningar i samband med sportevenemang. Det far ocksa fore-
komma i program i SVT och SR som innebédr utsdndning av en allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning dér foretaget &r arrangdr. Forut-
sattningen i det sistndmnda fallet &r att det &r ett arrangemang inom ramen
for ett dtagande gentemot Europeiska radiounionen (EBU) eller ett arrange-
mang av liknande betydelse samt att programmet direktsands till flera
lander. Detta gdller inte for program som huvudsakligen vénder sig till
barn under 12 &r.

Det har ansetts viktigt att SVT kan sénda sport och har kvar méjlighe-
ten till sponsring av sportsandningar. Infér nuvarande tillstAndsperiod beslu-
tade riksdagen pé forslag av regeringen att antalet sponsrade sportevene-
mang och eventuella EBU-evenemang eller arrangemang av liknande
betydelse inte far overstiga 20 evenemang per ar.

Enligt sandningstillstanden far SR, SVT och UR séinda sddana indirekt
sponsrade program

— som framstalls eller har framstallts i samarbete med nagon annan som
fatt bidrag fran utomstdende for sin andel av produktionen

— ddr foretagen kopt en sandnings- eller visningsratt till ett fardigprodu-
cerat eller icke fardigproducerat program som fatt bidrag, eller som
senare far bidrag fran utomstaende

— som framstélls eller har framstéllts av programforetag i ett annat land
inom ramen for ett atagande gentemot EBU dar bidrag till produktio-
nen lamnats fran utomstaende.

2010/11:KrU5
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Strang restriktivitet ska rdda nar det géller indirekt sponsrade program som
vander sig till barn under 12 é&r.

Granskningsnamnden for radio och tv, som sedan den 1 augusti 2010 &r
en avdelning inom den nya Myndigheten for radio och tv, granskar om
program som sinds i radio och tv stdr i overensstammelse med gallande
regelverk, bl.a. bestdimmelserna i radio- och tv-lagen. Namnden fattar
beslut vid sammantraden en till tvd ganger per manad. Besluten kan vara
friande, fallande eller friande med kritik. Genom sammantradesbesluten bil-
das en praxis for hur reglerna ska tolkas. Enligt ndmndens praxis kan ett
kommersiellt gynnande accepteras om det ar motiverat av ett informations-
eller underhaliningsintresse.> Enligt namnden behéver otillatet gynnande”
inte nodvandigtvis innebdra att ett programféretag har fatt betalt for att
exponera en vara.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att syftet med forbudet mot sponsring ar att utom-
stdende inte ska kunna péverka innehdllet i sandningarna. Undantaget frn
forbudet syftar till att géra det mojligt for SVT att tillgangliggéra mycket
dyra evenemang av nationellt intresse som annars inte skulle kunna sandas
eller skulle ta for mycket resurser frdn andra viktiga programomraden (se
prop. 2008/09:195 s. 57 f.).

Reglerna for sponsring skérptes i enlighet med beslut av riksdagen i det
sandningstillstdind som nu galler for SVT, s& att numera endast 20 evene-
mang per ar far sponsras. Samtidigt andrades &ven reglerna for indirekt
sponsring nagot. Ett tidigare krav togs bort, som gick ut pa att programfo-
retagens insatser minst maste motsvara vardet av erhdllna rattigheter eller
att ett marknadsmassigt pris maste ha betalats for rattigheterna. Motiona-
ren bakom motion Kr214 (M) anser att det finns en grazon, framfor allt da
det galler tillampningen av reglerna for indirekt sponsring.

Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att SVT:s oberoende och
integritet uppratthalls och inte ifrigasétts genom att sponsringsreglerna kan
uppfattas som otydliga och ge utrymme for olika tolkningar som inte kan
ha varit riksdagens avsikt. De nya bestimmelserna i sandningstillstandet
om direkt och indirekt sponsring har varit i bruk i gott och val ett ar. SVT
har under den tiden inte fallts av Granskningsndmnden for att ha brutit
mot dessa bestdmmelser. Déremot har SVT under samma tid fallts for otill-
borligt gynnande i tva &r, dock utan att det i ndgotdera fallet har handlat
om sponsring eller indirekt sponsring.

Utskottet finner att det &r motiverat att regeringen vid en bred genomlys-
ning av public service-uppdraget &ven foljer upp och utvérderar den
direkta och indirekta sponsringen av SVT:s program. Motionsforslaget bor
emellertid inte foranleda ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Dérmed
avstyrks motion Kr214 (M).

5 Uppgiften har hamtats frén Granskat och klart — tema om reklam, sponsring och otill-
borligt gynnande, utgiven av Granskningsndmnden for radio och TV 2010, s. 66.
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Tv-sandningar fran stora sportevenemang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska under-
stka mojligheterna att ge hela Sveriges befolkning tillgang till tv-
séndningar av landslagsevenemang.

Jamfor reservation 3 (S).

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (MP) och 3 (V).

Motionen

Lennart Axelsson (S) papekar i motion Kr269 att konkurrensen mellan tv-
bolagen om att f& sidnda de riktigt stora och attraktiva idrottsevenemangen
har 6kat stadigt. Manga tv-tittare har inte den ekonomiska mojligheten att
betala for ett antal programkanaler som sander stora idrottsevenemang och
kan darfor inte heller alltid se tavlingar déar Sveriges olika landslag deltar.
Motionaren foreslar att riksdagen i ett tillkannagivande ska uppmana reger-
ingen att understka majligheterna att ge hela Sveriges befolkning tillgang
till landslagsevenemang.

Utskottets stallningstagande

Motionsforslaget synes syfta till att SVT, vars sandningar nar praktiskt
taget hela landet, ska kunna sanda fran fler stora idrottsevenemang an vad
foretaget gor nu.

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att SVT:s sportutbud ar omfat-
tande och att foretaget sander sportevenemang fran en lang rad sportgre-
nar. For 2009 uppgick andelen sportsandningar i forstasandningarna till
15 % av det samlade riksutbudet.

SVT erhaller arligen ca 4 miljarder kronor i avgiftsmedel fran rundradio-
kontot i Riksgéldskontoret. Dessa medel ska anvandas for ett rikt varierat
programutbud som omfattar allt frdn det breda anslaget till mer sarprag-
lade programtyper. D& det galler inkép av rattigheter till sportsandningar
konkurrerar SVT med andra programkanaler, bl.a. ett antal renodlade sport-
kanaler. Under en foljd av ar har priserna pa sandningsrattigheter okat.
Den mdjlighet som finns for SVT att fa sponsormedel inbringar arligen
ungefar 40 miljoner kronor. Enligt SVT bidrar sponsringsintakterna till fore-
tagets mojligheter att forhandla med de organisationer som saljer réttigheter.

Om motionens syfte skulle forverkligas skulle det kunna betyda att
medelstilldelningen till SVT skulle behéva 6kas, vilket eventuellt kan inne-
bara att radio- och tv-avgiften maste hdjas. Med i stort sett oforandrad
medelstilldelning skulle SVT i stallet bli tvunget att omprioritera inom
given ekonomisk ram. En sddan omprioritering skulle ga ut 6ver kvalitet
och omfattning av programutbudet i 6vrigt.

6 Sveriges Televisions public service-utredning 2009, tabell 3.2.3 a.
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Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Kr269 (S).

Utflyttning av SVT

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att utreda en utflyttning
av SVT till Goéteborg for att bl.a. motverka ensidighet i nyhets-
rapporteringen. Nyhetsrapporteringen ska bedrivas sa att en mang-
fald i nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till
uttryck i olika program. SVT far sjalvt avgora hur foretaget ska
organiseras och var det ska ha sitt sate.

Motionen

I motion Kr252 anser Eva Flyborg (FP) att en stérre mangfald skulle ska-
pas i Mediesverige om SVT och dess programproduktion placerades utan-
for huvudstaden. Enligt motiondren ska nyhetsrapporteringen i Sverige inte
domineras av ett ensidigt utbud och ett urval som gors i Stockholm. |
motionen foreslas darfor att forutsattningarna for att flytta SVT till Gote-
borg ska utredas.

Bakgrund

Séandningstillstdndet for SVT innehaller villkor som gar ut pa att foretagets
nyhetsrapportering ska bedrivas sa att en mangfald i nyhetsurval, analyser
och kommentarer kommer till uttryck i olika program. Nyhetsformedlingen
och samhéllsbevakningen ska ha olika perspektiv sa att handelser speglas
utifrdn olika geografiska, sociala och andra utgdngspunkter. SVT ska aven
sénda regionala nyhetsprogram. Vidare ska SVT enligt anslagsvillkoren ha
en decentraliserad organisation som skapar goda forutsattningar for sjélv-
standigt beslutsfattande pa regional och lokal niva. Den lokala och regio-
nala organisationen ska ges tillrdckliga resurser for att effektivt kunna
spegla respektive omrades sarprégel och egenart. Organisationen ska utfor-
mas med syfte att mojliggora hog nérvaro av personer ute i landet med
kunskap om och forankring i de olika regionerna. Den del av allménpro-
duktionen’ i SVT:s rikssandningar som produceras utanfor Stockholm ska
uppga till minst 55 %. SVT:s nyhetsverksamhet ska bedrivas sa att de
olika sjalvstandiga nyhetsredaktionerna inom foretaget oberoende av var-
andra kan fatta beslut med skilda perspektiv.

7 Enligt SVT:s public service-redovisning 2009 riknas féljande som allménproduktion:
egenproduktioner, produktionsutlaggningar, samproduktioner samt svenska férvarv inom
programkategorierna Fiktion, Underhallning, Musik och Fakta, nyhetsmagasin riktade till
barn och ungdom, sportdokumentérer och sportreportage samt korta pausprogram.

Alla nyhetsprogram, 24 Direkt och sportevenemang exkluderas frn definitionen av all-
manproduktion liksom de samhallskodade inslag som ingér i nyhetsblocket Gomorron
Sverige.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning synes villkoren vara tydliga och forutséttning-
arna goda for SVT att spegla hela landet, bade nar det galler nyhetsrappor-
teringen och allménproduktionen. Myndigheten for radio och tv, som
arligen granskar om foretaget fullfoljt sina aligganden, har emellertid fatt
regeringens uppdrag att utvardera om 55-procentsvillkoret &r effektivt med
avseende pd programféretagens uppgift att spegla forhallandena i hela lan-
det. Utvarderingen ska redovisas senast den 1 mars 2011 och kommer att
utgéra underlag i den avstamning (kontrollstation) med programféretagen
som ska goras inom kort.

Utskottet vill framhélla att det ar en uppgift for SVT att sjalvt avgora
hur foretaget ska organiseras och var det ska ha sitt sate. Utskottet kan
inte se att det ar befogat att tillsatta en utredning for att omlokalisera
SVT:s sdte. Motion Kr252 (FP) bor avslas av riksdagen.

Horbar textremsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag som syftar till att saval SVT
som de kommersiella tv-kanalerna ska &gna uppmérksamhet at
synskadades svarigheter att folja med i tv-program som sinds pa
andra sprak. Krav stills redan pa SVT och UR i detta hanse-
ende. Krav pa tillganglighet kommer &aven att stallas pa kommer-
siella tv-kanaler i enlighet med bestdmmelser i den nya radio-
och tv-lagen.

Motionen

Asa Lindestam (S) pekar i motion Kr215 pd synskadades svarigheter att
folja med i tv-program som sinds pa andra sprdk eller har utlandska
inslag, vilket forekommer i nyhetsprogrammen. Motionsforslaget syftar till
att saval SVT som de kommersiella tv-kanalerna ska dgna uppméarksamhet
at detta problem och hitta praktiska l6sningar.

Bakgrund

SVT och UR ska enligt sina sandningstillstdnd beakta behoven hos perso-
ner med funktionsnedsattning. Ambitionsnivan nar det géller mojligheterna
for denna grupp att tillgodogéra sig SVT:s och UR:s utbud ska hdjas och
tillgangligheten forbattras. Det langsiktiga malet ar att hela utbudet ska
goras tillgangligt for alla medborgare.

SVT uppger i public service-redovisningen for 2009 att stora delar av
program med Overséttningstext erbjuds synskadade i form av upplést text-
remsa med syntetiskt tal. Denna tjanst finns tillganglig i det digitala
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marknatet, hos Com Hem och hos Canal Digital. Tjansten avser i forsta
hand oversatt text, som sands som en separat ljudkanal pa egen kanalplats.
Av denna anledning behévs tvd mottagare (digitalboxar), en for ordinarie
program frdn SVT och en for det extra ljudspéret. Tjansten omfattas inte
av vidaresandningsplikten. Kabel- och satellitoperatérerna ar séledes inte
skyldiga att vidaresénda tjansten.

SVT har nyligen paborijat en testverksamhet med syntolkning, vilket inne-
bér att en rost formedlar information om vad som syns men inte hors i
bilden. Syntolkningstjansten sands pa samma kanalplats som normalt
anvands till tjansten for upplast textremsa.

UR uppger i sin public service-redovisning for 2009 att foretaget under
aret fortsatt att syntolka program.

Genom den nya radio- och tv-lagen (2010:696), forkortad RTVL, som
tradde i kraft den 1 augusti 2010 har kraven pa tillganglighet okat, inte
bara pa public service-foretagen utan dven pa andra leverantérer av medie-
tjanster. Tjansterna ska utformas pa sadant satt att de blir tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning genom textning, tolkning eller liknande
teknik. Regeringen beslutar vilka krav som ska gélla for SVT och UR.
Myndigheten for radio och tv beslutar vilka krav som ska gélla for dvriga
programforetag (5 kap. 12 § RTVL). Myndigheten for radio och tv avser
att under aret besluta vad som ska gélla for svenska programforetag som
sénder tv i marknétet eller via satellit om vilka hjalpmedel de ska erbjuda
och i vilken omfattning. Kraven ska vara framtagna med héansyn till de
finansiella forutsattningarna for respektive foretag.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det en central frdga som tas upp av motio-
néren. Det &r av storsta betydelse att tv i allmé@nhetens tjanst ar tillgénglig
for befolkningen sa Iangt det ar mojligt. Redovisningen ovan visar att krav
stalls p& SVT och UR och att dessa bada programféretag har gjort och gor
stora anstrangningar for att deras sandningar ska kunna uppfattas &ven av
personer med funktionsnedsattning. Fragor som géller det kommersiella tv-
utbudet och kabel- och satellitdistributorer ligger utanfoér kulturutskottets
beredningsomrade. Utskottet vill 4ndd uttrycka tillfredsstéllelse over att det
kommer att stallas krav pé tillganglighet aven nar det galler dem.

Utskottet konstaterar att motiondrens synpunkter redan i allt vasentligt
har beaktats. Motion Kr215 (S) avstyrks darmed.
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SR:s sé&ndningar i S6dermanland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag som syftar till att hela Soder-
manland ska kunna ta emot SR:s sandningar. Det ankommer pa
SR att tillsammans med Teracom besluta vilken omfattning som
séndarnatet ska ha och beddéma om det ar ekonomiskt rimligt att
bygga ut det ytterligare.

Motionen

I motion Kr213 anfér Liselott Hagberg (FP) att vissa delar av S6derman-
lands lan ligger i s.k. radioskugga. P4 dessa platser ar det omojligt for
invanarna att lyssna pd radio, trots att de har adekvat mottagarutrusning.
Yrkandet syftar till att hela lanet ska f& mojlighet att ta emot SR:s sénd-
ningar.

Utskottets stallningstagande

SR ska enligt de villkor som &r knutna till foretagets sandningstillstand
sanda till 99,8 % av den bofasta befolkningen i landet. Detta uppnas i dag
med hjalp av 600 sandare. Det stora flertalet invanare i Sodermanland har
enligt SR 100 % radiotackning, men ett mindre antal invanare, framst i
Trosa kommun, har problem med radiomottagningen.

Det statligt &gda bolaget Teracom AB &ger och driver utsdndningsnatet
for radio och tv, ett stamndt som sammanbinder de ca 600 séndarstatio-
nerna. Utskottet har inhamtat att Teracom pa uppdrag av SR nu soker
mojligheter att placera sandare i Trosa.

Utskottet konstaterar att vissa delar av landet ligger i radioskugga. Med
utgangspunkt i kravet pa 99,8 % tackning ankommer det pa SR att tillsam-
mans med Teracom besluta vilken omfattning som sandarnétet ska ha och
beddma om det ar ekonomiskt rimligt att bygga ut det ytterligare.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr213 (FP).

Lokalradion i Skane

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om att Skane ska ha en lokal-
radiostation som dr gemensam for hela lanet. Det &r SR:s upp-
gift att sjalvt besluta om sin organisation.
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Motionen

I motion Kr240 av Margareta Palsson (M) papekar motionaren att Skéne
sedan mer &n ett decennium inte langre bestar av tva lan. S& gott som alla
myndigheter, forvaltningar och sammanslutningar i Skane har gatt samman
i gemensamma organisationer. Det galler dock inte lokalradion, som fortfa-
rande ar uppdelad pa tva lokalradiostationer, Radio Malmohus och Radio
Kristianstad. Forslaget i motionen syftar till att de tva stationerna ska slas
samman till en gemensam lokalradiostation, Radio Skaéne.

Utskottets stallningstagande

Anslagsvillkoren for SR anger att foretaget ska ha en decentraliserad orga-
nisation som skapar goda forutsattningar for sjalvstandigt beslutsfattande
pa regional och lokal niva. Organisationen ska utformas sa att den mojlig-
gor hodg narvaro av personer ute i landet med kunskap om och foérankring
i de olika regionerna.

Utskottet anser nu liksom tidigare da frgan aktualiserats (senast i bet.
2009/10:KrU3) att det ar SR:s uppgift att sjalvt besluta om sin organisa-
tion. Motion Kr240 (M) avstyrks.

Grannlands-tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om utbyte av tv-sandningar

mellan de nordiska landernas public service-bolag. Nordiska

radet har nyligen avskrivit en rekommendation med liknande syfte.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Motionen

Forslaget i motion Kr297 av Johan Linander och Erik A Eriksson (C) gar
ut pa att alla i Norden ska f& mojlighet att folja de nordiska landernas
public service-utoud i tv. Aven om en hel del program fran de nordiska
landernas tv-bolag ar tillgangliga via Internet, s begransas majligheterna
att se dem med hénvisning till upphovsratten. Motionérerna anser att hus-
héllen inte ska behdva betala ndgon sarskild avgift utover den nationella tv-
avgiften for att kunna ta del av det nordiska tv-utbudet.

Bakgrund

Nordiska radet rekommenderade 2006 medlemslanderna att sakerstélla att
de nordiska public service-kanalerna ingér i programutbudet nar digital-tv
infors (rekommendation 24/2006). De nordiska regeringarna har aterkom-
mande hanvisat till att nordiska kabel- och satellitoperatérer erbjuder grann-
landskanaler samt att det nordiska tv-samarbetet, Nordvision, bidrar till
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kulturell, spréklig och mansklig forstaelse 6ver landsgranserna. Nordiska
rddet beslutade vid sin session hosten 2010 att lagga landernas meddelan-
den med anledning av rekommendationen till handlingarna. Rekommenda-
tionen ar darmed slutbehandlad for radets del.

Det nordiska tv-samarbetet, Nordvision, grundades 1959 av de svenska,
norska, finska och danska public service-foretagen. Nagra ar senare kom
aven lIsland med i samarbetet, som bl.a. innebar programutbyte mellan lan-
derna och arbete med samproduktioner. Programféretagen har tillsammans
bildat Nordvisionsfonden vars syfte ar att framja nordiskt kultursamarbete
genom att 6ka produktion och distribution av nordiska tv-program samt att
stddja nordiska upphovsmén och utévande konstndrer. Fonden finansieras
med intakter som public service-foretagen far fran vidaresandning av pro-
gram i kabelndt i Norden. For Sveriges del innebdr det att en del av den
upphovsréttsliga ersattningen for vidaresandning av SVT:s programkanaler
i de dvriga landernas kabelnét gér till Copyswede och en del till SVT. Ar
2009 delade fonden ut 49 miljoner danska kronor i produktionsstéd och
2,3 miljoner danska kronor i utvecklingsstod.

Kultur- och utbildningsutskottet inom Nordiska radet tillsatte varen
2010 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att underséka mojligheterna att
inrdtta en gemensam nordisk tv-kanal for kultur som motvikt till de ameri-
kanska produktioner som utskottet ansdg dominerar de nordiska tv-kanaler-
nas utbud. En expertgrupp utredde déarefter tekniska, ekonomiska och
praktiska forhallanden, vilket resulterade i rapporten ArteNorden. | rappor-
ten foreslar arbetsgruppen att en oberoende tv-kanal ska etableras i samar-
bete med de nordiska l&ndernas public service-foretag. En ny kulturkanal,
ArteNorden, foreslds sanda sex timmar varje kvall pa egen frekvens eller i
redan etablerade tv-kanaler. Enligt forslaget ska programkanalen etableras
i samarbete med den fransk-tyska tv-kanalen Arte som har sdte i Stras-
bourg. Den berdknade arliga kostnaden for en nordisk kulturkanal uppgar
till 29,5 miljoner euro.

Nordiska radet har darefter — pa forslag av kultur- och utbildningsutskot-
tet inom radet — rekommenderat att medlemslandernas regeringar fullfoljer
forslaget och inréttar en oberoende kultur-tv-kanal i samarbete med l&nder-
nas public service-foretag (rekommendation 12/2010).

Utskottets stallningstagande

Motiondrens forslag synes syfta till att alla nordiska tv-kanaler ska séndas
till de nordiska landerna. Som redovisats i det forgdende har fragan under
en langre tid behandlats inom Nordiska radet men &ar nu avskriven. | stil-
let verkar Nordiska radet for att en gemensam kultur-tv-kanal ska etable-
ras, ett samarbete av jamforelsevis mindre omfattning. Enligt utskottets
uppfattning bor de nordiska regeringarnas stéllningstaganden till rekommen-
dationen avvaktas.
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Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att det pagdr ett livligt
utbyte av tv-program mellan de nordiska l&ndernas public service-bolag
inom ramen for Nordvisionssamarbetet. | SVT:s sandningar har det nor-
diska programutbudet Okat pa senare ar och uppgick 2009 till 1 047
timmar. Motsvarande siffra var 825 timmar foér 2008 och 778 timmar for
2007.8

Slutligen kan ndmnas att flera satellit-tv-operatdrer och kabel-tv-operatd-
rer i Norden erbjuder abonnemang pa nordiska tv-kanaler.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion Kr297 (C).

Medier och kvinnliga experter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att uppratta en databank
over kvinnliga experter for att pa detta vis minska mansdominan-
sen i medierna. Malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina liv.
Ett av malen for medieomradet ar att stodja mangfald. Reger-
ingen forutsatts fortlopande bevaka att malen for saval jamstalld-
hetspolitiken som mediepolitiken nas.

Motionen

I motion Kr201 framfoér Eva Flyborg (FP) uppfattningen att det behoévs
fler kvinnliga forebilder i massmedierna, kunniga kvinnor som uttalar sig i
alla slags amnen. For att bryta mansdominansen i medierna foreslar motio-
naren darfor att en oberoende databas med uppgifter om kvinnliga experter
skapas. Sadana finns i bl.a. USA och Danmark.

Bakgrund

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns demokratibestammelser om innehal-
let i tv- och radiosandningar. Bestimmelserna gér ut pad att den som
sander tv-program eller ljudradioprogram efter tillstind av regeringen ska
se till att programverksamheten som helhet préglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika véarde och
den enskilda manniskans frihet och vardighet (5 kap. 1 § och 14 kap. 1 §
radio- och tv-lagen).

8 SVT:s public service-redovisning 2009, tabell 3.4.3.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att malet for regeringens jamstélldhetspolitik ar att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina liv.
Jamstalldhetspolitiken &r sektorsdvergripande. Vidare bér ndmnas att ett av
malen for medieomradet ar att stodja mangfald.

Medieforskningen visar att Sverige ligger ndgot bittre till globalt sett &n
dvriga lander nar det galler att lata kvinnor komma till tals i medierna.
Anda ar mansdominansen alltjamt pataglig dven har®.

I propositionen om radio och tv i allméanhetens tjanst (prop. 2008/09:
195) anférde regeringen bl.a. att den bild av samhéllet som formedlas i
medierna har stor paverkan pd manniskor. Programverksamheten ska som
helhet préglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla ménniskors lika védrde (prop. s. 71). Vidare framholl regeringen
foljande.

SR, SVT och UR kan, liksom andra mediefoéretag, genom sitt utbud
paverka attityder och skeenden i samhallet. Radio- och tv-foretag kan
darmed bidra till ett dkat jamstalldhetstdankande i samhéllet genom t.ex.
val av programinnehéll och deltagande av enskilda kvinnor och mén i
programmen. SR, SVT och UR har genom sitt uppdrag i allmanhetens
tjanst ett sérskilt stort ansvar i detta avseende.
Utskottet forutsatter att regeringen fortlépande bevakar att malen for saval
jamstalldhetspolitiken som mediepolitiken né&s. Motion Kr201 (FP) bor
emellertid inte foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Motionen
avstyrks.

9 Global Media Monitoring Project (GMMP) 2010 har undersokt 1 281 tidningar och
tv- och radiostationer i 108 lander under en dag vart femte &r sedan 1995. Den senaste
rapporten fran GMMP visar att andelen kvinnor som kommer till tals i de viktigaste
nyheterna globalt uppgar till 24 %. For Sveriges del ar andelen 32 %.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Oversyn av Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR,
punkt 2 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Kr220 av Hans Wallmark (M).

Stallningstagande
Jag anser att det &r angeldget att SR:s, SVT:s och UR:s stéllning &r obe-
roende i forhallande till den politiska makten och andra maktsfarer i
samhallet. Principen om armlangds avstand till politiken bor emellertid
rada aven for den stiftelse som &ger de tre programforetagen, namligen
Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR. Stiftelsens styrelse ska frdmja
sjalvstandigheten hos de tre programfdretagen. En viktig del i denna upp-
gift ar att utse foretagens styrelser. Det har visat sig att nagra av ledamo-
terna i dgarstiftelsens styrelse ar aktiva riksdagsledamdoter och kan ségas
std ndra den politiska makten. Merparten av ovriga ledaméter ar eller har
varit aktiva politiker i olika sammanhang. | syfte att vdrna programforeta-
gens oberoende &r det enligt min mening motiverat att se dver grunderna
for forvaltningsstiftelsen och sammanséttningen av dess styrelse.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion Kr220 (M).

2. Finansieringen av SR, SVT och UR, punkt 3 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2010/11:Kr282 av Emma Henriksson och Caroline Szyber (bdda KD) och
avslar motionerna

2010/11:Kr203 av Jenny Petersson och Elisabeth Svantesson (béda M),
2010/11:Kr204 av Lars Beckman (M),

2010/11:Kr236 av Margareta B Kjellin (M),

2010/11:Kr244 av Thomas Finnborg (M),

2010/11:Kr254 av Cecilia Brinck (M),

2010/11:Kr255 av Jan Ericson (M),

2010/11:Kr298 av Fredrick Federley (C) yrkande 4,

2010/11:Kr327 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och
2010/11:Kr329 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen ska tillsatta en utredning med huvudsakligt upp-
drag att lamna forslag till hur radio- och tv-avgiften ska reformeras. Ett
alternativ — troligen det enklaste — skulle kunna vara att skattefinansiera
public service precis som ndr det galler andra kollektiva nyttigheter. Det
skulle dock belasta statskassan med ungefdar 7 miljarder kronor samtidigt
som det riskerar att undergrava det politiska oberoendet. Ett annat alterna-
tiv ar att hushallen skulle kunna ha teknisk mojlighet att vélja bort SVT ur
sitt kanalutbud. 1 ett sddant system skulle de som véljer att ha SVT betala
en avgift precis som hushdllen i dag far gora for olika betalkanaler. Ett
tredje alternativ skulle kunna vara reklamfinansiering, ndgot som emeller-
tid innebar en risk for att foretagens kommersiella oberoende undergravs.
Ett fjarde alternativ skulle vara att fortsatta med en avgiftsfinansiering som
gdr vid sidan av budgeten, liknande begravningsavgiften.

Jag konstaterar att det finns flera vagar att ga for att ersitta dagens
radio- och tv-avgift, vilket séledes bor utredas i god tid infor den tillstands-
period som paborjas fr.o.m. 2014.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion Kr282 (KD) och
avsld motionerna Kr203 (M), Kr204 (M), Kr236 (M), Kr244 (M), Kr254
(M), Kr255 (M), Kr298 yrkande 4 (C), Kr327 (M) och Kr329 (C).

3. Tv-séndningar fran stora sportevenemang, punkt 6 (S)
av Berit Hogman (S), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Per
Svedberg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2010/11:Kr269 av Lennart Axelsson (S).
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Stallningstagande

Som framhalls i motion Kr269 (S) 6kar antalet reklamfinansierade tv-kana-
ler stadigt och darmed ocksa konkurrensen om att fa sanda de riktigt stora
och attraktiva idrottsevenemangen. Fér manga manniskor med sma ekono-
miska villkor &r det ofta inte mdjligt att ha ett tv-utbud som innebér att de
maste betala hundratals kronor i avgift varje manad. Darmed kan de inte
heller se alla utsandningar fran stora tavlingar dar Sveriges olika landslag
deltar.

Vi inser att det inte &r Itt att ge alla mojlighet att se samtliga landslags-
evenemang pa tv. Fragan ar emellertid av sa stor betydelse att regeringen
bor undersoka hur man pa basta satt skulle kunna ge hela Sveriges befolk-
ning tillgang till landslagsevenemang pa tv. En utgangspunkt for en sadan
dversyn bor vara att SVT, som nar 99,8 % av den bofasta befolkningen,
dven i fortsattningen tillats ta emot sponsormedel for sandningar i sam-
band med sportevenemang.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion Kr269 av Lennart
Axelsson (S).



Sérskilda yttranden

1.  Upphovsrattsliga kostnader for vidaresdndning av SVT:s
program, punkt 4 (S)
Berit Hogman (S), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S) anfor:

Motionidren bakom motion Kr304 (S) tar upp en viktig frdga som maste fa
sin 16sning pa ett eller annat satt. Vi har emellertid valt att inte tillstyrka
motionsforslaget som syftar till att kostnaderna for upphovsménnens ratt
till ersattning vid vidares&ndning i kabel-tv-nét ska finansieras med radio-
och tv-avgiftsmedel. Ersattningen motsvarar i dag drygt en krona per
hushall och manad. Aven om ersattningsbeloppet nu férefaller relativt obe-
tydligt kan det naturligtvis pa sikt komma att 6ka. Rattighetsfrdgorna och
vidaresandningsplikten ar frdgor som behéver utredas och fa en stabil 16s-
ning.

2. Mediefragor (punkterna 3, 4, 5, 6 och 11) (MP)
Tina Ehn (MP) anfor:

Miljopartiet varnar public service och vill ha ett starkt public service-
utbud dels med program som har en sédan bredd att alla kan hitta nagot
som de gillar, dels med program som man inte hittar ndgon annanstans. Vi
vill ha samhallsprogram som stéller politiker och andra makthavare mot
vaggen och som vagar ta strid. Darfor ar frineten och oberoendet en
mycket viktig fraga for public service.

Jag har stillt mig bakom utskottets stallningstagande pad samtliga for-
slagspunkter i betankandet. D4 det géller frdgan om finansieringen av SR,
SVT och UR kan jag emellertid se att det nuvarande systemet med finan-
siering via radio- och tv-avgiften har sina brister, eftersom det t.ex. slar
hardare mot laginkomsttagare an mot hdginkomsttagare. Samtidigt ger
avgiftssystemet public service-bolagen en tydligt fristdende roll, eftersom
deras resurser inte urholkas vid nedskarningar av statsbudgeten. Jag utgar
fran att dessa och andra synpunkter kommer att diskuteras i anslutning till
att nya sandningstillstand for radio och tv i allmanhetens tjanst bereds.

Som framgar av betankandet har jag inte nagot att invanda mot att reger-
ingen vid en genomlysning av public service-uppdraget foljer upp och
utvérderar sponsringen av SVT. Om sponsringsmdjligheterna skulle begran-
sas ytterligare, skulle dven SVT:s mdjligheter att sdnda storre sportevene-
mang minska. Risken ar da att SVT sa smaningom blir mindre relevant
for en bredare publik, ndgot som skulle kunna hota féretagets langsiktiga
overlevnad. Darfor har jag utgatt fran att viss sponsring kommer att accep-
teras &ven i fortséattningen.
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I och med de stora likheterna i svenskan, norskan och danskan borde vi
i Sverige, Finland, Norge och Danmark ha en unik mojlighet att skapa en
gemensam tv-marknad, dar granserna uppléses och vi kan ta del av varand-
ras utbud. Eftersom Nordiska radet nyligen avskrev tanken pa att de
nordiska landerna ska sinda varandras tv-kanaler har jag avstatt fran att
yrka bifall till motion Kr297 (C) om utbyte av tv-sdndningar mellan de
nordiska landerna. Det skulle emellertid vara vardefullt om SVT kunde gé
i braschen for en utveckling mot fler samproduktioner och fler samséand-
ningar an i dag.

Jag anser i likhet med motiondren bakom motion Kr304 (S) att det
skulle vara olyckligt om kabel-tv-operattrerna dvervaltrar kostnaderna for
den upphovsrattsliga ersattningen pa kabel-tv-hushéllen. Jag har emellertid
avstatt fran att tillstyrka motionen, eftersom jag utgar fran att fragan om
ersattning till rattighetshavarna blir 16st i annan ordning.

3. Mediefragor (punkterna 3, 5 och 6) (V)
Bengt Berg (V) anfor:

Vansterpartiet vill ha en bred radio och tv i allmdnhetens tjanst. Genom
public service far medborgarna tillgang till information och debatt som
star fri frdn andra intressen dn de rent publicistiska. Vi far ocksa service
till omraden och grupper som det pd en kommersiell marknad inte ar 16n-
samt att forsorja med program som ror deras verklighet och deras geogra-
fiska omgivning. Samtidigt ar det viktigt att public service har ett sd pass
brett och hogkvalitativt utbud att den som sd vill kan klara sig utan kom-
mersiella kanaler och dyra extra abonnemang.

I betdnkandet behandlas flera yrkanden som syftar till att férandra grun-
derna for radio och tv i allménhetens tjanst. En motionér vill t.ex. under-
soka mojligheterna att helt sélja ut SR, SVT och UR, andra vill ersétta
avgiftssystemet med en skattefinansiering, vilket enligt min mening skulle
riskera att skapa en osund bundenhet vid statsmakten. Ett motionsforslag
syftar till att hindra SVT fran att finansiera program genom sponsring, vil-
ket skulle begrdnsa SVT:s mojligheter att sdnda stora idrottsevenemang
och darmed allvarligt férsvaga public service. | samtliga fall foreslar utskot-
tet att motionerna avslas, i flera fall med hanvisning till arbete som pagar
eller antas komma att pabdrjas av regeringen.

Jag har stallt mig bakom utskottets stéllningstagande i samtliga fragor.
Jag hade emellertid gérna sett att utskottet pa ett tydligare satt hade marke-
rat gentemot dessa forslag att forsvaga public service. For mig &r det
namligen angeléget att public service forblir en oberoende och fér demo-
kratin livsviktig kalla for audiovisuella upplevelser i hela landet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Kr201 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att det skapas en oberoende kontaktbank med kvinn-
liga experter som bidrar till att bryta mansdominansen i medierna.

2010/11:Kr203 av Jenny Petersson och Elisabeth Svantesson (bada
M):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att se dver mojligheten att modernisera systemet for tv-avgif-
ten.

2010/11:Kr204 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa tv-avgiften med hénsyn till férédndringen av
medielandskapet.

2010/11:Kr213 av Liselott Hagberg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hela S6dermanlands lan ska ges mojlighet att ta emot
radiosandningar.

2010/11:Kr214 av Mats Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av mojligheten att tillampa sponsring inom pub-
lic service.

2010/11:Kr215 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppmérksamma mdjligheten till upplésning av tv-program.

2010/11:Kr220 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av Forvaltningsstiftelsen.

2010/11:Kr236 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en modernisering av systemet med tv-avgift.
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2010/11:Kr240 av Margareta Palsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skanes lokalradio.

2010/11:Kr244 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om radio- och tv-avgiften.

2010/11:Kr252 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningarna for att flytta SVT till Géteborg.

2010/11:Kr254 av Cecilia Brinck (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en rak skatt for att finansiera SVT, SR och UR i
stallet for avgifter.

2010/11:Kr255 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tv-avgiften bor avskaffas och erséttas med en finansiering
via skattemedel.

2010/11:Kr269 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersbka om det skulle vara mojligt att ge hela Sveriges
befolkning tillgang till landslagsevenemang pa tv.

2010/11:Kr282 av Emma Henriksson och Caroline Szyber (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning i syfte att ersatta dagens radio- och
tv-avgift med ett annat finansieringssystem for public service.

2010/11:Kr297 av Johan Linander och Erik A Eriksson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojlighet for alla i Norden att folja de nordiska landernas
public service-utbud i tv.

2010/11:Kr298 av Fredrick Federley (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur en fordndring av det svenska
public service-systemet ska goras.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ett sékerstdllande av minoritets-
programsutbudet kan utformas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur en forsaljning av Utbildningsra-
dion, Sveriges Television och Sveriges Radio kan ske.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagga ned Radiotjanst.

2010/11:Kr304 av Hakan Juholt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tv-licensen ska ticka upphovsrattskostnader.
2010/11:Kr327 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en frivillig tv-avgift.

2010/11:Kr329 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att SVT ska betalas genom skatten via en public service-
avgift”, lika for alla.
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