Justitieutskottets betinkande
1982/83: 36

om skyndsamt forfarande i skattebrottmal (prop. 1982/83: 134 jaimte
motion)

Propositionen m. m.

I proposition 1982/83:134 har regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta genom propositionen
framlagda forslag till

1. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

2. lag om éndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Roérande propositionens huvudsakliga innehall hinvisar utskottet till vad
som anfors i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 4.

I samband med propositionen behandlar utskottet den med anledning av
propositionen vickta motionen 1982/83:2311 av Per-Olof Strindberg m. fl.
(m). Motionsyrkandet redovisas pa s. 4.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1982/83. 7 saml. Nr 36

JuU 1982/83: 36
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o

1 Forslag till
Lag om iindring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att i skattebrottslagen (1971:69) skall inforas tre
nya paragrafer, 15—17 §8, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

158

Har ett mal om brott enligt den-
na lag sumband med en friga om
skatt eller avgift som dr anhingig
vid en forvaltningsdomstol eller en
Sorvaltningsmyndighet, fdr hand-
ldggningen av brottmdlet vila i av-
vaktan pd utgdngen i skatte- eller
avgiftsfrdgan endast om det dr av
avgorande betydelse for prévning-
en av mdlet att den frigan avgirs
forst.

16§

En fraga om skatt eller avgift
som dr anhdngig vid en forvalt-
ningsdomstol eller en forvaltnings-
myndighet skall dédr handliggas
med fortur, om handliggningens
resultat dr av vasentlig betvdelse
for en forundersckning angdende
brott enligt denna lag eller ett dtal
for sadant brott,

Aklagaren skall se till att den
domstol eller myndighet som avses
i forsta stvcker underrdttas om sd-
dana omstindigheter som kan vara
av betydelse for fragan om forturs-
behandling.

17§

Forvaltningsmyndigheter  som
handligger fragor om skatter eller
avgifter skall gora anmdlan till
aklagaren sd snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt denna
lag har begdtts. Detta giller dock
inte om det kan antas att brottet
inte kommer att medfora pafolid
enligt denna lag eller om anmdlan
av annat-skél inte behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983,
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2 Forslag till

Lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Hiarigenom foreskrivs att 9 och 48 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9§!

Forfarandet ar skriftligt.

I handliggningen far ingd muntlig
forhandling betriffande viss fraga,
nir det kan antagas vara till fordel
for utredningen.

Foreslagen lydelse

I handliggningen far ingd muntlig
forhandling betraffande viss fraga,
ndr det kan antas vara till férdel for
utredningen eller framja ett snabbt
avgorande av midlet.

I kammarratt, forsakringsritt, lansritt och den mellankommunala skat-
teritten skall muntlig férhandling hallas, om enskild som for talan i mélet
begir det samt forhandlingen ej ar obehovlig och ej heller sirskilda skal

talar mot det.

48 §
Den som for talan i mal far anlita ombud eller bitriide.

Visar ombud eller bitriade oskick-
lighet eller oforstand eller 4r han
eljest olamplig, far ritten avvisa ho-
nom som ombud eller bitriade i mé-
let.

Visar ombud eller bitrade oskick-
lighet eller oférstidnd eller dr han
eljest ofamplig, far ratten avvisa ho-
nom som ombud eller bitrdde i mé-
let. Réuen far ocksd forklara ho-
nom obehdirig att brukas som om-
bud eller bitride vid ratten anting-
en for viss tid eller tills vidare.

Denna lag trader i kraft den | juli 1983.

¥ Senaste lydelse 1979: 167.

1 Riksdagen 1982/83. 7 suml. Nr 36
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Motionen

I motion 1982/83:2311 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) hemstélls att
riksdagen beslutar att 15 § i forslag till lag om édndring i skattebrottslagen
(1971: 69) skall utga.

Utskottet

Inledning

Det tar ofta lang tid frin det att brott mot skatte- och avgiftsforfattningar
(skattebrott) begas till dess att frigan om ansvar for brottet avgors slutligt.
Detta problem har behandlats av brottsférebyggande ridet i samband med
den 6versyn av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet
som pégitt inom radet. Radet lade &r 1978 fram promemorian (BRA PM
1978:6) Forslag rorande fortursregler i vissa skattemal och ar 1982 prome-
morian (BRA PM 1982:1) Skattebrott och skattemal. Promemoriorna har
remissbehandlats.

De forslag som liaggs fram i propositionen grundas pad promemoriorna
och remissbehandlingen av dem. Vissa forslag i promemorian Skattebrott
och skattemadl, bl. a. om en samordning av skatte- och skattebrottsproces-
sen, Gverviigs f.n. ytterligare av kommissionen (Ju 1982:05) mot ekono-
misk brottslighet.

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslas olika lagstiftningsatgarder som siktar till att
avgoranden i skattebrottmal skall kunna nés snabbare 4n f. n.

I detta syfte foreslds att det i skattebrottslagen (1971:69) infors en regel
som begrinsar mojligheterna att vilandeforklara skattebrottmal i avvaktan
pa utgéngen av en skatteprocess. '

Vidare foreslas att det i skattebrottslagen tas in vissa foreskrifter om att
beskattningsfrigor som har samband med misstanke om skattebrott skall
handlidggas med fortur bade inom skatteférvaltningen och vid de allminna
forvaltningsdomstolarna, om resultatet av handliggningen ar av visentlig
betydelse for det straffrittsliga forfarandet. Aklaga:en foreslas fa en skyl-
dighet att se till att den myndighet som har att tillimpa foértursregeln halls
underrittad om att ett straffraitsligt forfarande pagér.

En regel foreslas ocksi om en generell skyldighet for myndigheterna pa
skatte- och avgiftsomradet att gora anmiilan till klagare si snart det finns
anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen har begétts.

Slutligen foreslas vissa dndringar i férvaltningsprocesslagen (1971:291)
som syftar till att &stadkomma en effektivare processledning i skattemélen
och darigenom forkorta handliggningstiderna i dessa mal.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1983.
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Vilandefdrklaring av skattebrottmal
Gillande ordning

En grundprincip for all handlaggning vid de allménna domstolarna ir att
handliaggningen skall dga rum utan onddiga dréjsmal och att malen skall
avgoras sd snart som mdjligt. Méjligheterna att 1ata mél vila regleras i
princip uttdommande i 32 kap. 5 § rattegangsbalken. Enligt den bestimmel-
sen far ett mal forklaras vilande bl.a. om det 4r av synnerlig vikt for
prévningen av malet att en friga som dr féremal f6r annan ritteging eller
behandling i annan ordning avgérs forst.

Enligt praxis har de allménna domstolarna i skattebrottmal ofta tillimpat
den ordningen att, om ett skattemal med nira anknytning till brottmélet
varit anhéngigt vid en skattedomstol, brottmélet fatt vila i avvaktan p4 att
skattemdlet avgjorts slutligt. Denna praxis, som har stéd i bl.a. forarbe-
tena till skattebrottslagen (se prop. 1971:10 s. 247 f) och ett dldre avgéran-
de av hogsta domstolen (NJA 1934 s. 88), hidnger samman med hur det
centrala skattebrottet skattebedrigeri r utformat. Detta brott ir namligen
konstruerat som ett s.k. effektdelikt, vilket i huvudsak innebar att det
maste visas att den misstidnkte genom oriktig uppgift tilifogat det allminna
en ekonomisk skada — i form av uteblivna skatter eller avgifier. For att det
i brottmélet skall kunna konstateras att en sddan skada uppstétt har det
oftast ansetts nddvandigt att avvakta en lagakraftigande dom i skattema-
let.

Det finns emellertid inte nigon generell skyldighet fér en allmén donistol
att folja en allmén forvaltningsdomstols skatteréttsliga bédémningar iett
skattemdl, dven om forvaltningsdomstolarnas avgéranden — sirskilt sa-
dana som 4r till fordel fér den tilitalade — har en betydande genomslags-
kraft i praktiken. I det fall att skatteprocessen mynnat ut i ett konstateran-
de att skattskyldighet inte foreligger dr dock brottmilsdomstolen si till
vida bunden av en forvaltningsdomstols stillningstagande att den i princip
inte kan doma till ansvar for skattebedrigeri. Det hinder didremot inte
sillan att en allméin domstol ogillar ett ital fér skattebedriigeri trots att det i
skatteprocessen slagits fast att skattskyldighet foreligger; detta kan bero
pa att den allménna domstolen har en avvikande uppfattning i frigan om
skattskyldigheten eller att den funnit forutsattningarna for en fillande dom
brista i fraga om de subjektiva brottsrekvisiten.

Det forflyter ofta ldng tid fran det att ett skattebrott begds till dess att
. frigan om ansvar for brottet kan tas upp till avgorande i tingsritten. En
viktig forklaring till tidsutdrikten anses ligga i den praxis i friga om
vilandeférklaring av dessa mal som har beskrivits i det féregiende.

Det kan nimnas att resningsforfarandet och reglerna i lagen (1974:515)
om ersittning vid frihetsinskriankning kan bli tillimpliga om ett skattebrott-
mal avgjorts innan motsvarande skattemal avgjorts slutligt och detta resul-
terat i en oriktig dom i ansvarsfragan.
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Forslag

I propositionen foreslas att det i skattebrottslagen tas in en ny 15 § som
innebir att, om ett mal om brott enligt lagen har samband med en friga om
skatt eller avgift som ar anhidngig vid en forvaltningsdomstol eller en
forvaltningsmyndighet, handlaggningen av brottmélet far vila i avvaktan
pd utgangen i skatte- eller avgiftsfrigan bara om det ar av avgorande
betydelse for provningen av mdlet att den frigan avgors forst. Regeln ér
avsedd att komplettera de allmiinna bestimmelserna om vilandeforklaring
i32 kap. 5 § rittegangsbalken i de aktuella situationerna.

Departementschefen uttalar (prop. s. 14) att de allménna domstolarna i
avseviirt stérre utstrickning dn f.n. bor géra en provning i varje enskilt
skattebrottmil av i vilken man en pagaende skatteprocess bér hindra att
brottmalet avgdrs. Bestimmande for rittens bedémning bor vara hur stora
mojligheterna ir att resultatet av de olika skedena i skatteprocessen kan
komma att piverka ansvarsdelen. Beroende pé utfallet av denna beddm-
ning kan enligt departementschefens mening den;allmdnna domstolen i
vissa fall doma i brottmalet redan fore linsrittens dom i skattemalet, i en
del fall se sig nddsakad att inviinta linsrittens och kanske dven kammar-
rittens dom och i andra fall komma till att ett lagakraftvunnet avgorande i
skattefrigan maste avvaktas.

1 motion 2311 anférs att det inte far forekomma tvivel om riktigheten hos
en dom i skattebrottmal. Det far enligt motionirernas mening aldrig upp-
komma situationer ddr en person forst falls for skattebrott och sedan
vinner i skatteméalet. Med hiansyn till att risker fran rittssdkerhetssynpunkt
enligt motionsirerna kan uppkomma med regeringens forslag bor detta
enligt deras mening inte genomforas, sirskilt som det finns anledning att
anta att kommissionen mot ekonomisk brottslighet inom en snar framtid
kommer att presentera ett heltickande férslag pa omridet. Motionirerna
erinrar vidare om att redan géllande rittspraxis torde medge att skatte-
brottmélet avgors i de fall dér utgingen i skattemdlet 4r helt klar. Enligt
motiondrernas uppfattning dr denna situation den enda dér det bor vara
tiltatet att avgora skattebrottmalet fére skattemalet.

Utskottets dverviaganden

Utskottet vill inledningsvis framhélla det angelégna i att man kommer till
ritta med de linga handldggningstider som ofta forekommer i skattebrott-
mal. Som utskottet uttalade véren 1982 (JuU 1981/82:28 s. 7 f) ir det fran
flera utgéngspunkter olyckligt med de ldnga tider som loper tills det forelig-
ger ett avgorande i skattebrottmalen. En visentlig férklaring till de nuva-
rande férhallandena ir att domstolarna oftast inte anser det vara mojligt att
prova ansvarsfragan innan motsvarande skattefraga slutligt avgjorts.

Det star enligt utskottets mening klart att den allminna domstolen i
ménga fall bor kunna avgora skattebrottmalet pa ctt tillriickligt sikert
underlag utan att-behdva avvakta ett lagakraftvunnet avgorande i skatte-
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mélet. och det dr uppenbart att man i syfte att frimja snabbheten i brott-
mélsforfarandet bor ta till vara dessa mojligheter. Som departementsche-
fen sager krivs det dock lagstiftningsatgiarder for att dndra nuvarande
praxis. Forslaget i propositionen ér enligt utskottets mening dgnat att
tillgodose detta syfte.

I propositionen {s. 12—15) lamnas en utforlig redogodrelse for mojlighe-
terna att med den foreslagna ordningen i olika fall avgodra ett skattebrott-
mél utan hinder av ett samtidigt pagaende skattemal. UtsKkottet kan ansluta
sig till departementschefens uttalanden hérvidlag, och utskottet konsta-
terar att effekterna av forslaget inte, sdsom motionéirerna befarar, innebir
risker frén rittssikerhetssynpunkt.

Behovet av atgirder som kan bidra till att nedbringa handliggningsti-
derna i skattebrottmat ar stort. F. n. 6verviger kommissionen mot ekono-
misk brottslighet bl. a. den komplicerade frigan om ett sammanforande av
brottmalsforfarandet och sjdlva beskattningsforfarandet. Att ett forslag i
denna fraga sélunda dvervigs bor emellertid inte hindra att man nu vidtar
de i detta avsnitt behandlade av regeringen foreslagna &tgirderna, siirskilt
som de mera omedelbart kommer att ha gynnsamma effekter pa snabbhe-
ten i forfarandet i skattebrottmal.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen och tillstyr-
ker bifall till propositionen i denna del.

Underrdittelse om misstinkt skattebrottslighet

I propositionen foreslas en regel om generell skyldighet for myndigheter-
na pa skatte- och avgiftsomradet att géra anmilan till &klagare si snart det
finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen har begitts.

Rorande gillande ordning och pagaende reformarbete pd omradet vill
utskottet hanvisa till uppgifter i en inom utskottets sekretariat upprittad
promemoria som fogas till detta betéinkande som bilaga.

Forslaget i propositionen tas upp som en ny 17§ i skattebrottslagen.
Paragrafen innebdr att forvaltningsmyndigheter som handligger fragor om
skatter eller avgifter skall gora anmaélan till dklagaren si snart det finns
anledning att anta att brott enligt denna lag har begatts. Enligt paragrafen
giller detta dock inte om det kan antas att brottet inte kommer att medfora
péfoljd enligt skattebrottslagen eller om anmilan av annat skal inte be-
hovs. Av propositionen (s. 27 f och 40 f) framgar att forslaget i huvudsak ar
forestavat av angeldgenheten av att de brottsutredande organen s snart
som mdojligt far kinnedom om misstinkt skattebrottslighet oavsett vilken
typ av skatt eller avgift misstanken ror.

Enligt utskottets mening méste atgiarder for att forkorta tiden fran det att
ett skattebrott har begtts till dess att frigan om ansvar for brottet kan
avgoras sittas in pd flera olika plan. Inte minst viktigt dr att forsoka
forbattra samarbetet mellan de myndigheter som pa olika stadier och i
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skilda hinseenden har att handlagga frdgor som hinger samman med
skattebrottet. Vad man hir sirskilt bor sorja for ar att de brottsutredande
myndigheterna s snart som mdjligt av myndigheterna pa skatte- och
avgiftsomradet far underrittelse om misstinkt brottslighet.

Forslaget i propositionen om en regel om anméilningsskyldighet vid
misstanke om brott enligt skattebrottslagen &r enligt utskottets mening
dgnat att forbattra kommunikationerna mellan myndigheterna i detta hén-
seende. Utskottet stiller sig i enlighet med det nyss sagda bakom regering-
ens forslag och tillstyrker att det genomfors. '

Utskottet vill i sammanhanget dock, under hdnvisning till uppgifterna i
den till detta betinkande fogade bilagan, i linje med vad departementsche-
fen uttalar i propositionen (s. 27) peka pa att det kan finnas anledning att
narmast frin lagteknisk synpunkt ompréva den hir behandlade reglering-
en. Detta kan bli aktuellt som ett resultat av dverviigandena med anledning
av den av brottsforebyggande radet framlagda promemorian (BRA PM
1982: 6) Informationsutbyte mellan myndigheter — forfattningsforslag och
remissbehandlingen av den.

Utskottet vill ocksa, sdsom departementschefen gor pa s. 40 i proposi-
tionen, erinra om att det fir ankomma pé riksskatteverket att efter samrad
med berérda myndigheter fororda lampliga rutiner for den i den nya
paragrafen foreskrivha anmilningsskyldigheten. Sérskild uppmérksamhet
bor dirvid riktas mot frigan om hur bl. a. taxeringsnimnderna skall forfara
vid misstanke om skattebrott.

Ovrigt

I 6vrigt foranleder propositionen inget uttalande frian utskottets sida.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstéller

1. betréiffande vilandeférklaring av skattebrottmdl
att riksdagen med avslag p4 motion 1982/83:2311 antar det ge-
nom proposition 1982/83: 134 framlagda forslaget tilt lag om #nd-
ring i skattebrottslagen (1971: 69) savitt géller 15§,

2. att riksdagen antar det. under moment 1 nimnda lagforslaget i
den mén det inte omfattas av utskottets hemstillan ovan,

3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om éindring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Stockholm den 10 maj 1983

Pa justitieutskottets vignar

LISA MATTSON
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Ndrvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Soder (c), Arne
Nygren (s), Bjérn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Kléver (s), Arne Svensson (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m), Hans
Petersson i Rostinga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s),
Inger Wickzén (m) och Birthe Sorestedt (s).

Reservation

Vilandeforklaring av skattebrottmal (mom. 1)

Bjorn Kortof (m), Arne Svensson (m). Sven Munke (m) och Inger Wickzén
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 6 med " Utskottet
vill’* och slutar pa s. 7 med "’denna del’” bort ha féljande tydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla det angeligna i att man kommer till
ritta med de langa handliggningstider som ofta forekommer i skattebrott-
mal. Som utskottet uttalade varen 1982 (JuU 1981/82:28 s. 7 f) &r det fran
flera utgangspunkter olyckligt med de l&nga tider som loper tills det forelig-
ger ett avgorande i skattebrottmalen. Den i propositionen foreslagna regeln
om vilandeférklaring av skattebrottmal syftar till att pdskynda handligg-
ningen av dessa mal. Utskottet staller sig sjilvfallet bakom detta syfie.

Utskottet anser emellertid att regeringens forslag innebir allvarliga
risker for att hansynen till rittssikerheten asidositts i skattebrottmalen.
Endast i de fall dir utgéngen i skattemadlet 4r helt given bor skattebrottma-
let kunna avgoras utan hinder av att motsvarande skattemadl inte avgjorts
slutligt. Redan nu gillande praxis torde ocksa medge att skattebrottmal
avgors i dessa fall. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att kommis-
sionen mot ekonomisk brottslighet inom en snar framtid kan antas komma
att lagga fram forslag som tar sikte pd en snabbare handliggning av bide
skattefrigan och ansvarsfragan, tilistyrker utskottet bifall till motionen och
avstyrker bifall till propositionen i denna del.

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande vilandeférklaring av skattebrottmdl
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2311 avslar det ge-
nom proposition 1982/83: 134 framlagda forslaget till lag om ind-
ring i skattebrottslagen (1971: 69) sévitt avser 15§.
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Bilaga

Promemoria angiende foreskrifter om underriittelse om brottsmiss-
tanke pa skatte- och avgiftsomradet m. m.

Gillande ordning

Skatte- och avgiftsomradet utgor ett av de fi omraden av den offentliga
forvaltningen dar det f. n. finns regler om skyldighet for en myndighet att
anméla misstanke om brott till polis eller &klagare. Bestimmelser om
anmilningsskyldighet finns i 43§ taxeringskungérelsen (1957:513),
22§ sjomansskattekungoérelsen (1958:301), 668§ uppbordskungorelsen
(1967: 626), 26 § mervardeskattekungorelsen (1968: 431), 9 kap. 1§ fastig-
hetstaxeringsforordningen (1979:1193) och 1§ forordningen (1982:1239)
om skyldighet for riksforsédkringsverket att gora atalsanmélan vid misstan-
ke om vissa brottsliga forfaranden.

Genom nyss angivna regler kan en mycket stor del av skatte- och
avgiftsomradet sigas vara omfattat av forfattningsreglerad skyldighet for
myndigheter att underritta de brottsbekdmpande myndigheterna vid miss-
tanke om brott inom omradet. Brott betriffande de s.k. punktskatterna
omfattas inte av ndgon forfattningsreglerad anmélningsskyldighet av det
aktuella slaget; riksskatteverket, som &r beskattningsmyndighet i friga om
nidstan alla punktskatter, har emellertid utarbetat interna anvisningar om
atalsanmilningar som omfattar dven brott av detta slag. I praktiken ir det
darfor inom det egentliga skatte- och avgiftsomradet endast nigra fa brott
som inte omfattas av ndgon form av reglerad anmalningsskyldighet.

I sammanhanget kan nidmnas att brott enligt lagen (1982: 1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar inte
omfattas av ndgon anmilningsskyldighet. Detsamma géller brott som ror
prisregleringsavgifterna pa jordbrukets och fiskets omréde, betriffande
vilka avgifter statens jordbruksnimnd ar kontrollmyndighet.

Den nuvarande regleringen av anmélningsskyldighet pa skatte- och av-
giftsomradet omfattar inte enbart brott enligt skattebrottslagen utan dven
brott enligt andra forfattningar — straffbestimmelser som ofta ar subsi-
didra till skattebrottslagens regler. Ocksd brott enligt taxeringslagen
(1956: 623), lagen (1958: 295) om sjémansskatt, uppbordslagen (1953:272),
fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) och lagen (1959: 552) om uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter faller sdlunda under
reglerna om anmalningsskyldighet.

Anmilningsskyldigheten enligt de nuvarande bestimmelserna pa skatte-
och avgiftsomradet skall i samtliga fall fullgoras gentemot aklagare. 1
bestimmelserna har inte uppstillts ndgot uttryckligt krav pa skyndsamhet
vid anmalan; bestimmelserna har i samtliga fall den innebérden att, om
anledning till misstanke om brott av det aktuella slaget uppkommer, anmié-
lan dirom skall goras till dklagaren.
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Anmilningsskyldigheten gentemot &klagare omfattar inte alla myndighe-
ter pa skatte- och avgiftsomradet som kan tinkas fa del av misstankar om
brott av de ifrigavarande slagen. Vissa myndigheter har i stéllet alagts en
skyldighet att lamna de upplysningar som kan ha betydelse for denna
anmalningsskyldighet till en annan myndighet som omfattas av anmil-
ningsskyldigheten eller som i sin tur har att lamna uppgifter av det aktuella
slaget till en annan myndighet. Detta géller taxeringsndmnden, fastighets-
taxeringsnimnden. sjomansskattekontoret (som ingér i riksskatteverkets
organisation) och lokala skattemyndigheten; anmalningsskyldigheten gent-
emot &klagare enligt de olika bestimmelserna i dessa fall &vilar skatteche-
fen, av riksskatteverket sirskilt forordnad tjansteman, linsstyrelsen eller
riksforsakringsverket.

Reglerna om anmilningsskyldighet &r intagna i regeringsforfattningar.
Detta ligger i linje med vad som kom till uttryck vid skattebrottslagens
inférande (se prop. 1971: 10 s. 276).

Pdgaende reformarbete

Punktskatteutredningen (Fi 1970: 57) lade ar 1981 fram slutbetinkandet
(SOU 1981: 83 och 84) Punktskatter och prisregleringsavgifter. Utredning-
en foreslar bl. a. en férordning om punktskatter och prisregleringsavgifter
som innehiller en regel om anmilningsskyldighet i friga om misstanke om
brott pd omradet. Utredningens forslag har remissbehandlats och évervigs
f. n. i regeringskansliet.

1 den nyligen till regeringen 6verlimnade promemorian (BRA PM
1982:6) Informationsutbyte mellan myndigheter — forfattningsforslag,
som utarbetats inom ramen for den §versyn av lagstiftning mot organiserad
och ekonomisk brottslighet som pégitt inom brottsférebyggande radet,
foreslds en generellt tillimplig lag om uppgiftslimnande mellan myndighe-
ter i brottsbekdmpande syfte. Forslaget innebar bl. a. att en myndighet i
princip skall vara skyldig att underritta polis eller &klagare, om myndighe-
ten far misstanke om att ett brott har begétts inom dess ansvarsomride.
Med brott inom myndighetens ansvarsomrade avses enligt forslaget brott
mot myndighetens intressen i en vid bemirkelse, alltsd savil de sirskilda
samhillsintressen som myndigheten ir satt att féretrdda som de intressen
av privatrittslig karaktir som myndigheten har att bevaka. P4 skatte- och
avgiftsomradet innebér detta silunda att varje myndighet har fir en under-
rittelseskyldighet — med vissa angivna undantag — gentemot polis eller
Aklagare vid misstanke om brott av alla slag som kan siigas rikta sig mot
detta omrade och alltsi oavsett om girningen faller under skattebrottsla-
gen eller inte. Avsikten &r med andra ord att den féreslagna underrattelse-
skyldigheten i princip skall vara heltickande i friga om brott inom skatte-
och avgiftsomradet.

En visentlig utgangspunkt for férslaget i promemorian om en generell
forfattningsreglering av uppgiftslimnande mellan myndigheter i brottsbe-



JuU 1982/83:36 12

kiampande syfte &r att uppgifter kan limnas pi ett s tidigt stadium som
mojligt. Kravet pa ett skyndsamt forfarande kommer till uttryck pd olika
satt 1 den foreslagna regleringen. Regleringen avser uppgiftslimnande fran
myndigheter, inte fran enskilda tjinstemin som sadana.

I promemorian foreslds ocksd en sirskild forordning om uppgiftslim-
nande frin myndigheter pa skatteomrédet i brottsbekimpande syfte. For-
ordningen kan sigas innehdlla tillimpningsregler pa skatteomradet till den
foreslagna generellt tillimpliga lagen. Férordningen innebér att den nuva-
rande regleringen av olika frigor som hinger samman med sjilva anml-
ningsskyldigheten gentemot dklagare behdlls i allt visentligt oférindrad.
BI. a. foreslas att taxeringsnimnden dven i fortsittningen skall vara undan-
tagen frin skyldigheten att vidnda sig direkt till dklagare och att dess
ordférande — liksom f. n. — i stéllet skall underrétta lokala skattemyndig-
heten. '

Promemorian remissbehandlas f. n.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



