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Polisfragor

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden &r 2000. Motionerna tar upp olika fragor om polisen,
bl.a. kostnaden for att bevaka evenemang, polisens utrustning och arbetsmil-
j6n inom polisen.

Utskottet hinvisar till att gidllande regelverk ar &ndamalsenliga och till pa-
géende berednings- och utvecklingsarbete, och utskottet foreslar att samtliga
motioner avslas.

I drendet finns atta reservationer, varav fyra fran (m), tva fran (m, kd, fp),
en fran (m, kd, c, fp) och en frén (mp, fp). Vidare finns fyra sdrskilda yttran-
den, ett fran vardera (m), (kd) och (c) samt ett gemensamt fran (m, c, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Evenemangskostnader
Riksdagen avslir motion 2000/01:Ju933 yrkande 10.
Reservation 1 (fp, mp)

Polisens beviipning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju209 och 2000/01:Ju236 yrkande
4.
Reservation 2 (m)

Polisens IT-stod
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju236 yrkande 5 och 2000/01:
Ju237.

Reservation 3 (m, kd, fp)
Polisens helikopterverksamhet
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju216.

Polisens arbetsmiljo
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju204.

Interna utredningar inom polisviisendet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju220 och 2000/01:Ju933 yrkande
9.

Europol
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju914 yrkande 1.

Internationellt polissamarbete i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju914 yrkande 4 och
2000/01:U513 yrkande 7.
Reservation 4 (m, kd, fp)

Organisationsfragor
Riksdagen avslér motionerna 2000/01:Ju236 yrkande 8 och 2000/01:
Ju247 yrkandena 2 och 3.

Reservation 5 (m, kd, ¢, fp)
Ordningsbot i sjotrafik
Riksdagen avslar motion 2000/01:F6601 yrkande 4.

Brott mot homosexuella, bisexuella och transpersoner

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju724 yrkandena 3 och 4 samt
2000/01:L459 yrkande 9.
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15.

16.

17.
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Renodling av polisens arbetsuppgifter

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju230, 2000/01:Ju241 och

2000/01:Ju242.

Internationell riittslig hjilp

Riksdagen avslir motionerna 2000/01:Ju215 yrkande 1 och 2000/01:

Ju901.

Uniformerad polis

Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju927 yrkande 4.

Eftersokning av forsvunna personer
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Ju225.

Medborgarskap p4 identitetshandlingar
Riksdagen avslir motion 2000/01:Ju202.

Anvindning av handfingsel
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju221.

Enmanspatrullering

Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju236 yrkande 6.

Maskerade demonstranter
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju816.

Okonventionella spaningsmetoder
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju240.

Stockholm den 15 februari 2001

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

Reservation 6 (m)

Reservation 7 (m)

Reservation 8 (m)

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson
(s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar
Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud
Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(¢), Sture Arnesson (v) och Johan Pehrson (fp).



Utskottets dvervidganden

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som ror
polisen och som vickts under den allmdnna motionstiden ar 2000.

Evenemangskostnader

Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) skall den som anordnar en
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning svara for att det rader god
ordning vid sammankomsten eller tillstéllningen. Polismyndigheten far med-
dela de villkor som behdvs for att uppritthélla ordning och sikerhet. Villko-
ren fir innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal, exempelvis
ordningsvakter.

Vidare giller enligt 2 kap. 26 § samma lag att den som i vinstsyfte anord-
nar en offentlig tillstéllning som huvudregel skall ersitta polismyndighetens
kostnader for att halla ordning vid tillstdllningen. Erséttningsskyldigheten
géller dock inte sddana ideella foreningar som é&r skattebefriade enligt in-
komstskattelagen (1999:1229).

I motion Ju933 (fp) hédvdas att undantaget i fraga om ideella foreningar bor
tas bort.

Under riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till den nuvarande
ordningslagen (bet. 1993/94:JuU1 s. 14 f) anforde kulturutskottet i ett ytt-
rande att det fanns skil som med tyngd talade for att ersittningsskyldigheten
skulle utvidgas sé att dven ideella foreningar skall kunna aldggas ersittnings-
skyldighet nér det finns sérskilda skal till det. Kulturutskottet forutsatte ocksa
att utvecklingen av praxis vid tillimpningen av erséttningsbestimmelserna
skulle f6ljas, liksom forekomsten av ordningsproblem i samband med stdrre
arrangemang, nigot som syftade till att frigan om ytterligare utstrdckning av
kostnadsansvaret skulle kunna aktualiseras i framtiden utan att ndgon séarskild
utredning skulle behdva goras.

Aven konstitutionsutskottet yttrade sig i drendet och utgick fran att ersitt-
ningsfragan skulle f6ljas i Regeringskansliet och att behdvliga initiativ skulle
tas om orimliga konsekvenser for métesfriheten skulle uppsta.

Justitieutskottet delade de synpunkter som konstitutionsutskottet och kul-
turutskottet fort fram, och utskottet utgick saledes fran att man i Regerings-
kansliet skulle folja tillimpningen av ersittningsfragorna ur bada de aspekter
som lyfts fram i yttrandena. P4 det sittet skulle samtidigt det underlag som
kunde krévas for en eventuell framtida utvidgning av erséttningsskyldigheten
skaffas fram.

Utskottet har sedan dess vid ett flertal tillfdllen behandlat motionsyrkanden
som tagit sikte pa polisens kostnader for bevakning av olika evenemang.
Senast skedde det varen 2000 (bet. 1999/2000:JuU6 s. 8 f). Utskottet noterade
da att det inom Rikspolisstyrelsen pégick ett arbete med att ta fram riktlinjer
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for hur myndigheterna skall hantera fragan om ersittning for ordningshall-
ning. Utskottet ansdg att resultatet av arbetet med de nya riktlinjerna borde
avvaktas.

Det ndmnda arbetet har resulterat i en promemoria som sidndes ut till po-
lismyndigheterna den 4 december forra aret. Promemorian syftar bl.a. till att
astadkomma en samstdimmig syn dels pad forutsdttningarna for att begéra
ersittning for ordningshallningen i samband med idrottsevenemang, dels pa
ansvarsfordelningen mellan arrangdren och polisen.

I promemorian anges vissa kriterier for nér en ideell forening anses skatte-
befriad och ddarmed inte kan &ldggas att betala for polisbevakning.

Sévitt géller mojligheten att kréva att den som anordnar en tillstéllning i
vinstsyfte aldggs ett kostnadsansvar anfors att ndgon allméngiltig tolkning av
begreppet “vinstsyfte” inte kan goras. I stéllet redovisas dvervdganden som
kan tjdna som ledning for de handldggande polismyndigheterna.

Ocksé fragan om vad som skall anses vara ordningshallning vid tillstéll-
ningen” analyseras och promemorian rekommenderar att anordnarens ansvar
begrénsas till sjdlva arenan och dess omedelbara nirhet.

Till promemorian har fogats en utredning om de réttsliga forutsédttningarna
for att ta betalt for polisbevakningen vid idrottsevenemang.

Utskottet har inhdmtat att det under ar 1999 debiterades 20 950 kr for ord-
ningshéllning. Motsvarande siffra for &r 2000 var 284 883 kr. Totalt tog man
under dessa tva ar betalt i atta fall. Under bada aren rorde det sig om festiva-
ler, marknader och travtivlingar.

Utskottet kan konstatera att reglerna pa omradet innebér att idrottsklubbar i
princip inte behdver betala for ordningshallningen. Detta kan naturligtvis ur
vissa aspekter forefalla otillfredsstillande. A andra sidan kan det tinkas att
fragan framdver kommer i ett annat 1dge om underhéllningsidrotten bolagise-
ras. Utskottet dr i vart fall for ndrvarande inte berett att ta ndgot initiativ till en
lagéndring. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju933 i denna del.

Polisens utrustning

Bevipning

I motionerna Ju209 och Ju236 (bada m) efterfragas mojligheter for polisen att
anvianda en mer nyanserad uppséttning av vapen, och motiondrerna ndmner
bl.a. pepparspray.

Huvudbevépningen for personal i yttre tjanst bestir i dag av en personlig
pistol, vanligen en Sig Sauer 225 i kaliber 9x19 mm.

I kungorelsen (1969:84) om anviandande av skjutvapen i polistjénsten finns
bestimmelser om nir skjutvapen far anviandas. Sa ar fallet bl.a. om det fore-
ligger nodvarnsratt enligt 24 kap. 1 § brottsbalken. Skjutvapen far ocksd
anvéndas for att hindra den som &r frihetsberdvad fran att rymma.
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Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmdnna rad om anvén-
dande av skjutvapen i polistjansten (RPSFS 1990:4, FAP 104-2).

Savitt géller de andra av motiondrerna efterfraigade medlen finns bestim-
melser om targas i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om an-
viandning av targas i polistjansten (RPSFS 2000:70, FAP 104-3). Targas bor
anvéndas bara om mildare tvdng bedomts otillrdckligt och det med hénsyn till
uppgiften kan anses forsvarligt att anvénda targas.

Hir bor dven ndmnas Rikspolisstyrelsens foreskrifter om expanderbar ba-
tong (RPSFS 1999:3, FAP 200-7). Enligt dessa far polismyndigheterna tilldta
att en sddan batong bars av den som har behov av det och har genomgatt
sdrskild utbildning for dess handhavande.

Utskottet har inhdmtat att det inom Rikspolisstyrelsen pagér ett utveckl-
ingsarbete som ror polisens bevdpning. Inom ramen for det &r bl.a. frigan om
anvindning av pepparspray och s.k. bean bags, dvs. ett slags hagel i en tyg-
pase, aktuell.

Utskottet konstaterar i likhet med motionérerna att det finns behov av en
mer nyanserad uppsittning av vapen inom polisen. Det ar darfor tillfredsstél-
lande att ett arbete inletts for att dstadkomma en forbattring i den riktning som
motiondrerna efterfrdgar. Det behovs alltsa inte ndgon dtgérd fran riksdagen i
amnet. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju209 och Ju236 i
hér aktuell del.

IT-stod

I motion Ju236 (m) anfors att polisen bor ha tillgéng till datorer i bilarna. I
motion Ju237 (kd) efterfrdgas i mer allménna ordalag ett battre IT-stdd inom
polisen.

I samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for ar 2001
stillde sig utskottet bakom regeringens prioriteringar, bland dem att utred-
ningsverksamheten skulle forstirkas sd att fler brott kan klaras upp (bet.
2000/01:JuU1 s. 29 f).

I budgetpropositionen redovisade regeringen vidare sin uppfattning om hur
rattsvisendet skall utvecklas (utg.omr. 4, avsnitt 4.4.2). I det sammanhanget
anfordes att teknikutvecklingen ger rattsvdsendet nya verktyg och mojligheter
men samtidigt krdver att verksamheterna och regelverken kring dem anpassas
for att kunna ta till vara de mojligheter som den nya tekniken ger. For att
utnyttja rattsvdsendets resurser sd effektivt som mojligt, hoja kvaliteten i
verksamheten och skapa attraktiva arbetsplatser skall myndigheterna ges
forutséttningar att utnyttja den nya tekniken. Réttsvdasendets IT-struktur skall
kunna samverka med varandra for att forhindra dubbelarbete.

Budgetpropositionen innehdll ocksd en redovisning av genomférda och
planerade insatser pa detta omrade. Har (avsnitt 4.5.1) anforde regeringen att
de nya registren for misstanke- och belastningsuppgifter samt den forsta
etappen av DurTva, som ér ett stod for forundersdkningsprocessen, hade
tagits 1 bruk under ar 1999. Enligt regeringen var det angelédget att f6lja hur
systemen utnyttjas i polisverksamheten och sékerstilla de effektivitetsvinster
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som systemen mdjliggor. Regeringen hade tillsatt en sérskild utredare for att
folja genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen (dir. 1999:99).

Ocksa resultatredovisningen i budgetpropositionen (avsnitt 4.6.1) innehdll
uppgifter av intresse hér. Sélunda upplystes att polisvdsendets IT-kostnader
uppgar till ca 730 miljoner kronor per ar. Vidare noterades att Rikspolisstyrel-
sen under ar 1999 initierat en dversyn av polisvdsendets IT-verksamhet. Re-
geringen refererade ocksd en granskning av polisens IT-stod som Riksrevis-
ionsverket (RRV) genomf6rt (RRV 2000:8). Enligt RRV tillbringar poliser i
medeltal 2,5 timmar per dag vid sitt IT-stdd. RRV fann ocksa stora brister i
tillgénglighet och anvéndbarhet. IT-stodet var bl.a. inte tillgdngligt i bilar och
pé brottsplatser. Det fanns ocksa brister i forvaltning och genomférande av
nyinvesteringarna.

Regeringen anforde vidare att Rikspolisstyrelsen har utarbetat en gemen-
sam strategi for IT och annan verksamhetsutveckling. Inom styrelsen har
skapats en Utvecklings- och strategienhet som fétt ett helhetsansvar for all
verksamhetsutveckling, inklusive utveckling och forvaltning av IT-system.
For att sékerstilla ett lokalt inflytande dver verksamheten har ett utvecklings-
rdd skapats, dir bl.a. chefen for Statens kriminaltekniska laboratorium och
atta lanspolisméstare ingar. Radet har, enligt vad regeringen anforde, en vik-
tig funktion som garant for att utvecklingsarbetet motsvarar det verksamheten
efterfragar.

I detta sammanhang bor dven ndmnas att regeringen den 7 december 2000
beslutat att en beredning skall tillkallas med uppgift att verka for réttsvasen-
dets utveckling (dir. 2000:90). Beredningen skall bl.a. undersdka mojligheter-
na att forkorta den genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanmélan
till dom och straffverkstéllighet. I direktiven ndmns sdrskilt att det &r en upp-
gift for beredningen att 6verviga pa vilket sitt den moderna tekniken pa ett
bittre sétt dn i dag kan stddja brottmalsprocessen och darigenom ocksa bidra
till bl.a. kortare genomstromningstider. Uppdraget i denna del innefattar dven
att undersoka om det i lagstiftningen finns hinder mot ett effektivare utnytt-
jande av IT-stodet i réttsvdsendets verksamhet. Forslag skall presenteras i
delbetdnkanden av beredningen efter hand som olika fragor behandlas. Senast
fore utgdngen av &r 2003 skall beredningen redovisa det vid detta tillfille
aktuella laget inom rittsvédsendet for de fragor som det ankommer pa bered-
ningen att dverviga samt en plan for det fortsatta arbetet.

Atgérder for kortare genomstromningstider har ocksa foreslagits av RRV i
rapporten Brottmalskedjan — réttsadministrativ analys med internationella
jamforelser (RRV 2001:3).

Utskottets uppfoljningsgrupp har nyligen tagit upp fragan om polisens IT-
stdd. En utfragning har héllits med foretradare for Rikspolisstyrelsen. Inform-
ation lamnades om den ovan ndmnda strategin. Sammanfattningsvis framkom
foljande. Inom polisen finns behov av information och kunskap i manga olika
avseenden. Det dr for att kunna ta fram sddan information, gora den tillgéng-
lig, automatisera flodet och underlitta kommunikation mellan enheter som IT
dar viktigt. Till skillnad fran tidigare arbetar man nu sé att verksamheten och
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tekniken skall integreras. Har handlar det bl.a. om att utga fran verksamhets-
processer, exempelvis handldggningen av en anmélan fram till dess att férun-
dersokningen dverlamnas till dklagaren. For att dstadkomma en bittre styr-
ning finns bl.a. det ovan ndmnda Utvecklingsradet. Framdver kommer man
att bestédlla system, inte ta fram dem sjdlva. Manga projekt maste av olika skél
genomfOras stegvis. Systemen maste ocksd kunna kommunicera med
varandra. Gjorda investeringar méste tas till vara innan nya gors, och i den
mén nya system infors méste de bygga bl.a. pd ett genomtéinkt sékerhetskon-
cept. I det sammanhanget framkom att orsaken till att e-post inte anvénds
externt ar just att sdkerheten inte kan garanteras, vilket dr sdrskilt viktigt inom
polisverksamheten. De nya polisbilar som levereras &r utrustade med data-
stod. Det dr sedan upp till respektive polismyndighet att bestdlla dessa. Pa sikt
hoppas man bl.a. kunna arbeta med roststyrd utrustning i bilar.

Utskottet vill inledningsvis understryka det sjdlvklara faktum att anvénd-
ning av IT inte dr ett mal utan ett medel, ett medel for att uppna goda resultat i
verksamheten. Som motiondrerna papekar ar det viktigt att moderna medel
anvinds. Utskottet kan ocksé konstatera att man inom polisen arbetar med att
ta till vara de mojligheter som teknikens utveckling ger. Som framhallits i
samband med den utfrdgning uppfoljningsgruppen héllit &r planering viktigt i
sammanhanget. Utskottet kan mot denna bakgrund inte se att det skulle beho-
vas nagon atgéird fran riksdagens sida for att teknikens landvinningar skall
komma till nytta inom polisen. Onskemélet om datorer i polisbilarna ir tillgo-
dosett med den mojlighet som nu finns att bestélla sddana bilar. I vilken man
den mojligheten skall utnyttjas maste fa avgoras av respektive polismyndighet
utifran bl.a. operativa behov.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju236 i denna del och
Ju237.

Helikoptrar
I motion Ju216 (kd) hidvdas att polisens sju helikoptrar — som ar enmotoriga —
bor bytas ut mot tvimotoriga och att en helikopter bor baseras i Ostersund.

Helikopterverksamheten inom polisen regleras i dag av Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allminna rad (RPSFS 1987:13, FAP 121-1). Dessa har géllt
sedan &r 1987 och innebir bl.a. att ndgon helikopter inte &r baserad i Oster-
sund.

Utskottet har inhdmtat att 1987 &rs foreskrifter haller pé att arbetas om.
Vidare har avtal traffats om leverans av sex nya helikoptrar, samtliga tvamo-
toriga. Utbyte av den sjunde helikoptern planeras. Leverans av de sex nya
helikoptrarna kommer att ske under senare delen av ar 2001 och i bérjan av ar
2002. De nya helikoptrarna kostar ca 30 miljoner kronor per styck inklusive
den polisidra utrustning som krévs i dem.

Utskottet konstaterar att dnskemélet om en modernisering av helikoptrarna
ar tillgodosett. Fragan om polisens anslag skall anvindas for att kdpa en ytter-
ligare helikopter eller inte kréver ett underlag som riksdagen saknar. Det &r
for ovrigt inte heller rimligt att riksdagen tar stdllning i sddana detaljfrdgor.
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Fragan om var tillgéngliga helikoptrar bor vara baserade &r, och bor dven i
framtiden vara, en fraga for Rikspolisstyrelsen. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motion Ju216.

Polisens arbetsmiljo

I motion Ju204 (v) begirs en dversyn av polisens arbetssituation.

I september 1999 begirde Rikspolisstyrelsen att myndigheterna inom po-
lisviasendet skulle redovisa de papekanden som de erhallit fran Yrkesinspekt-
ionen under &r 1998 och den tid som dittills forflutit under ar 1999. Samtliga
myndigheter utom tva hade fatt papekanden. Yrkesinspektionens synpunkter
géllde fyra huvudomraden, ndmligen hur internkontrollen skotts, den psyko-
sociala arbetsmiljon, enmanstjanstgdring och arbetsmiljoutbildning. Fokus
var riktat pd den psykosociala arbetsmiljon, ndgot som synes hinga samman
med de besparingar och organisationsfordndringar som genomforts under
senare ar.

Materialet kommer att utgéra en kunskapsbas i styrelsens stodjande verk-
samhet gentemot polismyndigheterna. En person har nyligen anstillts for att
samordna arbetsmiljofrdgorna inom polisvdsendet. I mars i &r kommer en
arbetsmiljokonferens att anordnas. Syftet dr bl.a. att astadkomma en bas for
spridning av erfarenheter inom arbetsmiljoomradet. Man planerar ett system
som skall kunna ge information om hur stor sjukfrénvaron &r, fordelat pa méin
och kvinnor, civilanstillda och polismén. Redovisningen kommer att avse den
procentuella sjukfrénvaron i forhéllande till arbetstiden. Ett annat system
kommer att fran och med &r 2001 kunna redovisa hur arbetsskador f6ljs upp.
Med dessa system kommer man att fi en bild av hur arbetsmiljon ser ut. Vi-
dare planeras en s.k. debriefinghandledning for fall dédr poliser utsatts for
svéra psykiska pafrestningar. Ett projekt som gér ut pa att finna metoder for
att méta stress planeras ocksé, och en ny enkédt om sexuella trakasserier vintas
bli klar i var.

Nir utskottet behandlade ett liknande yrkande véaren 2000 anforde utskottet
att det sjélvfallet inte hade nagon annan uppfattning 4n motiondrerna nir det
géller vikten av en god arbetsmiljo. Arbetet som polis innebédr emellertid,
anforde utskottet, att risken att utsittas for vald, hot och krinkande uttalanden
dr storre dn for andra yrkesgrupper. Det var dérfor av stor vikt att fragor om
arbetsmiljon inom polisen stindigt uppmirksammas. Som pépekades i mot-
ionerna hade under senare ar ett flertal fordndringar bidragit till en mer be-
svérlig situation. Har ténkte utskottet pa de i och for sig nddvindiga neddrag-
ningarna av den civilanstéllda personalen. Det svara ekonomiska laget i flera
kommuner hade ockséd inneburit att det samlade sociala skyddsnitet blivit
samre, vilket kunde 6ka pressen pa polispersonalen.

Mot denna bakgrund — fortsatte utskottet — finns en risk att polisen inte till
fullo klarar sin uppgift, ndgot som i sin tur riskerar att urholka fortroendet for
polisens verksamhet. Det var darfor gladjande att atgdrder som langsiktigt kan
bidra till en béttre arbetsmilj6 vidtagits. Hér tdnkte utskottet bl.a. pa den ovan
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redovisade granskningen av papekanden fran Yrkesinspektionen. I samman-
hanget framholls dven arbetet med planering av arbetstiden och forbéttring av
polisens utrustning. Pa sikt dr det ocksd, anférde utskottet, nodvéndigt att
antalet poliser 6kar och att civilanstéllda i hogre utstrickning skoter arbets-
uppgifter som man inte behdver vara polis for att utfora.

I sammanhanget bér d4ven ndmnas att regeringen nyligen, som framgér
langre fram i betéinkandet, beslutat om en utredning av vilka arbetsuppgifter
som bor 4vila polisen.

Den 1 februari i ar beslutade regeringen att till Lagradet remittera ett for-
slag om erséttning for ideell skada. Motivledes foresprdkar regeringen en
nagot forstdrkt rétt till krinkningsersittning for vissa yrkesgrupper, bl.a.
poliser.

Utskottet anser att de dvervdganden som gjordes forra véren alltjaimt har
barkraft. Mot den bakgrunden ar det sdledes glddjande att arbetet med att
forbdttra arbetsmiljon inom polisen kommit ytterligare en bit pa vdgen. Hér
téanker utskottet bl.a. pa det gedigna arbete som ldggs ner inom Rikspolissty-
relsen, men ocksd pa det utredningsarbete som nyligen inletts i fraga om
renodling av polisens arbetsuppgifter. Det &r viktigt att arbetsmiljofragorna
inte betraktas som isolerade fran den ovriga verksamheten. Med det anforda
foreslar utskottet att riksdagen avslar motion Ju204.

Interna utredningar inom polisvésendet

I motion Ju220 (v) efterfragas en utredning av reglerna for hur anmélningar
mot polispersonal skall handldggas. I motion Ju933 (fp) anfors att det bor
inrdttas en sirskild ansvarsndmnd for utredning av brott inom polisen.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Senast skedde det va-
ren 2000 (bet. 1999/2000:JuU6 s. 20 f). I det drendet finns en utforlig redo-
visning av tidigare utredningar m.m. i dmnet. Savitt gillde de d& aktuella
motionsyrkandena ansag utskottet att riksdagen borde avvakta en redovisning
fran Rikspolisstyrelsen av vilka dtgérder som vidtagits med anledning av en
rapport fran Justitieckanslern, en rapport bendmnd Rutiner vid utredningar av
dodsfall i samband med myndighetsingripanden.

Den 14 december 2000 beslutade regeringen att ge en kommitté med
parlamentarisk sammanséttning i uppdrag att granska den ordinéra tillsynen
av polisen och éklagarvésendet i syfte att sékerstélla att medborgarnas krav pé
en demokratisk insyn och kontroll skall kunna tillgodoses pa bésta sétt (dir.
2000:101). Kommittén skall ocksd dverviga om regleringen, organisationen
och handldggningsrutinerna for brottsanmélningar och klagomal mot an-
stillda inom polisen och &klagarvdsendet uppfyller de hoga krav som maéste
stélllas pa en saddan verksamhet. Uppdraget skall redovisas senast den 28 juni
2002.

Samma dag beslutade regeringen ocksa att tillsdtta en sérskild utredare
med uppdrag att géra en sammanhallen och &vergripande granskning av
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forfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo Vallos dédsfall (dir.
2000:95). Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2001.

Utskottet konstaterar att dnskemaélet om en utredning av hur anmélningar
mot polismin skall handldggas ar tillgodosett. I avvaktan péd resultatet av
utredningsarbetet bor riksdagen inte uttala sig i &mnet.

Utskottet foreslar att motion Ju220 och motion Ju933 i hér aktuell del av-
slas av riksdagen.

Internationellt polissamarbete

I motion Ju914 (kd) efterfrdgas en utbyggnad av Europol. I samma motion
liksom i motion U513 (m) begérs en effektivare bekdmpning av bl.a. narkoti-
kabrottsligheten.

Inom EU sker straffrittsligt samarbete och polissamarbete inom ramen for
den tredje pelaren. Till sin karaktir dr samarbetet dar mellanstatligt. Nagon
normgivningskompetens har inte dverlatits fran medlemsstaterna till unionen.
Samarbetet omfattas alltsd inte av EG-rétten och dess principer. Skilet till
denna ordning &r att samarbetet berdr rittsstatliga kdrnomraden, inom vilka
det ansetts viktigt att medlemsstaterna har ett sjalvbestimmande.

Amsterdamfordraget innebér att strukturen for EU-samarbetet fordndrats.
Hér dr avdelning VI i Unionsfordraget av intresse. Enligt artikel 29 skall
unionens mal vara att ge medborgarna en hog sikerhetsniva inom ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa genom att bland medlemsstaterna utforma
gemensamma insatser pd omradena polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete samt genom att forebygga och bekdmpa rasism och fraimlingsfientlighet.

Detta mal skall uppnés genom forebyggande och bekdmpande av brottslig-
het, vare sig denna &r organiserad eller ej, sirskilt terrorism, manniskohandel
och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korrupt-
ion och bedrigeri. Atgirderna skall vidtas genom nirmare samarbete mellan
polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behériga myndigheter i med-
lemsstaterna, bade direkt och genom Europeiska polisbyran (Europol) och
genom sddant samarbete mellan réttsliga myndigheter och andra behoriga
myndigheter i medlemsstaterna, allt i enlighet med ndrmare bestimmelser i
andra artiklar i fordraget. Vidare skall tillndrmning av straffrittsliga regler i
medlemsstaterna kunna ske nér det dr nodvéndigt.

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete mot organiserad brottslighet. En
sarskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av RIF-
radet i april 1997 och godkindes av Europeiska radet vid dess mote i Amster-
dam i juni samma &r. Handlingsplanen innehaller politiska riktlinjer och sir-
skilda rekommendationer till radet att vidta en rad atgérder som spénner dver
ett vitt falt.

Vid sitt mdte i Wien i december 1998 gav Europeiska radet i uppdrag &t
RIF-radet att forstiarka atgdrderna mot den organiserade brottsligheten med
beaktande av de utdkade mojligheter i detta hinseende som Amsterdamfor-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

draget ger. Uppdraget aterfinns i en handlingsplan fér genomférande av Ams-
terdamfordraget, den s.k. Wienhandlingsplanen.

I enlighet med en rekommendation i 1997 érs handlingsplan har radet in-
rittat en sektorsdversgripande arbetsgrupp mot den organiserade brottslighet-
en. En av gruppens huvuduppgifter dr att genomfora de riktlinjer och rekom-
mendationer som finns i handlingsplanen. Arbetsgruppen har utarbetat en ny
sammanhallen strategi for det fortsatta arbetet med att forebygga och be-
kidmpa den organiserade brottsligheten. Strategin antogs av RIF-rddet den 27
mars 2000.

I detta sammanhang boér d4ven ndmnas slutsatserna frdn Europeiska rédets
mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999. Stats- och regeringscheferna
enades ddr om ett antal politiska riktlinjer och prioriteringar. Inledningsvis
kan framhallas att kommissionen fatt i uppdrag att presentera en resultattavla
— en s.k. scoreboard — for att underlidtta genomforandet av RIF-
bestimmelserna i Amsterdamfordraget, Wienhandlingsplanen och slutsatser-
na fran moétet i Tammerfors. Syftet med resultattavlan, som numera har upp-
rittats, dr att underlétta genomforandet av 6verenskomna bestimmelser ge-
nom att faststdlla vem av radet, kommissionen eller medlemsstaterna som
skall agera och tidpunkten for ndr atgirderna skall vara genomforda. Vidare
dr avsikten att forbéttra insynen i det réttsliga och inrikes samarbetet.

Savitt nu dr i fraga ar vidare ett antal punkter bland Tammerforsslutsatser-
na av intresse. I punkt 5 anges bl.a. att brottslingar inte fir ges nigra mojlig-
heter att utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas rittssystem och att béttre
overensstimmelse och 6kad konvergens méste uppnas mellan medlemsstater-
nas réttssystem. I punkt 6 anfors att ménniskor har ritt att forvinta sig att
unionen tar itu med det hot mot deras frihet och lagliga réttigheter som den
grova brottsligheten utgér. Gemensamma insatser mot detta hot &r nédvén-
diga for att forebygga och bekdampa brottslighet och kriminella organisationer
i hela unionen. En gemensam mobilisering av polisidra och réttsliga resurser
dr nodvindig for att garantera att det inte finns nagra gomstéllen for brotts-
lingar eller vinning av brott inom unionen. I punkt 23 behandlas frdgan om
atgérder mot ménniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av migranter. Med-
lemsstaterna uppmanas att tillsammans med Europol inrikta sina anstrédng-
ningar pa att upptécka och uppldsa de kriminella nitverk som berdrs. Vidare
efterfragar Europeiska radet i punkt 41 utarbetande av gemensamma priorite-
ringar, vilka bor beaktas vid utarbetande av ny lagstiftning. I punkt 43 efterly-
ses gemensamma utredningsgrupper i enlighet med EG-fordraget, som ett
forsta steg i kampen mot narkotikahandel och ménniskohandel samt
terrorism. De bestimmelser som skall fastldggas i detta avseende bor enligt
Europeiska radet tillata foretrddare for Europol att nér sa ér ldampligt delta i
sddana grupper i en stddjande funktion. I punkt 44 uppmanas till inrdttandet
av en europeisk aktionsgrupp med europeiska polischefer som i samarbete
med Europol skall utbyta erfarenheter och information om aktuella tendenser
i gransoverskridande brottslighet samt bidra till planeringen av operativa
atgérder. Europols nyckelroll understryks i punkt 45; bl.a. bér Europol fa
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operativa uppgifter. Slutligen bor dven punkt 48 tas upp hir. I den anges att
insatserna for att enas om gemensamma definitioner i de nationella réttsord-
ningarnas straffritt inledningsvis bor koncentreras till ett begrénsat antal
sektorer med sérskild betydelse. Hir ndmner Europeiska radet bl.a. ekono-
misk brottslighet, narkotikahandel, manniskohandel, hogteknologisk brotts-
lighet och miljobrott.

Nar det giller narkotikabrottslighet bor hir dven ndmnas ministerrddets ar-
betsgrupp mot olaglig handel med narkotika. Sverige har foreslagit att det
skall inréttas ett system pd EU-niva for kriminalteknisk profilanalys av viss
beslagtagen syntetisk narkotika. Resultaten av denna analys skall komma
Europol och de brottsbekdmpande myndigheterna i alla medlemsstater till
godo.

For nirvarande finns ingen skyldighet for polisen utan endast mojlighet att
utbyta information om narkotika. Frén svensk sida vill man nu se en bindande
overenskommelse, bade nir det géller traditionell polisinformation och resul-
taten fran kriminalteknisk profilanalys avseende syntetisk narkotika. Syftet ar
att oka effektiviteten i kampen mot den storskaliga produktionen och distri-
butionen av amfetamin och ecstacy.

Utskottet har inhdmtat att frdgan om en utvidgad behorighet for Europol
bereds i Regeringskansliet, och att det svenska ordférandeskapet har initierat
en diskussion kring en utvidgning av Europols mandat. Bakgrunden till det &r
bl.a. att Europol kan tvingas avbryta padgéende utredningar om den brottsliga
verksamheten vergar i brottstyper som inte ticks av mandatet.

I budgetpropositionen for ar 2001 anfoérde regeringen (utg.omr. 4, avsnitt
4.6.1) att verksamheten vid Europol édven i fortséttningen skall inriktas pa det
operativa arbetet. Det ror sig i forsta hand om atgérder for att fardigstélla
Europols informationssystem sa att informations- och underrittelseutbyte
mellan Europol och medlemsldnderna kan ske i full skala. Regeringen anfor-
de vidare att kunskapen om Europol och dirmed nyttan av samarbetet &nnu
inte fitt den spridning som dr 6nskvérd. Sérskilda atgérder skall dérfor vidtas
for att 6ka medvetenheten om Europols roll i den gransoverskridande brotts-
bekdmpningen.

I regleringsbrevet for polisvasendet &r 2001 anges som ett verksamhetsmaél
att polisen skall delta i och utveckla det internationella polissamarbetet och se
till att det kommer till nytta i verksamheten mot den grova och griansdverskri-
dande brottsligheten. Polisen skall ocksd vara redo att fullt ut tillimpa
Schengenregelverket (verksamhetsmal 4). Ett aterrapporteringskrav avseende
vidtagna étgérder har kopplats till malet.

Justitieministern har nyligen svarat pa en fraga rérande planerade atgérder
for en intensifierad narkotikabekdmpning (fraga 2000/01:271). I svaret gors
bedémningen att nationella brottsbekdmpande atgdrder maste kopplas ihop
med internationellt samarbete och samverkan. I svaret hénvisas dels till
Schengensamarbetet, dels till det nordiska polis- och tullsamarbetet, PTN,
inom vars ram olika projekt bedrivs for narkotikabekdmpning. Vidare hinvi-
sas till den nya lagen om straff f6r smuggling och till lagen om internationellt
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tullsamarbete. Den sistndmnda lagen ger, enligt justitieministern, tullmyndig-
heterna inom EU mgjlighet till 6kat samarbete avseende bl.a. informationsut-
byte, utredningar och spaning.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de nu aktuella.
Senast skedde det varen 2000 (bet. 1999/2000:JuU17 s. 23 f). Savitt gillde
O6nskemal om att Europol skulle bli effektivare och utrustas med vidgade
befogenheter noterade utskottet att steg i denna riktning redan tagits bl.a. i
och med Tammerforsmdotet. Nédgon atgérd frén riksdagens sida var saledes
inte erforderlig.

Sverige har tagit initiativ till en utvidgning av Europol. Motionsénskema-
let harom fér anses vara tillgodosett.

Vad hérefter géller fragan om narkotikabekdmpningen vill utskottet, i lik-
het med justitieministern, framhalla bade de atgdrder som vidtagits i form av
samarbete pa olika omradden och ndmnda lagstiftningsprojekt. Nagot uttalande
av riksdagen behovs inte.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju914 och U513 i hir
aktuella delar.

Organisationsfragor

I motion Ju236 (m) begérs en utvirdering av hur polisstyrelserna fungerar i
den nya polisorganisationen. I motion Ju247 (m) riktas kritik mot genomf6-
randet av organisationsreformen i Vistra Gotalands 14dn. Enligt motionédren
bor regeringen dterkomma med ett forslag till en ny indelning av polisdistrikt.

Grundlaggande bestdmmelser om polisens organisation finns i polislagen
(1984:387). Varje lén utgor ett polisdistrikt. Inom varje lén finns en polis-
myndighet som ansvarar for polisverksamheten dér (4 §). For ledningen av
polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den bestdr av myndighetens chef
och det antal dvriga ledamoter som regeringen bestimmer. Regeringen utser
de ledamoter som utdver polischefen skall ingd i styrelsen (5 §). I storstads-
omradena liksom i Dalarnas, Gévleborgs, Virmlands, Vésterbottens och
Norrbottens ldn &r antalet ledamoter tretton. I Gotlands polisstyrelse finns sju
ledamdéter. I 6vriga styrelser dr antalet ledaméter elva.

Utskottets uppf6ljningsgrupp har under ar 2000 genomfort en studie av hur
arbetet i polisstyrelserna gar till. Darvid har bl.a. f6ljande framkommit.

Riksdagspartiernas kanslier informeras om hur ménga ledaméter som skall
viljas. Berdkningen bygger pa utfallet av riksdagsvalet i respektive lan. Kans-
lierna ldmnar sedan uppgift till Regeringskansliet om namnen pa de nomine-
rade. Konsfordelningen mellan ledaméterna i polisstyrelserna &r jamn. Upp-
giften att vara ordférande ldmnas till en representant for det storsta blocket,
och vice ordforande utses inom det nést storsta.

I den utredning som ligger till grund for polisens styrsystem (Styrningen
av polisen, SOU 1998:74 s. 79 f) sdgs bl.a. att kravet pa inflytande och insyn
fran lekmén gor sig géllande sérskilt starkt med héansyn till den betydelse som
polisen har for medborgarna. Hér tinkte utredningen bl.a. pa polisens befo-
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genheter att utdva tvang. Utredningen ansag att polisstyrelsen bor ha uppgif-
ter av dvergripande natur. Polismyndighetens arbetsordning borde beslutas av
polisstyrelsen. Vidare anfordes att polisstyrelsen borde alaggas den allmidnna
skyldigheten att se till att statsmakternas prioriteringar och riktlinjer far ge-
nomslag i polisarbetet, att verksamheten bedrivs effektivt och med iaktta-
gande av rittssidkerhetens krav samt att forvaltningen inom distriktet fungerar
vél. Utredningen ansdg ocksd att polisstyrelsen bor besluta i frigor som ror
indelningen av distriktet i polisomrdden och andra geografiska ansvarsomra-
den. Vidare anforde utredningen att polisstyrelsen &rligen bor utfdirda be-
stimmelser i frdga om planering och uppféljning. I det sammanhanget note-
rade utredningen att beslut i flertalet av de frdgor som polisstyrelsen bor
avgora fattas genom beslut om verksamhetsplan, budget och budgetforeskrif-
ter.

Polisstyrelsernas uppgifter har sedermera reglerats i polisforordningen
(1998:1558). I 3 kap. 1 § foreskrivs att polisstyrelsen sérskilt skall se till att
polisarbetet bedrivs i dverensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverksamheten. 1 3 kap. 2 §
anges att polisstyrelsen bl.a. avgdr viktiga frigor om planeringen och inrikt-
ningen av verksamheten samt ekonomi.

Uppfoljningsgruppens arbete med polisstyrelserna inbegrep ocksa en
granskning av ett urval av protokoll. Detta kom att rora sig om protokollen
frén sammantriddena i polisstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands, Skéne,
Hallands, Kalmar, Jimtlands och Norrbottens lén. I tiden gjordes en avgrins-
ning till andra halvaret 1999. I den promemoria som granskningen resulterade
i anfordes bl.a. foljande. Av de protokoll som infordrats framgér att styrelser-
na far en hel del information om budgetutfall, brottsutveckling m.m. Vidare
framgar att man fattar beslut om organisatoriska fragor, t.ex. i fraga om
kommunikationscentraler och sammanldggning av nirpolisomraden. I friga
om verksamhetsplaner visar protokollen att dessa diskuteras och beslutas i
styrelserna. Slutligen finns bland protokollen exempel pa att man beslutar om
arbetsordningar.

Uppfoljningsgruppen gjorde beddmningen att det &r for tidigt att nu uttala
sig om hur arbetet i styrelserna fungerar. Dartill krivs dessutom ett bredare
underlag dven om de inhdmtade protokollen snarast talade for att arbetet
bedrivs som det var tinkt. I sammanhanget noterade gruppen att Rikspolissty-
relsen satsat pa att utbilda de nyvalda ledaméterna pa s.k. polisriksdagar.

Landets indelning i l4n ar inte direkt reglerad i lag eller pa annat sitt. Dér-
emot framgar lansindelningen indirekt av det tillkdnnagivande (1998:1349)
om lénens indelning i kommuner som regeringen utfirdat. Det finns inte
heller nagra regler om forfarandet vid dndringar i ldnsindelningen. Regering-
en anses ha ritt att besluta om mindre dndringar, medan fradgor om mera om-
fattande andringar bor understillas riksdagen (bet. 1999/2000:BoUS med
hénvisningar).

Utskottet vill till att borja med understryka att polisstyrelsernas uppgift ar
att se till att statsmakternas prioriteringar far genomslag i praktiken. For att
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astadkomma detta har polisstyrelsen de medel till sitt forfogande som Rikspo-
lisstyrelsen bestimmer. Utskottet har forstaelse for att de sdlunda fordelade
medlen kan upplevas som otillrdckliga och att svarigheter méter i olika avse-
enden nér det géller att gora prioriteringar. Dessa svarigheter kan emellertid
inte tas till intdkt for att verksamheten i polisstyrelserna inte skulle fungera
som det var tdnkt. Tvértom visar den genomgang som utskottets uppfolj-
ningsgrupp gjort att det i styrelserna forekommer den typ av drenden som
regleringen pa omrédet tar upp. Det anforda utesluter dock inte att det pa sikt
kan finnas skil att utvédrdera verksamheten. I dagsldget dr emellertid utskottet
inte berett att, sésom foreslas i motion Ju236, ta initiativ till en sddan utvarde-
ring.

Inte heller ser utskottet anledning att, som forordas i motion Ju247, vidta
atgérder for att 4stadkomma en annan indelning i polisdistrikt. Det forhéllan-
det att Vidstra Gotalands 1an ma vara ett stort 1an medfor inte att det finns skal
att overge lansindelningen som utgéngspunkt for indelningen i polisdistrikt. I
sammanhanget vill utskottet ocksé peka pé polisstyrelsernas mdjlighet att dela
in distriktet i polisomréaden.

Utskottet foreslér att riksdagen avslér motionerna Ju236 och Ju247 i nu ak-
tuella delar.

Ordningsbot 1 sjotrafik

I motion F6601 (kd) begirs att Kustbevakningen skall f& mojlighet att fore-
lagga ordningsbot.

Enligt 48 kap. 1 § réttegdngsbalken (RB) géller att frdga om ansvar for
brott, som hor under allmént atal, far under i kapitlet ndrmare angivna villkor
upptas bl.a. genom att polisman foreldgger ordningsbot. Ett godként foreldg-
gande géller som lagakraftvunnen dom (48 kap. 3 §). Foreliggande av ord-
ningsbot far utfirdas betraffande brott, for vilket inte stadgas annat straff dn
penningbdter och inte heller normerade béter och for vilket ordningsbot be-
stamts. Riksaklagaren gor i samrdd med Rikspolisstyrelsen urvalet av de
brott, for vilka ordningsbot skall bestimmas. Regeringen far meddela fore-
skrifter om det hogsta belopp till vilket ordningsbot far bestimmas samt andra
begrinsningar for anviandningen av foreldggande av ordningsbot (48 kap. 13
och 14 §§). Regeringen féar forordna att foreliggande av ordningsbot far ut-
fardas dven av aklagare och tulltjinsteman. De bestimmelser i 48 kap. RB
som géller polisman dger motsvarande tillimpning pa den som avses med
sédant forordnande (48 kap. 20 §).

Att aklagare och tulltjinstemén i vissa fall far foreldgga ordningsbot fram-
gér av ordningsbotskungdrelsen (1968:199). Sadant foreldggande kan alltsa i
dag meddelas av aklagare, polisman eller tulltjansteman.

Kustbevakningen &r en civil myndighet med uppgift att utfora sjoovervak-
ning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet. Kustbevakningen svarar for
miljordddningstjansten till sjoss och medverkar i sjéraddningstjansten.
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Kustbevakningens polisidra uppgifter regleras i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning. Lagen giller nir
Kustbevakningen bedriver dvervakning till havs och i kustvattnen samt i
Vinern och Miélaren for att forhindra brott mot foreskrifter i lagar och andra
forfattningar i vissa sérskilt angivna fall. Hit hor bl.a. bestimmelser om mili-
téra skyddsomréaden, jakt, fiske och marin miljo (1 §). Om anledning fore-
kommer att brott har fordvats mot ndgon av de uppriknade foreskrifterna har
tjédnsteman vid Kustbevakningen i vissa hénseenden samma befogenhet som
tillkommer polisman enligt RB. Tjénstemannen fir silunda hélla forhor eller
vidta annan &tgérd enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB, ta med négon till
forhor enligt 23 kap. 8 § RB, gripa ndgon med stdd av 24 kap. 7 § forsta
stycket RB och foreta husrannsakan med stod av 28 kap. 5 § RB, om atgirden
har till syfte att eftersdka den som skall gripas eller att verkstilla beslag (2 §).
En tjansteman vid Kustbevakningen har vidare samma befogenhet som pol-
isman att avvisa, avldgsna eller omhénderta den som med sitt upptradande i
trafiken till sjoss stor ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna.
Kustbevakningstjansteman far ocksd under vissa forutsittningar stoppa och
visitera fartyg och infora det till svensk hamn (3 och 4 §9).

De nu redovisade befogenheterna far endast utdvas i omedelbar anslutning
till den gérning som foranleder atgérden och skall skyndsamt anmélas till
polismyndighet (5 och 9 §9).

Négon ritt for kustbevakningstjdnsteman att foreldgga ordningsbot finns,
som ovan framgatt, inte.

Av motiven till den nyssndmnda lagen framgar att syftet med denna ar att
gora det mojligt for tjdnsteménnen vid Kustbevakningen att gora snabba
ingripanden till sjoss 1 de fall da polis inte é&r tillgédnglig. Den grundldggande
uppgiften att bekdmpa och utreda brott skulle alltjamt ligga pa polisen (prop.
1981/82:114 s. 23).

Fragan om att lata Kustbevakningens tjdnstemén utfirda ordningsbot har
behandlats 1 utskottet tidigare. Senast skedde det hdsten 1999 (bet.
1999/2000:JuU4 s. 9 f). I det drendet finns en utforlig redovisning av tidigare
utredningar m.m. i dmnet. Savitt géllde det d& aktuella motionsyrkandet an-
forde utskottet — i likhet med vad det sagt tidigare — att det i och for sig kunde
finnas skil for att vissa tjanstemén inom Kustbevakningen bor ges ritt att
foreldgga ordningsbot. En s&dan ordning skulle i viss utstrdckning avlasta
polisen arbetsuppgifter. Enligt utskottets mening fanns det emellertid inte skél
for riksdagen att foregripa den beredning av fragan som da pagick i Rege-
ringskansliet.

Utskottet har inhdmtat att fragan om att 1ata Kustbevakningens tjinsteman
utfarda foreldggande om ordningsbot alltjamt dr under beredning i Regerings-
kansliet.

Utskottet kan konstatera att Kustbevakningens tjdnstemén i flera avseen-
den likstélls med polisman. Det ligger darfor néra till hands att ocksa lata dem
utfirda foreligganden om ordningsbot. Samtidigt noterar utskottet att fragan
bereds i Regeringskansliet. Utskottet utgér fran att arbetet sker med vederbor-
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lig skyndsamhet. 1 avvaktan pa resultatet av arbetet bor riksdagen inte ta
stillning fragan. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion F6601 i denna
del.

Brott mot homosexuella, bisexuella och transpersoner

I motion Ju724 (v, s, c, fp, mp) efterfrigas savél sirskilda brottsutredare som
lokala brottsforebyggande insatser i syfte att bekdmpa det vald som riktas mot
homosexuella, bisexuella och transpersoner. Liknande dnskemal framfors i
motion L459 (fp).

I budgetpropositionen for ar 2001 (utg.omr. 4 avsnitt 4.4.1) anges att det ar
en prioriterad uppgift inom polisen att utveckla sin forméga att forebygga och
bekdmpa brott med rasistiska eller fraimlingsfientliga, antisemitiska och ho-
mofobiska inslag. Detta ar sérskilt viktigt niar det géller att kartligga och
analysera hotbilder. Utskottet hade ingen erinran mot regeringens bedom-
ningar i denna del (bet. 2000/01:JuU1 s. 29 f).

I polisvisendets regleringsbrev for ar 2001 anges som ett verksamhetsmal
att varje polismyndighet skall utarbeta en brottsforebyggande strategi (verk-
samhetsmdl 1). Till mélet ar kopplat ett dterrapporteringskrav av hur verk-
samheten utvecklats, och sérskild redovisning skall ldmnas nér det géller brott
med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska inslag samt
olaga diskriminering.

Hér bor dven ndmnas att det i regleringsbrevet finns ett verksamhetsmaél
rorande utredning och lagforing (verksamhetsmaél 5). Polisens utredningsar-
bete skall bedrivas rattssikert, effektivt och pa ett &ndamaélsenligt sétt. Ande-
len uppklarade brott skall ka och tiden mellan brottsanmélan och slutredo-
visning skall bli kortare. Polisens bemdtande av och stdd till brottsoffer skall
dven fortsdttningsvis dgnas sérskild uppmirksamhet. Ocksa till detta verk-
samhetsmal har kopplats ett krav pa aterrapportering avseende verksamhetens
utveckling och resultat, varvid sérskild redovisning skall ldmnas nér det géller
brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska inslag
samt olaga diskriminering.

Bland de 6vriga kraven pa aterrapportering bor nimnas att Rikspolisstyrel-
sen skall redovisa de insatser som gjorts for att genomfdra polisvdsendets
strategi for arbete med fragor som har anknytning till rasism, frimlingsfient-
lighet och homofobiska brott. Redovisningen skall sdrskilt avse de atgirder
som vidtagits for att 6ka personalens kunskap om grunden for dessa yttringar
och om situationen for de grupper som utsétts for sddana brott.

I BRA:s regleringsbrev for ar 2001 anges att rddet skall redovisa och
kommentera de dtgérder som vidtagits for att fullfolja utbildningsstrategin for
personal inom réttsvdsendet om brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller
homofobiska inslag.

Justitieministern har nyligen svarat pa en fraga om rasistiska brott och
brott mot homosexuella (fraga 2000/01:205). 1 svaret anfors bl.a. att den
Oppna polisen och Sékerhetspolisen har ett vél fungerande samarbete som lett
till att en rad brott begangna inom den rasistiska miljon klarats upp. I svaret
ségs ocksa att polisens ovan ndmnda utbildningsstrategi kommer att genomfo-
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ras under ar 2001. Av svaret framgar ocksa att den i motionerna patalade
typen av brott kommer att behandlas med fortur i polisverksamheten.

I avhandlingen Hatbrott (Stockholm, 1999) presenteras resultaten fran
svenska offerstudier omfattande 3 000 homo- och bisexuella min samt 50
organisationer. Avhandlingen tar upp de brott dessa personer utsatts for, vilka
konsekvenserna blivit och varfor de utsatts.

Regeringen har nyligen dverldmnat en skrivelse till riksdagen innehallande
en nationell handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering (skr. 2000/01:59). I skrivelsen redovisas en rad &tgérder pa
omradet; bl.a. aviseras ett uppdrag till BRA om att folja upp rittsviisendets
insatser for den hér aktuella typen av brott.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Senast skedde det va-
ren 2000 (bet. 1999/2000:JuU6 s. 22 f). Utskottet konstaterade da att fragan
om skydd for homosexuella mot att utséttas for brott uppmérksammats pa
flera olika hall. Utskottet var emellertid inte dvertygat om att sirskilda utred-
ningsmén inom polisen generellt dr det bésta séttet att tackla problemen.
Utskottet saknade underlag for att bedoma hur ett sadant system skulle kunna
byggas upp. Utskottet utgick dock fran att en specialisering av det slag som
efterfrdgas 1 motionen kommer till stdnd, om det &r rationellt. Detta borde
dock avgoras lokalt pa polismyndigheterna, som naturligtvis har att beakta de
prioriteringar som statsmakterna stéllt upp.

Niér det sedan géllde det lokala brottsforebyggande arbetet ansag utskottet
att det bor bedrivas just pa lokal niva — lokala behov bor styra vad som bor
goras. Utskottet var saledes inte berett att fororda att riksdagen uttalade sig till
forman for motionsonskemal som sé tydligt handlar om sadant som lampligen
bdr behandlas ute i kommunerna.

Utskottet vill inledningsvis markera att den typ av brottslighet som mot-
iondrerna tar upp madste tas pa stort allvar. Som framgar ovan har utskottet
ocksa stillt sig bakom regeringens beddmning att bekdmpningen av brotten i
fraga skall vara en prioriterad uppgift for polisen. Utskottet noterar ocksa med
tillfredsstdllelse att atgdrder vidtagits for att denna prioritering skall fa ge-
nomslag i praktiken. I sammanhanget vill utskottet ocksd framhalla att det vid
sidan av det arbete som bedrivs av berérda myndigheter gjorts insatser pa
omradet som lett till en 6kad kunskap om de aktuella brotten. Har tanker
utskottet bl.a. pa den nyss nimnda avhandlingen.

Nir det sedan géller de atgérder som foreslds i motionerna &r utskottet inte
berett att inta ndgon annan stidllning dn den utskottet gav uttryck for forra aret.
Fragorna om man skall ha sérskilda utredare inom polisen och hur det lokala
brottsforebyggande arbetet skall ske bor alltsa avgoras i polismyndigheterna
respektive kommunerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju724 och L459 i nu be-
handlade delar.
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Renodling av polisens arbetsuppgifter

I motion Ju230 (s) anfors att polisens verksamhet bor renodlas genom att
ansvaret for instdngsling av gruvhal flyttas frn polisen till lansstyrelserna. I
motionerna Ju241 och Ju242 (bada m) hévdas att ansvaret for bevakning av
anhéllna respektive ansvaret for vissa transporter inte bor dvila polisen.

I februari &r 2000 beslutade riksdagen pé forslag av utskottet ett tillkénna-
givande om att regeringen bor utreda fragan om vilka arbetsuppgifter polisen
bor ha (bet. 1999/2000:JuU6 s. 5 f).

Regeringen beslutade den 21 december 2000 (dir. 2000:105) att tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att géra en Gversyn av polisens arbetsuppgifter.
Utredaren skall utreda och lamna forslag till fordndringar som innebér att
polisens verksamhet renodlas s att polisen i dkad utstrickning kan koncen-
trera sig pa sin centrala funktion att minska brottsligheten och 6ka méanniskors
trygghet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2002. Ett delbetén-
kande med en kartliggning av polisens arbetsuppgifter bor redovisas fore
utgdngen av augusti 2001.

Utskottet konstaterar att arbete — pa riksdagens begéran — pagér med den
inriktning som motiondrerna efterfragar. Nagot ytterligare uttalande behdvs
inte. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju230, Ju241 och
Ju242.

Ovrigt

Internationell rittslig hjilp

Motiondrerna bakom motion Ju901 (m) efterlyser en verenskommelse mel-
lan Ostersjostaterna innehdllande en skyldighet for respektive stat att — for det
fall en medborgare i nagon av de andra staterna doms for brott — underritta
den démdes hemland om saken. Liknande 6nskemal framfors i motion Ju215
(kd).

Fragan om 6verldmnande av domar behandlas i 1959 ars europeiska kon-
vention om inbdrdes rittshjilp 1 brottmél. I artikel 22 foreskrivs att varje
avtalsslutande part skall underrétta annan part om straffdomar och efterfol-
jande atgérder, som infors i straffregistret av den forra parten rorande den
senare partens medborgare. Sddana underrittelser skall genom justitieministe-
riernas forsorg dversdndas minst en gang om aret.

Av punkt 4 i regeringens tillkdnnagivande (2001:6) av frimmande staters
anslutning till vissa av Sverige bitrddda konventioner angaende inbdrdes
rattshjalp, m.m. framgar att bl.a. de baltiska staterna, de nordiska landerna
samt Tyskland och Polen anslutit sig till nimnda konvention.

Utskottet har inhdmtat att det fran och med innevarande &r kommer att ga
till s att Rikspolisstyrelsen tar ut de aktuella uppgifterna ur belastningsregist-
ret och vidarebefordrar dem till Justitiedepartementet som i sin tur skickar
dem till respektive lands centralmyndighet. Bétesdomar omfattas inte. Veder-
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borande land erhaller en skrivelse vari anges hur manga och vilka medborgare
som domts. Till skrivelsen bifogas ett registerutdrag.

Stod for det nu beskrivna forfarandet finns i 11 § lagen (1998:620) om be-
lastningsregister (prop. 1997/98:97 s. 161).

Fran det nu beskrivna forfarandet far man skilja frihetsberdvades rdtt att ta
kontakt med sitt hemlands konsulat. Denna ritt framgar av lagen (1989:152)
om underrittelseskyldighet m.m. nér utldnningar dr berdvade friheten. Be-
stimmelserna i lagen syftar till att genomfora Sveriges dtaganden i 1963 ars
Wienkonvention om konsuldra forbindelser. I 1 § foreskrivs att om en utldn-
ning berévas friheten, skall den myndighet som ansvarar for verkstélligheten
av beslutet, pd begidran av den frihetsberovade, underritta hans hemlands
konsulat.

Utskottet, som konstaterar att motionsonskemalen om underrittelse om
domar ér tillgodosedda genom géllande regelverk, foreslér att riksdagen av-
slar motion Ju215 i hir behandlad del och motion Ju901.

Uniformerad polis

I motion Ju927 (m) understryks vikten av att poliser tjénstgér i uniform, om
det inte 4r omdjligt pa grund av arbetsuppgifternas karaktér.

Enligt de foreskrifter som Rikspolisstyrelsen meddelat om tilldelning och
birande av polisuniform skall uniform béras av polisman i tjénst, om inte
civil klddsel ar ldmpligare med hénsyn till tjédnstens eller uppdragets art eller
andra omstdndigheter (RPSFS 1998:4, FAP 798-1). Utskottet har inhdmtat att
foreskrifterna fatt denna utformning i syfte att mojliggora for kriminalpoliser
och spaningspersonal att upptrada civilklddda nér det &r 1dmpligare.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden i detta &mne. Senast skedde det
varen 2000 (bet. 1999/2000:JuU6 s. 29). Utskottet kunde inte finna att nagot
framkommit som motiverade en annan standpunkt dn den som utskottet tidi-
gare intagit, nimligen att det inte finns anledning for riksdagen att uttala sig i
fragan eftersom de regler som finns syftar till att poliser normalt skall an-
vinda uniform i tjansten. Utskottet understrok ocksa att ingenting tydde pa att
polispersonalen inte f6ljde foreskrifterna.

Utskottet foreslar, pa samma skil som tidigare anforts, att riksdagen avslar
motion Ju927 i denna del.

Eftersokning av forsvunna personer

I motion Ju225 (m) begirs att riksdagen skall uttala att blodhundar &r den
bésta metoden for eftersokning av forsvunna personer.

Utskottet har under en f6ljd av ar behandlat motionsyrkanden rérande me-
toderna for efters6kning av forsvunna personer. Senast skedde det véren 2000
(bet. 1999/2000:JuU6 s. 35 f). I det drendet finns en utforlig redovisning av
det utvecklingsarbete som &gt rum pa omradet de senaste aren, bl.a. rapporten
Eftersokning enligt raiddningstjdnstlagen av forsvunna personer (RPS Rapport
1997:1). Sammanfattningsvis handlar det om utbildning i att leda sdkoperat-
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ioner, informationsmaterial, inrdttande av kontaktmén i polismyndigheterna
och olika sokmetoder, exempelvis s.k. Man Tracking.

Niér det géller anvidndningen av hundar kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen
meddelat foreskrifter och allménna rad om polisens hundverksamhet (RPSFS
2000:4, FAP 214-1). Enligt foreskrifterna far polisen teckna avtal med
hundégare som stéller hund till polisens férfogande. Sddana hundar skall vara
godkédnda vid provning enligt sarskilda foreskrifter. Savitt &r kédnt har inga
blodhundar genomgatt de test som anges i foreskrifterna.

Forra varen noterade utskottet att arbetet med att forbéttra metoderna for
eftersokning av forsvunna personer kommit en bit pd vigen. I 6vrigt holl
utskottet fast vid de uttalanden utskottet gjort dret innan, ndmligen att utskot-
tet saknade underlag for att prioritera vissa metoder framfor andra.

Utskottet noterar att det numera finns foreskrifter som syftar till att de
hundar som anvénds skall hélla en viss standard. Detta synes leda till att de
hundar som é&r bast lampade ocksa kommer att bli de som anlitas for eftersok-
ning. Om detta sedan dr blodhundar eller andra hundar saknar enligt utskottets
mening saklig betydelse. Ett bifall till motionsénskemaélet skulle dessutom
innebéra att riksdagen skulle foregripa tillimpningen av ndmnda foreskrifter.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju225.

Medborgarskap pa identitetshandlingar

I motion Ju202 (m) efterfrdgas en mojlighet att utfirda svenska ID-kort med
uppgift om medborgarskap.

Bakgrunden till motionsyrkandet 4r att Sverige kommer att delta fullt ut i
Schengensamarbetet frén och med den 25 mars i 4r. En av grundtankarna i
samarbetet dr att grinskontrollerna mellan medlemslénderna skall tas bort i
syfte att astadkomma fri rorlighet for personer inom EU. Trots att kontroll av
pass inte skall ske vid de inre granserna inom EU kan man i andra samman-
hang behdva styrka sitt medborgarskap.

Den 23 november 2000 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
gora en analys av de réttsliga, tekniska och praktiska forutsédttningarna samt
kostnaderna for att infora nationella ID-kort som utvisar svenskt medborgar-
skap.

Uppdraget har nyligen redovisats i en rapport den 1 februari 2001. En ut-
gangspunkt for arbetet var att polismyndigheterna skulle fa uppgiften att
utfarda nationella ID-kort. I rapporten anfor Rikspolisstyrelsen sammanfatt-
ningsvis att den enklaste 16sningen forefaller vara att kortet betraktas som en
ID-handling och inte som ett resedokument. Behovet av forfattningsreglering
skulle i sa fall kunna inriktas pa administrativa bestimmelser, som kan med-
delas i forordningsform. I rapporten Gvervidgs ocksa fragor om IT-stdd och
kostnader. I sistndmnda hdnseende gors beddmningen att avgiften for ID-
kortet inte skulle behova dverstiga avgiften for pass, dvs. 225 kr.

Rapporten behandlas for ndrvarande i Regeringskansliet.
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Utskottet konstaterar att den frdga som motionéren tar upp bereds inom
Regeringskansliet. I avvaktan pa resultatet av det arbetet bor riksdagen inte
uttala sig. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju202.

Anvindning av handfingsel

I motion Ju221 (m) hévdas att polisen i valdsforebyggande syfte bor fa an-
vinda handféngsel i samband med transporter.

115 § lagen (1976:371) om behandlingen av hidktade och anhallna m.fl. f6-
reskrivs att den hiktade far beldggas med fangsel under transport om det &r
nddviandigt av sdkerhetsskil. Av hénvisningar i 23 § samma lag och i 10 a §
polislagen (1984:387) foljer att motsvarande regel giller dven for bl.a. an-
héllna respektive ndr polisman omhéndertar eller pd annat sétt inskrinker
ndgons rorelsefrihet.

Justiticombudsmannen (JO) har i ndgra avgdranden uttalat sig om polisens
mojligheter att anvdnda handféingsel. JO har framhallit att det krdvs att det
foreligger nagon specifik omsténdighet som medfor att en sadan atgérd fram-
star som nodvéndig av sdkerhetsskél och att lagstiftningen inte medger att
handfingsel regelméssigt anvinds vid transport av omhéndertagna personer.
Anvindande av fangsel maste saledes grundas pa en bedomning i varje en-
skilt fall.

Utskottet utesluter inte att anvdndning av handfingsel som motionéren
hdvdar skulle ha en forebyggande effekt. Mot detta maste dock végas att det
ar frdga om en integritetskrankande behandling som i ménga fall 4r helt ono-
dig. Utskottet anser inte att det finns skél att initiera en lagindring, och ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju221.

Enmanspatrullering

I motion Ju236 (m) forordas utokade mdjligheter for polisen till s.k. enmans-
patrullering.

Det finns inga sdrskilda foreskrifter som hindrar en polisman fran att
tjénstgéra ensam.

I rapporten Hinder for ett effektivare resursutnyttjande (RRV 1996:64) har
RRV tagit upp frdgan om enmanspatrullering. Verket menar att for lite en-
manstjdnstgoring forhindrar ett effektivt resursutnyttjande. I rapporten anfor
RRYV att olika hjidlpmedel kan anvéndas for att underlétta sadan tjéanstgoring.
Har tinkte verket bl.a. pa datorer for anmélningsupptagning, sékningar m.m.,
videokamera for att dokumentera héndelser eller brottsplatser och mobiltele-
foner. Vidare anforde RRV att risken for de inblandade poliserna kunde
minskas genom att avstadndet till ndrmaste kollega inte var for langt.

Yrkesinspektionen har ansett att enmanstjinstgoéring bara bér komma i
fraga inom trafikpolisverksamheten och nérpolisverksamheten samt att det
alltid skall ske efter en riskbedémning.

Utskottet har naturligtvis ingen annan uppfattning 4n motiondrerna nér det
giller vikten av att utnyttja polisens resurser sa effektivt som mojligt. Utskot-
tet vill dock framhalla att arbetsmiljdoaspekten &r viktig, och utskottet utgar
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fran att polismyndigheterna beaktar detta vid planeringen av arbetet. Om det
sedan bor foranleda att tva polisbilar bemannas med sammanlagt tre personer
i stéllet for fyra, som motiondrerna hivdar, &r en fraga som inte ldmpar sig for
nagra generella stillningstaganden. Sadana fragor far i stéllet avgdras utifran
en polisoperativ bedomning. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju236 i denna del.

Maskerade demonstranter

I motion Ju816 (m) efterfrdgas en ritt for polisen att identifiera maskerade
demonstranter dven om inget brottsligt intraffat.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden som gétt ut pé att det bor vara
mdjligt for polisen att, vid provningen av om demonstrationer skall ges till-
stand, foreskriva som villkor att mask inte far bdras av demonstranterna.
Utskottet har avstyrkt dessa yrkanden med héanvisning till regeringsformens
regler om motes- och demonstrationsfriheten och de begrinsade méjligheter
som finns att inskrdnka dessa réttigheter (bet. 1995/96:JuU14 s. 18). Denna
stdndpunkt har delats av konstitutionsutskottet som dérefter flera ganger —
senast varen 2000 (bet. 1999/2000:KU11 s. 16 f) — behandlat motsvarande
yrkande.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning, och utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motion Ju816.

Okonventionella spaningsmetoder

I motion Ju240 (m) anfors att poliser i spaningstjdnst bor kunna anvinda
falska identiteter.

For s.k. okonventionella spaningsmetoder som for all annan polisverksam-
het giller bestimmelserna i polislagen. Av sirskilt intresse &r hdr 8 §. Dar
anges att en polisman som har att verkstélla en tjansteuppgift skall under
iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller annan forfattning ingripa pa ett
sétt som dr forsvarligt med hénsyn till atgdrdens syfte och dvriga omsténdig-
heter. Maste tvang tillgripas, skall detta ske endast i den form och den ut-
strackning som behovs for att det avsedda resultatet skall uppnas.

Av motiven till polislagen (prop. 1983/84:111 s. 46 f) framgéar vilka prin-
ciper som bor gélla for okonventionella spaningsmetoder. Hér handlar det om
att polisen inte far bega en kriminaliserad handling for att kunna efterforska
eller avsldja ett brott. En annan princip pa omradet ar att polisen inte far pro-
vocera eller eljest forma négon att inleda en brottslig aktivitet. Vidare far inte
polisen av spaningsskil underlata att vidta foreskrivna atgérder mot brott eller
en for brott misstinkt person. Slutligen bor beslut om anvindning av sadana
typer av spaningsmetoder alltid fattas av aklagare eller polisman i chefsbe-
fattning.

En konsekvens av detta &r bl.a. att en svensk polis séllan kan upptrdda un-
der falsk identitet.
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Narkotikakommissionen har i betinkandet Vagvalet — den narkotikapoli-
tiska utmaningen (SOU 2000:126) vervigt bl.a. fragan om en lagreglering av
de nu aktuella spaningsmetoderna men inte funnit skil for det. Daremot har
kommissionen foreslagit att regeringen ger en sérskild utredare i uppdrag att
gora en kartldggning av de sdrskilda spaningsmetoderna. Eventuella oklarhet-
er savitt giller tillimpningen bor belysas och klargoras. Slutligen bor den
sdrskilde utredaren ta stéllning till om det finns ytterligare arbetsmetoder som
kan och bor utvecklas for att brottsbekdmpningen skall kunna effektiviseras
ytterligare.

Beténkandet kommer att remissbehandlas under varen 2001.

Utskottet kan i och for sig hdlla med motiondrerna om att det i vissa fall
skulle kunna vara till fordel for polisverksamheten om polisen skulle kunna
anvinda falska identiteter. Detta géller sdrskilt i friga om kampen mot den
organiserade och griansdverskridande brottsligheten. Samtidigt synes de prin-
ciper som redovisats i det foregdende alltjamt ge uttryck for en allmént accep-
terad uppfattning i fraga om hur polisens verksamhet bor fa bedrivas. Utskot-
tet noterar att det finns ett férslag om att utreda fragor med anknytning till de
problem som motiondrerna tar upp. I dagsldget dr utskottet inte berett att ta
ndgot initiativ i frigan. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju240.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Evenemangskostnader (punkt 1)
av Kia Andreasson (mp) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju933 yrkande 10
som sin mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Underhallningsidrotten har numera antagit sidana proportioner att den ofta
kréver stora insatser i friga om ordningshallning. Samtidigt har idrottsklub-
barnas verksamhet i en allt storre utstrickning kommit att bedrivas pa kom-
mersiella grunder. Mot den bakgrunden anser vi att det finns starka skdl som
talar for att klubbarna vid vissa tillfillen bor kunna éldggas att betala for
polisens insatser for ordningshéllning. Det nuvarande undantaget for ideella
foreningar bor alltsd mjukas upp. En fordndrad reglering pd omradet bor ta
hénsyn till att alla idrottsklubbar inte driver sin verksamhet pd samma villkor.
Hir ténker vi pd de stora skillnader som finns mellan de stora klubbarna i de
storre stdderna och mindre klubbar ute i landsorten. Skillnad kan ocksé be-
hova goras for olika aktiviteter som en viss klubb bedriver.

Regeringen bor ges i uppdrag att utreda frégan i den av oss forordade rikt-
ningen och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

2. Polisens bevipning (punkt 2)
av Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju209 och
2000/01:Ju236 yrkande 4 som sin mening for regeringen vad som anforts i
denna reservation.
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Stdllningstagande

Det ir angelédget att polisen har tillgéng till en nyanserad uppsittning av va-
pen. I dag &r avstandet allt for stort mellan batongen och skjutvapen av olika
slag. Vi anser att frigan &r av sddan vikt att styrningen av vilka nya typer av
vapen som tas fram inte bor vara en frga for Rikspolisstyrelsen. Regeringen
bor ta ett fastare grepp om utvecklingsarbetet. Det fir ankomma pé regeringen
att vidta atgdrder med anledning av det anforda.

3. Polisens IT-stod (punkt 3)
av Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och
Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju236 yrkande
5 och 2000/01:Ju237 som sin mening for regeringen vad som anforts i denna
reservation.

Stdllningstagande

Vi ser det som glddjande att arbetet med att fora ut den nya tekniken i polis-
verksamheten kommit en bit pd vigen. Satsningar pa den nya tekniken kostar
dock pengar. For att sékerstélla att alla polismyndigheter verkligen ges till-
falle att anvdnda modern utrustning, exempelvis genom att bestilla de nya
polisbilarna, méste resurserna till polisen dka pa sikt. Aven i det brottsfore-
byggande och det administrativa arbetet inom polisen kan den nya tekniken
komma till anvdndning. Vad vi nu anfort i fraga om polisens resursbehov for
tekniksatsningar bor regeringen beakta i det kommande budgetarbetet.

4. Internationellt polissamarbete i 6vrigt (punkt 8)
av Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och
Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju914 yrkande
4 och 2000/01:U513 yrkande 7 som sin mening for regeringen vad som an-
forts i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att kampen inom EU mot narkotikan maste intensifieras. Ett sitt kan
vara att ge Europol vidgade befogenheter pa detta omrade. Det dr emellertid
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ocksa viktigt att atgirder vidtas for att underlétta samarbetet mellan tull och
polis och for att dven i ovrigt ytterligare starka samarbetet mellan alla narko-
tikabekdmpande organ inom EU. Det anforda bor regeringen beakta i det
internationella arbetet.

5. Organisationsfragor (punkt 9)
av Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gun-
nel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju236 yrkande 8
och med avslag pa motion 2000/01:Ju247 yrkandena 2 och 3 som sin mening
for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att dagens system for styrningen av polisen minimerar medborgarnas
inflytande 6ver den lokala polisverksamheten. Detta ar sdrskilt beklagligt
eftersom polisen i grund och botten ér till for medborgarna. Tiden far darfor
anses mogen att utvirdera det nya styrsystemet inom polisen. Regeringen bor
ges 1 uppdrag att tillsétta en utredning for att gora denna utvardering och vid
behov aterkomma till riksdagen med de forslag till lagéndringar som kan
behovas.

Detta innebér att vi stoder motion Ju236. Motion Ju247 bor avslas pa de
skél majoriteten anfort.

6. Uniformerad polis (punkt 14)
av Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju927 yrkande 4
som sin mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

En av nérpolisens huvuduppgifter ar att forebygga vardagsbrottsligheten. Det
bor delvis ske genom att polisen finns tillgdnglig pd gator och torg. Det &r
viktigt att alla atgdrder som kan vidtas ocksé vidtas for att 4stadkomma en sé
hog brottsforebyggande effekt som mojligt. En sadan atgdrd skulle kunna
vara att fler poliser i tjdnst bar uniform. Detta skulle ndmligen innebéra att
man uppnér att ordningsmakten blir mera synlig.
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Det bor ankomma pé regeringen att undersoka i vilken utstrackning polis-
personalen anvénder uniform och vid behov vidta atgérder for att astad-
komma ett flitigare bruk av uniform.

7. Anvindning av handfingsel (punkt 17)
av Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju221 som sin
mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Dagens regler om hur handfingsel far anvidndas under transporter ar otill-
fredsstillande. Forutséttningarna &r enligt var uppfattning for snivt utformade
och bor i1 hogre utstrdckning medge anvindning i forebyggande syfte. Vi kan
inte se att den omhéndertagnes intresse av integritet skulle tridas for nir av en
utvidgad mojlighet att anvinda féngsel. Reglerna om nér fangsel far anvindas
bor sdledes mjukas upp. Det far ankomma pé regeringen att utreda fragan
med denna inriktning och aterkomma till riksdagen med ett forslag till
lagéndring.

8. Enmanspatrullering (punkt 18)
av Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju236 yrkande 6
som sin mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Polisens resurser maste utnyttjas mer effektivt. Ett sdtt skulle kunna vara att
polismén i storre utstrackning tjdnstgjorde ensamma. Har vill vi framhélla det
sdtt att arbeta som man anvénder inom polisen i Kanada. Om tvé bilar skall
patrullera ett omrade racker det med en polis i den ena bilen om det finns tvé
poliser i den andra. Vi anser att regeringen bor vidta atgérder for att denna
arbetsmetod skall komma till anvidndning i polisverksamheten i Sverige.



Séarskilda yttranden

1. Polisens helikopterverksamhet
Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp) anfor:

I ett lage dér polisens resurser dr knappa vill vi sérskilt peka pd mojligheten
att samordna anvéndningen av helikoptrar som finns tillgéngliga inom den
offentliga verksamheten och, efter avtal, sddana som finns inom privat verk-
samhet.

2. Polisens helikopterverksamhet
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

I hostas foreslog vi att polisens anslag skulle h6jas med 290 miljoner kronor i
forhllande till regeringens forslag. Vart budgetalternativ rostades emellertid
ner av riksdagens majoritet. Om vi fatt bifall till vart forslag hade polisen haft
mojlighet bl.a. att anskaffa ytterligare en helikopter som kunde ha placerats i
Ostersund.

3. Polisens arbetsmiljo
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Jag vill understryka vikten av att arbetsmiljon inom polisen dr sa god som
mojligt. Jag kommer att noga folja utvecklingen av det inledda arbetet, och
jag utgér fran att det kommer att bedrivas med en hdg ambitionsniva. I dags-
laget ser jag dérfor inget skél till att reservera mig till formén for motion
Ju204.

4. Okonventionella spaningsmetoder
Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m) anfor:

Vi anser att polisen bor ges béttre forutséttningar att bekdmpa den grova

organiserade brottsligheten. Dock anser vi att polisens eventuella mer omfat-
tande befogenheter bor vara noggrant reglerade.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:Ju202 av Bertil Persson (m) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att passfrihet for svens-
kar bor inforas inom Schengenlénderna.

2000/01:Ju204 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas: Riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors angaende en
oversyn av polisens arbetssituation.

2000/01:Ju209 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att infora “less lethal”-
konceptet till poliskéren.

2000/01:Ju215 av Johnny Gylling (kd) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagdversyn mot gransoverskridande kriminalitet.

2000/01:Ju216 av Ake Carneré m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malséittningen bor vara att samtliga nuvarande sju enmotoriga
helikoptrar pd sikt ersatts med tvdmotoriga helikoptrar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6vervédga en kompletterande helikopterskaffning med basering i
Ostersund.

2000/01:Ju220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas: Riksdagen begér att
regeringen tillsdtter en utredning med uppdraget att ta fram en alternativ
modell for polisens internutredningar.

2000/01:Ju221 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om vérdet av att forse
gripna personer med handbojor under transporter.

2000/01:Ju225 av Goran Lindblad (m) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening att blodhundar bor anvéndas i eftersokningen av
forsvunna ménniskor i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:Ju230 av Barbro Andersson Ohrn m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
ansvar och kostnader for instidngsling av gruvhal bor dverflyttas till lanssty-
relserna.

2000/01:Ju236 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

4. Riksdagen begér att regeringen presenterar kostnadsberdkning och tids-
plan i enlighet med vad i motionen anfors om polisens tillgang till skjutvapen,
pepparsprej och elbatong.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av uppkopplade datorer i polisbilarna.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enmanspatrullering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt engagemang i nérpolisverksamheten.

2000/01:Ju237 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas: Riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om mojligheter att
anvinda digital teknik for béttre samordning av polisens resurser.

2000/01:Ju240 av Maud Ekendahl och Bjorn Leivik (m) vari yrkas: Riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
behovet av tickidentiteter for sirskilda polisspaningsuppdrag.

2000/01:Ju241 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om ansvaret for bevak-
ning av dem som sitter anhallna.

2000/01:Ju242 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om transporter som
utfors av polisen.

2000/01:Ju247 av Lars Elinderson m.fl. (m) vari yrkas

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av polis-
lagen vad avser indelningen av polisdistrikt i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till uppdelning av
vistra Goétalandsregionen och polisdistriktet i Vistra Gotalands 18n sa att
indelningen i landsting och polisdistrikt i ldnet vad géller geografi, befolk-
ningsunderlag och antal kommuner motsvarar “normalstora” lan/landsting.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari yrkas

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om speciella utredare av brott och vald mot homosexuella, bisexuella
och transpersoner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att forebygga védld mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

2000/01:Ju816 av Ewa Thalén Finné och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om maskering vid demonstrationer.

2000/01:Ju901 av Jeppe Johnsson och Anders Sjélund (m) vari yrkas: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om en &verenskom-
melse med Ostersjolinderna om att dmsesidigt rapportera ddmda brott.

2000/01:Ju914 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Europol skall byggas ut under demokratisk kontroll.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en gemensam europeisk narkotikabekdmpning.

2000/01:Ju927 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2000/01:JuU11

33



2000/01:JuUl1

34

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uniformerade poliser.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av misstanke om brott inom polisen.

10. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av ord-
ningslagen sé att ocksa ideella foreningar — exempelvis fotbollsklubbar — kan
aldggas betala del av polismyndighetens kostnader vid anordnandet av offent-
lig tillstéllning i vinstsyfte i enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari yrkas

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sirskilda insatser mot den riktade brottsligheten mot homo- och
bisexuella.

2000/01:U513 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bekdmpande av brott inom EU.
2000/01:F6601 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om rétten for Kustbevakningens tjanstemén att utfdarda
ordningsbot bor forelaggas riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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