Motion till riksdagen @
1987/88:N28 e

av Carl Bildt m. fl. (m) Mot.

med anledning av prop. 1987/88:90 om energipolitik ~ 1987/88
infor 1990-talet N28

Innehéllsforteckning

1 Sammanfattning ... o 2
2 Forutsdauningar for energipolitiken .. ............. .. .. ... 2
2.1 Svenskt kdrnkraftsprogram ............ ... ... 2
2.2 Folkomrostningen &r 1980 ........ .. ... ... .. ... ... 2
2.3 Riksdagsbeslut 1980-1987 .. ... ... . ... ... . ... .. 3
2.4 Utviardering av olyckan i Tjernobyl .. ..................... 3
2.5 Socialdemokratisk energipolitik sedan 1986 ................ S
2.6 Remissforfarandet........ ... ... .. .. ... i 5
2.7 ReMISSVATEN .. ..o it e 6
2.8 Regeringensforslag..................... .. iiiieil 7
3 Folider av fortida avveckling . ....... ... .. .............. 7
3.1 EIforsOmningen ............... .o i 8
3.1.1 Elforbrukningen ... ... ... ... . . i 8
3.1.2 Ersattningskraftverk ......... ... ... ... o oL 9
3.2 Konsekvenser for hushdllen ............................. 11

3.2.1 Eluppvarmda smahus ................... ... ... ... I
3.3  Konsekvenser for den svenska industrin ............... ... 12
3.3.1 Forsimrad konkurrenskraft .......... ... ... ... ... ... 12
3.3.2 Regionalpolitiska effekter .......................... B 13
3.4 Miljokonsekvenser ......... .. ... Lo 14
3.4.1 Luftféroreningar ......... ... ... i 15

3.42 Restprodukter .. ... ... .....iioiiiii i 16

3.5 Kostnader .......... . 16
4 Slutsats ... 16
S Hemstillan .. ...... ... . .. . . . . . . . e 17

1 Riksdagen 1987/88. 3 saml. Nr N28



I Sammanfattning

Regeringens forslag att inleda avvecklingen av kdrnkraften redan under
aren 1995-1996 ar ett meningslost sloseri med resurser som kommer att
forsamra miljon och orsaka arbetsloshet. Det finns inga sakliga skal att
genomfora en fortida avveckling som kommer att kosta minst 25 miljarder
kronor.

Regeringens forslag dr avsett att overbrygga intern splittring inom det
socialdemokratiska partiet. Kostnaden for att tillfredsstilla en liten grupps
intressen blir hog bade for den svenska miljon och for vart folks valstand.

Vilstadndet 4r till betydande del byggt pa den goda tillgangen till elenergi.
I manga viktiga industribranscher kravs mycket energi. Att stinga tva
reaktorer kommer att leda till 6kade elpriser. Det kommer att drabba
hushdllen, fraimst sddana med elvirme, och elintensiva industrier.

Regeringens forslag innebdr att socialdemokraterna viljer att bryta mot
resultatet av folkomrostningen om karnkraft ar 1980.

Moderata samlingspartiet star fast vid folkomrostningens utslag, som
innebdr att reaktorerna skall nyttjas sa lange de uppfyller sikerhetskraven
och att avvecklingstakten skall bestimmas med hdnsyn till sysselsattning
och vilfard.

Ju ldngre de svenska reaktorernadrivs, desto battre blir forutsdttningarna
att ersitta dessa med miljovanliga kraftverk.

2 Forutsattningar for energipolitiken

2.1 Svenskt karnkraftsprogram

Redan under 1950-talet fanns det en begynnande medvetenhet om att de
svenska vattenkraftsreserverna inte skulle rdcka till Sveriges framtida el-
kraftsbehov. Under politisk enighet startades ett forsknings- och utveck-
lingsprogram som syftade till att utveckla svensk karnkraftsteknologi. Un-
der flera ars tid drevs ett kiarnvirmeverk i bostadsomradet Agesta utanfor
Stockholm.

Det statliga bolaget AB Atomenergi utvecklade teknik for en s. k. tung-
vattenreaktor. En sddan uppfordes vid Marviken vid Bravikens sodra sida,
men den togs aldrig i drift, eftersom den inte uppfyllde siakerhetskraven.
1972 togs Sveriges forsta kdarnkraftverk i drift. Det byggdes av ASEA-Atom
for det privata kraftkonsortiet Oskarshamns KarnkraftsGrupp (OKG).

1973 beslutade riksdagen om ett karnkraftsprogram som omfattade elva
reaktorer. 1975 beslutades om en utbyggnad med ytterligare tva reaktorer.

2.2 Folkomrostningen ar 1980

1979 gjorde socialdemokraterna en ovantad omsvangning i fraga om karn-
kraften. Under nagra manader fore valet lat de paskina att de 6vervigde en
avveckling av de svenska reaktorerna. For att avfora energifrigan fran
valrorelsen hosten 1979 hanskots fragan till en folkomrostning.
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Infor folkomrostningen stallde sig partierna bakom olika alternativ. Cen-
tern och vpk forenades om linje 3 med krav pa avveckling inom tio ar. Linje
1, som stoddes av moderata samlingspartiet, och linje 2, som fick stod av
socialdemokraterna och folkpartiet, hade identiskt lika text pa framsidan av
rostsedeln. Dér stod: "Kérnkraften avvecklas i den takt som ar mojlig med
hansyn till behovet av elektrisk kraft for uppratthallande av sysselsattning
och viélfard. For att bl. a. minska oljeberoendet och i avvaktan pa att
fornybara energikillor blir tillgédngliga anvands hogst de 12 karnkrafts-
reaktorer som i dag &r i drift, fardiga eller under arbete. Sakerhetssyn-
punkter blir avgérande f6r den ordning i vilken reaktorerna tas ur drift.”

Pa baksidan av linje 2:s rostsedel stod bl. a.: "Elproduktion genom olje-
och kolkondenskraftverk undviks."

Vid folkomrostningen den 23 mars 1980 rostade 18,9 % pa linje |,
39,1 % pa linje 2 samt 38,7 % pa linje 3.

Som ett inslag i folkomrostningskampanjen lade linje 2 fram e n text som
kallades avvecklingsplan. | denna uppskattade man den tekniska livslang-
den for reaktorerna till ca 25 ar.

2.3 Riksdagsbeslut 1980-1987

Nagra veckor efter folkomrostningen lade den davarande trepartiregeringen
fram en energipolitisk proposition baserad pa folkomrostningsresultatet.
Vid riksdagsbehandlingen lyckades socialdemokraterna genomdriva ett
riksdagsbeslut dar 2010 utpekades som det sista aret for drift av karnkraft-
verk. Moderata samlingspartiets riksdagsledamoter bitradde inte detta be-
slut.

Riksdagsbeslutet borde, enligt var mening, dven pa denna punkt ha
motsvarat det som stod pa 58 % av de avlamnade rostsedlarna — att saker-
hetssynpunkter skulle avgora avvecklingen.

2.4 Utviardering av olyckan i Tjernobyl

Den 26 april 1986 skedde en allvarlig olycka i en sovjetisk karnreaktor i
Tjernobyl. Reaktorn var avs. k. RBMK-typ, vilket innebér att reaktorn var
en lattvattenkyld, grafitmodererad kanalkokarreaktor. Den typen av reak-
tor byggs och drivs numera endast i Sovjetunionen och dess satellitstater.
Reaktorns konstruktion dr utformad for att underlétta produktion av vapen-
plutonium.

Olyckan gav upphov till forhdjd radioaktivitet i stora delar av Europa.
Nedfallet 6ver vissa delar av Sverige var hogre an 6ver nagra andra omraden
utanfor Sovjet.

Den narmaste tiden efter olyckan var informationen fran de sovjetiska
myndigheterna praktiskt taget obefintlig. Det var darfor naturligt att manga
svenskar kdnde stor oro infor en karnkraftsolycka vars forlopp och om-
fattning da var okanda.
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Efter en tid forandrades den sovjetiska attityden och de sovjetiska myn-
digheterna lamnade ett omfattande material till IAEA (den internationella
atomenergiorganisationen). Genom IAEA har de svenska myndigheterna,
framst SKI (statens kdrnkraftinspektion) och SSI (statens stralskyddsinsti-
tut). fatt omfattande kunskap om olycksférloppet i Tjernobyl.

Olyckan fororsakades av en rad missgrepp och flagranta brott mot siker-
hetsbestaimmelserna. Att olyckan fick det katastrofartade forloppet be-
rodde emellertid pA RBMK-reaktorernas konstruktion. Pa en ling rad
punkter avviker den konstruktionen fran de kokar- och tryckvattenreakto-
rer som nyttjas i Sverige och de flesta andra vastlander.

Den alivarligaste konstruktionsmassiga skillnaden ar att den aktuella
reaktortypen ar radiofysikaliskt instabil och har positiv angbildningskoeffi-
cient. Det innebdr att en driftsstorning kan leda till plotsliga, okontrollera-
de effekthdjningar som gor att kylsystemet slds ut. Andra allvarliga brister i
den sovjetiska reaktorkonstruktionen ar:

Ingen ordentlig reaktorinneslutning

Langsamt nédstoppsystem

Daliga nodkylningsmojligheter

Inga ordentliga system fOr automatisk avstingning vid driftsstorningar
Inga filtreringsanordningar

Antandbar grafit i reaktorn

Orsaken till att olyckan i Tjernobyi fick foljdverkningar langt fran olycks-
platsen, t. ex. i Sverige, var att reaktorn till stor del var fylld med det
antandbara amnet grafit. Nar detta tagit eld spreds radioaktiva partiklar till
hog hojd pa grund av viarmeutvecklingen 1 grafiten.

Efter olyckan tillsattes, i full politisk enighet, en expertgrupp med upp-
drag att granska orsakerna till Tjernobylolyckan och dra eventuella slutsat-
ser med avseende pa de svenska reaktorerna. Expertgruppen for kiarnsaker-
het och milj6, som bestod av Sveriges framsta experter pa reaktorsikerhet
och stralskydd, utvarderade olyckan i Tjernobyl mycket noga. De hade
tillgdng till det omfattande material kring reaktorkonstruktionen och
olycksforloppet som de sovjetiska myndigheterna stallt till IAEA:s for-
fogande. Den svenska expertgruppen hade dven omfattande kontakter med
andra linders experter pa karnkraftssikerhet.

Expertgruppen skrev bl. a.: “"Allmdnt kan konstateras att olyckan i Tjer-
nobyl! inte bragt i dagen nagra tidigare okdnda siakerhetsfragor. som inte
belysts 1 tidigare sidkerhetsanalyser av svenska och utlindska reaktorer.”
Den redovisade noga de stora skillnaderna mellan de svenska reaktortyper-
na och den aktuella sovjetiska reaktorn och konstaterade: "De ovan an-
givna tekniska skillnaderna leder till slutsatsen att olyckan i Tjernobyl inte
ger anledning till att omprova den tekniska riskbilden vad galler haverier i
svenska reaktorer.”

Samtidigt som expertgruppen for kdrnsidkerhet och miljo utredde konse-
kvenserna av Tjernobylolyckan utredde den ocksa effekterna av en snabb
avveckling av karnkraften. Expertgruppen tog avstand frdn en sddan av-
veckling.
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2.5 Socialdemokratisk energipolitik sedan 1986

I maj forra dret lade regeringen fram en proposition om energipolitiken
(proposition 1986/87:159). I den instimde regeringen i expertgruppens ovan
redovisade slutsats betraffande sikerhetsbedomningen. Likval ansag rege-
ringen att karnkraftsavvecklingen borde inledas redan vid mitten av 1990-
talet.

Regeringen skrev da: "Avsikten med utvecklingsprogrammet ar att i
intervallet 1993-1995, med den nya energitillférseln, en reaktor skall kunna
tas ur drift. I intervallet 1994--1996 bor vi med denna tillforsel av ny energi
och hushallningens resultat ha kommit s langt att viskall kunna ta en andra
reaktor ur drift. Tillférseln av ny energi och hushallningens resultat avgor
dock nar avvecklingen av reaktorer kan paborjas.”

Regeringens malsattning avvek saledes helt fran de slutsatser som kan
dras utifran utvarderingen av Tjernobylolyckan. Regeringens stallnings-
tagande var uppenbart resultatet av en intern maktkamp inom det socialde-
mokratiska partiet. Socialdemokraternas verkstallande utskott gav efter for
de ledamoéter som framst av taktiska skdl snabbt ville inleda en fortida
kdrnkraftsavveckling. Det ar uppenbart att vissa grupper inom det socialde-
mokratiska partiet tror att partiet kan vinna roster genom att utlova en
stingning av tva reaktorer redan om nagra ar.

Forra aret var socialdemokraterna inte formogna att konkret forklara hur
en avveckling av tva reaktorer under 1990-talet rent praktiskt skulle genom-
foras. Det fanns i proposition 1986/87:159 inte tillstymmelse till kalkyl 6ver
kostnader eller miljomassiga konsekvenser av den fortida avvecklingen
under 1990-talet.

Trots detta genomdrev regeringen sitt forslag i riksdagen. Darmed hade
riksdagen, utan tillgang till nagot ordentligt underlagsmaterial, uttalat att
det skulle vara mojligt att lagga ner tva reaktorer i tidsintervallet 1993-1996.

Efter riksdagens beslut ldt regeringen under fOrra dret statens energiverk
utreda konsekvenserna av att stinga tva reaktorer — den s. k. tvareaktorut-
redningen. Energiverkets utredning " Avveckling av tva reaktorer’ presen-
terades strax fore arsskiftet.

Denna utredning var behaftad med en lang rad fel och brister. Den
moderate ledamoten 1 energiverkets styrelse skrev i sin reservation mot
beslutet att lagga fram betinkandet: "Energiverkets utredning ar ett rent
bestallningsarbete. Antaganden, prognoser och ekonomiska bedomningar
har lagts till ratta for att staimma med den socialdemokratiska regeringens
avvecklingsstrategi.™

2.6 Remissforfarandet

Omedelbart efter det att tvareaktorsutredningen lagts fram sindes nedan-

staende rapporter pa snabbremiss:

® "Avveckling av tva reaktorer' fran statens energiverk.

® 1500 MW extra elproduktion till mitten av 1990-talet’” fran Kraftsam.

® “Forutsdttningarna for utbyggnad av kraftvarme™ fran Svenska Varme-
verksforeningen.
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Remissomgéngen hade uppenbarligen inte till syfte att inhamta 3sikter
och fakta fran sakkunniga instanser. Remisstiden var ytterligt kort — mindre
an en manad fran 1987-12-16 till 1988-01-15. Med tanke pa jul- och nyérs-
helgerna innebar det att de flesta remissinstanserna i realiteten inte hade
mer dn cirka en veckas arbetsdagar pa sig att utarbeta ett remissvar i en
fraga som kan komma att kosta Sverige méanga miljarder kronor.

Regeringskansliet underldt att bereda berérda kommuner méjlighet att
yttra sig. Motivet lar ha varit att man frdn regeringskansliet ansag att dessa
kommuner dnd4 aldrig skulle hinna ha sammantrade for att ta stallning till
utredningsmaterialet.

Ungefar samtidigt remissbehandlades ytterligare utredningar av betydel-
se for den framtida energipolitiken.
® "Elhushallning pad 1990-talet”. SOU 1987:68-69, betinkande av elan-

vindningskommittén. Remissomgang 1987-11-18-1988-01-08.
® Styrmedel for att reglera sarskilt elkravande industri”, utredning fran

statens energiverk. Remissomgang 1987-11-20--1988-01-08.
® “Statistik och prognoser pa energiomradet’’, SOU 1987:65, betinkande

av utredningen om el och inhemska brinslen. Remissomgang 1987-12-

07-1988-02-01.

Det dr uppenbart att regeringen inte velat ta hansyn till remissvaren infor
arbetet med den nu foreliggande propositionen. Remisserna hade inte na-
gon betydelse. Det socialdemokratiska partiets verkstidllande utskott hade
redan bestimt den energipolitiska inriktningen.

2.7 Remissvaren

De remissvar som lamnats ar med fa undantag kritiska mot tvareaktorutred-
ningens slutsatser. Forutom den s. k. Folkkampanjen for karnkraftsav-
veckling ar det bara LRF, Svenska Bioenergiféreningen och FOA som utan
storre reservation tillstyrker den fortida kdrnkraftsavvecklingen. De andra
remissinstanserna har invandningar betraffande miljokonsekvenser, elfor-
sorjningsmojligheterna och de samhéllsekonomiska effekterna.

Koncessionsnimnden for miljoskydd vill vinta pad nyutvecklad teknik
innan beslut om nya stora kraftverk tas. Socialstyrelsen varnar for 6kade
hilsorisker frdn bl. a. radon och mogel vid en tidig kédrnkraftsavveckling.

Naturvardsverket avvisar en storsatsning pa kol. Koldioxidutslippen i
Sverige skulle 6ka med 50 %, om dagens kdamkraftsel ersattes med el fran
kolkondens. "Oacceptabelt™, sager naturvardsverket, som anser att detta
skulle forsvara Sveriges mojligheter att agera for internationellt bra miljo-
16sningar.

Farhagor for hotande elbrist dr vanligt forekommande i remissvaren.
Bl. a. varnar statens pris- och kartellnamnd for elbrist redan 1992-1993,
eftersom statens energiverk anses ha grovt underskattat elférbrukningens
fortsatta utveckling. Skulle energiverkets prognos infrias, innebar det ett
markant trendbrott. Kemikontoret m. fl. anser t. ex. att de faktorer som
skulle mojliggora ett sadant inte har pavisats.

Samhillskostnaden for en fortida avveckling med tva reaktorer anses
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ocksd ha underskattats. Kraftindustrin menar att det handlar om 25-30
miljarder kronor. SPK hiavdar att energiverket endast till en del beaktat de
samhaillsekonomiska kostnader som en fortida avveckling medfor.

Statens industriverk (SIND) anser att svensk industri - och ekonomi -
and4 far svart att klara den internationella konkurrensen. Forvarras bilden
ytterligare av elprishojningar som inte drabbar konkurrentlanderna okar
svarigheterna att f balans i ekonomin. Utslagningen av industrier och delar
av branscher, fraimst kemiindustri samt jarn- och stalverk, okar.

2.8 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i foreliggande proposition att riksdagen skall besluta att
en reaktor skall tas ur drift 1995 och den andra 1996. Regeringen har inte
velat ange vilka reaktorer som skall avvecklas, men den har uttalat att det ar
en reaktor vardera i karnkraftverken i Barseback och Ringhals som skall
laggas ned.

Inom det socialdemokratiska partiet har maninte kunnat enas om huru-
vida de tva bortfallande reaktorernas elproduktion skall ersattas med ny
produktionskapacitet eller om elférbrukningen skall tvingas ned.

I brist pa enighet skjuter regeringen den frdgan framfor sig. Liksom
tidigare talar den om bada alternativen men vidtar f& atgarder for att
&stadkomma resultat. Regeringen forordar en s. k. kontrollstation 1990 for
att utvardera utvecklingen fran 1988. Darefter skall beslut tas om att bygga
nya kraftverk eller att hoja elpriserna ytterligare i syfte att minska for-
brukningen.

I propositionen aterfinns pd manga stéllen hanvisningar till att en viss
fraga maste utredas eller utvarderas fram till 1990. Det ar uppenbart att for
stora delar av regeringens energipolitik krdvs ytterligare manga manaders
interna diskussioner innan det socialdemokratiska partiet 4r enigt. Daremot
har milj6- och energiministern deklarerat att, oavsett hur utvecklingen blir
under de narmaste dren, kommer hon aldrig att acceptera att Sverige
fortsatter att nyttja sina karnkraftverk.

Det hade varit rimligt om regeringen forst genomforde en grundlig ut-
redning av konsekvenserna av den foreslagna fortida karnkraftsavveck-
lingen innan den beslutade sig. Nu far varken riksdagen eller aliméanheten
ordentliga mojligheter att vaga karnkraftens for- och nackdelar mot proble-
men med andra energislag.

3 Foljder av fortida avveckling

En fortida avveckling av karnkraften kommer att innebéra en kraftig be-
lastning for den svenska ekonomin. Att inleda avvecklingen redan ar 1995
kommer, forutom effekterna for enskilda hushélls och foretags ekonomi,
ocksa att vara skadligt for miljon.

Eftersom regeringen 4nnu inte bestdmt hur man praktiskt skall g till
vaga for att stinga de tvd reaktorerna gar det inte att exakt forutsiga
konsekvenserna. Remissmaterialet och andra kallor gor det dock mojligt att
visa pa nagra av de effekter som regeringens forslag skulle medféra.
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3.1 Elférsorjningen

“Karnkraftsavvecklingen far inte leda till att elforsorjningen blir en faktor
som hammar landets industriella och ekonomiska utveckling™. skriver mil-
jO- och energiministern i propositionen. I sjalva verket innebdr regeringens
forslag just att elforsorjningen blir en sddan himmande faktor.

I ett hogt utvecklat industrisamhille som Sverige stills berattigade krav
pé en vil fungerande elforsorjning. Kraven pa driftssdkerhet maste stallas
myckethogt. En avveckling av de tva reaktorerna gor att Sveriges elproduk -
tion - i bade effekt- och energiavseende — kan komma att bli alltfor liten.

3.1.1 Elforbrukningen

I tvéreaktorutredningen skisserades en elforbrukning 1997 pa 132 TWh.
Maénga tunga remissinstanser framholl att detta var en orimligt lag niva.
Elférbrukningen under férra aret var preliminart 132,7 TWh. Det betyder i
realiteten att tvareaktorutredningen foresprakade en frysning av elforbruk-
ningen p& nuvarande nivd. Under de senaste fyra dren har elforbrukningen
okat med 5.4 %/ar.

Regeringen har avvikit nagot frén tvareaktorutredningen genom att sidga
att elsystemet bor planeras for en elanvandningsnivd pa 135-140 TWh/ar.
Aven detta ir en orealistiskt 1dg nivd. Det innebir att elférbrukningen bara
skulle 6ka med négra f&4 TWh under en tioarsperiod.

Flera remissinstanser framhéller att man méste planera for att elforbruk-
ningen kan bli hogre. Industriférbundet sdger t. ex. att kraftindustrin rim-
ligtvis méste planera for 145 TWh. Vattenfall anser att kraftsystemet maste
planeras for en elférbrukning av minst 145 TWh &r 1997. Aven LO redovi-
sar i sitt remissvar en rad faktorer som medverkar till att hoja elforbruk-
ningen.

Genom att presentera en elforbrukningsprognos som ligger pd en lag niva
kan regeringen hdvda att nuvarande elproduktionsanldggningar i stort sett
skulle racka for behovet under 1990-talet. Darigenom slipper regeringen det
politiska problemet att berdtta vilken ersattningskraft den tanker sig.

Elférbrukningen kan minska nagot om elpriserna hojs. Priselasticiteten
for elforbrukning dr emellertid l1ag. vilket innebar att det krdavs en stor
prisokning for att forbrukningen skall minska. Till stor del har bade hushall
och industri genom sitt teknik val redan bestamt elforbrukningen under flera
ar framat. Endast mycket dramatiska prishojningar gor att hushall och
foretag omedelbart byter till mindre elkrdvande utrustning.

Regeringen har lagt ett forstag om fordndrade avkastningskrav for Vat-
tenfall. Det forslaget kommer att innebira att elprisnivén i Sverige hojs med
2-3 6re/kWh. Den hojningen kommer att sld igenom i full utstrackning ar
1991. 1 foreliggande proposition sdger regeringen att det skall finnas en s. k.
kontrollstation 1990. Dé skall det 6vervigas vilka ekonomiska styrmedel
som kravs for att regeringens malsattning att halla tillbaka elférbrukningen
skall kunna uppnas infér nedlaggningen av de tva reaktorerna.

Regeringen sager sig tro att det finns potentiella eleffektiviserings- och
besparingsatgiarder pd 5-10 TWh. Nagra konkreta metoder for att uppnd
detta redovisas inte.
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Visserligen inrattas ett nytt statsbidrag och en s. k. energiteknikfond,
men det kommer knappast att leda till de massiva forandringar av elkon-
sumtionen som maste till for att hindra en 6kad anvandning av elkraft.

I klartext innebar regeringens forslag en forhéllandevis svag 6kning av
elpriserna under de narmaste tvd aren; darefter maste man rakna med en
mycket kraftig elprishojning. Hur stor den blir beror helt pd& om det blir
mojligt att bygga ersattningskraftverk.

3.1.2 Ersduningskraftverk

Energiministern har presenterat en skiss over elsituationen ar 1997. Vid en
forsta anblick verkar det som om det skulle finnas mojligheter att bygga nya
miljovénligare kraftverk. En nirmare analys av propositionen visar att det i
sjalva verket knappast kommer att ga att ordna ndgon annan ersattning an
kondenskraftverk .

Vattenfall sager i sitt remissyttrande: “Det gar idag inte att garantera att
nya kraftanlaggningar kan tas i drift till 1995 for att ersatta avstalld karn-
kraft. Startas en snabb utbyggnad nu maste vidare denna baseras pé idag
beprovad teknik. I annat fall riskeras flera &r med storningar i elforsor)-
ningen i slutet av 1990-talet.”

Anmarkningsvart nog kommer det storsta enskilda tillskottet i energimi-
nisterns skiss fran en 6kad elproduktion i de tio karnkraftsreaktorer som
enligt forslaget skall fa drivas 1997.

Ovriga tillskott bestar bl. a. av 6kad exploatering av vattenkraften. Soci-
aldemokraterna skulle vilja offra flera av de stora orérda alvarna. Hittills
har de inte kunnat fa politisk majoritet for detta. Vi moderater finner ingen
anledning att forstora vardefulla och unika naturmiljder genom vatten-
kraftsutbyggnad nir existerande karnkraftverk i stallet kan nyttjas.

Aven om regeringen skulle f4 stod bland andra partier for att bygga ut
t. ex. Vindeldlven kan det knappast forbéttra elforsorjningen 1997. Vat-
tenkraftsutbyggnad tar lang tid. Forst kravs en omfattande projektering.
dédrefter en provning i vattendomstol, och sedan tar det flera ar att bygga
stora nya kraftverk. Darfor ar det inte ens tekniskt realistiskt att rakna med
att utbyggnad av de ororda alvarna skall kunna vara en ersattning for de
reaktorer som regeringen vill lagga ner under 1990)-talet. Daremot ar det
givet att dessa alvar kommer att allvarligt hotas i samband med den vég av
reaktornedlaggningar som regeringen planerar under det darpa foljande
decenniet.

Energiministern forlitar sig pad de mindre utbyggnadsprojekt som finns i
dens. k. vattenkraftsplanen. Manga av dessa kommer emellertid inte heller
att kunna slutforas i tid for regeringens reaktornedlaggning bl. a. pd grund
av motstand fran lokalbefolk ning. naturvérdare och fritidsfiskare.

Bland de fornyelsebara encrgikédllorna namns aven vindkraften. For-
siktigtvis garderar sig regeringen genom att ange ett intervall p& mellan ()
och 3 TWh. Det ar orealistiskt att inom overskédlig tid rakna med nagon
substantiell elproduktion frén vindkraft. El fran vindkraftverk ar alldeles for
dyr. Dartill kommer driftsméssiga problem bl. a. vid stiltje. Energiminis-
terns tidigare presenterade vindkraftsplaner med flera tusen vindkraftverk
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langs kusterna och langt ute till havs kan darfor i nuvarande lage betecknas
som Onsketiankande.

Tvareaktorutredningen berdknar i sin energibalans att det skulle vara
mojligt att nettoimportera forhéllandevisstoramangderel, 1,5 TWh. Det ar
osakert om det finns tillgangliga mangder elkraft att kopa fran véra grann-
lander. | bade Norge och Finland péagar en diskussion om hur man dar skall
oka elproduktionsforméagan. Om elkraft skall importeras fran Danmark
innebdr det kraft frdn de mest marginella danska kraftverken - gamla olje-
och kolkondenskraftverk utan ordentlig rokgasrening. Fororeningarna fran
dessa kommer huvudsakligen att drabba Sverige.

Dirmed aterstar i realiteten enbart mojligheten att producera el i Sverige
genom forbranning av fossila branslen. Detta kan ske genom kraftvarme-
verk. kolkondenskraftverk eller med hjalp av gaskombikraftverk.

Tekniken med gaskombikraftverk ar under utveckling. Annu finns det
ingen sddan anlaggning i Sverige. En forutsattning for att gas skall kunna
utnyttjas ar attgasnatet byggs ut. Hittills har Sverige fatt betala ett hogt pris
for naturgasen. For att kunna f& nagot lagre priser ar det nddvandigt att
ansluta Sverige till ytterligare minst ett gasnat, vilket kan forvantas ta nagra
ar. Aven om gas kan levereras fran tva eller flera leverantrer kommer
gaskraftverken att producera el till hoga priser. Darfor finns det anledning
att betvivla att gasen ar realistisk som ersattningskraft till de nuvarande
kédrnkraftverken.

Darmed aterstér att nyttja endast kol och olja. Tvareaktorutredningen
havdade att de tvé stora oljekondenskraftverken i Stenungsund och Karls-
hamn skulle kunna anvindas. De byggdes under 1960-talet som baskraft-
verk, men driften inskranktes nar billigare och icke miljostorande karnkraft-
verk under 197(-talet kunde tas i drift. Oljekondenskraftverken utnyttjas i
dag endast under mycket korta tider men skulle i princip kunna drivas
kontinuerligt under en stor del av aret.

Vattenfall framhadller dock i sitt remissyttrande: "'Befintliga oljekondens-
anldggningar utnyttjas for narvarande som reserv fOr extrema situationer
som koldtoppar och torrdr. Denna reserv beh6vs dven fortsattningsvis."

| propositionen rdknar regeringen upp ett antal varmekraftverk som
befinner sig pd olika planeringsstadier. Om alla dessa planer forverkligas
skall vairmekraftverk dar kol i storre eller mindre mangd nyttjas for varme-
och elproduktion byggas i Nissjo. Varnamo. Karlstad, Sodertalje. Ny-
nashamn, Norrkoping, Linkoping. Malmo. Goteborg samt Stockholm.

Med tanke pa de opinionsyttringar som funnits mot att elda kol i virme-
kraftverk i nairheten av bostadsomraden ar det inte troligt att det kan ske en
sa snabb utbyggnad som regeringen hoppas pa.

Slutligen aterstar traditionella kolkondenskraftverk. Aven betriffande
dessa dr det svart att forstd hur regeringen kan tro att dessa skall kunna vara
fardiga att ta i drift samtidigt som de tva reaktorerna avvecklas. Genom att
forcera miljoprovning och annan tillstandsgivning kan det kanske vara
mojligt att slutféra ndgot i tid.

Forberedelser for ett stort kolkondenskraftverk i Oxelosund pégar hos
Vattenfall. Regeringen forsoker dolja detta under bendmningen demonstra-
tionsprojekt. Redan i foreliggande proposition tillskjuts 50 milj. kr. for
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projekteringskostnader. Projektet befinner sig emellertid bara pé inled-
ningsstadiet. Vattenfall och de andra intressenterna har dnnu inte bestamt
sig for vilket slags kolkondenskraftverk som skall byggas.

3.2 Konsekvenser for hushallen

Regeringen antyder att ett satt att minska effekterna av de hojda elpriserna
for industrin vore att knyta energibeskattningen till momssystemet. Det
skulle, om hela den nuvarande energiskatten overfordes till momssystemet,
medfora en Overviltring av kostnader pé& hushallen. Inom hushéllssektorn
kommer 6kade elpriser huvudsakligen att drabba de huségare som nyttjar el
for uppvarmning.

3.2.1 Eluppvdrmda smdhus

Det finns i dag 6ver en miljon hus dar el nyttjas fér uppvarmning.

Tabell | Smdhusens uppvirmning
Val av bransle under 1986

Antal smdhus % av alla sméhus

Direkt elvairme 525 000 31,7 %
Enbart virmepump 13 000 0.8 %
Elvirmepanna 294 000 17,7 %
ElVvedviarmepanna 112 000 6.8 %
Eloljevirmepanna 48 000 2.9 %
Elved/oljevarmepanna 30 000 1.8 %
Summa 1 022 000 61,7 %

I ytterligare 64 000 smahus kan elvirme utnyttjas, men av olika skal gjorde
inte husagarna detta under 1986.

Over en miljon hush3ll eller nastan vart tredje svenskt hushall och en stor
del av befolkningen skulle omedelbart f4 6kade boendekostnader om elpri-
serna hojdes. Dartill kommer alla de hushall som ager fritidshus. I merpar-
ten av landets 625 000 fritidshus nyttjas el helt eller delvis for uppvarmning.

Sammanlagt kommer uppemot | 1/2 miljon smahus och fritidshus att
beroras.

I vissa fall kan dgarna nyttja andra branslen, framst i de hus som har
kombipannor som kan eldas med olja. Alla 6vriga hushéll skulle vid en
elprisok ning stallas infor tva kostsamma alternativ — antingen behélla elvar-
men och betala ett betydligt hogre elpris eller gora omfattande ombyggna-
der av sina virmeanlaggningar. Om inte el far utnyttjas finns det knappast
nagot alternativ till att virma smahus med olja. Att installera oljeeldning i
ett ordinart smahus som saknar vattenburen virme kan kosta 6ver 80 000
kr.

For att kunna minska elférbrukningen for uppvarmningsandamal kravs
troligen, forutom prisokningar, dessutom direkta regleringar. Den enskilde
husdgaren kan dé forlora ratten att sjilv bestamma over vilken uppvarm-
ningsmetod han vill ha.
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Ett steg mot en ytterligare reglering av uppvarmningsforhéllandena togs i
forra veckan av energiministern, som d& deklarerade att installation av
direktverkande el i nya hus skall forbjudas.

3.3 Konsekvenser for den svenska industrin

Regeringen forsoker péskina att den svenska industrin inte skall drabbas av
den fortida avvecklingen. Det ar ett pastdende som inte har trovardighet.
SIND framhaller i sitt remissvar: “Det ar Statens Industriverks uppfattning
att nagon tidigareldggning av karnkraftsavvecklingen inte kan ske med
hinvisning till forbattringar i det ekonomiska liget.”” "Aven en begrinsad
tidigarelaggning av karnkraftsavvecklingen far negativa aterverkningar pa
delar avden elkravande industrin — delar som i ménga fall ar lokaliserade tili
sysselsdttningsmassigt utsatta omraden i landet. ™

3.3.1 Forsimrad konkurrenskraft

Den s. k. elintensiva industrin, som svarar for ca 13 % av den totala
elféorbrukningen, bestar av féretag inom pappers- och massaindustrin, stél-
industrin samt delar av den kemiska industrin. Den sysselsatter direkt over
100 000 personer och svarar for cirka en tredjedel av industrins samlade
nettoexport. Den elintensiva industrin ar saledes mycket viktig for Sveriges
vilstand.

Karakteristiskt for de ovanstdende branscherna ar att de saljer sina pro-
dukter i stark konkurrens med utlindska tillverkare, som gor i princip
likvardiga produkter. Darfor kan de inte kompensera sig for 6kade kostna-
der i Sverige. Det gor att de blir mycket hart drabbade av elprisokningar.
Regeringen skriver i propositionen: “Inom regeringskansliet har berak-
ningar gjorts av sysselsattningseffekterna for elintensiv elindustri vid hojda
elpriser. Berdkningarna visar att ett stort antal arbetstillfallen hotas vid
stora elprishdjningar.”

Likval inleder nu regeringen en politik som kommer att leda till elprisok-
ningar. Det finns tvd anvandarkategorier som, till skillnad fran andra, pé
sikt ar priskdnsliga — den elintensiva industrin och hushéllen med elvirme.
Hoga elpriser kommer efter en tid att minska forbrukningen av el for
uppvarmning, eftersom andra varmekallor véljs vid ny- eller ombyggnad.
Hoga elpriser kommer i langden att leda till att ménga elintensiva indu-
striforetag maste upphora med sin verksamhet. Endast pa detta satt kan
regeringen astadkomma den efterstravade minskningen av forbrukningen.

Energiverket har utrett konsekvenserna for den elintensiva industrin av
den fullstindiga karnkraftsavveckling som regeringen planerar till &ren
mellan 2000 och 2010. | rapporten, "Eleffektivitet inom industrin®, kon-
stateras det att en sadan avveckling kommer att ge upphov till omfattande
strukturforandringar. Det finns, enligt var mening, anledning att betanka
detta redan infor den nu foreslagna avvecklingen.

Vidare konstateras att det finns ett starkt samband mellan 6kad pro-
duktivitet och 6kad elanvandning.
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Trots att l16nekostnaderna i Sverige har sjunkit i forhéllande till andra Mot. 1987/88
lander under senare ar forlorar Sverige fortfarande marknadsandelar. N28
Svensk industri maste ytterligare 6ka sin produktivitet och konkurrensfor-
maga. Det blir da sarskilt alivarligt att inleda en prisokningsprocess som i sig
kommer att leda till besvarliga strukturforandringar inom svensk industri.
Det ar inte realistiskt att tro att vi i Sverige snabbt skulle framgangsrikt
kunna dndra vér industristruktur for att tillverka mindre elkravande pro-

dukter. Den svenska skogen ar exempelvis en resurs vi inte har rad att
forsaka.

3.3.2 Regionalpolitiska effekter

Elforbrukningen ar ojamnt fordelad over Sverige. I Visternorriands lan
forbrukade varje anstdlld ar 1984 230 MWh och i Norrbottens lan 129
MWh, medan forbrukningen i Stockholms och Malmdhus lan enbart var 19
MWh.

Det ar Norrlandslanen och Bergslagen som kommer att drabbas hérdast
av hojda elpriser. Nedanstdende upprakning av stora elenergiforbrukande
industrianldggningar visar tydligt hur hart vissa delar av vért land kommer
att drabbas av de strukturforandringar som kommer att bli resultatet av
Okade elpriser.

Mekanisk pappersmassa ar sdrskilt elenergikravande. Massafabriker och

pappersbruk av de slag som drabbas hardast av hojda elpriser finns pa
foljande orter:

Kvarnsveden Kopparbergs lan
Ortviken Visternorrlands lan
Ostrand (CTMP) Visternorrlands lan
Matfors Visternorrlands lan
Hallstavik Stockholms lan
Braviken Ostergotlands lan
Hyltebruk Hallands lan
Rottneros Viarmlands lian
Rockhammar Orebro lin

Bured Visterbottens lan
Utansjo Visternorrlands lan

Aluminiumsmailtverk kan inte klara kraftigt hojda elpriser. Koppar- och
blysmaltverken ar ocksa bland de allra storsta anvandarna av elenergi.
Smaltverk finns bl. a. i

Sundsvall Visternorrlands lian
Skelleftea Visterbottens lan

Sveriges specialstdiverk tillhor de foretag som kommer att fa svarigheter om
elpriserna hojs. Specialstalstillverkning och kringhorande verksamhet finns
péfoljande orter:

Hagfors Virmlands ldn
Avesta Kopparbergs ldn



Degerfors Orebro lin Mot
Torshalla Sodermanlands lan N28
Hofors Gavleborgs lan

Hallefors Orebro lin

Surahammar Vastmanlands lan

Sandviken Gavleborgs lan

Soderfors Uppsala lan

Langshyttan Kopparbergs lan

Hallstahammar Vistmanlands lin

Dessutom kommer de handelsstalverk som anvander mycket elektricitet att
kraftigt paverkas. Det galler bl. a. foljande orter:

Borlange Kopparbergs lan
Halmstad Hallands lan
Smedjebacken Kopparbergs ldn

Legeringsindustrin ar ocksd mycket kanslig for elprishdjningar. Sddana
foretag finns bl. a. i:

Vargén Alvsborgs lin
Malmo Malmoéhus lan

Inom den kemiska industrin ar det framst klorattillverkningensom drabbas.
Energikravande kemisk tillverkning finns bl.a. i:

Skoghall Virmlands lan

Domsjo Visternorrlands lan
Ljungaverk Visternorrlands lan
Stockvik Visternorrlands lan
Alby Visternorrlands lan

3.4 Miljokonsekvenser

Det mest allvarliga med regeringens forslag till fortida kdarnkraftsavveckling
ar att det kommer att ske pa miljons bekostnad. Vi erinrar om vad somstod
pa linje 2:s rostsedel: ... i avvaktan pa fornyelsebara energikallor...” samt
"Elproduktion genom olje- och kolkondenskraftverk undviks.” Som ovan
visats ar det realistiskt att rdkna just med olje- och kolkondenskraftverk
samt ndgot koleldat varmekraftverk.

Detta kommer att leda till 6kade luftféroreningar och stora mangder
aska, slagg och annat avfall.

Det bor aven noteras att hojda elpriser kommer att hardast drabba de
mest miljovanliga processerna, t. ex. kemisk-mekanisk massa.

Det ar noterbart att regeringen redovisar sina asikter betraffande miljo-
problemen i samband med den fortida kdrnkraftsavvecklingen pa nagra fa
rader i propositionen.
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3.4.1 Luftfororeningar

Naturvardsverkets remissyttrande Over tvareaktorutredningen ar mycket
kritiskt. Man papekar bl. a. att om alla de nuvarande kirnkraftverken
skulle ersattas av kolkondenskraftverk skulle koldixoidutslappen 6ka med
ca 50 %. Riskerna med 6kade halter koldioxid ar en miljéfara som numera
uppmirksammas alltmera. bl. a. i den s. k. Brundtlandrapporten.

Naturvardsverket skriver bl. a.: ’Det ar darfér nodvindigt att halla fast
vid de ursprungliga forutsattningarna for karnkraftens avveckling, namligen
att den del av elproduktionen som behover ersattas maste produceras med i
huvudsak fornyelsebara energikallor.”

Om tva reaktorer som producerar ca 10 TWh el/ar avvecklas och
ersétts med kolkondenskraftverk som &r utrustade med modern reningsut-
rustning innebar det att:
® Svavelfororeningarna i luften 6kar med minst 4 500 ton/ar.

e Kvivefororeningarna i luften 6kar med minst 4 5(X) ton/ar.

I propositionen star det att karnkraftsavvecklingen skall kunna genom-
foras utan att de totala luftfororeningarna okar. Eftersom luftféroreningar-
na fran kraftsektorn utan tvivel kommer att 6ka mycket drastiskt innebar
det att fororeningarna frdn andra sektorer maste minska. Givetvis skulle
dessa kunna reduceras dven om karnkraftverken utnyttjades. Da skulle
saledes utslappen av svavel och kviaveoxid kunna minskas snabbare.

Detta framhéller koncessionsniamnden for miljoskydd, som i sitt remiss-
svar bl. a. skriver: "Konsekvensen av en avveckling av tva karnkraftsaggre-
gat blir darfor att en 6kning av fororeningsutslapp aldrig kan undvikas.™

Betriffande kvaveoxidutslippen kan 6kad forbranning i samband med
karnkraftsavvecklingen innebara att det uppsatta malet att reducera ut-
slippen med 30 % inte kommer att kunna uppnds. Regeringen skriver att
ytterligare atgirder erfordras for att nad detta mal, men den vet uppen-
barligen inte hur detta skall g till.

Kring de platser dir man anlidgger kolkondenskraftverk kommer det att
mirkas lokala miljostorningar i form av bl. a. skogsskador. Om de gamia
oljekondenskraftverken i Stenungsund och Karlshamn &ter satts i kontinu-
erlig drift kommer detta att ge svara skador pa omgivningen. Verken saknar
i dag helt rokgasrening. 1 Karlshamn kan man mojligen installera sddan
utrustning men i Stenungsund saknas sadana mojligheter.

Aven gasforbrinning ger upphov till miljoproblem. Kviveoxidutslippen
ar nagot lagre 4n om motsvarande energiméngd utvinns ur olja eller kol,
men &r likvél orovickande. Eftersom gasen liksom olja och kol ar fossila
brianslen kommer koldioxidhalten i tuften att oka.

Om elprishojningarna leder till att uppvdarmningen av smahus i 6kad
utstriackning baseras pé oljeeldning medfor dven detta miljoproblem, framst
i form av kvavefororeningar i atmosfiren. Om inhemska branslen, t. ex.
ved, utnyttjas ger roken ocksd normalt upphov till besvirande storningar i
den ndrmaste omgivningen.
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3.4.2 Restprodukter

Kolkondenskraftverk och koleldade varmekraftverk ger upphov till om-
fattande restprodukter.

Med samma storleksantaganden som ovan skulle effekterna bli féljande:
Avsvavlingsresterna skulle uppga till ca 175 (X)) ton/ar.

Flygaskan skulle vaga ca 300 000 ton/ar.

Slagg och bottenaska skulle vdga ca 38 (00 ton/ar.

Efter 15 ars drift av kolkondenskraftverken skulle restprodukterna ticka
en yta motsvarande Gamla Stan till 17 meters hojd.

Det blir sdledes omfattande lokala miljoproblem kring kolkondenskraft-
verk. Ménga av restprodukterna ar giftiga och deponeringen av dessa maste
darfor goras pa ett betryggande satt, om inte grundvattnet skall forgiftas.

3.5 Kostnader

De samlade kostnaderna for regeringens forslag ar inte ldtta att omedelbart
uppskatta. Om den del av det socialdemokratiska partiet som inte bara vill
fortidsavveckla karnkraften utan aven minska elforbrukningen far rada,
kommer pafrestningarna pa den svenska ekonomin att bli mycket stora,
bl. a. i form av foretagsnedlidggningar.

Kommer ersattningskraftverk att byggas innebar detta en pafrestning pa
miljon som ar omojlig att direkt vardera i pengar, men som ar mycket
allvarlig.

Det finns emellertid berdkningar av de direkta kostnaderna av regering-
ens forslag — kostnader som kommer att drabba det svenska folket antingen
i egenskap av skattebetalare eller som elkonsumenter.

Att i fortid stanga en reaktor i Barsebidck och en reaktor i Ringhals och
sedan bygga motsvarande stora ersittningskraftverk som nyttjar det bil-
ligaste brdnslet — kol — kan beraknas medfora en merkostnad pa i runda tal
och i dagens penningvirde 25 miljarder kronor. Det kan emellertid inte
uteslutas att merkostnaden t. 0. m. blir vasentligt storre.

4 Slutsats

Den socialdemokratiska energipolitiken ar ett utslag av maktfullkomlighet.
Regeringen ser inte till Sveriges bdsta utan utnyttjar sin makt for att 16sa
interna konflikter inom det socialdemokratiska partiet.

Propositionen ar inte skriven av ideologisk overtygelse och den dr inte
heller resultatet av sakliga bedomningar. Regeringen inleder inte avveck-
lingen av kdrnkraften for att man anser att den ar farlig; den inleder
avvecklingen for att kunna ha ett argument vid valméten.

Den formen av politisk taktik pad bekostnad av Sveriges miljo och ekono-
mi borde vicka indignation langt in i det socialdemokratiska partiet.

Regeringens proposition bor avvisas.

Folkomrostningens utslag bor respekteras och de existerande reaktorerna
bor nyttjas sa linge de uppfyller sikerhetskraven. Dessa krav skall givetvis
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revideras efter hand som nya erfarenheter gors och ny teknik blir tillganglig.
Det innebar emellertid att det ar sannolikt att de nuvarande reaktorerna
kommer att kunna vara i drift daven efter ar 2010.

Det ger kraftforetag och politiker rddrum att finna lamplig ersattning till
de nuvarande reaktorerna. En sddan provning av olika alternativ maste
goras forutsattningslost och stor hansyn maste tas till de olika energikallor-
nas miljomassiga konsekvenser.

Aven i det fall att det skulle krivas ytterligare elkraftskapacitet maste
tilkommande energikallor noga utvarderas fran miljosynpunkt. De fem
stora ororda Norrlandsalvarna far inte utnyttjas. Konventionella kol- och
oljekondenskraftverk skall inte byggas. Gransvarden for utsiapp fran denna
typ av anldggningar bor skarpas. Smaskaliga gaskombikraftverk med avan-
cerad rokgasrening bor dock kunna byggas om elforbrukningen 6kar. Na-
turgasnatet bor byggas ut i den takt det finns marknadsmassiga forut-
sdttningar for detta.

Det finns for ndrvarande inte anledning for riksdagen att fatta ndgra nya
beslut om den framtida energipolitiken. Det finns inte heller anledning att
gora nagra genomgripande forandringar betraffande stodet till energibespa-
rande atgarder o. d. Forslag om mindre férdndringar avseende dessa pro-
gram aterfinns i en moderat kommittémotion med anledning av den fore-
liggande propositionen.

S Hemstillan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for hur
karnkraftsavvecklingen skall inledas.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om konsekvenserna av en fortida karnkraftsav-
veckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anférts om tolkningen av folkomrostningsresultatet 1980
och utnyttjande av existerande kadrnkraftsreaktorer.

Stockholm den 22 mars 1988
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