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Starkt skydd mot utlanningar som utgor
kvalificerade sdkerhetshot

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i lagen om
sirskild kontroll av vissa utlinningar. Andringarna syftar till att stéirka skyddet
mot utlénningar som utgdr kvalificerade sékerhetshot och innebér bl.a.

» utdkade mojligheter till forvar, bl.a. lingre forvarstider och ett sénkt
beviskrav vid forvar av vuxna

o ett fortydligande avseende forutsdttningarna for att besluta om utvisning

* skarpta straff for vissa brott enligt lagen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2027.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.
I betidnkandet finns tre reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:267 Stirkt skydd mot utldnningar som utgdr
kvalificerade sakerhetshot.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utldnningar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:267 och avslér
motionerna
2025/26:4188 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

2. Rittssikerhet och utvirdering
Riksdagen avslar motion
2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (MP)

Utskottet foreslar att drendet far avgodras trots att betinkandet har varit
tillgdngligt kortare tid &n tvé vardagar fore den dag da drendet ska behandlas.

Stockholm den 16 juni 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Heléne
Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte
Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsi
(S), Fredrik Karrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD),
Ulrika Liljeberg (C), Mats Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin
Melin (L), Ludvig Ceimertz (M) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:267 Starkt skydd mot
utldnningar som utgdr kvalificerade sékerhetshot. I propositionen finns en
redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner med totalt fyra motionsyrkanden har vickts med anledning
av propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Stirkt skydd mot utlinningar som utgér kvalificerade
sakerhetshot

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen om
sarskild kontroll av vissa utlinningar. Darmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om avslag och delvis avslag pa propositionen.
Riksdagen avslar dven motionsyrkanden om réttssdkerhet och
utvirdering.
Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP) och 3 (MP).

Gillande ratt

Utldnningslagen (2005:716) innehdller grundliggande bestdmmelser om
utldnningars rétt att vistas i Sverige, utvisning och avvisning. Lagen innehaller
dven sérskilda bestimmelser om hur vissa drenden med sékerhetsaspekter, s.k.
sdkerhetsirenden, ska hanteras. 1 ett sikerhetsirende forordar Sékerhets-
polisen en viss utgang utifran skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet.

For de mer kvalificerade sékerhetsdrendena finns en sdrskild lagstiftning,
lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar (LSU). Lagen
tridde i kraft den 1 juli 2022 och ersatte da lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll.

Enligt 2 kap. 1 § LSU far en utlénning utvisas ur Sverige om utlénningen
med hénsyn till vad som dr kéint om hans eller hennes tidigare verksamhet och
ovriga omsténdigheter kan antas komma att bega eller pa annat sitt medverka
till ett brott enligt terroristbrottslagen (2022:666), eller kan utgora ett allvarligt
hot mot Sveriges sékerhet.

LSU innehéller &ven regler om t.ex. forvar, uppsikt och tvangsmedel.
Forvar och uppsikt ar &tgérder som under vissa forutsittningar far anvéndas
som ett led i forfarandet att avldgsna en utldnning ur landet.

Ett beslut om utvisning enligt LSU meddelas av Migrationsverket efter
ansokan av Sdkerhetspolisen. Migrationsverkets beslut kan i sin tur 6verklagas
till regeringen. Sékerhetspolisen och Migrationsverket hanterar arligen ett
antal sddana mal och drenden. Vissa av dessa drenden blir foremal for
regeringens provning.

Under tiden den 1 juli 2024 t.o.m. den 30 juni 2025 fattade regeringen sex
beslut med stdd av LSU, vilket var lika manga som foregéende ar. Det ror sig
alltsa om ett klart begrinsat antal drenden som regeringen provar varje ar. Det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har sin forklaring i att LSU enbart tillimpas vid de mest kvalificerade
sékerhetshoten mot Sverige.

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen forslag till dndringar i LSU. Regeringens
forslag och bedémningar innebér i huvudsak f6ljande.

Ett forsdmrat sckerhetslige krédver en forstirkt lagstifining

Sédkerhetsldget i Sverige har forsdmrats pa senare ar. Regeringen har ett ansvar
for att skydda Sverige, de demokratiska institutionerna och medborgarna.
Arbetet med att skydda Sverige mot terrorism, liknande valdshandlingar och
hot maste vara uthalligt, langsiktigt och strategiskt. Regeringen anser att det
allvarliga sdkerhetsldget kréver att atgérder vidtas for att skyddet mot
utldnningar som utgdr kvalificerade sdkerhetshot dven framover ska vara
effektivt. Regeringen konstaterar att LSU 4r en mycket viktig bestadndsdel i
skyddet av landets sdkerhet. Utvecklingen av sdkerhetsldget motiverar
atgdrder nédr det géller de utldnningar som utgér de mest kvalificerade siker-
hetshoten mot Sverige.

Vidare har det nyligen i andra lagstiftningsprodukter foreslagits dndringar
i utldnningslagen nér det géiller bestimmelser med motsvarigheter i LSU.
Regeringen anser att det darfor dven finns systematiska skél som talar for att
se Over vissa av bestimmelserna i LSU.

Utokade maojligheter till forvar

Sénkt beviskrav for forvar av vuxna utlinningar

En utldnning som har fyllt 18 ar far enligt nuvarande ordning tas i forvar bl.a.
om det dr sannolikt att ett beslut om utvisning enligt LSU kommer att
meddelas, eller om det finns ett sddant beslut och férvar behdvs for att
forbereda eller genomfora verkstéllighet av beslutet.

De tva varianterna av forvar brukar kallas sannolikhetsforvar och verk-
stdllighetsforvar. Nar det géller sannolikhetsforvar har kravet pé att det ska
vara sannolikt att ett beslut om utvisning kommer att meddelas i stort varit
oforindrat sedan 1970-talet.

Ett motsvarande sannolikhetskrav for utlinningar som har fyllt 18 ar finns
i utlanningslagen (10 kap. 1 § andra stycket 2). I propositionen Skédrpta regler
om uppsikt och forvar (prop. 2025/26:265 s. 75) foreslés att forvar enligt
utldnningslagen som huvudregel ska fa beslutas om det kan antas att
utldnningen kommer att avvisas eller utvisas. I propositionen framfors bl.a. att
det inte bor krdvas en sa hog grad av sdkerhet som nuvarande sannolikhetskrav
innebdr, sirskilt eftersom det i vissa fall kan vara svart att sla fast att en
utldnning kommer att avvisas eller utvisas.

Regeringen konstaterar i den nu aktuella propositionen att forslaget som
avser utlanningslagen utgor starka skél for att beviskravet ska éndras dven i
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LSU. Regeringen anser att det &r naturligt att anvénda reglerna i den generella
utldnningsritten som utgangspunkt. Samtidigt behover det beaktas att LSU tar
sikte pa de allra mest kvalificerade sékerhetshoten, vilket utgdr tungt vigande
skal for att i vart fall inte ha mindre betungande regler i detta regelverk &n i
utldnningsréitten i stort. Regeringen anser darfor att forvarsreglerna i LSU och
utldnningslagen bor dverensstimma.

Utgéangspunkten for all reglering om forvar ar att ett beslut om forvar inne-
bér ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten och i den enskildes
rorelsefrihet. Det stéller hoga krav pd réttssékerhet och pd en tydlig reglering
om under vilka forutsittningar dtgérden far vidtas. Regeringen anser att ett
krav pa att det kan antas att utlinningen kommer att utvisas tillgodoser behovet
av att skydda Sverige frén den risk som de aktuella utldnningarna innebar och
den enskildes intresse av att inte frihetsberdvas i onddan. Det uppfyller dven
kravet pa tydlighet vad géller under vilka forutséttningar atgérden far vidtas.

Vidare bedémer regeringen att nuvarande rittssdkerhetsgarantier &r till-
rackliga dven vid ett sdnkt beviskrav. Sadana rittssikerhetsgarantier utgors
t.ex. av att det i LSU ér reglerat att forvar ska pdga under sé kort tid som
mojligt, den lagstadgade proportionalitetsprincipen, ritten till offentligt
bitrdde och regelbunden omprévning av forvarsbeslutet (jfr 1 kap. 8 §, 3 kap.
7 och 10 §§ och 6 kap. 6 §).

Rekvisitet “kan antas” innebdr att dven om det dr frdga om ett antagande
ska det finnas objektiva grunder som ger stod for antagandet. Beviskravet ar
vél etablerat inom utldnningsriatten och bor darfor enligt regeringen inte
medfora nagra tillimpningssvarigheter for berérda myndigheter.

Sammantaget anser regeringen alltsd att beviskravet for s.k. sannolik-
hetsforvar ska sidnkas pa sa sitt att det ska vara tillrackligt att det kan antas att
ett beslut om utvisning kommer att meddelas. Det foreslas endast gilla for
utldnningar som har fyllt 18 ar. Forutséttningarna for forvar i 6vrigt ska dven
fortsittningsvis gélla.

Forslaget om ett sédnkt beviskrav for forvar medfor dven forslag om ett sankt
beviskrav vad géller forutsittningarna for att stélla en vuxen utlinning under
uppsikt enligt LSU.

Tidsgrinsen vid forvar av vuxna tas bort

En atgdrd enligt LSU far endast vidtas om skilen for atgdrden uppvéger det
intrdng eller men i dvrigt som atgérden innebér for utldnningen eller for nagot
annat motstaende intresse (1 kap. 8 §). Denna generella proportionalitetsregel
kompletteras nér det giller forvar med en bestimmelse om att forvar ska paga
under sé kort tid som méjligt (3 kap. 7 §).

Som huvudregel far utlanningen inte hallas i verkstillighetsforvar i langre
tid dn ett &r. Under vissa forutsittningar far forvarstiden forlingas med
ytterligare tva ar, vilket innebér att den maximalt tillatna tiden som en vuxen
utldnning far hallas i verkstéllighetsforvar uppgar till tre ar (3 kap. 8 § LSU).

Som framgar ovan konstaterar regeringen att sékerhetslédget har forsdmrats.
Det kan leda till 6kade svarigheter att verkstilla utvisningsbeslut enligt LSU.
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Regeringen anser att det i sammanhanget &r vért att framhalla att det normalt
krévs betydligt langre tid att forbereda en utvisning av en utldnning som utgor
ett kvalificerat sédkerhetshot dn att forbereda verkstéllighet av andra beslut om
utvisning. Processen med att utvisa utlénningar som omfattas av LSU &r
nidmligen inte séllan mer komplicerad och langdragen &n for Ovriga
utldnningar. Den mottagande staten kan t.ex. efterfraga ett betydligt fylligare
underlag nér det géller en presumtiv terrorist 4n vad som annars &r fallet infor
beddmningen av om personen kan tas emot. I vissa fall kan mer 4n ett land
anges som mottagande land i utvisningsbeslutet, vilket innebdr att fler stater
kan behova involveras i forberedelserna. Regeringen anser dérfor att det finns
starka skél som talar for att langre forvarstider for vuxna enligt LSU behovs.
Skyddet for Sveriges sdkerhet utgor ddrmed motiv for ldngre forvarstider for
att sikerstélla att forvar av kvalificerade sdkerhetshot inte upphévs i védntan pa
verkstillighet av ett utvisningsbeslut.

Regeringen konstaterar samtidigt att en svarighet med forlangda tidsfrister
for verkstillighetsforvar enligt LSU éar att de kvalificerade sékerhetsdrendena
kan skilja sig 4t 1 visentliga avseenden. Ett d&rende kan ta mycket ldng tid att
handlégga, samtidigt som det dr av stor vikt att utlanningen kan hallas kvar i
forvar. Regeringen konstaterar dven att en risk med fasta tidsgrénser for férvar
dr att tidsgrénsen kan fa en normerande effekt for hur lange ett forvar ska paga,
i stéllet for att ses som den yttersta grinsen for ett forvarstagande.

I likhet med utredningen anser regeringen att det av Europakonventionen
inte foljer ett krav pa nagra fasta tidsgrénser for hur ldnge ett forvar far paga.
Nir det géller brottsutvisade utlinningar finns det inte nagon fast tidsgrans for
forvar i véintan pa verkstillighet. Forvarstidens ldngd begrénsas i stéllet av en
allmén regel om att en utldnnings frihet inte ska begrénsas mer dn nédvéndigt
i varje enskilt fall, sé ldnge atgdrden &r proportionerlig (1 kap. 8 § utlannings-
lagen).

Enligt regeringen finns det alltsd inte ndgot hinder mot en reglering som
inte innehaller ndgra fasta tidsgrinser for forvar. Regeringen anser att det
ocksa finns goda skél for en sadan ordning, bl.a. med hinsyn till svérigheterna
att slé fast en lamplig tidsgréns som tillgodoser intresset av forvar i samtliga
fall.

Enligt regeringen talar dven systematiska skdl mot en fast tidsgrins vid
forvar av de utldnningar som utgdr de mest kvalificerade sdkerhetshoten mot
Sverige, eftersom en sddan fast tidsgrians saknas for verkstillighetsforvar vid
utvisning pa grund av brott med stod av utldnningslagen. Regeringen foreslar
darfor att tidsgransen for verkstillighetsforvar av vuxna utldnningar ska tas
bort.

Genom att ta bort den fasta tidsgridnsen betonas i stillet vikten av att gora
en individuell provning i varje fall. En sadan reell provning motverkar risken
for att en borttagen yttre tidsgréns leder till oskéligt langa forvarstider.

I och med att LSU tillimpas pa utlinningar som bedéms utgdra
kvalificerade sdkerhetshot mot Sverige, stills det vid en aktuell
proportionalitetsbeddmning generellt sett ett hogt krav pa utlinningens
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intresse for att det ska vdga tyngre &n det allméinnas intresse av att atgérden
vidtas eller fortgar. Regeringen anfor att risken for att oskyldiga drabbas eller
att viktiga samhillsfunktioner skadas maéste vdga tungt. Det krdvs ddrmed
betydligt starkare skl &n annars for att det intrang eller men som en atgérd
innebér for utldnningen eller for ndgot annat motstiende intresse ska viga
over.

Att den yttersta gransen for hur linge en utlanning kan héllas i forvar enligt
LSU fér avgdras av en proportionalitetsbedomning innebdr att s& lidnge
myndigheterna arbetar aktivt med verkstilligheten av en utvisning av en
person som utgor ett kvalificerat sdkerhetshot, och en framtida verkstéllighet
inte bedoms utsiktslds, sd bor han eller hon inte forsittas pa fri fot. P4 samma
sétt som i dag kan dven utlinningens samarbete i verkstillighetsfragan végas
in i proportionalitetsbedomningen.

Slutligen konstaterar regeringen att den behdriga myndigheten &dven i
fortsdttningen ska prova ett beslut om forvar pa nytt inom fyra veckor fran den
dagen da beslutet verkstélldes. Regleringen med fortlopande fornyade
provningar av ett forvarsbeslut sdkerstéller att den enskilde kontinuerligt far
forvarsbeslutet provat och att myndigheterna har en skyldighet att forsétta
utldnningen pa fri fot om en ny provning inom tidsfristerna inte sker.

Sammantaget anser regeringen att forslaget i denna del &r tillrackligt for att
tillgodose kravet pa réttssékerhet for den enskilde.

Tidsgréinsen for forvar av barn forlings

Sarskilda tidsgranser géller vid forvar av barn, som &r vésentligt kortare dn vad
som géller for vuxna. En utldnning som inte har fyllt 18 ar far inte hallas i
forvar langre tid dn 72 timmar, dvs. tre dygn. Om det finns synnerliga skl far
utldnningen dock hallas i forvar under ytterligare 72 timmar (3 kap. 9 § LSU).

Med beaktande av det sdrskilda skyddet for barn mot frihetsberdvanden
anser regeringen att det dven fortsdttningsvis bor finnas uttryckliga tids-
granser for hur ldnge ett férvar av barn far bestd. Mot bakgrund av det rddande
sékerhetsldget och att nuvarande tidsfrister for barn &r vildigt restriktiva,
bedoms det dock finnas skél att 6verviga langre forvarstider for barn i drenden
enligt LSU. Regeringen anser att Europakonventionen och barnkonventionen
ger utrymme for detta.

I propositionen Skirpta regler om uppsikt och forvar (prop. 2025/26:265)
foreslar regeringen att ett barn i ett sdkerhetsarende, med vissa undantag, enligt
utldnningslagen inte ska fa héllas i forvar infor avldgsnande ldngre tid &n tre
manader eller, om det finns synnerliga skil, sex ménader. Dessa tidsgrinser
ska dven gilla ett barn som av allmdn domstol har utvisats pa grund av brott.
I den ndmnda propositionen framfors bl.a. att Sdkerhetspolisen ser ett fortsatt
hot frén minderariga som radikaliseras inom valdsbejakande hogerextremism
och islamism, vilket foljer en lingre trend ddr myndigheten noterat ett okat
inflode av underrittelser som géller yngre individer med uttryckt avsikt att
begé nagon form av véldsbrott.

2025/26:JuU45



2025/26:JuU45

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar att de svarigheter som giller for att genomfora
utvisningar av utldnningar som omfattas av LSU dven géller drenden som ror
barn. Det dr fraga om drenden som manga ganger &r komplexa och tids-
krdvande dir det kan krdvas sdrskilt lang tid for att forbereda avldgsnandet.
Det &r ocksé rimligt att kvalificerade sdkerhetsdrenden som handldggs enligt
LSU inte har kortare forvarstider dn vad som géller for sdkerhetsdrenden som
handldggs enligt utlinningslagen, eftersom utldnningar som omfattas av LSU
utgor de mest kvalificerade hoten mot Sveriges sékerhet.

Vidare konstaterar regeringen att dven om det fir antas vara mycket
ovanligt att ett barn tas i forvar med stod av LSU, kan det intrdffa. Inte minst
utvecklingen de senaste dren med minderariga aktdrer som i hdogre grad
iakttagits inom ramen fOr terrorattentatsplanering i Sverige innebar att det
behover finnas en beredskap for att det framdver kan finnas ett behov av att i
vissa fall ta barn i1 forvar en langre tid &n enstaka dagar. Sammantaget anser
regeringen att det alltsa finns starka skal att forlanga tidsgransen for hur lange
ett barn fér tas i forvar. En saddan forldngning bedéms ocksé vara forenlig med
Europakonventionen, eftersom det dr nddviandigt for att uppné det syfte som
efterstrdvas, namligen utvisning av kvalificerade sdkerhetshot.

Nér det géller tidsgransen bor den vara sé lang att det finns en realistisk
mojlighet att utvisningsbeslutet ska hinna verkstéllas. Samtidigt behdver den
restriktivitet som i allmidnhet géller for forvarstagande av barn beaktas.
Regeringen foreslar dérfor att ett forvar av barn med stod av LSU som utgangs-
punkt inte ska fi paga under ldngre tid d4n vad som foreslas gélla i sdkerhets-
drenden enligt utlanningslagen eller for brottsutvisade, dvs. tre ménader. Med
hénsyn till att det ror sig om de mest kvalificerade sdkerhetshoten mot Sverige
bor dock mojligheten att forlanga forvaret vid synnerliga skl dverstiga det
forslag som finns nédr det géller sdkerhetsdrenden enligt utldnningslagen.
Regeringen anser dérfor att ett forvar vid synnerliga skél ska fa paga i
ytterligare hogst nio manader.

Enligt regeringen utgdr de foreslagna tidsfristerna en rimlig avvigning
mellan de skél som finns for férvar och den restriktivitet som ska gélla vid
forvarstagande av barn. En maximal tidsgrins om tolv ménader anses vara
proportionerlig eftersom statens intresse av att kunna utvisa barn som utgor
kvalificerade sékerhetshot véger tyngre dn barnets ritt att kunna rora sig fritt.

Regeringen understryker att ett forvar av barn med stéd av LSU endast far
ske om inte mindre ingripande dtgérder &r tillrdckliga, som uppsikt. Ett forvar
av barn med stod av LSU, oavsett tidsldngd, forutsitter alltsd att det &r
oundgingligen nddvindigt sett till det kvalificerade sakerhetshot mot Sverige
barnet i ett sddant fall utgér. Av dessa skil &r forutsdttningarna for att ta en
utldnning som inte har fyllt 18 &r i forvar ocksa striktare &n vad som géller for
vuxna forvarstagna enligt lagen. Regeringen anser sammantaget att forlingda
forvarstider for barn i LSU —i de fa fall det kan antas bli aktuellt — &r forenligt
med barnkonventionen.

Vidare framhaller regeringen att ett effektivt verkstillighetsarbete ar viktigt
for att hélla forvarstiderna nere. Regeringen avser darfor att folja
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tillimpningen av bestimmelserna géllande tidsfrister noga, i synnerhet nir det
géller barn. Det kan finnas skél for regeringen att dterkomma i fradgan nér
bestimmelserna varit i kraft en tid, exempelvis genom ett uppfoljande
uppdrag.

Tidsfrister for ny provning av forvar av barn infors

Enligt nuvarande ordning ska ett beslut om forvar av en vuxen utldnning
provas pa nytt med de tidsfrister som anges i 3 kap. 10 § LSU. Négra
motsvarande tidsfrister f6r ny provning av forvarsbeslutet nér det géller barn
finns inte.

Forslaget ovan innebér att tidsgranserna for forvar av barn vésentligt
forldngs. Med beaktande av den tid som forvaret kan paga och eftersom forvar
dr en mycket ingripande atgérd for barn foreslar regeringen att forvarsbeslut
av barn prévas pa nytt med vissa intervall.

Regeringen foreslar att samma regler som géller for vuxna enligt LSU ska
gélla for barn. Det innebér att om beslutet ror sannolikhetsforvar ska beslutet
provas pa nytt av behorig myndighet inom fyra veckor fran den dag da beslutet
verkstdlldes. Nér det finns ett beslut om utvisning och férvar behovs for att
forbereda eller genomfora verkstéllighet av utvisningsbeslutet, ska forvars-
beslutet provas pa nytt inom fyra veckor. Med ett sa kort tidsintervall séker-
stdlls bl.a. vikten av att barnets bésta beaktas.

Barn som tas i forvar ska kunna placeras pé en sikerhetsavdelning

Enligt nuvarande ordning ska en vuxen som har tagits i forvar placeras i en
kriminalvardsanstalt eller ett hdkte (3 kap. 18 § LSU). En utldnning som inte
har fyllt 18 ar och som é&r tagen i forvar ska i stillet placeras i Migrations-
verkets forvarslokaler (3 kap. 19 § LSU).

I propositionen Skérpta regler om uppsikt och forvar (prop. 2025/26:265)
foreslés att barn ska fa placeras pa en sidkerhetsavdelning vid synnerliga skal.
Det betonas att det finns anledning att vara sarskilt restriktiv med att inféra en
mojlighet att placera barn pa en sidkerhetsavdelning, men att dven barn i
sékerhetsdrenden kan vara radikaliserade, valdsbendgna och hotfulla. Detta
kan t.ex. medfora en risk for att en sddan ungdom forsoker radikalisera eller
pa annat sitt paverka andra forvarstagna (se avsnitt 11.3 i propositionen).

Regeringen anser att detta i hog grad gor sig géllande dven i de sdllsynta
fall nar ett barn tas i forvar med stod av LSU. Aven systematiska skil talar for
att den foreslagna ordningen enligt utldnningslagen ska kunna gélla vid forvar
av barn med stdd av LSU.

Regeringen konstaterar att placering pa en sidkerhetsavdelning anses mer
ingripande 4n en vanlig forvarsplacering, med okad risk for negativ paverkan
pé barnet till foljd av t.ex. isolering. Samtidigt framhalls att det redan i
nuvarande lagstiftning finns en mdjlighet att avskilja ett barn som tagits i
forvar med stod av LSU (3 kap. 19 § andra stycket). Att det med stod av LSU
redan dr mojligt att avskilja ett barn har sin bakgrund i den speciella typ av
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drende det handlar om, eftersom ett forvarstaget barn kan innebéra en allvarlig
sikerhetsrisk.

Vidare anser regeringen att det genom en mdjlighet att placera barn pa
sékerhetsavdelningar sdkerstills att ordningen och sdkerheten kan uppritt-
héllas vid forvarstagandet och att barnet inte tilldts utsétta andra forvarstagna
eller personal for sékerhetsrisker. Regeringen foreslar darfor att en sddan
mojlighet ska inforas. Det foreslas dessutom ett krav pa synnerliga skil for en
placering pd sakerhetsavdelning.

P4 motsvarande sitt som vid Ovriga placeringar foreslds att Migrations-
verket ska prova placeringsbeslutet pd nytt inom vissa faststdllda tids-
intervaller.

Ett fortydligande av utvisningsgrunden

Utvisning med stod av LSU kan bli aktuell vid sévél risk for terrorist-
brottslighet som i andra fall dér en utldnning kan utgéra ett allvarligt hot mot
Sveriges sikerhet.

Formuleringen av den aktuella utvisningsgrunden — att utldnningen kan
utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet — tillkom vid inforandet av den
nuvarande lagen. I den tidigare gillande lagen om sérskild utlinningskontroll
anvindes i stéllet uttrycket att en utlinning fick utvisas ur landet om det var
sérskilt pakallat av hdnsyn till rikets sékerhet. Avsikten med dndringen var inte
att inskrénka tillimpningsomradet.

Regeringen anser dock att den nuvarande ordalydelsen kopplar sékerhets-
hotet till utlénningen sjdlv och kan tolkas som att den har ett sndvare
tillimpningsomrade. Regeringen beddmer att det finns en risk for att den nu
géllande regleringen inte kan tilldmpas i fall dir en utlanning inte sjélv utgor
det direkta hotet mot Sveriges sékerhet utan i stéllet har haft en mer undan-
skymd roll, trots att det i sjdlva verket dr utlinningens agerande som i
forlangningen innebdr en allvarlig paverkan pa sdkerhetsléget i Sverige.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att den aktuella bestimmelsen ska
utformas i enlighet med den tidigare lydelsen. En utlédnning foreslés alltsé fa
utvisas om det ar sdrskilt pakallat med hansyn till Sveriges sékerhet.

Regeringen konstaterar att med det fortydligandet som nu foreslas kan en
utldnning ses som ett kvalificerat sdkerhetshot d&ven om det inte dr utldnningen
sjalv som befaras utfora sdkerhetshotande handlingar. Det kan t.ex. handla om
en utldnning som genom sitt agerande inspirerar, uppmuntrar eller uppmanar
andra att bega attentat eller vidta liknande atgédrder som allvarligt hotar
Sveriges sikerhet.

Slutligen konstateras att den foreslagna lydelsen dverensstimmer med den
lydelse som gillde fore den 1 juli 2022. Utformningen av bestimmelsen har
tidigare bedomts godtagbar och forenlig med det skydd for enskildas fri- och
rattigheter som foljer av savél grundlag som internationella dtaganden.
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Skdrpta straff for vissa brott

I dag dr det straffbelagt for en utlénning som enligt ett verkstéllt beslut om
utvisning enligt LSU inte haft rétt att atervdinda att uppehalla sig i Sverige
(8 kap. 1 §). Straffskalan ar fangelse i hdgst tva ar och i ringa fall boter.

Regeringen anser att den aktuella straffbestimmelsen maste ses i samman-
hanget att det ror sig om &drenden av speciell karaktdr. Nér ett beslut om
utvisning av en person som bedomts utgora ett kvalificerat sdkerhetshot har
kunnat verkstillas &r det av stor vikt att utldnningen inte atervinder till Sverige
under tiden dterreseforbudet varar. Ett handlande i strid med en utldnnings
aterreseforbud enligt LSU anses vara en typ av brott som utsdtter samhéllet
som helhet for fara.

I propositionen Skérpta regler om utvisning pa grund av brott (prop.
2025/26:235) finns forslag som innebér ett hogre minimistraff for mot-
svarande brott i utldnningslagen &n enligt LSU. Regeringen anser att det
nyssndmnda forslaget talar for en hdjning av minimistraffet i LSU, inte minst
for att upprétthalla proportionalitet och ekvivalens mellan de tva systemen.

Regeringen foreslar darfor att minimistraffet for brott av normalgraden bor
skérpas till fingelse i sex manader. Maximistraffet for ringa brott foreslas
hojas till fangelse 1 sex ménader. Vidare foreslds att den sérskilda &tals-
provningen vid ringa fall ska tas bort.

Utover straffbestimmelsen som riktar sig mot en utldnning som trots ett
aterreseforbud atervander till Sverige, dr det dven straffbelagt att hjdlpa en
sédan utldnning att komma in i Sverige (8 kap. 2 §). Straffskalan ar fangelse i
hogst tva ar. Aven forsok eller forberedelse till sidant brott r kriminaliserat.
Regeringen anser att straffbestimmelserna om att uppehalla sig i Sverige i
strid med ett aterreseforbud och att hjdlpa ndgon med ett sddant dtervindande
dr ndra forknippade. Bestimmelserna har samma skyddsintressen och har i
forarbetena ansetts vara av samma allvarlighetsgrad. Enligt regeringen bor
straffskalorna Overensstimma &dven i fortsdttningen. Regeringen foreslar
darfor att straffskalan for den som hjdlper en utlinning som utvisats ur Sverige
att atervénda till landet i strid med ett aterreseforbud ska skérpas pa sa sétt att
minimistraffet hojs till fangelse i sex manader.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 2027.
Om ett beslut om forvar har meddelats fore ikrafttradandet foreslas dldre
bestimmelser fortfarande gilla fram till dess att beslutet provas pa nytt.
Aldre bestimmelser foreslas fortfarande gilla for provning av ett dver-
klagat beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2025/26:4188 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) foreslas att
riksdagen ska avsléd propositionen.

[ kommittémotion 2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande
1 foreslds att riksdagen ska avsld propositionen i de delar som innebdr att
forvarstiderna for barn forldngs och att barn kan placeras pa sékerhets-
avdelning, dvs. 3 kap. 9, 10 och 19 §§ LSU.

Rdttssdkerhet och utvdrdering

I kommittémotion 2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med forslag som
stirker réttssdkerheten vid sdkerhetsdrenden. I samma motion yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att LSU bor utvirderas, med
sérskilt fokus pa forslagen om sinkta beviskrav och de ldngre forvarstiderna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det allvarliga sékerhetsldget
krdver att atgdrder vidtas for att skyddet mot utlénningar som utgor
kvalificerade sdkerhetshot dven framover ska vara effektivt. Som regeringen
anfor d&r LSU en mycket viktig bestandsdel i skyddet av landets sdkerhet.
Utskottet delar regeringens beddmning att utvecklingen av sdkerhetsldget
motiverar atgirder ndr det giller de utlinningar som utgér de mest
kvalificerade sidkerhetshoten mot Sverige. Vidare har det nyligen i andra lag-
stiftningsprodukter foreslagits &ndringar i utlinningslagen nér det giller
bestdmmelser med motsvarigheter i LSU. I enlighet med vad regeringen anfor
finns det darfor dven systematiska skdl som talar for att se Gver vissa av
bestdmmelserna i LSU.

Nir det giller forslaget att beviskravet for forvar av vuxna ska sénkas fran
att det dr sannolikt att ett utvisningsbeslut enligt LSU kommer att meddelas
till att det kan antas att ett sadant beslut kommer att meddelas, konstaterar
utskottet att &ven om det foreslagna rekvisitet innebér att det ar fraga om ett
antagande, ska det finnas objektiva grunder som ger stod for antagandet.
Dirtill &r beviskravet som regeringen konstaterar vil etablerat inom
utldnningsritten och bor dérfor inte medfora négra tillimpningssvarigheter for
berérda myndigheter. Sammantaget anser utskottet att forslaget ar vl avvigt
och ansluter sig till regeringens skél for forslaget.

Vad sedan géller forslaget om att tidsgrénsen vid forvar av vuxna ska tas
bort vill utskottet framfora f6ljande. Utskottet delar regeringens beddmning att
skyddet for Sveriges sdkerhet utgdér motiv for lingre forvarstider for att
sakerstélla att forvar av kvalificerade sékerhetshot inte upphévs i véntan pa
verkstillighet av ett utvisningsbeslut. Utskottet delar dven regeringens
beddmning att det inte finns nagot hinder mot en reglering som inte innehéller
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nagra fasta tidsgrénser for forvar. Som regeringen anfor finns det tvartom goda
skal for en sddan ordning, bl.a. med hénsyn till svarigheterna att slé fast en
lamplig tidsgréns som tillgodoser intresset av forvar i samtliga fall. Genom att
ta bort den fasta tidsgransen betonas i stillet vikten av att géra en individuell
provning i varje fall. Utskottet anser likt regeringen att en sddan reell provning
motverkar risken for att en borttagen yttre tidsgréns leder till oskéligt ldnga
forvarstider. Som regeringen anfor stélls det dock — i och med att LSU
tillimpas pa utlénningar som beddms utgora kvalificerade sidkerhetshot mot
Sverige — vid en aktuell proportionalitetsbeddmning generellt sett ett hogt krav
pa utldnningens intresse for att det ska véga tyngre dn det allménnas intresse
av att atgdrden vidtas eller fortgér. Risken for att oskyldiga drabbas eller att
viktiga samhéllsfunktioner skadas maste védga tungt. Utskottet noterar vidare
att det dven i fortséttningen ska ske regelbundna fornyade prévningar av ett
forvarsbeslut. Det sékerstiller att den enskilde kontinuerligt far forvarsbeslutet
provat och att myndigheterna har en skyldighet att forsétta utldnningen pa fri
fot om en ny prévning inom tidsfristerna inte gors.

Vad sérskilt géller forvar av barn, foresldr regeringen att det dven
fortsdttningsvis bor finnas uttryckliga tidsgrénser for hur linge ett sadant
forvar far bestd, men att tidsgrinserna ska forldngas. Utskottet delar
regeringens bedomning att Europakonventionen och barnkonventionen ger
utrymme for det. Som regeringen konstaterar fir det antas vara mycket
ovanligt att ett barn tas i forvar med stdd av LSU, men det kan intriffa. Inte
minst utvecklingen de senaste aren med minderariga aktdrer som i hogre grad
iakttagits inom ramen for terrorattentatsplanering i Sverige innebér att det
behover finnas en beredskap for att det fram&ver kan finnas ett behov av att i
vissa fall ta barn i forvar en langre tid 4n enstaka dagar. Utskottet noterar
dessutom att ett forvar av barn enligt LSU forutsétter att forvaret &r
oundgéngligen nodvandigt sett till det kvalificerade sdkerhetshot mot Sverige
barnet i ett sddant fall utgdr. Dértill innebér forslaget att det infors en tidsfrist
for ny provning av forvarsbeslut av barn inom fyra veckor, vilket utskottet &r
positivt till. Med ett sa kort tidsintervall sdkerstélls som regeringen anfor bl.a.
vikten av att barnets bésta beaktas. Utskottet star &ven bakom forslaget att barn
som tas i forvar ska kunna placeras péa en sékerhetsavdelning, bl.a. eftersom
barn i de aktuella drendena kan vara radikaliserade, valdsbenégna och hotfulla.

Niér det sedan giller forslaget om ett fortydligande av utvisningsgrunden,
dvs. att en utldnning ska fa utvisas enligt LSU om det ar sarskilt pakallat med
hénsyn till Sveriges sdkerhet, konstaterar utskottet att det medfor att en
utldnning kan ses som ett kvalificerat sdkerhetshot &ven om det inte &r
utldnningen sjélv som befaras utfora sékerhetshotande handlingar. Det kan
t.ex. handla om en utldnning som genom sitt agerande inspirerar, uppmuntrar
eller uppmanar andra att begéd attentat eller vidta liknande atgérder som
allvarligt hotar Sveriges sédkerhet. Som regeringen konstaterar kommer
didrmed den lydelse som nu foreslas att fverensstimma med den som géllde
fore den 1 juli 2022. Utformningen har tidigare bedomts godtagbar och
forenlig med det skydd for enskildas fri- och réttigheter som foljer av savél
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grundlag som internationella ataganden. Enligt utskottet finns det inte ndgon
anledning att nu gora en annan beddmning. Utskottet star bakom forslaget i
denna del.

Slutligen stéller utskottet sig bakom regeringens forslag om skérpta straff
for vissa brott enligt LSU. Nar ett beslut om utvisning av en person som
beddmts utgora ett kvalificerat sdkerhetshot har kunnat verkstillas &r det av
stor vikt att utlinningen inte 4tervénder till Sverige under tiden aterrese-
forbudet varar. Som regeringen anfor utgér ett handlande i strid med en
utldnnings aterreseférbud en typ av brott som utsitter samhéllet som helhet f6r
fara.

Sammantaget stéller sig utskottet bakom regeringens lagforslag av de skél
som anfors 1 propositionen. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2025/26:4188 (V) och 2025/26:4192 (MP) yrkande 1.

Mot bakgrund av att utskottet stillt sig bakom regeringens forslag saknas
det anledning for riksdagen att géra nagot saddant tillkénnagivande om stérkt
rattssdkerhet som efterfrigas i motion 2025/26:4192 (MP) yrkande 2.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet anser inte heller att det finns skél for riksdagen att gora nagot
sédant tillkénnagivande om en utvirdering av LSU som efterfragas i motion
2025/26:4192 (MP) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4188 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2025/26:267.

Stillningstagande

Vi yrkade avslag pa forslaget om LSU som ersatte en tidigare liknande lag
(mot. 2021/22:4444). Lagen har bl.a. inneburit utvidgade moéjligheter att utvisa
utlénningar som beddoms utgora kvalificerade hot mot Sveriges sékerhet, 6kade
mojligheter att anvinda tvingsmedel och skérpta straff for flera brott mot
lagen. Sammanfattningsvis & LSU redan synnerligen repressiv och
omfattande. Att som regeringen forsla ett utvidgat tillimpningsomrade och
dessutom anvénda sikerhetsldget som argument for ytterligare skérpningar ar
enligt var mening alltfor vagt och riskerar att leda till &nnu fler réittsosikra
utvisningar pa mycket godtycklig grund.

Jag faster sdrskild vikt vid vad flera remissinstanser anfér om att forslaget
ar problematiskt sett ur ett legalitetsperspektiv vad giller precision och
forutsebarhet. Aven behovet av dndringar har ifrigasatts av remissinstanser,
bl.a. eftersom LSU har varit i kraft under relativt kort tid. Det finns dven
invindningar om att nuvarande terrorhotsnivd dr densamma som nir LSU
trddde i kraft.

Vidare har mitt parti motsatt sig forslaget om sénkt beviskrav géllande
forvar 1 utlinningslagen. Négon &ndring bor darfor inte heller goras i LSU. Vi
instimmer dessutom i flera remissinstansers kritik nér det géller forslaget om
att ta bort tidsgransen vid forvar av vuxna. Det dr orimligt med forvarstider
som i princip kan pégé hur ldnge som helst. Jag och mitt parti anser inte att det
ar tillrdckligt med den proportionalitetsbeddmning som ska goras vid varje
enskilt fall av forvar. Personer som halls i forvar enligt LSU behover inte ens
vara domda for ndgot brott. Det dr dérfor extra viktigt med tydliga tidsgranser
for nér forvaret maste upphora.

Vi instdmmer dven i remissinstansernas synpunkter gillande tidsgrinsen
vid forvar av barn. Bland annat ifragasitts forslagets forenlighet med barn-
konventionen. Enligt min mening &r det inte tillrdckligt med omproévningar av
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forvarsbeslut av barn for att garantera proportionalitet och att
barnkonventionen foljs.
Sammanfattningsvis bor riksdagen avsla propositionen.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utlédnningar i de delar det avser 3 kap. 9, 10 och
19 §§ samt antar lagforslaget i Gvrigt.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2025/26:267 och motion
2025/26:4188 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).

Stillningstagande

Sverige ska ha ett starkt skydd mot allvarliga sékerhetshot. Arbetet mot
sakerhetshot méste dock bedrivas med respekt for rittsstatens principer,
proportionalitet och grundlidggande fri- och réttigheter. I samband med
frihetsberévanden och tvangsmedel méste rattighetsskyddet sta starkt, bade for
barn och vuxna. Principen om barnets bésta i barnkonventionen kan enligt var
mening inte vara forenlig med att sitta barn i forvar, oavsett vad bakgrunden
till forvarstagandet dr. Att da 6ppna for langre frihetsberdvanden och placering
pa sdkerhetsavdelning riskerar att allvarligt skada barns hélsa, utveckling och
trygghet. Jag delar den oro som framfors av nagra remissinstanser om att
regeringen aterkommande foresldr allt mer ingripande atgirder utan till-
rackliga barnrittsliga analyser och utan att visa att atgirderna dr nodvéindiga
och proportionerliga.

Barn fér bara frihetsberovas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid
enligt barnkonventionen. FN:s barnrittskommitté har tydligt uppmanat
Sverige att forbjuda och forhindra att barn placeras i forvar pd grund av
barnens eller deras fordldrars migrationsstatus. Samtidigt kan det finnas
specifika fall ddr barn som beddms utgora ett kvalificerat sékerhetshot kan
behdva frihetsberdvas. 1 sddana fall bor barnet inte placeras i Migrations-
verkets forvar eller pd sdkerhetsavdelning, utan i en verksamhet som &r
anpassad for barn. Min och mitt partis uppfattning ar att Statens institutions-
styrelse (SiS), trots sina brister, har bast forutsattningar att mota barn. SiS har
lang erfarenhet av att erbjuda barn och unga rehabilitering, vard och inte minst
skolgéang.
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Mot denna bakgrund anser jag att propositionen ska avslés i de delar som
innebdr att forvarstiderna for barn forlings och att barn kan placeras pa
sékerhetsavdelning.

3. Rittssikerhet och utvirdering, punkt 2 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Att frihetsberdva en méinniska dr en av statens mest ingripande dtgérder. I en
réttsstat ska det som huvudregel vara forbehallet situationer dir ndgon domts
for brott, vid misstanke om allvarlig brottslighet eller for att skydda en
ménniska fran att allvarligt skada sig sjdlv pa grund av svar psykisk sjukdom
eller missbruk.

Nér mitt parti satt i regering inforde vi en mer dndamalsenlig, effektiv och
overskadlig reglering nér det géller de utlainningar som utgor kvalificerade hot
mot Sveriges sdkerhet. Da var det viktigt for oss att den nya regleringen var
forenlig med ett vl fungerande skydd for grundldggande fri- och rattigheter.
Det dr fortfarande en sjdlvklar utgangspunkt for oss. Nar ménniskor tas i forvar
ska det alltid stdllas hoga krav pa proportionalitet, rittssikerhet och med-
ménsklighet.

Jag har tidigare stillt mig bakom forslaget om utdkade mojligheter att ta
vuxna personer i forvar som beddms utgora ett allvarligt sidkerhetshot och
déarfor kan antas utvisas ur Sverige. Samtidigt gar det inte att bortse fran att
LSU varit i kraft relativt kort tid, vilket paverkar mdjligheterna att bedoma
behovet av dndringar i den befintliga lagstiftningen. Flera remissinstanser ar
inne pd samma spar. Nar beviskrav sdnks och tidsgridnser for frihets-
berdvanden tas bort okar kraven pé rattssidkerhet, proportionalitet, insyn och
effektiv kontroll.

Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med forslag pa hur rétts-
sakerheten i sdkerhetsdrenden kan stirkas. Regeringen bor dven sékerstélla att
konsekvenserna av de sinkta beviskraven och de langre forvarstiderna sarskilt
f6ljs upp 1 en framtida utvérdering av lagstiftningen, inklusive hur reglerna
péaverkar rattssidkerheten, risken for oskéligt langa frihetsberdvanden och
Sveriges internationella ataganden. En utvirdering av de regler som nu infors
bor goras inom en femarsperiod.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:267 Stdrkt skydd mot utldnningar som utgor
kvalificerade sdikerhetshot:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utldnningar.

Foljdmotionerna

2025/26:4188 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2025/26:267.

2025/26:4192 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

L.

Riksdagen avslar proposition 2025/26:267 i de delar som innebér att
forvarstiderna for barn forlings och att barn kan placeras pa
sikerhetsavdelning, dvs. 3 kap. 9, 10 och 19 §§ lagen (1922:700) om
sérskild kontroll av vissa utldnningar.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som stérker réttssakerheten vid
sakerhetsdrenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forslaget
till lag om sérskild kontroll av vissa utldnningar bor utvérderas, med
sarskilt fokus pa forslagen om sédnkta beviskrav och de léngre
forvarstiderna, och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa

utldnningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om sérskild kontroll av

vissa utldnningar

dels att 3 kap. 8 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 1 §, 3 kap. 1,9, 10 och 19 §§, 6 kap. 7 och 8 §§, 7 kap.
7 § och 8 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

En utldanning far utvisas ur Sverige
enligt denna lag om wutldinningen

1. med hénsyn till vad som é&r
ként om hans eller hennes tidigare
verksamhet och 6vriga omstdndig-
heter kan antas komma att bega
eller pa annat sétt medverka till ett
brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666), eller

2. kan utgora ett allvarligt hot
mot Sveriges sékerhet.

En utldnning far utvisas ur Sverige
enligt denna lag om det

1. med hénsyn till vad som é&r
ként om utldnningens tidigare verk-
samhet och ovriga omstiandigheter
kan antas att han eller hon kan
komma att bega eller pa annat sétt
medverka till ett brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666),
eller

2. dr sdrskilt pakallat med hdn-
syn till Sveriges sdkerhet.

3 kap.

1§

En utldnning som har fyllt 18 &r fér tas i forvar, om det

1. dgr sannolikt att ett beslut om
utvisning enligt 2 kap. 1 § kommer
att meddelas, eller

1. kan antas att ett beslut om
utvisning enligt 2 kap. 1 § kommer
att meddelas, eller

2. finns ett beslut om utvisning enligt 2 kap. 1 § och forvar behovs for
att forbereda eller genomfora verkstillighet av beslutet.

Utlénningen féar dock tas i forvar endast om

1. det finns anledning att anta att utlinningen annars avviker, haller sig
undan eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten eller utévar brottslig

verksamhet i Sverige, eller
2. utldnningens identitet ar oklar.

9§

En utldnning som inte har fyllt 18
ar far inte hallas i férvar langre tid
an 72 timmar. Om det finns synner-
liga skdl far utlinningen dock
hallas i férvar under ytterligare 72
timmar.

En utldnning som inte har fyllt 18
ar far inte hallas i férvar langre tid
dn tre manader. Om det finns
synnerliga skdl far utldnningen
dock hallas i forvar under ytter-
ligare nio manader.
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10§

Den behoriga myndigheten ska
prova ett beslut om forvar enligt 1 §
forsta stycket 1 pa nytt inom fyra
veckor fran den dagen da beslutet
verkstélldes. Har forvarsbeslutet
foregatts av ett interimistiskt beslut
om forvar, ska tidsfristen rdknas
fran nér det beslutet verkstélldes.

Den behoriga myndigheten ska
prova ett beslut om forvar enligt 1 §
forsta stycket 2 pa mytt inom tre
manader fran den dagen d& utvis-
ningsbeslutet fick laga kraft eller
utldnningen ldmnade en ndjd-
forklaring enligt 7 kap. 20 § eller
den senare tidpunkt da férvars-
beslutet verkstilldes.

Den behoriga myndigheten ska pd
nytt prova ett beslut om forvar
enligt 1 § forsta stycket 1 eller 2 §
forsta stycket 1 inom fyra veckor
frén den dagen d& beslutet verk-
stdlldes. Har forvarsbeslutet fore-
gatts av ett interimistiskt beslut om
forvar, ska tidsfristen rdknas fran
nir det beslutet verkstilldes.

Den behoriga myndigheten ska
pa nytt prova ett beslut om forvar
enligt 1 § forsta stycket 2 inom tre
ménader och ett beslut om forvar
enligt 2 § forsta stycket 2 inom fyra
veckor fran den dagen da utvis-
ningsbeslutet fick laga kraft eller
utlinningen ldmnade en nojd-
forklaring enligt 7 kap. 20 § eller
den senare tidpunkt da f6rvars-
beslutet verkstélldes.

Om utlénningen &r kvar i forvar ska en ny prévning fortlspande ske inom
de tider som anges i forsta respektive andra stycket.
Om ett beslut om forvar inte provas pa nytt inom foéreskriven tid, upphér

beslutet att gilla.

19 §

En utlinning som inte har fyllt
18 ar och som é&r tagen i forvar ska
placeras i sddana forvarslokaler
som Migrationsverket ansvarar for
enligt 11 kap. 2 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716).

En utlinning som inte har fyllt
18 &r och som &r tagen i forvar ska
placeras i s&dana forvarslokaler
som Migrationsverket ansvarar for
enligt 11 kap. 2 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716). Om
det finns synnerliga skdl far
utldnningen placeras pa sddan
sdkerhetsavdelning som avses i
10 a kap. 9 § utldinningslagen. Vid
sadan placering ska 10 a kap. 16 §
utldnningslagen tilldmpas.

Utldnningen far hallas avskild fran andra som har tagits i férvar om det
ar nédviandigt for ordningen och sékerheten i forvarslokalen. Ett beslut om
avskiljande meddelas av Migrationsverket. Beslutet ska omprévas sé ofta

det finns anledning till det.

For behandlingen av en utldnning som har placerats i Migrationsverkets
forvarslokaler géller i ovrigt 11 kap. utldnningslagen om myndighetens
behandling av utldnningar som hélls i forvar.
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6 kap.

78§

I drenden hos regeringen fattas
beslut om offentligt bitride av
Regeringskansliet.

I drenden hos regeringen fattas
beslut i fragor om offentligt bitride
av Regeringskansliet.

88§
Till offentligt bitrdde ska det férordnas en advokat som &r lamplig for
uppdraget. Om det finns sérskilda skél, far i stdllet nagon annan ldmplig
person som har avlagt de kunskapsprov som krivs for behorighet till
domaranstillning utses.

Har utldnningen sjilv foreslagit ndgon som ar behorig for uppdraget som
offentligt bitrdde, ska han eller hon férordnas om det inte finns sérskilda
skél mot det.

Ett offentligt bitrade far inte sétta
ndgon annan i sitt stélle.

Tillstand for ett offentligt bitride
att sétta ndgon annan i sitt stille far

endast ges om det finns sdrskilda
skdil.

7 kap.
7§

Ett beslut av Sdkerhetspolisen, Migrationsverket eller Regeringskansliet

far overklagas sdrskilt till Migrationsdverdomstolen nér beslutet avser

1. offentligt bitrdde,

2. erséttning i ett drende som handldggs enligt denna lag,
3. avvisande av ombud eller bitrdde, eller

4. jav.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262

Ett beslut som avser substitution
av offentligt bitrdde far inte dver-
klagas.

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

Till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter doms en
utldnning som uppehaller sig i
Sverige trots att han eller hon enligt
ett verkstéllt beslut om utvisning
enligt denna lag inte har haft ritt att
atervinda hit. Detta géller dock inte
om utldnningen har flytt hit for att
undgé sadan forfoljelse som avses i
artikel 3.5 i skyddsgrundsférord-
ningen.

Till féangelse i lagst sex manader
och hogst tva ér eller, om brottet dr
ringa, till boter eller fingelse i
hogst sex manader doms en
utldnning som uppehaller sig i
Sverige trots att han eller hon enligt
ett verkstéllt beslut om utvisning
enligt denna lag inte har haft rétt att
atervinda hit. Detta géller dock inte
om utlédnningen har flytt hit for att
undgé sadan forfoljelse som avses i

! Andringen innebr bl.a. att andra stycket tas bort.
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artikel 3.5 i skyddsgrundsforord-

ningen.
Ar brottet ringa ska atal for ett
sadant brott inte vickas annat dn
om det dr motiverat fran allmdn
synpunkt.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Till fangelse i hogst tva ar doms  Till fingelse i ldgst sex manader
den som hjélper en utldnning, fér och hogst tva ar doms den som
vilken ett aterreseférbud enligt hjilper en utlinning, for vilken ett
2 kap. 5 § giller, att komma in i aterreseférbud enligt 2 kap. 5§
Sverige. géller, att komma in i Sverige.

For forsok eller forberedelse till ett sddant brott déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

2. For ett beslut om forvar som har meddelats fore ikrafitradandet géller
dldre foreskrifter fortfarande fram till dess att beslutet provas pa nytt.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for provning av ett Sverklagat
beslut som har meddelats fére den 1 mars 2027.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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