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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2019/20:SfU23

Nagra fragor om
rehabiliteringsersattning och vardbidrag

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i socialforsék-
ringsbalken.

Forslagen innebir att en forsakrad som pé& grund av sjukdom ar tillfalligt
forhindrad att delta i en arbetslivsinriktad rehabilitering kan behalla rehabili-
teringsersattningen under hogst 30 kalenderdagar i foljd. Vidare far Forsak-
ringskassan mojlighet att besluta om att ett beslut om formanen vardbidrag,
vilken har avskaffats och ersatts av omvardnadsbidrag och merkostnadsersatt-
ning, under en 6vergangsperiod fortsatt ska kunna galla.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:126 Négra fragor om rehabiliteringsersattning och vérd-
bidrag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nagra fragor om rehabiliteringserséttning och vardbidrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:126.

Stockholm den 14 maj 2020

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Solveig Zander (C), Christina Hoj Larsen (V), Fredrik Lundh Sammeli (S),
Mats Green (M), Johan Hultberg (M), Lotta Olsson (M), Malin Danielsson
(L), Anna Johansson (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Helene Hellmark
Knutsson (S), Niklas Karlsson (S), Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad
(SD), Tobias Andersson (SD), Maria Gardfjell (MP) och Larry Séder (KD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet proposition 2019/20:126 Nagra fragor om
rehabiliteringsersattning och vardbidrag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.



Utskottets 0verviganden

Nagra fragor om rehabiliteringsersattning och
vardbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sakringsbalken om majlighet att behalla rehabiliteringsersattning
vid kortvarig sjukdom under deltagande i arbetslivsinriktad rehabi-
litering och att ett beslut om vardbidrag fortsatt ska kunna galla.

Gallande ordning

Arbetslivsinriktad rehabilitering och rehabiliteringspenning

Av 29 kap. 2 och 3 88 socialforsakringsbalken (SFB) ska arbetslivsinriktad
rehabilitering syfta till att en forsakrad som har drabbats av sjukdom ska fa
tillbaka sin arbetsformaga och fa forutsattningar att forsorja sig sjalv genom
forvarvsarbete. Under den tid som den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
pagar kan rehabiliteringsersattning lamnas.

For ratt till rehabiliteringsersattning kréavs att arbetsformagan pa grund av
sjukdom &r nedsatt med minst en fjardedel och att den forsakrade deltar i en
arbetslivsinriktad rehabilitering som syftar till att forkorta sjukdomstiden eller
att helt eller delvis forebygga eller hava nedsattningen av arbetsformagan
(31 kap. 3 § SFB).

Rehabiliteringspenning ld&mnas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels forman. Under tiden for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska
arbetsformagan anses nedsatt i den utstrackning som rehabiliteringen forhind-
rar forvarvsarbete (31 kap. 8 § SFB).

En forsakrad kan fa behalla rehabiliteringsersattningen vid kortvarig ledig-
het for enskild angelagenhet och vid vissa uppehall i rehabiliteringen (31 kap.
5 § SFB). Av 13 § forordningen (1991:1321) om rehabiliteringserséttning och
1 8§ Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2010:23) om rehabiliteringsersatt-
ning kan ett sadant uppehall exempelvis vara att den verksamhet dar rehabili-
teringen genomfors sténger for sommarsemester.

Sjukfranvaro fran arbetslivsinriktad rehabilitering

For en forsdkrad som pa grund av sjukdom ar franvarande fran ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, ska det vid beddmning av nedsattningen av arbetsfor-
magan beaktas om den forsikrade pa grund av sjukdomen &r ur stand att delta
i programmet (27 kap. 55 a § SFB).

2019/20:5fU23



2019/20:SfU23

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For en forsakrad som pa grund av sjukdom &r franvarande fran arbetslivs-
inriktad rehabilitering i 6vrigt, ska nedsattning av arbetsférmagan vid sjukdom
bedomas enligt den s.k. rehabiliteringskedjan, dvs. i forhallande till ett arbete
(27 kap. 46-49 §§ SFB).

For ratt till sjukpenning i dessa fall kravs att arbetsférmagan ar nedsatt med
minst en fjardedel (27 kap. 2 § SFB). Sjukpenning lamnas som hel, tre fjarde-
dels, halv eller en fjardedels forman beroende pa arbetsférmagans nedsattning
(27 kap. 4 § SFB).

Enligt 27 kap. 25 § SFB ska den forsékrade styrka nedséttningen av arbets-
formagan pé grund av sjukdom senast fr.o.m. den sjunde dagen efter sjuk-
periodens forsta dag genom att Iamna in ett l&karintyg till Forsékringskassan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om dels undantag fran skyldigheten att lamna lakarintyg, dels att skyl-
digheten ska galla fr.o.m. en annan dag.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Enligt 4 kap. 1 § forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser far aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller eta-
bleringserséttning lamnas till den som &r anvisad till ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program, dven om personen inte deltar i insatser som ingar i programmet
pa grund av sjukdom. En anmalan ska goras till Arbetsférmedlingen (4 kap.
28).

Enligt 10 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
ska en person som ar sjukfranvarande pa heltid fran ett program skrivas ut fran
programmet om franvaron har varat mer an 30 kalenderdagar i foljd. Arbets-
formedlingen ska inom 30 kalenderdagar fran forsta sjukdagen underséka om
en utskrivning kan undvikas genom att aktiviteterna i programmet anpassas
eller genom att den sjukfranvarande anvisas till ett annat program.

Forlangning av beslut om vardbidrag

Regler om formanerna omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning infordes
den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23, rskr.
2017/18:388). Omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning regleras i 22
kap. SFB och ersatte det tidigare vardbidraget. Merkostnadsersattningen ska
pa sikt ersatta handikappersattningen och merkostnadsdelen av vardbidraget.
Enligt overgangsbestimmelserna till regleringen om omvardnadsbidrag
finns det en mojlighet att under en 6vergangsperiod fortsétta att lamna tidigare
beslutade vardbidrag. Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt aldre
bestdammelser ska fortsatta att galla enligt vad som foreskrivs i beslutet, dock
langst till dess att beslutet skulle ha upphort att galla eller skulle ha omprévats
om de aldre bestammelserna fortfarande hade varit tillampliga. Om ett sadant
beslut inte har omprévats trots att det skulle ha gjorts under tid som de &ldre
bestdammelserna fortfarande gallde, ska beslutet fortsatta att gélla langst till
den 31 december 2020, om det inte beslutas att det ska upphéra dessforinnan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

En forsékrad som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering kan vara tvungen
att avsta fran att delta i rehabiliteringen pa grund av sjukdom. Det kan handla
om antingen en forsdémring av den sjukdom som foranlett den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen eller en helt annan sjukdom. Enligt nuvarande regler har
den forsékrade inte ratt till rehabiliteringsersattning i den situationen utan far
anstka om sjukpenning.

I propositionen foreslar regeringen att en forsakrad som fér rehabiliterings-
ersattning ska kunna behalla rehabiliteringsersattningen om han eller hon pa
grund av sjukdom under hogst 30 kalenderdagar i foljd &r helt eller delvis ur
stand att delta i rehabiliteringen.

Vidare foreslar regeringen att lakarintyg ska kunna kravas fr.o.m. den
attonde sjukfranvarodagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska dock kunna meddela foreskrifter om undantag fran kravet att
lamna lakarintyg nar ett sadant inte behdvs och om att kravet ska gélla fran en
annan dag &n den sjunde dagen. Dessa regler dverensstammer i princip med
vad som galler vid sjukpenning.

Regeringen anser att forslaget har flera fordelar. Nedsattningen av den for-
sakrades formaga kommer nu att kunna bedémas pa samma sétt oavsett for-
men for arbetslivsinriktad rehabilitering. Det kan t.ex. regleras att det vid kort-
varig sjukfranvaro fran arbetslivsinriktad rehabilitering ska vara formagan att
medverka i rehabiliteringen som ska beddmas. For narvarande finns det en
bestammelse om att beddmningen ska goras pa detta satt, men det géller bara
om den forsakrade deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program (27 kap. 55 a §
SFB). | andra fall saknas bestdammelser om hur prévningen ska goras. Fordelen
for den enskilde blir att han eller hon behaller sin ersattning och inte behdver
anstka om en annan forman, forutsatt att franvaron inte 6verstiger 30 dagar.
For Forsakringskassans del kan risken for att utbetalningen forsenas minskas.

Nar det galler begransningen till 30 dagar framhaller regeringen att tids-
gransen ar l&mplig eftersom den Gverensstdmmer med det som géller for nér
en deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program bor skrivas ut fran program-
met vid hel sjukfranvaro.

Med de foreslagna andringarna fyller 27 kap. 55 a § SFB inte langre nagon
funktion varfor regeringen foreslar att den upphévs.

I propositionen foreslas dven att Forsakringskassan under vissa angivna for-
utsattningar ska ges méjlighet att fatta beslut om att ett beslut om férmanen
vardbidrag, vilken har avskaffats, fortsatt ska kunna galla. Ett sddant beslut
ska som langst kunna galla fram till den 1 juli 2022.

Enligt 6vergangsbestammelserna till regleringen om omvardnadsbidrag
finns det en méjlighet att under en évergangsperiod fortsatta att Iamna tidigare
beslutade vardbidrag. Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt aldre
bestdmmelser i 22 kap. SFB ska fortsétta att gélla enligt vad som foreskrivs i
beslutet, dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller skulle
ha omprovats om de &ldre bestdmmelserna i 22 kap. 17 § SFB fortfarande hade
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varit tillampliga (prop. 2017/18:190). Enligt regeringen innebdr det att Forsak-
ringskassan har getts mojlighet att under en Gvergangsperiod fortsatta att
lamna tidigare beslutade vardbidrag. | de flesta fall innebar det att vardbidrag
lamnas till dess att ett nytt beslut om omvardnadsbidrag har fattats. Regerings-
kansliet har uppmarksammats pd att den tid som beslut om vérdbidrag kan
fortsatta att gélla inte &r tillracklig for att Forsakringskassan ska hinna att fatta
beslut i arenden om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning i samma
takt som besluten om vérdbidrag upphor att galla. En stor mangd ansokningar
och omprdvningar har inte provats respektive gjorts i rétt tid vilket har medfort
langa handlaggningstider. Detta innebar enligt regeringen att foraldrar som
inte langre har rétt till vardbidrag men som skulle kunna ha ratt till omvard-
nadsbidrag eller merkostnadsersattning star utan ersattning under en langre
period. Nar ett beslut om vardbidrag upphér behover foraldern kunna forlita
sig pa att en ansokan om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning han-
teras inom rimlig tid. Foraldern kan ha planerat omvardnaden om barnet uti-
fran beslutet och kan aven ha vidtagit en rad andra atgarder med anledning av
beslutet, t.ex. forkortat sin arbetstid. Nar beslutet om véardbidrag upphor att
galla och handlaggningen av en ansokan om omvérdnadsbidrag eller merkost-
nadsersattning tar tid innan det meddelas beslut riskerar det att paverka barnets
och féralderns trygghet pa ett negativt satt. Regeringen anser darfor att det ar
angelaget att ett beslut om vérdbidrag kan fortsitta att galla och att det far
forlangas till dess att ansokan om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersétt-
ning har provats eller avskrivits. Syftet med forslagen &r att motverka att
enskilda som tidigare har beviljats vardbidrag hamnar i en situation dar de pa
grund av en utdragen handlaggning varken far vardbidrag, omvardnadsbidrag
eller merkostnadsersattning trots att de egentligen ar berattigade till sddana
formaner.

Av propositionen framgar att ett beslut om ratt till vardbidrag bor kunna fa
forlangas endast i de fall en ansokan om omvardnadsbidrag eller merkostnads-
ersattning har lamnats in till Forsakringskassan. Den enskilde bor alltsa kunna
fa ratt till ersattning i enlighet med det tidigare vardbidragsbeslutet under tiden
dé& Forsakringskassan handlagger dennes ansokan om omvardnadsbidrag eller
merkostnadsersattning. Det bor ligga pd Forsakringskassan att i varje enskilt
arende avgéra om beslutet om vardbidrag ska forlangas och i s fall hur lange
det ska galla. En forlangning av giltigheten av ett beslut om vardbidrag bor
innebara att beslutet fortsatter att galla enligt bestimmelserna om vardbidrag i
22 kap. SFB i den aldre lydelsen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. De nya bestammel-
serna om ratt att behdlla rehabiliteringsersattning vid sjukfranvaro fran en
arbetslivsinriktad rehabilitering ska inte kunna tillampas nar franvaron avser
tid fore ikrafttradandet. Den upphdvda bestdmmelsen om beddémning av ned-
séttningen av arbetsférmagan for en forsakrad som pa grund av sjukdom &r
franvarande fran ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fortfarande gélla nar
franvaron avser tid fore ikrafttradandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte féranlett nagra motionsyrkanden. Utskottet anser att
regeringens lagforslag om majlighet att behalla rehabiliteringsersattning vid
kortvarig sjukdom under deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering &r &nda-
malsenligt utformade och bor antas.

Nar det galler forslaget om formanen vardbidrag, vilken numera har
avskaffats, kan enligt nuvarande 6vergangsbestammelser ett beslut om vard-
bidrag under vissa forutsattningar fortsatta att gélla langst t.o.m. den 31
december 2020, om det inte har beslutats att det ska upphdra dessférinnan.

I likhet med regeringen anser utskottet att om ett beslut om vardbidrag upp-
hor att galla och det tar tid innan ett nytt beslut om omvardnadsbidrag eller
merkostnadsersattning meddelas riskerar det att paverka barnets och foral-
derns trygghet pa ett negativt satt. Uppehall i utbetalningarna drabbar enskilda
som kan fa std utan ersattning under en langre period. Utskottet, som
valkomnar forslaget, kan konstatera att syftet med forslaget ar att motverka att
enskilda som tidigare har beviljats vardbidrag hamnar i en situation dar de pa
grund av en utdragen handlaggning varken far vardbidrag, omvardnadsbidrag
eller merkostnadsersattning, trots att de egentligen &r beréttigade till sddana
formaner. Utskottet utgar fran att forslaget — givet dessa forutsattningar — dven
galler for vardbidrag som har upphort tidigare. Utskottet staller sig darfor
positivt till regeringens férslag att Forsékringskassan under vissa angivna
forutsattningar ska ges mojlighet att fatta beslut om att ett beslut om
vardbidrag ska kunna fortsatt galla, som liangst fram till den 1 juli 2022.
Utskottet forutsétter att regeringen noga féljer utvecklingen och vid behov
snabbt atgérdar eventuella odnskade konsekvenser av forslaget.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen.
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BiLAGA 1l
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen

Proposition 2019/20:126 Nagra fragor om rehabiliteringserséattning
och vardbidrag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsékringsbalken.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 27 kap. 55 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 27 kap. 55 a § ska utga,

dels att 31 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestammelserna till lagen
(2018:1265) om andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
5§

En forsdkrad som fér rehabiliteringserséttning far behalla erséttningen

1. vid kortvarig ledighet for en-
skild angeldgenhet av vikt, och

2. vid ledighet pé grund av uppe-
hall i rehabiliteringen enligt fore-
skrifter som meddelas av regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

1. vid kortvarig ledighet for en-
skild angeldgenhet av vikt,

2. vid ledighet pé& grund av uppe-
hall i rehabiliteringen enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer kan meddela med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen, och

3. nar den forsdkrade pa grund
av sjukdom dr helt eller delvis ur
stand att delta i rehabiliteringen.

Rehabiliteringsersdttningen  far
ldmnas enligt forsta stycket 3 for
hogst 30 kalenderdagar i foljd.
Efter den sjunde dagen ldmnas er-
sdttningen endast om den forsdk-
rade genom att ldmna in ett ldkar-
intyg till Forsdkringskassan styrker
nedsdttningen av formagan att
delta i rehabiliteringen pa grund av
sjukdom.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter dels
om undantag fran kravet att ldmna
ett ldkarintyg enligt andra stycket
ndr ett sadant intyg inte behovs,
dels om att kravet ska gdlla for er-
sdttning fran och med en annan dag
an den som foljer av andra stycket.

2. Ett beslut om vérdbidrag som har meddelats enligt dldre bestimmelser
i 22 kap. ska fortsitta att gilla enligt vad som foreskrivs i beslutet, dock
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langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller skulle ha
omprovats om de édldre bestimmelserna i 22 kap. fortfarande hade varit
tillampliga. Om ett sddant beslut inte har omprovats trots att det skulle ha
gjorts under tid som de dldre bestimmelserna fortfarande gillde, ska be-
slutet fortsitta att gélla langst till den 31 december 2020, om det inte be-
slutas att det ska upphora dessforinnan.

Forsdkringskassan far besluta
att ett beslut om vardbidrag som
har meddelats enligt dldre bestdm-
melser i 22 kap. ska fortsdtta att
gdlla dven nar

1. det har kommit in en ansékan
om omvardnadsbidrag eller mer-
kostnadsersdttning som dnnu inte
har provats, och

2. det skulle ha funnits en rditt till
vardbidraget om de dldre be-
stammelserna i 22 kap. fortfarande
hade varit tillimpliga.

Beslut enligt andra stycket gdller
till dess att Forsdkringskassan har
provat eller avskrivit en ansokan
om  omvardnadsbidrag  eller
merkostnadsersdttning, dock lingst
till den 1 juli 2022.

Bestdimmelserna i 22 kap. i den
dldre lydelsen gdller fortfarande
for vardbidraget om ett beslut om
forldngning har meddelats enligt
andra stycket. Dock upphor for-
langningsbeslutet att gdlla om
rdtten till vardbidraget ska om-
provas enligt 22 kap 17§ i den
dldre lydelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.

2. De nya bestdammelserna i 31 kap. 5 § forsta stycket 3 och andra
stycket tillimpas inte nir frénvaron fran en arbetslivsinriktad rehabilite-
ring avser tid fore ikrafttradandet.

3. Den upphédvda bestimmelsen i 27 kap. 55 a § giller fortfarande nér
franvaron frén ett arbetsmarknadspolitiskt program avser tid fore ikraft-

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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