Lagutskottets betinkande
1976/77: 21

med anledning av motion om riitt till ersittning vid skada pa grund
av felaktigt tandtekniskt material

Motionen

I motionen 1976/77:55 av herr Gahrton (fp) yrkas att riksdagen hos re-
geringen anhdller om forstag om forstirkt ersiittningsskydd for patienter
som drabbats av skada pa grund av felaktigt tandtekniskt material.

Motiveringen till yrkandet finns i motionen 1976/77:62, som hinvisats
till socialutskottet. Enligt motioniiren kan felaktigheter i tandproteser for-
orsaka patienterna svara lidanden i form av inflammationer m. m. Motio-
niiren framhdller att kostnaderna 10r insiittande av tandtekniskt material
drmycket hoga for patienterna. Detta géller sirskilt ndr materialet dr felaktigt
och patienterna maste prova nya tandproteser m. m. Enligt motiondren torde
den s. k. patientforsiikringen inte giilla skador som orsakas en paticnt pa
grund av felaktighcter i tandproteser och annat tandtekniskt material. Inte
heller omfattas sddana skador av det forslag till lagstiftning om ersiittning
tor likemedelsskador, som framlagts av produktansvarskommittén. En pa-
tient som skadas pa grund av felaktigheter i tandtekniskt material dr dérfor
hiinvisad till mojligheten att begiira skadestind av materialets tillverkare.
Enligt motiondren svarar tillverkare endast i begriinsad utstrickning for pro-
dukiskador. Paticniens majlighcet att {4 ersédttning for sina skador ir ddrfor
mycket osiiker. Motiondren anser att nuvarande ordning dr otillfredsstil-
fande och att skador pd grund av tandtekniskt material miste jamstillas
med andra skador inom sjukvérden i ersittningshinseende. Motionéren an-
ser en mojlig 18sning vara att produktansvarskommitténs forslag utvidgas
till att omfaua dven skador p& grund av tandtekniskt material. En annan
utvilg dr aut sirskilda crsittningsregler infors {or denna typ av skador.

Skadestandsregler for produktskador

Med produkiansvar avses i allmiinhet skyldigheten att utge ersiitining
nir en tillhandahéllen vara orsakar personskada eller skada pd annan egen-
dom édn varan sjilv. Som exempel pd produktskador kannimnasatt livsmedel
innehdller giftiga imnen och dirigenom orsakar skador eller att en bils brom-
sar inte fungerar, vilket leder till en trafikolyvcka med person- och sakskador.

Ett sidrdrag for produktansvaret i jim{orelse med det ansvar som annars
vilar p& den som tilthandahéller varor dr att den skadclidande och den an-
svarige ofta inte star i kontraktsforhdllande till varandra. Flera kommersiella
led kan std mellan tillverkare eller importdr och den konsument som drabbas
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av skadan. Vidare kan - i de fall dir ansvar {6r detaljisten kommer i fraga
- skadan drabba inte kdparen utan ndgon i hans omgivning. Slutligen
kan den skadelidande - exempelvis vid utslipp av giftiga dmnen eller vid
brukande av fortskaffningsmedel — vara en helt utomstiende person.

Ett annat siirdrag for produktansvaret iir den omiatining skadorna kan
f&. Skadan av den enskilda produkien dverstiger ofta vida produkiens cget
viirde. Nir det dr [riga om masstillverkade varor, kan didrfor skadorna uppgé
till mycket stora belopp. Ett viillkiint exempel dr neurosedynfallet.

Ndgra siirskilda regler om produktansvar finns inte i svensk riitt. P4 ndgra
omrdden finns dock speciallagstiftning. G ex. atomansvarighetslagen
(1968:45), som innehdller bestimmelser av betydelse for majligheterna att
fora talan om produktansvar. Ocksd riitispraxis pad omradet iir sparsam. Frigor
om produktansvar far avgoras med tillimpning av de allminna reglerma
i skadestndslagen (1972:207) cller i vissa fall skadestandsregler som gilller
nir skadevéllaren och den skadelidande stdr i kontraktsforhallande till va-
randra, t.ex. koplagens bestimmelser.

Skadestindslagen reglerar endast frigor om skadestindsuansvar niir skada
uppkommit genom ndgons villande, dvs. niir den orsukats uppsitligen cller
av vardsldshet. Forutom regler om skadestindsansvar (6r den som sjilv
villat en skada innehdller fagen ocksa bestimmelser om arbetsgivares ansvar
for skador som villats i tjiinsten av hos honom anstillda personer. s. k.
principalansvar. Ansvarct giller oavsett vilken stilllning arbetstagaren intar
och omfattar bade privata arbetsgivare och statliga och kommunala myn-
digheter.

Det ir den skadelidandes sak att bevisa att en viss handling cller un-
derlatenhet orsakat skadan. Han skall vidare styrka att vallande ligger négon
till last, dvs. att fel eller forsummelse forekommit. Niir det giller prin-
cipalansvaret behover han dock inte peka ut ndgon bestiimd arbetstagare
som vardslds. Det riicker med att det kan konstateras att den villande miste
ha varit ndgon for vilken arbetsgivaren ansvarar. Arbetsgivaren svarar nim-
ligen ocksa for Tanonyma™ fel. Likasd omfattar principalansvaret “kumu-
lerade™ fel, dvs. niir var och en av flera befattningshavare gjort sig skvldig
till en mindre vardsloshet. som inte {or ndgon av dem skulte vara tillriicklig
att leda till skadestdndsskyldighet 6r arbetsgivaren men som tillsammans
innebiir en avseviird brist i aktsamheten.

Med stdd av skadestindslagens regler kan silunda den som drabbas av
en produktskada bli berfittigad till skadestdnd av siiljaren eller tillverkaren
av produkten. I manga fall worde den skadelidande emellertid ha svart att
fullgéra sin bevisskyldighet. Sirskilt giiller detta nir skadestandsanspriken
riktas mot tillverkaren. En viss bevisskyldighet anses dirfor ibland ligga
dven pd denne. Omlattningen av tillverkarens bevisskvldighet anses ha niira
samband med vilka krav pd aktsamhet man kan stilla pd tillverkaren. |
vissa fall kan aktsamhetskravet stillas mycket hogt. och dé anses det ligga
niira till hands att dverflvita delar av bevisskyvldigheten il tillverkaren.
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Tillverkarens ansvar kan dd i vissa avseenden anses ligga niira s. K. objektivt
ansvar [or fel i varan, dvs. ansvar iiven utan vallande av honom sjilv eller
hans anstillda.

Vid vissa typer av skador torde tillverkaren inte kunna Aliggas skade-
standsansvar. Ett typfall utgdr de situationer dé det inte framstar klart vem
som biir det huvudsakliga ansvaret (Or utformningen av produkten. Den
skadelidande kan kanske inte klarkigga frin vilken tillverkare en produkt
kommer. Eller ocksd kan produkten bestd av ctt flertal halviabrikat som
hirror frin olika tillverkare, medan den slutliga sammanfogningen ir av
enkelt slag.

Ett annat slag av skador som faller utanfor skadestindslagen iir de s. k.
utvecklingsskadorna. Dessa kiinnetecknas av att de beror av ett Konstruk-
tionsfcl, vars skadeverkningar inte kunnat tirutses cns av den frimsta sak-
kunskapen pd omridet. Hur hogt kraven dn stills pd tillverkarens utveckling
och utprovning av produkterna, kan han salunda inte anses som véllande
till sddana skador. Det torde inte vara ovanligl — ett kiint excmpel ir to-
buksrékning — att det {orst efter ldng tids anvindning av en produkt har
kunnat vetenskapligt faststiillas att denna fororsakar allvarliga skador.

Ett tredje slag av skador som inte ersiitts cnligt culparegeln idr skador
som beror av att produkten som sadun eller ndgot diiri ingdende imne pa
grund av sjilva sin beskaffenhet har skadebringande - 1. ex. gittiga cller
explosiva — cgenskaper.

Det anforda giller tilliimpningen av culparcgeln i skadestindslagen. [ vissa
fall av produkiskador kan det tinkas att den som har f6rsalt produkien
adrar sig skadestindsansvar enligt regler om skadestind i kKontraktsiorhél-
fanden. i forsta hand gentemot kdparcn sjilv men eventuellt ocksd gentemot
vissa personer | dennes niirmaste omgivning. Det iir dock hogst ovisst under
vilka forutsiittningar ett sddant ansvar intriider och i vad man det striicker
sig lingre iin det allmiinna vallandeansvarct. 1 den juridiska litteraturen
har visserligen livligt diskuterats, om inte siljaren i vissa fall bor vara ansvarig
tor skadebringande cgenskaper hos produkten oberoende av villande, dvs.
biira ctt rent objektivt skadestdndsansvar, Det har ocksd hidvdals att man
under vissa forutsiittningar skulle kunna komma fram till ett sddant objektivt
ansvar for tillverkaren genom analogisk tillimpning av kontraktsriittsliga
grundsatser om s. k. “tysta garantier” ¢. d. Det fatal avgdranden pd omradet
som inns i domstolspraxis ger emellertid inte ndgot svar pa dessa fragor.

Som {Grut har niimnts kan produktskadorna uppgd till stora belopp. Ska-
destindslagen ger vissa mojligheter att jimka mycketl betungande ersiitt-
ningsskvldighet. Arbetsgivares ersittningsskyldighet {6r sakskada. som ar-
betstagare har véllat genom fel eller forsummelse i tjinsten. kan jimkas.
om det ir skiligt med hinsyn till foreliggande torsiikringar eller {orsiik-
ringsmaijligheter. Vidare har {1, o. m. dr 1976 inforts en allmin jimknings-
regel i 6 kap. 2 3. Enligt denna bestimmelse kan skyldighet att utge ska-
destind jimkas cfter vad som iir skitligt, om skyldigheten ir oskiiligt be-

1* Riksdagen 1976777, & sami. Nr 2]



LU 1976/77: 21 4

wungande med hiinsyn till den skadestadndsskyldiges ekonomiska {érhdllan-
den, varvid dven den skadelidandes behov av skadestandet och dvriga om-
stiindigheter skall beaktas. Som exempel pa fall, diir jgmkning i kontrakts-
forhdllanden kan komma i {rdga, nimns i forarbetena (SOU 1971:83 5. 53;
jir prop. 1975:12 s. 178) produkiskador. nir ersittningsskyldigheten vida
dverstiger vad sora kan anses vara en normal risk i den ansvariges verk-
samhet. .

Ocksa forhallanden pd den skadelidandes sida kan téranleda att ersiut-
ningsskyldighet utesluts eller jimkas. I det hdnseendet kan [orst pekas p
att felbeddmningen i stor utstrickning sker utifrdn ctt vedertaget bruk av
produkten. I de full, diir skadan beror pd att en vara anviinds i strid mot
vad som ir brukligt i den krets den skadelidande tillhor, kan s&lunda ibland
ndgot fel inte siigas foreligga och till (6ljd dérav ej heller ndgon crsittnings-
skyldighet uppkoml'nu. Aremellertid varan behiiftad med fel, kan jimkning
pa grund av medvillande komma i friga, t. ex. dirfor att den skadelidande
varit ofdrsiktig eller att han bort uppmirksamma felet. Mgjligheterna till
jimkning av skadestdnd med anledning av personskada ér dock inskrinkta.
Enligt huvudregeln i 6 kap. 1 ¥ kan sidan jimkning skc om den skadelidande
siiilv uppsdtligen eller genom grov vdrdsloshet har medverkat till skadan.

Enligt koplagen kan ritten till skadestind falla bort till {6ljd av under-
latenhet att undersdka godset, for sen reklamation eller {6r sen underrittelse
tll siiljaren om ersiitiningsansprak. Utéver vad som f{6ljer av regler om
medvéllande torde dessa kopritisliga bestimmelser inte ha nimnvird prak-
tisk betvdelse {or produktansvaret.

Forsidkringar
Fiirsiikring pd den skadelidandes sida

Vid personskada till (6ljd av produktfel giller liksom vid andra skadefall
att den skadelidande kan f& ersittning genom socialforsiikringen.

Socialtdrsidkringen omfattar den allmiinna Srsiikringen (sjukforsiikringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen) samt arbetsskadeforsiikring-
en. Socialfdrsdkringen ger ett ckonomiskt grundskvdd vid sjukdom och
skadefall. Ideell skada (sveda och viirk, Ivte eller annat men) ersiitts inte.
Under akut sjukdomstid cfter en skada utgdr sjukpenning som ersitining
for inkomstforlust. Vidare ersiitts helt eller delvis all Likarvard. tandvard
och sjukhusvird samt mediciner cte. Utgifter 18r tandvard till den som
inte fvlit 20 &r ersitts dock inte eftersom sadan person kan {8 avgiftstri
tandvard inom folktandvérden. Vid lngvarig arbetsoformaga kan en skadad
f& fortidspension eller sjukbidrag fran den allmdnna forsiikringen och — vid
vrkesskada — livrinta frin arbetsskadef6rsikringen. Pension cller sjukbidrag
forutsitier nedsittning av arbetstormigan med minst 50 %, livrinta ned-
sittning med minst en femtondel. Till elterlevande utgdr familjepension
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frin den allménna frsiikringen och — vid vrkesskada — efterlevandelivriinta
{ran arbetsskadeforsiikringen. Invaliditets- och efterlevandeférmdnerna kan
kompletteras med vissa tilligg. Om cn skadad person far ersiittning [rdn
socialforsikringen och samtidigt har ritt titl skadestdnd enligt skadestands-
reglerna skall forsikringsersiittningen reducera skadesténdet.

Det finns dessutom ett-stort antal forsidkringstyper som ger skydd mot
{orluster i samband med personskada. I forsta hand kan niimnas liv-, olvcks-
falls- och sjukforsikringar. Sddana forsikringar giiller kollektivt — grupp-
forsiikringar — eller enskilt. Tjinstegruppliviorsikringen (TGL) ir exempel
pa ett skvdd av detta slag som arbetsgivaren bekostar. Ett annat exempel
ir den allmiinna gruppsjukforsidkringen (AGS), som infordes pa arbetsmark-
naden 4r 1972, Persontorsidkringar inom denna kategori iir for det mesta
s. k. summaforsikringar. Didrmed menades ursprungligen att ctt visst pd
{rhand dverenskommet belopp utbetalas (pa en géng cller i periodisku poster)
da skadefallet intriffar. Men en {orsiikring av detta slag kan ocksd vara
anpassad till den konkreta skadan (t. ex. inkomstforlust till en viss niva).
Forsdkringsersiittningar av de former som nu har angetts riknas normalt
intc av pd skadestdnd som utglr samtidigt.

Forsiikring pd skadevallarens sida

[ den svenska allminna ansvarsforsikringen undantas ersittningsskyldig-
het for skada som har uppkommit till f6ljd av oriktig utfiistelse om levererad
egendoms limplighet for visst d@ndamal. Undantaget har givits en vidstriickt
tillimplighet och anses i tlertalet fall utesluta ersiitining vid produkiskador.
Forsikringen omfattar i huvudsak tv typsituationer av produktansvar, niim-
ligen dels niir av misstag en vara levereras i stiillet {or en annan, dels nir
enstaka produkter eller produktserier avviker {rdn normal standard till {6ljd
av atgiirder av underordnade arbetstagare.

Sedan stutet av 1960-talct meddelar vissa storre svenska forsikringsbolag
siirskild produktansvarsforsiikring. Denna forsiikring tecknas i allmiinhet
1 kombination med allmidn ansvarsforsiikring. Dirvid utesluts uallt ansvar
for produktskador frin den senare (6rsiikringen. I internationella samman-
hang tecknas i regel produktansvarsforsikring i ett och samma (Grsikrings-
bolag for sdviil moderbolag som utlindska dotterbolag. Detta innebir att
i fraga om ansvarsforsiikring tor produktskador som intriffar i ett land det
ofta ir forsikringsvillkor faststillda i ett annat land som giiller.

De villkor enligt vilka siirskild produktansvars(orsikring meddelus i Sve-
rige ir i huvudsak enhetliga. Vissa avvikelser fran de allminna forsikrings-
villkoren forekommer dock i sidrskilda fall. De allmiinna villkoren har senast
omarbetats ar 1975. Dessa villkor innehdller bl. a. f6ljande.

Forsidkringen avser j {orsikringsbrevet angivna produkter (produktslag)
som f{Orsikringstagaren (den forsiikrade) har tevererat. Forsiikringen avser
den forsiikrades skadestindsskyidighet entigt gillande ritt samt utrednings-
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och torhandlingskostnader. Skadestandsskyldighet till f6ljd av kontraktuella
dtaganden ersitts inte i den man dtagandet medtor skadestandsskyldighet
utdver eljest giillunde riitt. sdvida inte forsiikringsgivaren godkiint dtagandet.
Skadestandet skall avse sak- cller personskada, som under forsiikringstiden
och inom det geografiska marknadsomrade som anges i [0rsikringsbrevet
intriiffar genom skadcbringande egenskuper hos levererade produkter.

Betriittunde varje skada giller ett hogsta forsikringsbelopp 1or skadestand
samt utrednings-, forhandlings- och riittcgdngskostnad. Dessutom giiller en
begriinsning for skador som intriitfar under ett och samma 1orsikringsar:
higsta sammanlagda ersiittning dr diirvid tva ganger {orsiikringsbeloppet.
Flera skador anscs som en skada. om de har orsakats av samma slags ska-
debringande egenskap, oavsett om de har intriitfat under ett eller {lera {Or-
siikringsir eller om de har orsakats av en eller flera produkter.

Skador.som har uppkommit genom att gillande bestimmelserom produkt-
silkerhet asidosatts. ersiitts i allmiinhet inte. Ersiittningsskyldighet utesluts
ocksd. om skadan har uppkommit genom sadan skadebringande egenskap
som vid leveranstillfillet varit kiind eller bort vara kiind {or den forsiikrade
eller hans driftledning eller som beror av brister hiinforliga till undersok-
ningar. prov cller analyser. Dessutom undantas varje skada som den for-
siikrade eller hans driftledning har orsakat uppsatligen cller genom grov
virdsldshet

Normala forsikringsbelopp per skada iir 1 milj. kr. Ocksa 2 och 5 milj.
kr. dr vanliga. Hogsta {orsikringsbelopp som har {6rekommit dr 50 milj.
kr. per skada cller 100 milj. kr. per {orsikringsar.

Sedan den | januari 1975 finns ett sérskilt forsikringssystem for sjuk-
varden, kallat Patientfisrsiikring vid behandlingsskada. Forsikringen meddelas
av ett konsortium av forsikringsbolag. Staten, samtliga landstingskommuner
och de tre kommuner som stdr utanfor landstingen har avial om sé&dan
forsikring. Aven huvuddelen av de privatpraktiserande tandlikarna samt
alla privatpraktiserande ldkare har forsakringar med i allt visentligt samma
villkor.

Patientforsiikringen giller endast skador som intriiffat efter den 1 januari
1975, Ersiittning utgdr utan att den skadclidande behdver bevisa att {or-
utsidttningar for skadestindsansvar toreligger, dvs. att skadan har vallats
genom fel cller forsummelse. Forsikringen har en viktig begriinsning. Den
giiller bara skada som ir en {6ljd av bestut eller atgiird rin sjukvérdens
sida. Normala och ofrinkomliga sjukdoms- och skaderisker mastie fortfu-
rande biras av paticnten. I enlighet hiirmed giifler forsikringen vid ofor-
utsedda skador i direkt samband med hiilso- och sjukvard. om skadan or-
sakuts vid undersokning. medicinering eller behandling. dock inte om ska-
dan idr en naturlig eller sannolik fOljd av &tgiirden. eller om skadan orsakats
vid alveksfall. dock endast inom lokal eller omride dir hiilso- eller sjukvard
bedrivs cller i samband med sjuktransport.
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Vissa undantag finns. Forsidkringen giiller inte vid skador som har orsakats
av skadebringande egenskaper i likemedel eller sjukvardsmateriel, som an-
vints enligt gillande anvisningar, eller orsakats av smitta cller infektion
som overforts utan direkt samband med ingrepp eller annan behandling.

I nimnda hiinseende skiljer sig dock villkoren for de privatpraktiserande
tandliikarnas forsiikring {ran villkoren {6r den offentliga sjukvardens. Fran
den forstniimnda [orsiikringen ersiitts niimligen i viss man skador pd grund
av felaktigheter i tandtekniskt material. Ersiittning utgar {6r kostnader tor
ny behandling och anskaffunde av nytt material samt {or lyte eller annat
men. Skador pa grund av skadebringande cgenskaper i vidare man ersitts
dock inte.

Ersétining ur patientlorsikringen utgdr {6r inkomstforlust, likar- och sjuk-
husvard, sveda och viirk. Ivte och men samt rehabilitering. Vid doédsfall
ersitts begravningskostnader samt forlust av underhall.

Forsitkringen ér samordnad med andra forméner vid personskada pd sa
sitt att ersidttning pd grund av forsikringen dr sekundir till andra f6rméner,
som Kan utgd enligt socialforsiikringen eller pad grund av forsiikringsavtal
m. m.

Ett siirskilt samarbetsorgan, Patientforsikringens samradsgrupp, har bil-
dats av sjukvardshuvudmiinnen och forsiikringskonsortiet. Gruppen har till
uppgift att 16lja utvecklingen och [oresld justeringar av {Orsikringsbestim-
melserna.

For att prova svirbedomda eller tvistiga fall av behandlingsskador har
inriittats en skadenimnd. som bestar av sex ledaméter. Ordioranden utses
av regeringen. som ocksa utser en ledamot som foretridare (6r allminheten.
Ovriga ledamdter utses av sjukvirdshuvudmiinnen och forsiikringsgivarna,
Nimnden har att prova de skadefall som hiinskjuts dit. Skadelidande. sjuk-
vardshuvudman eller forsidkringsgivare kan begiira att ett drende tas upp
till provning av niimnden. Om nimndens beslut inte godtas kan direndet
hiinskjutas till skiljemiin.

Ett annat forsiikringssystem, som liknar patientforsiikringen, dr trvgg-
hetsforsikringen, som tidcker ett skadestandsansvar {6r personskador som
arbetsgivarc har dtagit sig genom Kollektivavtal. Ersiittning utglr 6r olycks-
fall i arbetet och vrkessjukdom pa rent objektiv grund. Trafikskadelagens
(1975:1410) regler om ersittning for personskada utgdr ett annat exempel
pa ersittningssystem som verkar direkt till formén {6r den skadelidande.
En skadelidandes ansprik pd ersiittning kan ocksé tillgodoses genom lagregler
om rent objektivt ansvar i forening med lagstadgad skyldighet att ha an-
svarsforsikring. Sddan skyldighet foreligger dock 1 mycket begriinsad ut-
striickning. En form av obligatorisk ansvarsforsidkring ir den forsikring som '
innehavare av atomanliggning ir skyldig att teckna enligt atomansvarig-
hetslagen (1968:45). Ibland skall det ocksd finnas forsikring pa flvgplan enligt
luftfartslagen (1957:297) och pé fartyg enligt lagen (1973:1198) om ansvar
for oljeskada till sjoss.
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Produktansvarskommittén

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades &r 1972 sakkunniga (Ju
1973:08) t6r utredning angiende ersidttning for produktskador. 1 direktiven
anforde (6redragandc statsrddet att det finns atskilliga produkter som kan
anses farliga i den meningen att de med hinsyn till det tekniska utforandet
eller arten av de material eller kemiska d4mnen av vilka produkten bestar
med{or potentiella skaderisker som litt forverkligas och didrvid kan komma
att orsaka omfattande skador pd person eller egendom. Nir det giller i
denna mening specifikt farliga produkter, som redan i dag idr talrikt 16-
rekommande pd marknaden, framstdr det fran saviil sociala och psykologiska
som samhallsckonomiska synpunkter som angeldget att bereda ctt biittre
ckonomiskt skyvdd dn f. n. existerande ersiittningssystem tillhandahdller. En-
ligt direktiven dr det en forstahandsuppgift for de sakkunniga att finna limp-
liga kriterier {Or en avgrinsning av tilimpningsomradet for sdrbestimmelser
om ersiittning {or produktskador. Vigledande bdr hirvid vara att endast
sddana produkter som pd grund av sin beskaffenhet typiskt sett erbjuder
specifika skaderisker bor omfattas av en sirreglering. I direktiven uttalas
vidarc att det uppenbarligen ligger nidrmare till hands att den ekonomiska
bordan liggs pd produkternas tillverkare cller importdr dn pd grossist- eller
detaljhandelsledet. 1 friga om ersiittningssystemets utformning diskuteras
i direktiven tva alternativ. Antingen ett som bygger pd ett skadestdnds-
rittsligt system som &lidgger tillverkare och import&rer ett objektivt ansvar,
eventuellt i forening med obligatorisk ansvarsforsikring, eller ett som bygger
pa ett [ristdende forsiikringssystem.

Produktansvarskommittén avgav ar 1976 ctt delbetiinkande (SOU 1976:23)
Produktansvar 1 vari framlades ett {orslag till lag om ersiittning for like-
medcelsskada. Ersiittningssyvstemet, som endast avser personskada. bvgger
pd samma princip som ersdttningsreglerna i trafikskadefagen ndmligen att
ersiittning utgdr direkt frAn en forsiikring oberoende av om skadestinds-
skyldighet fGreligger for tillverkaren av likemedel eller annan. For erséttning
ur forsiikringen forutsitts inte heller att fel eller forsummelse forekommit.
Forsidkringen fOreslds vara kollektiv och bekostas av dem som yrkesmiissigt
tillverkar eller importerar likemedel. Ersdttningssystemet syftar frimst till
att ge gottgorelse for allvarliga och svarartade skador. Aven vissa andra
inskrinkningar foreslas gilla bl. a. i friga om ersittning vid skador pa grund
av kiinda biverkningar. Forslaget innebir vidare en uppmjukning av den
skadelidandes bevisskyldighet vid fysiska skador. Hiir skall dvervigande
sannolikhet for orsakssamband vara tillridcklig. Ersédttning enligt forsik-
ringen foreslis utgd enligt skadestdndsriittsliga grunder. Vissa ansvarsbe-
grinsningar skall dock gilla.

Den nya lagen skall endast giilla likemedel pd vilka likemedelstorord-
ningen dr tilldimplig, dock inte likemedel avsedda for djur. Ersdttnings-
systemet giller vidare s&dana radioaktiva och narkotiska likemedel som
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dr undantagna (rin likemedelsforordningens tillimpningsomrade. Genom
anknytningen til! likemedelsfGrordningen undantas bl. a. skador p& grund
av odontologiskt-tekniska preparat som tandfyllnings- och protesmaterial.
I betiinkandet framhdller kommittén att det dr tydligt att genom den valda
avgrinsningen undantaget i patientforsidkringen for produktskador omiattar
flera produkter in dem som inglr i det nya ersdttningssystemet. Mellan
systemen faller exempelvis skador av felaktiga rontgenapparater och av vissa
likemedel niirstdende varor som anviinds i hiilso- och sjukvirden. Kom-
mittén beddmer det dock inte vara mdjligt att utforma den nya ersiittnings-
anordningen s att den omfattar diven sddana varor. Mojligen kan man enligt
kommittén hysa den forhoppningen att de som svarar for patient{orsiikringen
skall vara beredda att avstd frin undantaget for siddana produktskador.

Betiinkandet iir efter remissbehandling foremdl for dverviganden inom
justitiedepartementet.

Internationellt

Ansvaret for produktskador har under senare &r varit foremdl for upp-
mirksamhet inom Europaridet och EG. Europarddets huvudkommitté for
rittsligt samarbete antog 1976 ett utkast till en konvention om objektivt
produktansvar for personskada. Enligt forslaget skall ansvarigheten vila p&
tillverkare och importorer av fardiga varor och av varor som ingir som
komponenter i fardiga produkter. Kan aterforsiiljare inte ange vem som
ar tillverkare kan han sjilv bli ansvarig. Ansvaret intrider oberoende av
fel eller forsummelse och omfattar skador p grund av produkter som inte
erbjuder den siikerhet som man ir berittigad att forvinta sig. Vid bedom-
ningen skall hdnsyn tas till alla foreliggande omstindigheter, bl. a. presen-
tationen av produkten.

Inom EG har dels EG-kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv
rorande enhetliga produktansvarsrcgler for EG-staterna, dels en sdrskild ar-
betsgrupp utarbetat ett forslag till direktiv om samordning av medlems-
lindernas produktansvar. De bada forslagen skiljer sig i vissa avseenden
béde frin varandra och frén forslaget till Europakonvention. Bl. a. omfattar
EG-f6rslagen inte bara personskada utan #ven sakskada.

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet en motion om ersittning for skador
pa grund av felaktigheter i tandproteser och annat tandtekniskt material.

Nir en tillhandahallen vara pd grund av skadebringande egenskaper or-
sakar personskada eller skada pd annan egendom in varan sjilv brukar
man inom skadestandsritten tala om produktskada. Négra sirskilda regler
om ansvaret for produktskada finns med vissa f& undantag inte i svensk
ritt. Skadestandsfrigorna far i stiliet avgoras med tillimpning av bestim-
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melserna i skadestdndslagen eller i vissa fall. de regler som giiller nir ska-
devallaren och den skadelidande star i kontraktsforhailande till varandra.
Skadestandslagen reglerar endast frdgor om skadestdndsansvar niir skada
har uppkommit genom ndgons vallande, dvs. niir den orsakats uppsatligen
eller av vérdsloshet. Lagen innehdller vidare regler om s. K. principalansvar,
dvs. skyldighet for arbetsgivare att ersitta skador som arbetstagare véilat
genom fel eller forsummelse i tjinsten. Pa produktansvarets omride innebir
reglcrna om principalansvar att ersdttning kan utgd for en produktskada
exempelvis i fall dd den skadelidande kan bevisa att skadan beror av att
det begitts fel eller forsummelse i samband med produktens tillverkning.
Som nirmare framgér av redogoérelsen pd s. 1-4 innebir gillande riitt
pd omradet att den som drabbas av en produktskada i atskilliga situationer
saknar méjlighet att fa fullt skadestind for sin skada. 1 vissa fall foreligger
Over huvud taget inte nigon skadestdndsskyldighet vid produkiskada.
Vid sidan av de ersidttningsmajligheter som skadestandsritten erbjuder
kan en skadelidandes ansprdk pé grund av produktskada tillgodoses genom
forsidkringsmissiga anordningar. Sdlunda meddelar vissa forsiikringsholag
ansvarsforsikring for sddana skador. En forutsiittning for att ersittning ur
forsikringar skall utgd dir dock i allménhet att skadestandsskyldighet fo-
religger enligt gillande ritt. Inom sjukvérden finns sedan 1975 ett sirskilt
forsidkringssystem katlat “Patientférsikring vid behandlingsskador™. For-
sdkring meddeclas av ett konsortium av vissa forsiikringsbolag. Samtliga
landsting och de tre kommuner som star utanfor landstingen har tecknat
cn sddan forsiikring. Avtal om patientforsikring har vidare triiffats av staten
samt for alla privatpraktiserande ldkare och huvuddelen av de privatprak-
tiserande tandldkarna. Forsdkringarna har likartade villkor.
Patientforsikringen giller vid oforutsedda skador i direkt samband med
hilso- och sjukvard och som orsakats vid undersékning, medicinering, be-
handling eller olycksfall. Vallande frin personalens sida behdver inte fo-
religga. Patient som drabbas av skada eller efterlevande till patient har riitt
till ersittning beriknad enligt skadestandsrattsliga principer. Vissa undantag
finns. Silunda giiller forsikringen bl. a. inte vid skador som har orsakats
av skadebringande egenskaper i ldkemedel eller sjukvardsmaterial. Den pa-
tientforsiakring som giller for de privatpraktiserande tandlikarna ger emel-
lertid patienten en formdanligare stillning i sistnimnda hinseende dn pa-
tienttorsiakringen for den offentliga sjukvarden. Ur den forstnimnda for-
sikringen crsitts ndmligen i viss man skador pd grund av felaktigheter i
tandtekniskt material. Ersittning utgér for kostnader for ny behandling och
anskaffande av nytt material samt {or lyte eller annat men. Produktskador
i vidare utstrickning ersiitts dock inte. For den offentliga tandvardens del
innebiir begrinsningen av paticntforsikringen att en patient som skadas
pd grund av felaktigheter i tandtekniskt material miste bira den del av
kostnaden som inte ersitts genom socialforsikringen.
Patienttorsiikringen giiller — som nyss berorts — inte vid likemedelsskador.
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Ersittningsfrigorna vid sddana skador och vid andra typer av produktskador
utreds av produktansvarskommittén, som &r 1976 avgav ett delbetiinkande
med forslag till lag om likemedelsskada. Enligt {orslaget skall ersittning
for personskada utgd direkt frin en forsikring oberoende av om fel eller
forsummelse forekommit vid tillverkningen. Forsikringen foreslas vara kol-
lektiv och bekostas av den som yrkesmissigt tillverkar eller importerar li-
kemedel. Den nya lagen skall i huvudsak gilla likemedel pé vilka like-
medelsforordningen ir tillimplig. Genom anknytningen till likemedelsfor-
ordningen undantas skador pd grund av felaktigheter i odontologiskt-1ck-
niska preparat som tandfylinings- och protesmatcrial.

I motionen framhalls att felaktigheter i tandtekniskt material kan fororsaka
patienterna svéra lidanden i form av inflammationer m. m. Vidare erinras
om att kostnaderna for insittande av tandproteser dr hdga och att en patient
som fér en felaktig tandprotes och maste byta protes dirfor kan &samkas
betydande utgifter. Motionaren anser att nuvarande ordning, som ger tand-
vérdspatienterna endast mycket begrinsade majligheter att {4 ersattning [or
produktskador, ir otillfredsstillande. Enligt honom bér skador pd grund
av felaktigheter i tandtekniskt material jimstillas med andra skador inom
sjukvéarden i ersdttningshinsecnde. Motioniren anvisar tvd mojliga utvigar
att 16sa problemet, nimligen antingen att produktansvarskommitténs (orslag
utvidgas till att omfatta dven skador pd grund av tandiekniskt material
eller att sérskilda ersattningsregler infors for denna typ av skador. Med
hanvisning till det anforda yrkar motioniren att riksdagen skall foreliggas
forslag till ett forstiarkt ersdttningsskydd for tandvérdspatienter, som drabbas
av produktskador.

Som utskottet framhallit, d& utskottet tidigare behandlat motioner om
ersittning for skador i samband med behandling inom sjukvarden (se LU
1972:10. 1973:9, 1974:10, 1975:16 och 1975/76:17), iir det angeliiget att pa-
tienterna tillforsikras ett fullgott ekonomiskt skydd vid behandlingsskador.
For den offentliga och den éverviigande delen av den privata sjukvardens
del har man genom patientforsiikringen lyckats skapa ett enkelt, snabbt
och riittvist erséttningssystem. Patientforsidkringen ger emellertid endast i
begrinsad utstriickning mojlighet f6r en patient att {i ersiittning for pro-
duktskador. Det av produktansvarskommitién tramlagda forslaget syftar
till att losa crsittningsfragorna, niir det giller en mycket betydelsefull grupp
av produkiskador, nimligen likemedelsskadorna. Betriiffande andra pro-
duktskador inom sjuk- och hilsovarden dr emellertid ersédttningsfrigorna
dnnu inte helt l6sta. Till denna grupp hor bl..a. de i motionen pétalade
skadorna pd grund av felaktigheter i odontologiskt-tekniska preparat.

Enligt vad utskottet erfarit pdgdr f. n. f6rhandlingar mellan justitiede-
partementet och forsidkringsbranschen i syfte att undersoka mojligheten att
pd grundval av produktansvarskommitténs forslag fa till stdnd en frivillig
forsikring betriiffande likemedelsskadorna. Med hinsyn till vikten av att
problemet med produktskador inom sjuk- och hiilsovarden fir en tillfreds-
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stillande 16sning utgér utskottet frdn att man vid forhandlingarna dven be-
aktar det av motiondren berdrda sporsmdlet. Skulle ndgon forsikring mot
likemedelsskador inte kunna astadkommas forhandlingsviigen, forutsitter
utskottet att frigan tas upp till niirmare 6verviganden i samband med arbetet
pé en proposition angende likemedelsskador. Nagon riksdagens atgiird med
anledning av motionen #r dirfor inte pakallad.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1976/77:55.

Stockholm den 15 mars 1977

P3 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON
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radsson (s), fru Fredgardh (c), herr Andréasson (s), fru Andersson i Tidby
(¢), herrar Silfverstrand (s), Ollén (m), fru Johansson i Tidaholm (s), {ru
Hakansson (fp)* och herr Pettersson i Stockholm (m)*.

*Ej nirvarande vid betidnkandets justering.
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