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av Andreas Carlson m.fl. (KD)

Kriminalvarden

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ateruppta den
nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvérd, dir. 2014:99, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nolltolerans mot
narkotika pd anstalter och institutioner och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om senarelagd villkorlig
frigivning vid végran att lamna urinprov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att f6lja upp och
intensifiera arbetet med att motverka radikalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om restriktioner och
isolering av barn 1 hdkte och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att anpassa anstalterna
for familjeliv och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om pafdljder for unga
brottslingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om social impact bonds och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motivering

Den kristdemokratiska réttspolitiken bygger pd insikten om ménniskans ofullkomlighet.
Brottslighet har alltid forekommit och kommer alltid att forekomma. Staten ska striva
efter att begrénsa brottsligheten sa langt det 4r mdjligt. Denna instdllning genomsyrar
var réttspolitik.

Ett fungerande rittssamhalle forutsitter att de som bryter mot lagen lagfors och
straffas. Det dr viktigt for att skydda laglydiga, ge brottsoffer upprittelse och for att
upprétthalla ett signalsystem om vad som ér rétt och fel, men ocksa for att ge
forbrytaren mojlighet att sona sitt brott. Ménniskan dr en moralisk varelse som hela
tiden har ansvar att forhélla sig till vad som é&r rétt och fel. Den som har tagit sitt straff
har sonat sitt brott och har med det dterupprittats och fétt en chans att i andras 6gon
aterintrdda i samhéllet som en ansvarstagande person. Straff dr darfor ett nddvandigt
inslag i rattsskipningen.

Tiden da straffet avtjdnas ska anvindas pa ett meningsfullt sétt genom insatser som
mojliggor ett liv utan brottslighet. Behandling mot alkohol- och narkotikamissbruk samt
utbildning och arbetstraning bor erbjudas. Anstalterna ska héllas drogfria. Frigivningen
maste forberedas 1 god tid. For att undvika aterfall bor den frigivne fa hjélp att skaffa
bostad, arbete eller annan typ av meningsfull sysselséttning. Det dr dven viktigt att det
sociala kontaktnitet stirks. Satsningar pd kriminalvdrden bor ses som ett sétt att minska
brottsligheten i framtiden.

Ateruppta utredning om kriminalvarden

Kristdemokraterna var med och tillférde stora anslagsdkningar till Kriminalvdrden.
Samtidigt har Kriminalvérden 1 dag delvis dndrade forutséttningar som hinger samman
med fordndringar 1 klientsammansittningen. Darfor fanns det skil att gora en samlad
analys av kostnadsutvecklingen inom Kriminalvardens olika verksamheter.
Alliansregeringen tillsatte darfor 2014 utredningen En flexibel och effektiv
kriminalvérd, dir 2014:99, med uppdraget att analysera kostnadseffektiviteten i
Kriminalvarden samt foresla hur det aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och
forstarkas, bland annat genom nya former for samverkan med andra myndigheter och
aktorer. Utredaren fick 1 uppdrag att redovisa hur Kriminalvardens kostnader for anstalt,
hikte, frivard respektive transporttjanst har utvecklats sedan 2004. Vidare skulle
utredaren analysera om fordelningen av kostnaderna var dndamaélsenliga och avspeglade
regeringens prioriteringar. En internationell jimforelse skulle goras och framgéingsrika
internationella exempel pa éterfallsforebyggande atgérder studeras. Uppdraget skulle
redovisas innan 2015 &rs utgéng.

Den nuvarande regeringen har emellertid beslutat att utredningen for att férebygga
aterfall 1 brott ska upphdra. Vi anser att en sddan utredning som den nedlagda &r av stor
betydelse och att en sddan darfor behover tillséttas snarast maojligt.

Detta bor ges regeringen tillkénna.

Missbruk 1 fangelser

Narkotika &r ett stort problem i kriminalvarden. Dagligen tar kriminalvarden hand om
mellan 9 000 och 10 000 personer som har mer eller mindre uttalade problem med
narkotika. Under Alliansens tid vid regeringsmakten har kriminalvarden satsat pa en
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utbyggd vard for att mota missbruksproblem. Under 2013 gick drygt en femtedel av de
intagna med missbruk ett helt behandlingsprogram innan de frigavs. Samma ér hade
ungefdr 70 procent av de intagna ett missbruk. Bara 28 procent hade inget kint
missbruk alls. 20 procent hade alkoholmissbruk, 30 procent missbrukade narkotika och
21 procent hade ett blandmissbruk.

Drogtester kan goras pa de intagna av flera anledningar; vid ankomst, rutinméssiga
stickprov, uppfoljningsprov eller infor permission. 2013 testade sju procent positivt 1 de
test som utfordes, vanligast vid ankomst till anhalt, vid stickprov var siffran tre procent.

Det ar viktigt att alla anstalter dr drogfria och att personalen ges resurser och
mojlighet att kontrollera att drogfriheten efterlevs. Det ska rdda nolltolerans mot
narkotikamissbruk. Narkotikamissbruk pa anstalt medfor ofta ett hotfullt klimat.

Behandling ska erbjudas dem som sd behover. Samtliga institutioner ska naturligtvis
vara drogfria. Vid misstanke om missbruk ska tester utféras. Vid végran att lamna
urinprov ska anmérkningssystemet anvéndas, vilket ska kunna leda till en senarelagd
villkorlig frigivning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Motverka radikalisering

Kriminalvarden har av regeringen fétt i uppdrag att kartlagga metoder och arbetssétt for
det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism bland intagna pa svenska
fangelser. Kriminalvarden ska studera hur andra landers arbete ser ut for att motverka
radikalisering 1 fangelsemiljo och kriminalvarden i stort. Kristdemokraterna anser att
arbetet dr angeldget och vill intensifiera arbetet med att motverka radikalisering och
rekrytering i svenska fangelser. Det dr ocksa angeldget att regeringen kontinuerligt
foljer upp Kriminalvardens uppdrag att motverka radikalisering. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Villkorad frigivning

Kristdemokraterna menar att personer som inte skoter sig 1 fangelse ska kunna fa sitt
straff ’forldngt” genom att han eller hon inte friges villkorligt utan forst efter att hela
den utdomda strafftiden 16pt ut. Det skapar drivkrafter att folja de regler som finns, att
delta i behandlingsprogram och att ta de drogtester som man ombeds att ta.

Foradndringar bor 6vervigas nir det géller mojligheten till villkorligt medgiven
frihet. Det &r inte rimligt att de som aterfallit i likartad brottslighet och pa nytt doms till
fangelse per automatik friges villkorligt efter att tva tredjedelar av det utdémda
fingelsestraffet verkstillts. Aterfallsforbrytare bor avtjina en tid i fingelset som helt
och héllet motsvarar straffvirdet for det eller de nya brott hon eller han domts for. Tiden
1 anstalt bor dock foljas av en tidsperiod da den intagne ges mdjlighet att ateranpassa sig
till ett liv 1 frihet. Vi anser att den som aterfaller 1 brott och doms till ett nytt
fangelsestraff ska avtjdna tre fjdrdedelar av det nya straffet.

Villkorlig frigivning bor dven foregas av en farlighetsbedomning. Den sé kallade
Hagamannen som domdes for en rad overfallsvaldtékter samt mordforsok bedomdes
fortfarande vara farlig nér han slépptes pé villkorlig frigivning. Det &r bra att reglerna
nu ses over.
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Under riksdagsaret 2014/15 tillkdnnagavs for regeringen som sin mening att
regeringen bor skérpa reglerna for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad
brottslighet. Detta ska regeringen snarast verkstilla.

Unga klienter med restriktioner pé hikte

Sverige har under flera ars tid kritiserats av FN:s tortyrkommitté och barnkommitté for
att unga pa hdkten idag sitter med restriktioner som innebér att de inte har nagon
egentlig kontakt med andra méinniskor.

Varje enskild restriktion ska, enligt nya riktlinjer, motiveras av aklagaren och det
ska dokumenteras. Fortlopande ska restriktionerna omprovas. Av de 9 500 personer som
arligen hiktas 1 Sverige éar det ungefar tva tredjedelar som har restriktioner, oftast under
den fOrsta tiden.

Vi menar att restriktioner och isolering for barn ska anvindas med yttersta
forsiktighet for att hiktestiden inte ska skada den héktade.

Regeringen har utsett en utredare vars uppdrag var att lamna forslag till att minska
anviandningen av hiktning och restriktioner (dir. 2015:80) och som nyligen presenterat
sina slutsatser. Utredningens uppfattning &r att restriktioner anvénds 1 storre
utstrdckning dn vad som dr motiverat och det finns anledning att tro att vi i Sverige
overdriver risken for att den som &r hiktad utan restriktioner agerar illojalt.

Sammantaget anser utredningen att det krdvs en genomgripande fordndring i synen
pa hiktning och den kultur som omgérdar och har omgérdat denna fraga. Utredningen
anser vidare att det dr angeldget att antalet barn som &r intagna pa hakten minskar
vasentligt. For detta behdvs ny lagstiftning.

Utredningens forslag innebér bland annat nya alternativ till hdktning, begrénsning av
hiktningstiderna, utokad restriktionsprovning av domstolarna, lagstiftad rétt till
ménsklig kontakt och sdrskilda regler for frihetsberdvade barn.

Det ér nu viktigt att hora remissinstanserna och dérefter fortsitta beredningen. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Familjefokus 1 fangelse

Allt f6r ménga aterfaller i kriminalitet efter att de avtjdnat sitt straff. Har krdvs
forstarkningar for att minska antalet dterfall. Dértill riskerar sex av tio barn som har
nagon fordlder i fangelse att sjdlva hamna 1 brottslighet.

Det ér viktigt att arbeta forebyggande i fangelserna. I Wales har man lyckats véinda
trenden genom en familjemetod diar man arbetar med att hitta drivkraften i
fordldraskapet hos den intagne, 6ka antalet besok och gora besoksrummen i fingelserna
mer familjevénliga for att skapa en miljé som ar mer vilkomnande for barn. Genom att
arbeta med ett 6kat familjefokus inom kriminalvérden i Sverige kan stora vinster goras
for den enskilde internen, for barnen till denne och i det brottsforebyggande arbetet och
for samhéllsekonomin i stort. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Gor det lattare att hitta lamplig pafoljd for unga brottslingar

Infor mojligheten att doma ut fler olika typer av pafoljder for unga lagovertradare,
daribland omplacering, kontaktskyldighet for unga och ungdomsoévervakning.
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En statlig utredning har gjort en dversyn av det svenska pafoljdssystemet.
Utredningen foreslar bland annat att det infors tva nya ungdomspéfoljder:
kontaktsskyldighet for unga och ungdomsdvervakning. Dessa pafoljder syftar till att
fylla det ’glapp” som idag finns nér det géller att finna ldmplig pafoljd for unga
lagovertrddare. Det handlar dels om nir den unge &r ovillig att delta 1 ungdomstjénst
eller ungdomsvérd eller om vardbehov saknas, samt om de fall dd ungdomstjénst inte
skulle vara tillrdckligt ingripande samtidigt som det inte finns tillrdckliga skél for sluten
ungdomsvérd. Kontaktsskyldighet for unga ska motsvara vad som i dag kan inga i
atgirden sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt socialtjanstlagstiftningen.
Socialndmnden i den unges hemort ska vara huvudman for pafoljden.
Ungdomsovervakning ska innefatta tydliga inskrdnkningar 1 den unges rorelsefrihet,
utan att det innebdr institutionsvistelse. Utredningens fOrslag dr bra och bor genomforas.

Elektronisk 6vervakning bor anviandas i 6kad utstrackning for personer 15-17 éar.
Detta skapar mojlighet for dem att leva ett skotsamt liv, samtidigt som frihetsberdvande
kan undvikas. Frihetsberdvande leder till 6kad risk att den unge fér en brottslig identitet.

Mojligheten bor ocksé inforas att doma ungdomar 1517 ér till kontaktskyldighet
liknande kvalificerad kontaktperson som finns for personer under 15 ar och
skyddstillsyn for vuxna. Pafoljdsutredningen foreslog att en ny ungdomspéfoljd kallad
kontaktskyldighet for unga infors. Aven ungdomsdvervakning finns foreslaget dér.
Detta bereds fortfarande i Regeringskansliet.

En pafoljd som skulle kunna anvindas vore en tillfdllig omplacering av den unge till
en form av fosterhem pd annan ort. Detta bor finnas som ett alternativ for den som &r
motiverad, som ett alternativ till kortare tid av sluten ungdomsvérd.

Riksdagen tillkdnnagav under riksdagsér 2014/15 for regeringen att se dver hur unga
under 18 ér ska kunna domas till helgavskiljning med elektronisk fotboja, efter ett
forslag fran Alliansen. Det dr vardefullt att det finns fler och mer ldmpliga pafoljder
som unga kan domas till vid brott. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Tiden efter avslutat straff

Kriminalvardens ansvar ska upphdra forst dé kontakt uppréttats med
socialforvaltningen, arbetsliv, hyresvird och andra aktorer som medverkar till att den
frigivne kan starta i ett fungerande liv i samhallet.

Genom regleringsbrev ska Arbetsformedlingen fa ett tydligt uppdrag att samverka
med Kriminalvdrden kring utslussningen av personer som friges fran fangelser eller
sluten ungdomsvard.

I socialtjanstlagen ska en tydlig skyldighet inforas for kommunerna att samverka
med Kriminalvarden kring utslussning av personer fran fangelser eller sluten
ungdomsvard.

Det ér oerhort viktigt att samhallets stottning fortsdtter dven efter avtjénat straff. Den
frigivne behover ofta hjélp till bostad, arbete, utbildning och andra ateranpassande
atgirder for att mojligheten att kunna leva ett liv utan brottlighet ska maximeras. Nar
ndgon friges utan vettig sysselséttning, utan bostad, utan socialt ndtverk drivs de
aterigen rakt i armarna pé de kriminella kretsarna.
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Det civila samhdllets betydelse

Frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats 1 ateranpassningen av den domde, bade
fore och efter frigivningen. Det civila samhaéllet har redan idag stor betydelse for att
stotta tidigare domda personers dteranpassning. Foreningar bér uppmuntras att finnas
med som en del i livet innan och efter frigivningen. Avhopparjourer, dit kriminella kan
vinda sig nér de vill 1damna sitt kriminella liv, har sedan flera r drivs av bland andra
Exit Fryshuset (framst avhoppare fran nazistisk miljo), Kriminellas revansch i samhéllet
(KRIS) och X-CONS. Vi kan inte utga ifrén att civilsamhillet kommer stélla upp
automatiskt om inte de ekonomiska forutsdttningarna finns. Avdragsritt for gdvor till
ideella foreningar, vilket Kristdemokraterna drivit igenom, ar ett viktigt steg for att
stodja civilsamhaéllet ekonomiskt.

Kristdemokraterna vill ocksa ge frivilligorganisationer erséttning i forhallande till
hur vil de lyckas ateranpassa tidigare domda.

P& senare ar har begreppet “’social impact bonds” (SIB) etablerats i Storbritannien.
Detta innebdr att civilsamhillet far ekonomisk erséttning fran staten i forhallande till hur
vdl man lyckas med att teranpassa tidigare brottslingar. De fordelar som antas finnas
med SIB ér bland annat incitamentet att né resultat, samt att privat finansiering kan
tillhandahallas for att skapa en infrastruktur for rehabilitering. Aven om man #nnu inte
kan fastsld att SIB ger tydliga positiva resultat, dr konceptet tillrackligt intressant for att
provas ocksa 1 Sverige. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Andreas Carlson (KD)

Sofia Damm (KD) Mikael Oscarsson (KD)

Tuve Skanberg (KD)



