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Motion till riksdagen
2025/26:174

av Hanna Gunnarsson m.fl. (V)

Fortifikationsverkets styrning och uppdrag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en
utredning om styrningen av Fortifikationsverket och vad som kravs for att verket ska
kunna agera som en modern och effektiv myndighet med ett strategiskt uppdrag att
utveckla och forvalta byggnader och mark, och detta tillkdinnager riksdagen for
regeringen.

Styrningen och samordning

Fortifikationsverket (FortV) dr den myndighet som 4ger, utvecklar och forvaltar
Sveriges forsvarsfastigheter och 6vningsomraden. De har en viktig roll 1 att tillhanda-
hélla mark, anldggningar och lokaler till totalférsvaret. Myndighetens arbete ar ddrmed
centralt ur ett strategiskt perspektiv, men ocksd mycket viktigt for arbetet med miljo-
fragor och biologisk méngfald, som foljer av att forvalta skog och mark. Myndighetens
verksamhet dr ocksa avgorande for att Forsvarsmakten ska kunna bygga nytt och
anvinda 6vningsmarken.

FortV dr en av Sveriges dldsta myndigheter och kan hérleda sin historia till 1635,
under trettioariga kriget. Efter flera &rhundranden av ndra samarbete med Forsvars-
makten placerades FortV under Finansdepartementet 1994. Det blev andra tider och
2013 var myndigheten till och med nedlaggningshotad. Den rdddades kvar, men
praglades av artionden av nedlaggningar och minskning av militir verksamhet, da
budgetkontroll var viktigare &n att bygga militar forméga.

Nu dr laget helt annat. Den allvarliga sékerhetspolitiska utvecklingen i Europa har
gjort att ménga ldnder nu snabbt rustar sina forsvarsmakter och gor stora bestillningar
och inkdp. Det géller d&ven Sverige. Den forsvarspolitiska 6verenskommelsen som
presenterades i juni 2025 handlar om hur de stora kommande forsvarssatsningarna ska
lanefinansieras. Dar ingar dven stora satsningar pa infrastruktur och beredskap. FortV
spelar en betydande roll for utbyggnaden av det svenska militdra forsvaret. Det &r darfor
viktigt att myndigheten dr anpassad till rdidande forutsittningar och att fragor som ror



styrning, organisation och uppdrag reds ut sé att myndigheten kan bidra till ut-
byggnaden av det militéra forsvaret pd bésta mdjliga sétt.

FortV styrs idag under Finansdepartementet, vilket gor att den i1 viss mén hamnar vid
sidan om det sammanhang dir de ovriga forsvarsmyndigheterna ar. Detta blir olyckligt
och forsvarande. Det r svart att idag se FortV som en utpraglad finansmyndighet, vars
syfte mest skulle vara att ta in hyror och renovera byggnader. FortV ér istéllet en sjdlv-
klar del av forsvarsfamiljen och en helt avgorande part {for att den tillvixt som ar
beslutad ska kunna ske. I Forsvarsberedningens slutrapport Stéirkt forsvarsférmdga,
Sverige som allierad (Ds 2024:6) konstateras “att mélet for det militdra forsvaret ar
gemensamt for samtliga myndigheter inom det militdra forsvaret och att samtliga
myndigheter ska bidra till maluppfyllelsen samt till att 6ka Forsvarsmaktens operativa
formaga. For att dstadkomma forstarkning av den operativa formégan och tillvixt av
krigsorganisationen bor detta aterspeglas i styrningen av myndigheterna inom det
militdra forsvaret.” Beredningen skriver direfter om hur béttre samverkan, helhetssyn
och koordinering maste uppnés vad géller infrastrukturomrédet, inkluderande FortV:s
verksamhet och ekonomiska styrning, for att uppna tillvéxt och d6kad operativ forméga.
Det finns med andra ord goda skal att FortV ska styras under Forsvarsdepartementet —
samma departement som de myndigheter de arbetar mycket ndra: Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk. Det dr pa sin plats att pAminna om att nuvarande regering
flyttade flera myndigheter som arbetar med det civila forsvaret fran Justitiedepartementet
till Forsvarsdepartementet i borjan av mandatperioden, for att pa sa sitt organisatoriskt
hélla ihop totalforsvarets myndigheter. Att se dver FortV:s organisatoriska placering
vore ett naturligt ndsta steg att ta.

Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTFA) presenterade i december 2024 en
analys av just Fortifikationsverkets effektivitet. MTFA konstaterade att FortV bedriver
sin verksamhet med rimligt god kostnadseffektivitet, men ser mojliga forbattringar i
samarbetet med Forsvarsmakten. MTFA konstaterar ocksé att ’styrning och finansiering
av Fortifikationsverket kan behdva ses Over 1 syfte att skapa béttre forutsdttningar for
myndigheten att pa basta sitt bidra till det militdra forsvarets tillvaxt”. Vi i Vénster-
partiet héller med.

Regeringen bor tillsétta en utredning om styrningen av Fortifikationsverket och vad
som krévs for att verket ska kunna agera som en modern och effektiv myndighet med ett
strategiskt uppdrag att utveckla och forvalta byggnader och mark. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Avkastningskrav ér inte effektiv myndighetsstyrning

Idag har FortV krav pa sig att gora vinst. I regleringsbrevet avseende FortV {or 2024 gér
att lasa att myndigheten i sin verksamhet ska uppna en avkastning om 3,62 procent av
myndighetens genomsnittliga 1dn for samhaéllsinvesteringar 1 Riksgéldskontoret. Det
motsvarade en avkastning om 287 miljoner kronor. For 2025 ska avkastningen uppna
4,54 procent. For Forsvarsmakten innebér detta en dkad hyra pa 225 miljoner kronor
(DN 11/1-25). Pengar som alltsa forst kommer fran statliga forsvarsbudgeten — och
sedan betalas tillbaka till den statliga finansbudgeten.

Sveriges totalforsvar vaxer. Genom politiska beslut och strategiska avvigningar ska
Sveriges forsvar byggas robust och motstandskraftigt. Att den centrala infrastrukturen
med fastigheter och mark fungerar tillfredsstéllande dr en nddvéndig forutséttning for



Forsvarsmaktens operativa verksamhet. Att FortV som en del av totalforsvaret styrs av
krav pa avkastning dr inte hallbart, varken pa kort eller lang sikt.

Avkastningskravet gor att de hyror som hyresviarden FortV tar ut fran hyresgisten
Forsvarsmakten blir onddigt hoga, dd vinsten maste bakas in 1 de totala inkomsterna.
Hyrorna kommer i sig fran forsvarsbudgeten, som &r tankt att gé till 6kad operativ effekt
hos Forsvarsmakten, inte till att betalas tillbaka till staten 1 form av vinst. Det ar saklart
inte rimligt, utan till och med naivt och ineffektivt, att staten leker privat vinstdrivande
fastighetsédgare. Skattemedel ska anvéndas till kdrnverksamhet, inte vinst.

I sammanhanget ar det vért att papeka att detta forhallande dven géller andra statliga
verksamheter, inte minst universitet och hogskolor som hyr manga av sina fastigheter
fran Akademiska Hus med samma problematiska vinstkrav.

Ett strategiskt arbete

Staten dr en stor markdgare runt om i Sverige och FortV forvaltar ensamt ca 370 000
hektar mark. Samtidigt finns det ofta en vilja att minska statens markinnehav. Det finns
viktiga sdkerhetsdimensioner att ta hdnsyn till och vart statliga markégande bor 1
framtiden préglas av en storre sakerhetsdimension én idag. Fortifikationsverket bor t.ex.
fa 1 uppdrag att se Over strategiska markkop pa orter med svensk forsvarsindustri.

Ett kommersiellt 4gande av samhéllsviktiga fastigheter dppnar for oseridsa
fastighetsspekulanter eller sdkerhetspolitiskt direkt oldmpliga dgare, som t.ex. bolag
kopplade till den kinesiska staten. Nér fastigheter med ett vitalt nationellt intresse
riskerar att hamna hos direkt skadliga dgare méaste det offentliga ha mgjlighet att agera.
Vinsterpartiet vill se en reglering av markkdp for att virna Sveriges sidkerhetspolitiska
intressen. Stat och kommun ska ges forkopsritt vid forsdljning av samhéllsviktiga
fastigheter. I ett forsta skede bor ett antal strategiskt viktiga kommuner omfattas, s som
forslagsvis orter dir viktig forsvarsindustri dr etablerad. Lds mer i var motion med
anledning av regeringens skrivelse 2024/25:193 Forsvarsindustristrategi for ett starkare
Sverige — innovation, produktion och samarbete (mot. 2025/26:54).

Klimat och miljo

Mer 4n hélften av den areal mark som FortV forvaltar dr skyddad natur, t.ex. genom att
vara naturreservat eller Natura 2000-omraden. Det innebér att myndigheten har ett stort
ansvar for att virna hdga naturvirden och att 1 mojligaste mén tillgangliggora skog och
mark for allménheten.

En fOrutséttning for Forsvarsmaktens operativa verksamhet dr att man ges goda
forutsittningar for 6vnings- och testverksamhet. Men nér stora ytor av landet reserveras
for militdra 6vningar riskerar viktiga ndringar att fa sta tillbaka. Forsvarsmaktens
aktiviteter konkurrerar direkt med t.ex. turism, skogsbruk, jordbruk, vind- och solkraft
och renniring — verksamhet som béde &r viktig lokalt och angelégen ur det storre
perspektivet att hela Sverige ska leva. Inte minst riskerar grona niringar att tvingas st
tillbaka, liksom ménniskors mojlighet att nyttja allemansritten. Dessutom innebar
militdra dvningar alltid en miljopaverkan. Ett exempel dr alla rester med oexploderad
ammunition som finns pé skjutfilten och 1 sjoar.



Totalforsvaret ér en stor och bred verksamhet, dir néstan hela samhéllet ingar.
Verksamheter som ménga génger direkt konkurrerar med militir verksamhet dr ocksa
viktiga for totalforsvaret, framforallt jordbruk, bete och energiforsorjning. Att total-
forsvaret har en sérstdllning i och med uppgiften att skydda landet och var sékerhet
rader det knappast ndgon oenighet om. Darfor maste Forsvarsmakten, FortV och andra
forsvarsmyndigheter 1 hogre utstrickning ta ansvar for miljon och for att inte hindra
annan totalforsvarsviktig verksamhet. Bade FortV och Forsvarsmakten har hér ett stort
ansvar att se till helheten 1 totalforsvaret. Ett fOrsta steg dr att gora en oberoende ut-
redning for att kartldgga de faktiska effekterna som 6vningsverksamheten medfor. Las
mer i var motion Férsvarsmakten, klimat och miljo (mot. 2022/23:247).

Hanna Gunnarsson (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) Tony Haddou (V)
Maj Karlsson (V) Gudrun Nordborg (V)
Karin Rdgsjo (V) Hdakan Svenneling (V)

Jessica Wetterling (V)
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