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Mot en ny europeisk grannskapspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande det gemensamma samradsdokumentet
Mot en ny europeisk grannskapspolitik (JOIN (2015) 6 final) som Europeiska
unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och
Europeiska kommissionen offentliggjorde den 4 mars 2015.

Utskottet anser att det huvudsakliga syftet med grannskapspolitiken maste
vara att frdmja demokratin, réttsstaten, respekt for ménskliga rattigheter,
jamstélldhet och en hallbar ekonomisk utveckling for att darigenom uppnd
stabilitet, sakerhet och valstand i EU:s grannskap.

Utskottet konstaterar att utvecklingen i grannskapet har foréndrat
forutsattningarna for den europeiska grannskapspolitiken (European
Neighbourhood Policy, ENP). Det &r av central vikt, anser utskottet, att
grannskapspolitiken utformas sa att den far maximal genomslagskraft. Mot
denna bakgrund valkomnar utskottet Oversynen av grannskapspolitiken.
Utskottet  understryker dven vikten av att genomférandet av
grannskapspolitiken fortgar under 6versynsprocessen.

Utskottet betonar att utvecklingen i EU:s naromréade har 6kat behovet av en
allomfattande ansats gentemot grannskapet. Utskottet framhaller darfor vikten
av att aktivt efterstrdva synergier mellan grannskapspolitiken och den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt med andra politikomraden
som har externa dimensioner.

Utskottets uppfattning &r att finansiellt stod, djupgdende och omfattande
frihandelsavtal samt partnerskap for rérlighet &ven framdver kommer utgéra
grundlaggande instrument inom grannskapspolitiken. Vidare ar de regionala
dimensionerna av ENP centrala. Utskottet anser att de regionala perspektiven
inom ostliga partnerskapet och Unionen for Medelhavet (UfM) framjar utbyte
och integration mellan partnerlanderna i respektive region och starker
landernas dgarskap. Den regionala ansatsen innebédr &ven en mojlighet att
anpassa relationen till EU utifrdn respektive regions forutsattningar och
ambition.

Utskottet ser positivt pa differentiering mot bakgrund av att partnerlanderna
har olika ambitionsniva vad galler relationen till EU. Utskottet framhaller att
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lander som kan och vill ga langre i sitt reformarbete ska erbjudas en narmare
politisk associering och successiv integrering i EU:s inre marknad och att
landerna i Ostliga partnerskapet som &r geografiskt beldgna i Europa ska ha ratt
att ansoka om medlemskap i EU sa snart de uppfyller kriterierna. Utskottet
anser att ett medlemskapsperspektiv for lander som &r geografiskt beldgna i
Europa &r viktigt for att mobilisera politiska aktorer, forvaltning och samhalle
i en reformvanlig riktning. Utskottet understryker i detta sammanhang att EU
och respektive partnerland har en suverén ratt att sjélvstandigt definiera
utvecklingen av partnerskapet.

I relation till partnerlander som har lagre ambitionsniva vad galler
relationerna till EU anser utskottet att det &r viktigt att EU anstranger sig for
att pavisa de positiva effekterna av ett narmande till EU i syfte att stimulera
ett utvecklande av relationerna. Utskottet anser att det oavsett omfattningen pa
forbindelserna med ett partnerland &r viktigt att EU i relationen lyfter fram
grundlaggande varderingar om demokrati, rattsstat, manskliga réttigheter och
jamstalldhet. Utskottet framhaller att stod via civilsamhallet ar en viktig kanal
for att framja dessa grundldggande varderingar. Detta galler inte minst i
partnerlander vars regeringar underlater att genomfora reformer for att starka
demokratin och 6ka respekten for de ménskliga réttigheterna.

Utskottet noterar att det i samradsdokumentet anges att grannskapspolitiken
ar som effektivast nar samarbetet inriktas pd omraden dar det finns ett tydligt
gemensamt intresse av fordjupade relationer och samverkan. Utskottet anser
att en reviderad grannskapspolitik med ett starkare fokus pa intressen skulle
kunna medfora positiva effekter i termer av exempelvis ett starkt dgarskap fran
partnerlandernas sida. Samtidigt betonar utskottet att ett okat fokus pa
gemensamma intressen inte far medféra en nedgradering av det grundlaggande
fundament som grannskapspolitiken vilar pd — dvs. demokrati, rattsstat,
manskliga rattigheter och jamstalldhet — till forman for exempelvis
sékerhetssamarbete och terrorismbek&mpning. Utskottets uppfattning ar att
framsteg med det forra &r en forutséttning for att effektivt kunna hantera det
senare.

Utskottet betonar att 6kad respekt for kvinnors réttigheter, kvinnors
politiska deltagande och jamstalldhet &r centralt for fred, sdkerhet, demokrati
och en hallbar utveckling och méste darfor tydligt lyftas fram inom ramen for
det kommande meddelandet om grannskapspolitiken. Utskottet framhaller
aven vikten av att ENP bl.a. frimjar en héllbar ekonomisk utveckling och
starker samarbetet kring miljé- och klimatfragor.

Utskottet anser att grannskapspolitiken ska utformas sé att EU kan anpassa
politiken utifrdn dndrade forutsattningar i ett land eller en region. Utskottet
betonar det angeldgna i att grannskapspolitikens incitamentsbaserade grund
ligger fast och understryker vikten av att det finns en tydlig lank mellan
genomfdrande av reformer i partnerlanderna och omfattningen av EU:s stdd. |
detta sammanhang framhaller utskottet att principen om mer-for-mer ar central
for att skapa incitament att genomfora reformer i partnerlanderna. Utskottet
konstaterar att det kan finnas sk&l att fora en diskussion om hur



konditionaliteten i samarbetet kan anpassas béttre till forutséttningarna for
respektive bilateral relation. Lander med ett mer langtgdende samarbete med
EU bor exempelvis kunna forvanta sig att granskas mer frekvent och ingéende
av EU &n lander dér relationen ar mer begrénsad.

Utskottet instammer i vad som framfors i samradsdokumentet om vikten av
att forbattra den strategiska kommunikationen om grannskapspolitikens mél
och inriktning i bade partnerlanderna och EU och att detta &r en viktig uppgift
for att frdmja partnerlandernas egenansvar. For att  frdmja
grannskapspolitikens visibilitet &r det sarskilt viktigt att bredda EU:s
samverkan med bl.a. civilsamhallet. Utskottet anser ocksa att de nationella
parlamenten kan fungera som viktiga brobyggare mellan EU:s och
partnerlandernas beslutsfattare och samhallen och att detta bor tas i beaktande
i utformningen av en ny grannskapspolitik. Utskottet konstaterar dven att den
radgivande parlamentariska forsamlingen for UfM (Parliamentary Assembly
of the Union for the Mediterranean, PA-UfM) samt motsvarande forsamling
inom ramen for det stliga partnerskapet (Euronest Parliamentary Assembly)
&r viktiga institutioner for att framja genomfdrandet av grannskapspolitiken.

I utldtandet finns tva reservationer (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mot en ny europeisk grannskapspolitik
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 26 maj 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Anna-Lena Sorenson (S), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell (S),
Julia Kronlid (SD), Margareta Cederfelt (M), Katarina Kéhler (S), Kerstin
Lundgren (C), Valter Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Pyry Niemi (S), Bjorn
Sdder (SD), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjader (S) och
Tina Acketoft (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och siakerhetspolitik
och Europeiska kommissionen offentliggjorde den 4 mars 2015 det
gemensamma samradsdokumentet Mot en ny europeisk grannskapspolitik
(JOIN(2015) 6 final).

Den 19 mars beslutade utskottet att informera talmannen om att utskottet
onskade behandla samradsdokumentet i ett utlatande. Den 26 mars beslutade
talmannen att hanvisa dokumentet till utrikesutskottet for granskning.

Den 16 april kallades kabinettssekreterare Annika Soder till utskottet for att
informera om dversynen av ENP. Den 7 maj kallades utrikesminister Margot
Wallstrom till utskottet for att redogdra for toppmotet om det ostliga
partnerskapet den 21-22 maj i Riga.

Den 5 maj deltog tva utskottsledaméter i ett interparlamentariskt mote i
Europaparlamentet om grannskapspolitiken och den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken.

Samradsdokumentet syftar till att ligga till grund for en bred politisk debatt
om ENP. Samradet med medlemsstater, partnerlander, Europaparlamentet och
nationella parlament, civilsamhéllet och tankesmedjor, néringslivet,
forskarvarlden etc. forvantas pdga till slutet av juni 2015. Utfallet av
konsultationsprocessen tjanar som underlag till ett kommande meddelande om
ENP. Detta meddelande forvantas presenteras under hésten 2015 och kommer
att innehalla konkreta forslag om inriktningen pd ENP. Den 20 april antog EU
rédsslutsatser som bl.a. valkomnade samradsdokumentet och den 6versyn av
grannskapspolitiken som detta dokument lanserar.

Innehdllet i samradsdokumentet baseras pa erfarenheter som gjorts i
samband med genomfdrandet av den europeiska grannskapspolitiken. Darfor
bygger innehdllet bl.a. p& de erfarenheter som redogérs for i Europeiska
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och
Europeiska kommissionens gemensamma meddelande Genomforandet av den
europeiska grannskapspolitiken 2014 (JOIN(2015) 9 final), som
offentliggjordes den 25 mars 2015. Detta dokument utgor en referens i det
aktuella utlatandet vars granskning dock begransas till samradsdokumentet
Mot en ny europeisk grannskapspolitik. Flera andra nationella parlament inom
EU har aviserat en avsikt att granska samradsdokumentet pa motsvarande sétt.

Bakgrund

ENP infordes 2004. ENP baseras pa demokratiska varden, rattsstatsprincipen
och respekt for de manskliga rattigheterna och syftar till att framja vélstand,
stabilitet och sékerhet i EU:s grannskap dels i Osteuropa, dels i Mellanostern
och Nordafrika. Inom ramen for ENP erbjuds partnerlanderna en priviligierad
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relation utifran ataganden om grundlaggande vérderingar pa omradena
demokrati och manskliga réattigheter, réttsstat, god samhéllsstyrning,
marknadsekonomi och hallbar utveckling. Relationens utveckling beror pa hur
val dessa varden omsétts i praktiken av respektive partnerland.

Totalt inkluderas 16 lander i ENP. | Osteuropa omfattas Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland. | det sodra
grannskapet inkluderas Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marocko, Palestina, Syrien och Tunisien i ENP. Den bilaterala komponenten
av ENP kompletteras av tvé regionala dimensioner: det stliga partnerskapet
och Partnerskapet for demokrati och delat valstand inom ramen for UfM. De
regionala dimensionerna tar hansyn till specifika regionala forutsattningar och
framjar regionalt samarbete inom grannskapets respektive tva delar.

Ar 2011 genomfordes en dversyn av grannskapspolitiken, framst mot
bakgrund av de politiska omvalvningarna i det sodra grannskapet. Utskottet
granskade i utldtande 2011/12:UU5 Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken det gemensamma meddelandet Ny respons pa ett
grannskap i férandring av den Europeiska unionens hoéga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik och Europeiska kommissionen.

Inom ramen for dversynen betonades vikten av att frdmja demokrati i
djupare mening och en inklusiv ekonomisk utveckling. Principen om mer-for-
mer lyftes fram. Grundtanken bakom principen &r att lander som genomfor
djupgéende demokratiska reformer ska erbjudas ett starkare och mer utvecklat
partnerskap med EU och omvant. Principen om mer-for-mer ar tillamplig bade
vad géller finansiellt stéd, mojligheten att forbattra tilltradet till EU:s marknad
genom att forhandla fram djupgdende och omfattande frihandelsavtal och
mojligheten att underlatta rorligheten mellan EU och tredjelander genom
overenskommelser om partnerskap for rorlighet. Slutsatserna i de arliga
framstegsrapporterna som utarbetas for de tolv partnerlander som har den mest
utvecklade relationen med EU ligger till grund for tillampningen av principen
om mer-for-mer i respektive land.

Finansieringen av ENP sker inom ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet (European Neighbourhood Instrument, ENI). For
perioden 2014-2020 har 15,4 miljarder euro avsatts inom instrumentet.
Omkring tva tredjedelar av dessa medel forutses avsattas for insatser i det
sodra grannskapet medan resterande del forvantas ga till EU:s dstra grannar.
Principerna om differentiering och mer-for-mer innebédr att de totala
anslagsnivaerna for enskilda lander i viss utstrackning kan anpassas till resultat
vad galler djupgéende demokratisering och andra reformstravanden som
framgér i de handlingsplaner som 6verenskommits med respektive land.

I meddelandet Genomférandet av den europeiska grannskapspolitiken 2014
konstateras att aret praglades av stora problem i EU:s grannskap till foljd av
Rysslands pétryckningar mot partnerskapslander i 6st, manifesterat i dess mest
extrema form i fallet Ukraina, och den fdrsamrade politiska och
sékerhetspolitiska situationen i manga lander i det sddra grannskapet.
Slutsatsen i meddelandet &r att den forandrade situationen i grannskapet och
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partnerlandernas varierande ambitionsniva i sina respektive forbindelser med
EU inom ramen for ENP samt grannskapspolitikens svarigheter att hantera
vissa av dessa utmaningar medfor ett behov av att pad nytt se Gver
grannskapspolitiken. Meddelandet héanvisar pa denna punkt till den
samradsprocess som initierades i och med offentligg6randet den 4 mars 2015
av samradsdokumentet Mot en ny europeisk grannskapspolitik.

Samradsdokumentets huvudsakliga innehall

Samradsdokumentet Mot en ny europeisk grannskapspolitik bygger pd samma
analys som framfors i meddelandet Genomftrandet av den europeiska
grannskapspolitiken 2014. Det konstateras att dagens grannskap dr mindre
stabilt &n nér grannskapspolitiken initierades. Det framhalls i dokumentet att
en sjalvsakrare rysk utrikespolitik genererat allt storre utmaningar for ett antal
lander inom det Ostliga partnerskapet, fran krisen i Georgien 2008 till den
pagdende konflikten i Ukraina. Nar det géller det sodra grannskapet
konstateras att forhoppningarna pd den s.k. arabiska varen 2011 i stor
utstrackning har grusats dven om framsteg har uppnatts i exempelvis Tunisien.
Utvecklingen i syd praglas av bl.a. inbérdeskriget i Syrien och dess negativa
inverkan pa regionen, konflikten i Libyen och avsaknad av framsteg i
fredsprocessen i Mellandstern.

Samtidigt har det enligt samradsdokumentet blivit allt tydligare att
partnerlanderna uppvisar olika ambitionsniva i intresset for att fordjupa
forbindelserna med EU.

Det framhalls att ENP inte alltid kunnat ge adekvata svar pé& utvecklingen
och att det darfor finns ett behov av att se dver politiken i syfte att forma en
grannskapspolitik som pa ett effektivare satt kan framja stabilitet, sakerhet och
valstand i naromradet.

Utifran  hittillsvarande  erfarenheter  fran  genomférandet  av
grannskapspolitiken och pa basis av initiala kommentarer fran EU:s
medlemsstater och partnerlanderna foreslds Gversynen fokusera pa foljande
fyra prioriterade omraden: 1) differentiering; 2) fokus; 3) flexibilitet; 4)
egenansvar och synlighet.

Behovet av differentiering baseras pa att det finns stora skillnader mellan
partnerlanderna vad géller forvantningarna pd samarbetet med EU. Vissa
lander efterstravar aktivt en fordjupad relation med EU medan andra lander
har en lagre ambitionsniva. For att hantera detta skulle bl.a. djupare
samarbetsformer bortom associeringsavtalen och variabel geometri med olika
nivaer pa forbindelserna beroende pé partnerlandets ambitionsnivd kunna
overvagas, enligt samraddsdokumentet.

Behovet av fokus framhalls mot bakgrund av att nuvarande handlingsplaner
ar mycket omfattande samtidigt som erfarenheten visar att
grannskapspolitiken ar som effektivast nar samarbetet inriktas pd omraden dar
det finns ett tydligt gemensamt intresse av fordjupade relationer och
samverkan. De initiala sonderingarna har pekat ut ett antal omraden dar det
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overlag finns gemensamma intressen — handel och héllbar ekonomisk
utveckling, transport- och energifragor, sakerhetshot, samhallsstyrning,
migration och rorlighet, andra granséverskridande utmaningar som miljo- och
klimatfragor och halsosékerhet samt dkade insatser riktade mot ungdomar och
okade mdjligheter for kvinnor.

Behovet av flexibilitet handlar om hur grannskapspolitikens processer ska
kunna utformas sa att EU kan reagera flexiblare pa andrade forutsattningar i
ett land eller en region. Fragestallningen 4r om ENP:s nuvarande strukturer ar
andamalsenliga och inkluderar bl.a. om principen om mer-for-mer ska
anpassas i fall dér ett partnerland inte strévar efter ndrmare integration for att
driva pa nyckelreformer.

Egenansvar och synlighet lyfts fram mot bakgrund av att det enligt
samradsdokumentet finns brister i partnerlanderna vad géaller egenansvar och
14g medvetenhet bland befolkningen om fortjansterna med ENP. Det framhalls
att det inte rader nagot tvivel om att det behdvs atgarder for att framja
egenansvar och forbattra kommunikationen om politikens mal och inriktning
i sdval partnerlanderna som inom EU.
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Utskottets granskning

Overgripande standpunkter

Utskottet framhall i sitt utldtande Kommissionens arbetsprogram 2015 att
frémjandet av en demokratisk utveckling och ekonomisk integration i
naromradet ar en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. Utskottet
framhaller att ENP syftar till att utveckla ett stabilt, sakert och valmaende
naromrade dar gemensamma varderingar om demokrati, rattsstat, manskliga
rattigheter och jamstélldhet respekteras. Utskottet anser att det ligger i
Sveriges och EU:s intresse att kontinuerligt strdva efter att utveckla
relationerna och integrationen mellan EU och grannlander i bade 6st och syd.
ENP &r det centrala instrumentet for att uppna stabilitet, sakerhet och valstand
i EU:s grannskap.

Utskottet konstaterar att utvecklingen i grannskapet har forandrat
forutsattningarna for ENP. Utskottets uppfattning ar att omséttandet av
grannskapspolitiken har forsvarats i dst av Rysslands patryckningar mot EU:s
partnerlander och den ryska aggressionen mot Ukraina. Utskottet understryker
i detta sammanhang att EU och respektive partnerland har en suverén ratt att
sjalvstéandigt definiera utvecklingen av partnerskapet.

Utskottet noterar att forutsdttningarna for grannskapspolitiken har
fordndrats dven i syd. Utskottet konstaterar att folkens férhoppningar om
demokrati, 6kad respekt for de minskliga rattigheterna och en hallbar socio-
ekonomisk utveckling, som Iag till grund for de politiska omvalvningarna som
utspelade sig 2011 i Mellandstern och Nordafrika, dverlag inte har infriats.
Regionen préaglas i stéllet av politisk repression, bristande respekt for
manskliga réttigheter och vapnade konflikter.

Utskottet konstaterar, som framfors i samradsdokumentet, att grannskapet
ar mer instabilt i dag an nér ENP initierades 2004. Utskottet anser att det ar av
central vikt att ENP utformas s att politiken far maximal genomslagskraft.

Utskottet valkomnar éversynen av grannskapspolitiken som satts igang i
och med den konsultationsprocess som for narvarande sker pa basis av
samradsdokumentet. Utskottet framhaller att konsultationsprocessens dppna
ansats ar positiv och véalkomnar sarskilt att de nationella parlamenten och
civilsamhallet har mojlighet att kommentera grannskapspolitikens framtida
utformning. Utskottet understryker vikten av att genomfdrandet av
grannskapspolitiken fortgar under 6versynsprocessen.

Utskottet anser att det huvudsakliga syftet med grannskapspolitiken maste
vara att framja demokrati, rattsstat, respekt for manskliga rattigheter,
jamstalldhet och en hallbar ekonomisk utveckling for att darigenom uppna
stabilitet, sakerhet och valstdnd i EU:s grannskap. Utskottet betonar det
angelagna i att grannskapspolitikens incitamentsbaserade grund ligger fast och
upprepar sitt stallningstagande att det ar viktigt att det finns en tydlig lank
mellan genomfdrande av reformer i partnerlanderna och omfattningen av EU:s
stod.
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Utskottets uppfattning &r att finansiellt stod, djupgaende och omfattande
frihandelsavtal samt partnerskap for rorlighet aven framover maste vara
grundldggande instrument inom grannskapspolitiken. Vidare &r de regionala
dimensionerna av ENP centrala. Utskottet anser att de regionala perspektiven
inom &stliga partnerskapet och UfM framjar utbyte och integration mellan
partnerlanderna i respektive region och stirker landernas &garskap. Den
regionala ansatsen innebdr dven en méjlighet att anpassa relationen till EU
utifran respektive regions forutsattningar och ambition vilket ar viktigt
exempelvis med tanke pa att vissa partnerlander i Osteuropa har som mal att
bli medlemmar i EU. Utskottet har tidigare uttryckt att ett
medlemskapsperspektiv for lander som ar geografiskt beldgna i Europa &r
viktigt for att mobilisera politiska aktorer, forvaltning och samhélle i en
reformvanlig riktning. Mot denna bakgrund anser utskottet att det ar viktigt att
associeringsavtalen och de fordjupande frihandelsavtalen inte &r det slutgiltiga
malet for EU:s relationer med dessa partnerlander.

Utskottet betonar att utvecklingen i EU:s naromrade har 6kat behovet av en
allomfattande ansats gentemot grannskapet. Utskottet framhéller darfor vikten
av att aktivt efterstrdva synergier mellan grannskapspolitiken och alla
instrument inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
samt med andra politikomraden som har externa dimensioner.

Standpunkter om 6versynens prioriterade omraden

Utskottet noterar att Gversynen av ENP i samradsdokumentet foreslas
centreras kring differentiering, fokus, flexibilitet samt egenansvar och
synlighet.

Utskottet ser positivt pa differentiering mot bakgrund av att partnerlanderna
har olika ambitionsnivd vad galler relationen till EU. | samband med
oversynen av ENP 2011 framhall utskottet i ett utlatande att lander som kan
och vill g& langre i sitt reformarbete ska erbjudas en narmare politisk
associering och successiv integrering i EU:s inre marknad och att l&nderna i
det Ostliga partnerskapet som &r geografiskt beldgna i Europa ska ha ratt att
anstka om medlemskap i EU sé snart de uppfyller kriterierna. Utskottets
stallningstagande ligger fast.

I relation till partnerlander som har lagre ambitionsnivd vad galler
relationerna till EU anser utskottet att det ar viktigt att EU anstranger sig for
att pavisa de positiva effekterna av ett narmande till EU i syfte att stimulera
ett utvecklande av relationerna. Utskottet anser att det oavsett omfattningen pa
forbindelserna med ett partnerland &r viktigt att EU i relationen lyfter fram
grundlaggande varderingar om demokrati, rattsstat, manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Utskottet framhaller att stod via civilsamhallet ar en viktig kanal
for att framja dessa grundldggande vérderingar. Detta géller inte minst i
partnerlander vars regeringar underlater att genomfora reformer for att starka
demokratin och oka respekten for de manskliga rattigheterna.
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Utskottet noterar att det i samraddsdokumentet anges att grannskapspolitiken
ar som effektivast nar samarbetet inriktas pa omraden dar det finns ett tydligt
gemensamt intresse av fordjupade relationer och samverkan samt att de initiala
sonderingarna identifierat handel och hallbar ekonomisk utveckling, transport-
och energifragor, sikerhetshot, samhallsstyrning, migration och rorlighet,
andra gransoverskridande utmaningar som miljo- och klimatfragor och
halsosékerhet samt ©kade insatser riktade mot ungdomar och 6kade
mdéjligheter for kvinnor som omréaden dar det finns gemensamma intressen.

Utskottet har tidigare framfort att handlingsplanerna bor inriktas pa farre
prioriterade omraden och har noterat att bedémningen av uppnadda resultat
ska goras i de arliga framstegsrapporterna. Utskottet anser att en reviderad
grannskapspolitik med ett starkare fokus pa intressen skulle kunna medféra
positiva effekter i termer av exempelvis ett starkt &garskap fran
partnerlandernas sida. Samtidigt betonar utskottet att ett okat fokus pa
intressen inte far medfora en nedgradering av det grundlaggande fundament
som grannskapspolitiken vilar pd — dvs. demokrati, rattsstat, manskliga
rattigheter och jamstalldhet — till forman for exempelvis sikerhetssamarbete
och terrorismbekdmpning. Utskottets uppfattning &r att framsteg med det férra
&r en forutsattning for att effektivt kunna hantera det senare.

Utskottet noterar i detta sammanhang sarskilt att frigor om jamstalldhet och
kvinnors réttigheter intar en forhallandevis undanskymd plats i
samradsdokumentet. Utskottet betonar att okad respekt for kvinnors
rattigheter, kvinnors politiska deltagande och jamstélldhet &r centralt for fred,
sakerhet, demokrati och en hallbar utveckling och maste darfor tydligt lyftas
fram inom ramen for det kommande meddelandet om grannskapspolitiken.
Utskottet framhaller aven vikten av att ENP bl.a. framjar en hallbar ekonomisk
utveckling samt starker samarbetet kring milj6- och klimatfragor.

Utskottet anser att grannskapspolitiken ska utformas sé att EU kan anpassa
politiken utifrdn andrade forutsattningar i ett land eller en region. | detta
sammanhang framhaller utskottet att principen om mer-fér-mer ar central for
att skapa incitament for att genomfora reformer i partnerlénderna. Utskottet
konstaterar att det kan finnas skal att fora en diskussion om hur
konditionaliteten i samarbetet kan anpassas battre till forutsdttningarna for
respektive bilateral relation. En sddan diskussion kan beréra bade lander som
saknar perspektivet av medlemskap i EU och som i dvrigt har en lag
ambitionsniva i forbindelserna med EU och lander med ett mer langtgaende
bilateralt samarbete med EU som darmed skulle kunna forvanta sig att
granskas mer frekvent och ingdende an med lander dar relationen inte ar lika
utvecklad.

Utskottet instammer i vad som framfors i samradsdokumentet om vikten av
att forbattra den strategiska kommunikationen om grannskapspolitikens mal
och inriktning i bade partnerlanderna och EU och att detta ar en viktig uppgift
for att frdmja partnerlandernas egenansvar. | syfte att frdmja
grannskapspolitikens visibilitet &r det sérskilt viktigt att bredda EU:s
samverkan med bl.a. civilsamhallet. Utskottet anser ocksa att de nationella



UTSKOTTETS GRANSKNING

parlamenten kan fungera som viktiga brobyggare mellan EU:s och
partnerlandernas beslutsfattare och samhéllen och att detta bor tas i beaktande
i utformningen av en ny grannskapspolitik. Utskottet konstaterar &ven att den
radgivande Parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet samt
motsvarande forsamling inom ramen for det &stliga partnerskapet,
Parlamentariska férsamlingen Euronest, &r viktiga institutioner for att framja
genomfdrandet av grannskapspolitiken.

I dvrigt har utskottet inget att anféra med anledning av det granskade
samradsdokumentet.
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1. Mot en ny europeisk grannskapspolitik — motiveringen (SD)

av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att EU ska efterstrdva goda relationer och
utvecklade handelsforbindelser med grannskapet. Samtidigt varnar vi varje
lands suverdnitet och territoriella integritet och anser att utformningen av EU:s
politik gentemot grannskapet maste ha en bred forankring bland befolkningar
och civilsamhéllen bade inom EU:s medlemsstater och i landerna i
grannskapet.

Vi anser att villkoren som EU staller upp for att ingd ett associeringsavtal
maste skérpas. Redan innan ett avtal ingas bor ett tredjeland uppvisa resultat
nér det galler exempelvis korruptions- och brottsbekdmpning, rattsstat,
granskontroller, sékerhet, demokrati och respekt for de ménskliga
rattigheterna. Detta ar en forutsattning for att ett fordjupat samarbete mellan
EU och ett tredjeland i grannskapet ska vara langsiktigt hallbart.

Vi anser att stor forsiktighet maste iakttas nar det géller beslut om stodpaket
for sarskilt det sodra grannskapet. Omfattningen av sadana paket riskerar att
bli mycket kostnadsdrivande for unionen i ett lage nar manga medlemslander
redan befinner sig i ekonomisk kris. Beslut om dylika stédpaket bor inte fattas
p& EU-niva och vara av tvingande karaktar, utan bor i stéllet verlatas till de
medlemsstater inom EU som anser sig ha kapacitet att finansiera sddana
stddpaket.

Vi ser positivt pa att landerna i det sodra grannskapet starker ett inbordes
samarbete, men verksamheten inom ramen for Unionen for Medelhavet ar pa
vag mot en mer dverstatlig riktning. Vi anser att Sverige bor verka for att
forhindra en ytterligare fordjupning av samarbetet mellan Unionen for
Medelhavet och EU. Vi anser ocksa att Sverige bor trada ut ur samarbetet inom
ramen for Unionen for Medelhavet.

2. Mot en ny europeisk grannskapspolitik — motiveringen (V)

av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Mot en ny europeisk grannskapspolitik omfattar EU:s politik mot bade sitt
sOdra och ostra s.k. grannskap, sammanlagt 16 lander.

I de delar som beror det Gstra partnerskapet star Vansterpartiet bakom
utskottets utldtande. Men vi har en rad fragor vi vill lyfta fram med anledning
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av det sddra grannskapet, dar vi ser tydliga behov av att Sverige driver pa for
en i grunden forandrad grannskapspolitik.

EU har en historia av omfattande politiskt och ekonomiskt samarbete med
auktoritara regimer i Nordafrika och Mellandstern. Efter den s.k. arabiska
varen sa sig EU vilja gora ett omtag av den férda politiken, och fragor om
manskliga rattigheter stod hogt upp pa den politiska agendan. Ett par ar senare
kan vi konstatera att lite har gjorts i praktiken. | arbetet med att bygga EU:s
murar hégre mot omvarlden har manga av regionens auktoritira regimer varit
nara allierade. Manga av regimerna har dessutom bevapnats genom
vapenexport fran EU:s medlemsstater och betraktas som viktiga ekonomiska
partner i arbetet med att 6ka exporten fran EU. Det galler dven Sverige.
Vénsterpartiet anser att det, i ljuset av den arabiska varen, fortfarande finns
stora behov av att i grunden reformera grannskapspolitiken med Nordafrika
och Mellanostern for ett okat fokus pa folkratt, demokrati och manskliga
rattigheter.

De aterkommande katastroferna i Medelhavet, da tusentals flyktingar
drunknat, understryker vikten av att reformera EU:s asyl- och flyktingpolitik.
Dublinférordningen behéver avskaffas, och vi maste skapa lagliga, sikra
végar in i Europa. Detta kan ske genom asylvisum som utfardas vid
ambassader och beskickningar, men dven genom upphévande av visumkrav
frdn lander som drabbats av konflikt eller krig eller vars regimer utsétter
befolkningen for tortyr eller forfoljelse. EU tenderar att behandla massflykten
éver EU:s granser som nagonting kriminellt i stallet for att se det som en fraga
om manniskor i ndd, och Vansterpartiet anser att alltfor mycket fokus laggs pa
hur man ska jaga smugglare och med militira medel séanka deras batar och
forma lander i Nordafrika och Sahel att stoppa flyktingar, i stallet for att satta
igang raddningsaktioner av formatet Mare Nostrum, den italienska flottans
raddningsprogram.

Israels ockupation av Palestina har skapat en av varldens mest segdragna
konflikter. Sedan 1967 har Israel ockuperat delar av Gazaremsan, Véstbanken
och Ostra Jerusalem i strid med folkrédtten. Trots Israels omfattande och
pégéende folkrattsbrott har EU i dag ett mycket omfattande samarbete med
Israel inom manga omréaden. EU ingick ett associeringsavtal med Israel 1995.
En central del av avtalet & omfattande handelslattnader for Israel. Avtalet ar
villkorat med respekt for ménskliga réttigheter och demokratiska principer. |
flera andra fall har EU valt att sdga upp liknande avtal nar lander begatt brott
mot de manskliga rattigheterna. Vansterpartiet anser att Sverige bor agera for
att det nuvarande associeringsavtalet mellan EU och Israel fryses tills Israel
respekterar folkratten och upphér med sin ockupation.

Sedan 1975 &r stora delar av den tidigare spanska kolonin Véstsahara
ockuperad av Marocko. Ockupationen har av den internationella domstolen i
Haag bedémts vara rattsvidrig. FN vill att det vastsahariska folket sjalvt ska fa
avgora sin framtid i en folkomrostning. En folkomrostning har dock
systematiskt forhalats av ockupationsmakten Marocko. | december 2012
stallde sig en majoritet i riksdagen bakom motioner fran bl.a. Vénsterpartiet

2014/15:UU18

15



2014/15:UU18

16

RESERVATIONER

om att erk&nna staten Véstsahara. Vi anser att regeringen nu ska genomfora
riksdagens beslut och agera for att fler [ander inom EU erkénner Véstsahara.

EU forhandlar just nu med Marocko om ett s.k. djupgaende och omfattande
frihandelsomrade (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA). Nar
avtalet ar pa plats kommer det att bli det mest omfattande handelsavtal som
EU har med négot land runt Medelhavet. EU har undertecknat avtal om handel
med jordbruksprodukter och fiske. Vénsterpartiet anser att Sverige bor agera
for att alla forhandlingar om handelslattnader och férdjupat samarbete med
Marocko bor villkoras med att Marocko respekterar folkratten och genomfér
en folkomrdstning i VVastsahara i enlighet med FN:s beslut.
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