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industrial products and amending Regulations (EU) 2017/1001 and (EU)
2019/1753 of the European Parliament and of the Council and Council Decision
(EU) 2019/1754

Sammanfattning

Den 13 april 2022 lade EU-kommissionen fram ett forslag till en forordning
om skydd av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter.
Forslaget 4r en del av kommissionens handlingsplan for immateriella
rattigheter till stod for EU:s ekonomiska aterhdmtning.

Genom forslaget skapas ett immaterialrittsligt skydd pa EU-niva for
hantverks- och industriprodukter. Forslaget innebédr att EU:s nuvarande
system for geografiska beteckningar som omfattar vin, spritdrycker,
jordbruksprodukter och livsmedel utvidgas och kompletteras. Grupper av
foretag ska kunna registrera namn pa produkter som har en speciell
geografisk koppling. Producenterna far dérigenom ett skydd for sina
produkter och kan forhindra missbruk och kopior. Forslaget motiveras med
att hantverks- och industriprodukter ar en del av ett virdefullt kulturarv och
bidrar till den sociala, miljoméssiga och ekonomiska utvecklingen av
Europas landsbygd.

Regeringen &r i nuléget inte dvertygad om behovet av en reglering eftersom
det redan finns annan vélfungerande EU-lagstiftning som ger skydd &t de
berorda produkterna. Regeringen anser att det &r viktigt att ett nytt system
blir kostnadseffektivt och administrativt enkelt samt att varumairkesrétten



vérnas. [ ovrigt behdvs ytterligare analyser med beaktande av bl.a. remiss-
instansernas synpunkter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom EU finns det sedan linge ett system for skydd av geografiska
beteckningar for vin, spritdrycker, jordbruksprodukter och livsmedel, t.ex.
Champagne och Parmaskinka. Det finns ddremot inget harmoniserat system
for andra slags produkter, t.ex. keramik och textilier. Mer &n hélften av EU:s
medlemsstater har dock nationella system som helt eller delvis skyddar
geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter. I de lénder,
déribland Sverige, som inte har ett siddant system grundar sig skydd for
produkterna i stdllet i varumérkesrétt, konsumentskydd och regler om
otillboérlig konkurrens.

EU-kommissionen genomforde ett offentligt samrad under 2014 genom en
gronbok om en mdojlig utvidgning av EU:s skydd for geografiska
beteckningar till andra produkter dn jordbruksprodukter.! Hosten 2015
uppmanade Europaparlamentet kommissionen att foresld ett system for
skydd av geografiska beteckningar for andra produkter &n jordbruks-
produkter, vilket upprepades varen 2016 i Europaparlamentets strategi for
den inre marknaden och véren 2021 i dess strategi for hallbar turism.?
Liknande uppmaningar har kommit frén Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Europeiska regionkommittén.

I november 2020 antogs radsslutsatser som innebar att radet var redo att
Overvidga att infora ett system for skydd av andra produkter &n
jordbruksprodukter, utifran en djupgéende konsekvensanalys av dess for- och
nackdelar.> T november 2020 tillkdnnagav kommissionen i ett meddelande
om en handlingsplan fér immateriella réttigheter att den skulle 6verviga att
lagga fram ett forslag om ett EU-skydd for geografiska beteckningar for
andra produkter &n jordbruksprodukter.* Kommissionen publicerade en
inledande konsekvensanalys i november 2020 och genomforde ett offentligt
samrad véren 2021. Under perioden 2013 till 2022 har kommissionen dven
genomfort ett flertal studier och expertgruppsmoten i dessa fragor.

' KOM (2014) 469 och faktapromemoria 2013/14:FPM111.

2 Europaparlamentets resolutioner av den 6 oktober 2015 om en mdjlig utvidgning av
Europeiska unionens skydd av geografiska beteckningar till andra produkter &n
jordbruksprodukter (2015/2053(INI)) och av den 26 maj 2016 om strategin for den
inre marknaden (2015/2354(INI)) samt av den 25 mars 2021 om upprittandet av en
EU-strategi for hallbar turism (2020/2038(INI)).

3 Rédets slutsatser om politik for immateriella réttigheter och dversyn av systemet for
industriella formgivningar i unionen (2020/C 379 1/01)

4 KOM (2020) 760 och faktapromemoria 2020/21:FPM55.
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I november 2019 anslét sig EU till ett internationellt registreringssystem, det
s.k. Lissabonsystemet, for skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar. Forslaget om ett system pa EU-niva for skydd av geografiska
beteckningar for hantverks- och industriprodukter ar ytterligare ett steg i
kommissionens malséttning att skydda dessa produkter i siavdl EU som
internationellt.

Forslaget till forordning lades fram den 13 april 2022.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syftet med forslaget

Den oOvergripande maélséttningen med forslaget &r att skapa ett EU-
gemensamt skyddssystem for geografiska beteckningar for hantverks- och
industriprodukter. Férordningen innehéller regler om bland annat ansdkan,
registrering, skydd, kontroll och efterlevnad. I stora delar liknar férordningen
det system som finns idag for geografiska beteckningar som omfattar
jordbruksprodukter.

Forslaget motiveras med att skydd av hantverks- och industriprodukter har
positiva effekter for sysselsittning, ekonomisk utveckling, kulturarv och
milj6. Utdver att underlétta for konsumenter &r avsikten med forslaget att det
sédrskilt ska stirka sm& och medelstora foretag samt mindre utvecklade
regioner pé landsbygden.

1.2.2  Forordningens innehéll i korthet

Enligt forslaget ska skydd kunna ges for beteckningar — vanligtvis namn —
som anvidnds for att ange att en produkt har sitt ursprung i ett visst
geografiskt omrdde och dér produktens kvalitet, anseende eller andra
egenskaper visentligen beror pa det geografiska ursprunget. For skydd kréivs
att atminstone ett led i produktionen sker i det geografiska omridet. Som
exempel pa hantverks- och industriprodukter anges naturstenar, textiler, glas
och porslin.

Ritten till beteckningen tillkommer gemensamt den grupp av producenter
som tillverkar den aktuella produkten och som uppfyller vissa krav. Genom
rittigheten kan producenterna hindra kopior och missbruk av deras
produkter. I forordningen foreslds att producenterna ska kunna anvinda
redan etablerade EU-symboler som pa ett enkelt sitt ska formedla
produktens ursprung och kvalitet till konsumenterna.

For ansoknings- och registreringsprocessen foreslas ett tvastegsforfarande;
ett forsta steg pa nationell niva och ett andra steg pd EU-niva. En myndighet
ska darfor utses pa nationell niva. Det foreslas att EU:s immaterialrtts-
myndighet (EUIPO) utses som myndighet pA EU-niva. Registreringen gors
av EUIPO som ocksa for ett register 6ver beteckningar. Vidare foreslas, i
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undantagsfall, ett direktforfarande hos EUIPO for medlemsstater som idag
inte har ett nationellt system for skydd av geografiska beteckningar och dér
intresset for att erhalla skydd é&r lagt (s.k. opt-out). I dessa fall foreslés att
medlemsstaterna i stéllet ska utse en nationell kontaktpunkt som kan bista
EUIPO i fragor som ror ansokan.

En registrering foreslas ge skydd mot intrang. Det innebér bland annat ett
skydd mot kommersiell anvdndning av beteckningen for jamforbara
produkter eller anvindning som innebér att det skyddade namnets anseende
exploateras, forsvagas, urvattnas eller skadas. Det foreslds dven ge skydd
mot andra forfaranden som kan vilseleda konsumenten om produktens
verkliga ursprung. Skyddet omfattar dven anvéndning av doménnamn pa
internet.

Nér det giller forhallandet till varumérken foreslds att en geografisk
beteckning inte ska kunna registreras om det med hénsyn till ett varumérkes
anseende och renommé skulle kunna vilseleda konsumenten om produktens
ritta identitet. I andra fall foreslas att dldre varumaérkesréttigheter, som redan
har skydd inom EU, far samexistera med skyddade geografiska beteckningar.
Vidare foreslas att en skyddad geografisk beteckning utgér hinder for
registrering av ett nytt varumérke om dessa riskerar att hamna i konflikt med
varandra.

Medlemsstaterna ska vara skyldiga att se till att det finns myndigheter som
utdvar offentlig kontroll av att forordningen foljs. Detta foreslas ske bland
annat genom verifikationssystem, sjidlvdeklarationer och stickprovs-
kontroller. Den behériga myndigheten foreslas kunna delegera vissa
kontrolluppgifter till privata aktdrer. I forordningen anges &ven att
medlemsstaterna ska se till att det finns sanktionsbestimmelser som skyddar
mot intrang.

Enligt forslaget far medlemsstaterna ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna
for administration, kontroll och tillsyn. Avgiftsnivan ska vara rimlig, frdimja
konkurrenskraft samt ta hénsyn till situationen for smd och medelstora
foretag.

1.2.3 Foljdindringar i annan EU-lagstiftning

Det foreslds vidare vissa @ndringar i EU:s varumérkesfoérordning samt i
forordningen och radsbeslutet om EU:s anslutning till Genéveakten inom
Lissabonsystemet’. Andringarna tar sikte pa att EUTPO — till skillnad frdn
vad som 4r fallet for jordbruksprodukter — foreslas bli den myndigheten i EU

5 Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2017/1001 av den 14 juni 2017
om EU-varumérken och (EU) 2019/1753 av den 23 oktober 2019 om unionens
atgérder efter anslutningen till Genéveakten inom Lissabondverenskommelsen om
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar samt radets beslut (EU)
2019/1754 av den 7 oktober 2019 om Europeiska unionens anslutning till
Geneveakten inom Lissabondverenskommelsen om ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar.
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som far i uppgift att hantera geografiska beteckningar for hantverks- och
industriprodukter. Vidare syftar dndringarna till att sédkerstélla att
internationella registreringar enligt Lissabonsystemet far skydd i EU och pé
motsvarande sétt att EU:s produkter kan fa skydd internationellt.

1.2.4 Ikrafttridande

Det foreslas att forordningen ska trdda i kraft tjugo dagar efter publicering
men borja tillimpas den 1 januari 2024.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att det finns ett system for
kontroll, tillsyn och efterlevnad av skyddet av geografiska beteckningar. For
svensk del beddoms det dérfor krdvas &ndringar i1 lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel och
lagen (2018:1654) om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel sé att lagarna dven omfattar hantverks- och industriprodukter. Den
sistndimnda lagen innehaller bestdmmelser om skadestind och andra
civilrittsliga sanktioner vid intrang i skyddade beteckningar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av forslaget.® Enligt
analysen har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget. EUIPO, som é&r
helt sjédlvfinansierande, foreslds att hantera och finansiera registrerings-
processen pa EU-niva och internationell nivd med sin egen budget. Enligt
kommissionen har forslaget mycket begrinsad paverkan pd EUIPO:s budget.

P4 grund av det ldga antalet potentiella nya geografiska beteckningar for
hantverks- och industriprodukter (ca 300 under de kommande tio &ren)
bedémer kommissionen att forslaget inte kommer att innebdra nagra
betydande kostnader, varken pé nationell eller EU-niva.

For Sveriges del kan forslaget komma att innebdra kostnader for det
allménna ndr det géller att hantera den inledande delen av anséknings-
processen, beroende pa valet av registreringsforfarande, samt kostnader for
tillsyn och kontroller samt efterlevnad.

Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebdr kostnader for EUIPO
ska finansieras genom EUIPO:s budget. Eventuella nya uppgifter och
ataganden som innebdr kostnader for EU ska finansieras genom
omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen
(MFF). Eventuella nya uppgifter och dtaganden som innebér kostnader for

¢ Kommissionens konsekvensanalys avseende skydd av geografiska beteckningar for
hantverks- och industriprodukter (SWD(2022) 115).
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statsbudgeten ska som utgdngspunkt finansieras i linje med de principer om  2021/22:FPM89
neutralitet for statens budget som riksdagen har beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Forslaget innebdr att en geografisk beteckning for hantverks- och
industriprodukter far ett forhdllandevis starkt immaterialrattsligt skydd.
Manga EU-ldnder, déribland Sverige, har starka varumérkestraditioner dér
foretag konkurrerar pa den inre marknaden och i tredjeland frimst med sina
varumdrken snarare &n med produkternas geografiska ursprung. Regeringen
avser darfor att verka for att skyddet blir balanserat samt att eventuella
nackdelar for varumirkessystemet begrénsas.

Regeringen #r i nuliget inte dvertygad om behovet av en reglering. A ena
sidan skulle forslaget kunna medfora fordelar for de berérda producenter
som fér ett sdrskilt skydd for sina produkter och for de konsumenter som kan
tinkas fa information om produkters geografiska ursprung. A andra sidan har
det i Sverige endast identifierats ett fatal produkter som potentiella skyddade
beteckningar. Dessutom finns det redan, som ovan ndmnts, vilfungerande
EU-lagstiftning som ger skydd for de berdrda produkterna genom regler om
otillborlig konkurrens, vilseledande marknadsforing och varuméirkesritt.
Regeringen anser dérfor att potentiella férdelar med forslaget ska stillas mot
de kostnader och den administration som ett nytt system medfor.

Regeringen kommer att verka for ett enkelt och kostnadseffektivt system for
myndigheter och enskilda. Nar det géller forslaget om ett tvastegsforfarande
ser regeringen positivt pd mojligheten till sa kallad opt-out och
direktforfarande pa EU-niva eftersom det kan leda till mindre administration
for nationella myndigheter. Regeringen anser att det &r viktigt att
myndigheter ska kunna ta ut avgifter fran de som anvinder systemet.

I Ovrigt behover forslaget analyseras ytterligare, bl.a. med beaktande av
remissinstansernas synpunkter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Utover Sverige, har ett fital medlemsstater stillt sig tveksamma till ett
kommande forslag. Enligt svaren pa det 6ppna samrdd som kommissionen
genomfort framgar att ett flertal medlemsstater stodjer en EU-reglering pa
omradet. Dessutom har nio medlemsstater i ett gemensamt meddelande till
kommissionen i oktober 2021 uttryckt starkt stod for det kommande
forslaget.



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har vid flera tillfdllen uppmanat kommissionen att ligga
fram ett forslag om att inrdtta ett EU-system for skydd av geografiska
beteckningar for hantverks- och industriprodukter. Ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén har vid olika tillfdllen intagit samma
stdndpunkt.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats for synpunkter senast den 20 maj 2022.
3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har aberopat fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sérskilt artiklarna 118(1) och 207(2) som réttslig grund. Beslut fattas av radet
och Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebédr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Betriffande subsidiaritetsprincipen anfor kommissionen féljande. Forslaget
syftar till att skapa en vilfungerande inre marknad for hantverks- och
industriprodukter som har en sérskild koppling till ett visst geografiskt
ursprung. Syftet dr att uppnd en gemensam rittslig ram for sédana
beteckningar vars skydd faller under EU:s och medlemsstaternas delade
behorighet. Medlemsstaterna bedéms inte kunna uppné detta mal pa egen
hand pé grund av det lapptécke av olika regelverk som idag finns pa nationell
nivd och som inte dmsesidigt erkdnns. Endast genom en EU-reglering kan
lika villkor uppnas i alla medlemslénder.

Vad giller proportionalitetsprincipen anfor kommissionen foljande. Forslaget
har utformats for att minimera den administrativa boérdan och kostnaderna for
producenter och nationella myndigheter. Forslaget gér inte utover vad som &r
nddvindigt for att uppné de identifierade malen. Forslaget dr begrénsat till de
aspekter som medlemsstaterna inte kan uppné pa egen hand.

Regeringen delar bedémningen nér det géller subsidiaritetsprincipen. Nar det
giller proportionalitetsprincipen finns det behov av ytterligare analys av
forslaget innan det dr mojligt att ta stéllning i fragan.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska behandlas i radsarbetsgruppen for immaterialrdtt. Forslaget
presenterades vid ett mote i radsarbetsgruppen den 3 maj 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

Geografisk beteckning — en beteckning som bestar av eller innehéller namnet
pa ett geografiskt omréade, eller en annan beteckning som hénvisar till ett
sddant omrade, som anger att en vara har sitt ursprung i det geografiska
omrédet, ndr en viss kvalitet, renommé eller annan egenskap hos varan i
huvudsak kan hinforas till dess geografiska ursprung.

Ursprungsbeteckning — en beteckning som bestar av eller innehéller namnet
pa ett geografiskt omrade, eller en annan bendmning som hénvisar till ett
sddant omrdde, som anvénds for att ange att en vara har sitt ursprung i det
geografiska omrédet, dér varans kvalitet eller egenskaper beror helt eller
delvis pa den geografiska omgivningen, inbegripet naturliga och ménskliga
faktorer, och som har gett varan dess rykte.

EUIPO — Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet.

WIPO — World Intellectual Property Organization, FN:s specialorgan for
immaterialrétt.

Genéveakten — Genéveakten till Lissabondverenskommelsen &r ett fordrag
som forvaltas av  WIPO. Dessa bildar tillsammans ett internationellt
registreringssystem for skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar, det s.k. Lissabonsystemet. Anslutande parter dr skyldiga att
skydda beteckningar fran andra anslutna stater om beteckningarna har forts
in 1 det internationella registret.
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