JoU 1981/82: 15
Jordbruksutskottets betiankande

1981/82: 15

om vissa naturvardsfragor

Motionerna

I motion 1980/81: 468 av Ove Karlsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en omedelbar inventering och kartlidggning av befintliga
vatmarker samt en redovisning av vilka effekter som ett utnyttjande for
torvbrytning, energiskogsodling o.d. skulle fa.

I motion 1980/81: 580 av Karin Ahrland och Eric Hiagelmark (bada fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om nationalpark pa Stenshuvud.

I motion 1980/81: 589 av Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
denna motion anférts angidende mojligheten till avsittning av havsbottnar
sésom naturreservat.

I motion 1980/81:634 av Per Petersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
matte uttala att dispensgivande myndigheter i fraga om strandskyddsbe-
stimmelserna i ovan berorda fall skall ha en generdsare bedémning édn vad
som nu &r fallet. .

1 motion 1980/81: 771 av Olle Grahn och Kerstin Anér (bdda fp) yrkas att
riksdagen beslutar uttala

1. att ett naturreservat bor bildas pa Sydbillingen i enlighet med vad
riksdagen tidigare uttalat (CU 1979/80: 6).

2. att berorda markigare i storsta mojliga utstrackning erhaller likvirdig
ersiattningsmark.

I motion 1980/81: 781 av Sten Svensson och Kar! Leuchovius (bada m)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om éversyn av bestimmelserna
for dispensforfarande och handldggning av 6verklagningsirenden i frigor
som angivits i motionen,

2. att riksdagen uttalar att berorda markagare skall tillerkdannas skilig
ersittning for det intrang som bildandet av tillfiltiga naturreservat medfér,

3. att riksdagen uttalar att ersittningsmark bor garanteras berorda
markigare vid bildandet av naturreservat eller vid motsvarande former av
intrng pd enskilt dgd mark.

[ motion 1980/81: 782 av Jan-Eric Virgin och Erik Olsson (bida m) yrkas
att riksdagen hos regeringen hemstéller om 6versyn av gillande regler for
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snoskoter i skogsmark, inférande av sarskilda regler for kérning éver
dkermark samt obligatorisk mirkning av drivbanden.

I motion 1980/81: 1008 av Paul Jansson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar uttala

1. att ett naturreservat bor bildas pad Sydbillingen i enlighet med vad
riksdagen tidigare uttalat (CU 1979/80: 6),

2. att berérda markigare i stérsta méjliga utstrackning bor erhélla lik-
virdig ersattningsmark.

I motion 1980/81: 1018 av Jan-Eric Virgin m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhdller om forslag till lagiindring si att talan mot beslut om
naturvirdsomride skall féras hos kammarritten.

I motion 1980/81: 1358 av Lars Ahlmark m.fl. (m, s, c, fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en 6versyn av formerna for siker-
stillandet av naturvardsobjekt enligt vad i motionen anforts, i syfte att
mojliggora avsittningar i en omfattning som svarar mot samhillets langsik-
tiga intresse.

I motion 1980/81: 1373 av Gothe Knutson (m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller att naturvardsverket far i
uppdrag att skyndsamt omprova skotselplanen for Lindo naturreservat sé
att kulturlandskapet dar bevaras i sin ursprungliga form,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder i landskapsvar-
dande syfte i enlighet med vad som i motionen anforts.

1 motion 1980/81: 1374 av Wiggo Komstedt m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstéller om en utredning om upphivande av lagen om
bevarande av bokskog.

I motion 1980/81: 1379 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu ir i friga
(yrkandena 8 och 9) att riksdagen beslutar

8. att anta det i bilaga till denna motion framlagda forslaget till lag om
andring i naturvardslagen (1964: 822) i friga om skyddet av vatmarker,

9. att anta det | bilaga till denna motion framlagda forslaget till lag om
andring i naturvardslagen (1964; 322) i fraga om avsittande av naturvards-
omrade.

I motion 1980/81: 1749 av Erik Borjesson (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag om inforande i naturvardslagen av krav pa tiil-
stdndsplikt for sddan dikning av vatmarker som inte erfordrar tillstind
enligt vattenlagen.

I motion 1980/81: 1772 av Kerstin Sandborg (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till ny lagstiftning om terrangkorning pa snokladd
mark enligt de grunder som anges i motionen.



JoU 1981/82: 15 3

I motion 1980/81: 1879 av Gabriel Romanus och Bérje Stensson (bada fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts

1. om behovet av ytterligare naturvardsinsatser i fjallvirlden,

2. om atgirder i syfte att inriitta nationalparker i Sjaunjaomrédet.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett antal under riksmotet 1980/81
vickta motioner och motionsyrkanden som beror olika naturvardsfragor.

Skvddet av vatmarkerna

I motion 1980/81: 468 hemstills om en omedelbar inventering och Kkart-
liggning av landets vatmarker samt en redovisning av vilka effekter det
kan fi bl.a. frin naturvardssynpunkt om sidana marker utnyttjas fér
torvbrytning, energiskogsodling m. m.

Utskottet fir erinra om att statens naturvardsverk f.n. genomfér en
vétmarksinventering med den inriktning som &syftas i motionen. Arbetet
igingsattes sedan riksdagen pa forslag av utskottet — delvis med bifall till
en socialdemokratisk partimotion, 1976/77: 521 (yrkande 8) — férordat en
vatmarksinventering genom naturvardsverkets férsorg (se nirmare hirom
i JoU 1976/77:36). Projektet har hittills bl. a. resulterat i en dversiktlig
inventering, som redovisades ar 1979 (SNV PM 1181—1184). Inventering-
en beriknas bli slutgiltigt genomford under hosten 1982. Syftet med motion
1980/81: 468 ar saledes redan tillgodosett, och motionen pékallar ingen
vidare atgérd fran riksdagens sida.

Skyddet av vatmarkerna tas upp i ytterligare tvd motioner, nimligen
1980/81: 1379 (yrkande 8) och 1980/81: 1749. Motionsforslagen innebir att
tillstAndsplikt bor inforas i naturvardslagen i friga om vissa markavvatt-
ningsféretag. Enligt motiondrerna medfor avvattning av vitmarker i all-
minhet sddana oliagenheter frin naturvardssynpunkt att samhillet maste
ges mojlighet att ta stiillning till foretagets tillatlighet.

Utskottet erinrar om att riksdagen under féregdende riksmote behand-
lade ett motionsyrkande av samma innebord som de nu foreliggande (JoU
1980/81: 5). Utskottet anforde da att redan géllande regler i naturvardsla-
gen (NVL) ger viss mojlighet att bevaka miljdintressen m. m. i samband
med t.ex. markavvattningsforetag inom skogsbruket. Hirmed &syftades
samradsskyldigheten enligt 20§ nimnda lag. Av sirskild betydelse i sam-
manhanget var vidare en av regeringen beslutad dndring i naturvardsfor-
ordningen (SFS 1979: 794), som tridde i kraft den 1 januari 1980. Denna
innebar att anmélningsplikt infordes betriffande vatmarksdikning for vir-
kesproduktion. Den som amnar utfora sidan dikning skall snarast méjligt
och senast tvd ménader i férvdg anmila detta till skogsvardsstyrelsen.
Denna skall med eget yttrande om foretagets skogliga lamplighet 6ver-
limna anmélan till linsstyrelsen for samrad enligt 20§ NVL.
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Enligt utskottets mening var syftet med berérda motionsyrkande till stor
del tillgodosett genom angivna {orfattningsiindring. Vidare hanvisades till
pagaende arbete med en ny vattenlag.

Utskottet vill tilligga att regeringen genom beslut den 22 januari 1981 for
lagradets yttrande har dverlimnat forslag till ny vattenlag m. m. Foredra-
gande departementschefen framhaller i lagradsremissen bl. a. att markav-
vattningsforetagen omfattas av dz foreslagna nya reglerna om prévning av
vattenforetag. Dessa kommer att mdjliggora cn friare bedomning av mark-
avvattningsforetagen 4n vad som nu kan ske (s. 92). I remissen hiinvisas
ocksa till naturvirdsverkets vatmarksinventering. I ett avsnitt som berér
tillstandsplikten for dikningsforetag anfor departementschefen bl. a.
(s. 174) att dven sadana foretag kan tinkas komma i konflikt med
naturvardsintressena. De redovisade overvigandena leder fram till att en
“mildare’ tillstAndsplikt foreslas for s. k. detaljdrinering genom tickdik-
ning, vilket innebir att tillstand skall inhdmtas om det foreligger sannolika
skil att foretaget skadar allménna eller enskilda intressen. For Gvriga
markavvattningsforetag giller diaremot som foreslagen huvudregel en
stringare tillstandsplikt. For dessa fall giller att tillstind dr obehovligt
endast om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen
skadas genom foretagets inverkan pa vattenférhﬁ_llandena.

Proposition med forslag till ny vattenlag m. m. beriknas forelidggas riks-
dagen senare under innevarande riksmote.

Utskottet finner med héiinsyn till vad som hér anférts inte anledning att
fororda ndgot dndrat stillningstagande fran riksdagens sida i fraga om
behovet av en sirskild tillstdndsplikt i NVL f6r vissa markavvattningsfore-
tag. Forevarande motion och motionsyrkande avstyrks séledes.

Nationalparker och naturreservat m.m. ,

Enligt motion 1980/81: 580 innehaller det skdnska landskapet naturtyper
som maste anses som omistliga naturresurser. Ett sirskilt vardefullt omra-
de finns inom det nuvarande naturreservatet vid Stenshuvud i Kristian-
stads lin. Motiondrerna anser att detta omrade har sa hogt skyddsvirde att
det bor avsittas till nationalpark.

Utskottet vill fista uppmérksamheten pa att lansstyrelsen i Kristian-
stads ldn 1 samrdd med naturvardsverket utarbetat ett forslag om att
avsitta det berdorda omradet till nationalpark. Forslaget ér [ n. foremal for
niarmare Overviiganden inom naturvardsverket, som inom kort torde kom-
ma att inge en framstillning till regeringen i &mnet. Utskottet anser sig inte
bora foregripa resultatet av dessa 6verviaganden och foreslar att motionen
inte foranleder nagon riksdagens dtgérd. '

Enligt motion 1980/81: 589 finns det stor risk att skyddsbehovet for vissa
fran naturvardssynpunkt och vetenskaplig synpunkt intressanta havsbott-
nar gloms bort i naturvérdsplaneringen. Aven sidana omraden bér, anser
motionirerna, kunna komma i friga i skyddsarbetet och t. ex. avsittas till
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marina naturreservat. Ett riksdagsuttalande hiarom skulle enligt motionen
vara virdefullt.

Utskottet vill pdpeka att det inte finns nigra rittsliga hinder att inritta
naturreservat i vattenomrade. Det far férutsittas att behovet av att siker-
stilla naturvardsobjekt av detta slag beaktas inom ramen for vederborande
lansstyrelses naturvardsplanering. I sammanhanget bor ndmnas att natur-
vardsverket under aren 1975—1979 bedrivit ett riksomfattande projekt
angdende marina naturreservat, som resulterat i en rapport med forslag
rérande skyddsvirda omraden ldngs Sveriges kust m. m. (SNV PM 1297). 1
rapporten redovisas forslag angaende ca 100 virdefulla kust- och havsom-
raden av varierande typ och omfattning. Rapporten har tillsénts kustlans-
styrelserna som underlag for dessas planering i naturvardsfragor i kust-
och havsomraden. Utskottet anser mot angivna bakgrund att motionen
inte pakallar ngon sarskild atgard fran riksdagens sida.

1 tva motioner, 1980/81: 771 och 1980/81: 1008, hemstills om riksdagsut-
‘talanden att ett naturreservat med viss omfattning bér bildas pa Sydbilling-
en och att berorda markigare i stérsta mojliga utstrackning erhéller likvér-
dig ersittningsmark.

Utskottet vill ndmna att fragan om inrittande av ett naturreservat pa
Sydbillingen varit aktuell under lang tid utan att nagot slutgiltigt beslut
hirom kommit till stind. Den 22 december 1975 forordnade lansstyrelsen i
Skaraborgs lin om ett interimistiskt naturreservat om 2000 ha pa
Sydbillingens platd. Linsstyrelsens stillningstaganden har dérefter i olika
sammanhang provats av regeringen pa grund av anforda besvir. Narmare
uppgifter harom har lamnats bl. a. i civilutskottets betdnkande 1979/80: 6.
De nu aktuella motionerna synes ha foranletts av att linsstyrelsen ar 1980
beslot avbryta det pagiende arbetet med reservatet och uttala att nigot
reservat inte borde komma till stdnd. Direfter har emellertid fragan blivit
foremal for ytterligare ¢éverviganden. Efter det att beslutet att avskriva
reservatsirendet i april 1981 upphivts av regeringen har ldnsstyrelsen i
september detta ar beslutat att inritta ett naturreservat om ca 1280 ha i
omrédet, dvs. ett mindre omrade én de ca 1800 ha som f. n. omfattas av ett
interimistiskt beslut. Beslutet har 6verklagats av bl.a. naturvardsverket
och ir siledes ater foremal for regeringens provning.

Utskottet féreslar med hinvisning till det anforda att motionerna 1980/
81:771 och 1980/81: 1008 lamnas utan vidare atgird fran riksdagens sida.

Syftet med motion 1980/81: 1373 uppges vara att forhindra att de s. k.
klavorna — unika inslag i ett minghundrafrigt kulturlandskap — forsvin-
ner. En kldva beskrivs som en langstrickt 6ppen spricka i ett svenskt
berglandskap. De ér vanligast i Bohuslin men férekommer ocks i andra
kusttandskap. Kldvorna rymmer en del I§vangskultur och innehéller dess-
utom vardefulla vaxtlokaler for orkidéer m. m. Denna landskapstyp finns
bl.a. representerad i Lind6 naturreservat i Bohuslin.
t1  Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 15
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Motionaren hemstiller att skotselplanen for detta naturreservat ompro-
vas under pastdende att planen leder till igenvixning av kldvorna. Vidare
yrkas. med syftning pa det svenska kulturlandskapet i aliminhet, att rege-
ringen tar initiativ till en landsomfattande kampanj for att med frivilliga
landskapsvéardande insatser soka ridda visentliga delar av vart kulturarv.

Utskottet vill framhalla att det inte torde vara en uppgift for riksdagen
att gora uttalanden i ett visst skotseliarende, som enligt gillande lagstiftning
skall handlaggas av vederborande lidnsstyrelse i samrad med naturvérds-
verket. Motionen avstyrks diarfor sdvitt avser omprovning av skétsel-
planen for Lind6 naturreservat (yrkande 1). Det kan tilliggas att man fran
lansstyrelsens sida framhallit att reservatsbestammelserna i sig inte hind-
rar den som sa skulle vilja att ateruppta en kulturmarkshivd av traditio-
nellt slag med 16vtékt, slatter och bete i omradet. Nir det giller vardet av
att bibehalla det 6ppna, svenska kulturlandskapet i allminhet kan utskottet
delvis instimma i motionédrens synpunkter. Som motioniren anfért torde
det sta fritt for enskilda medborgare liksom for organisationer av olika slag
att engagera sig i dessa fragor. Enligt utskottets mening bor det inte i forsta
hand ankomma pé regeringen utan pa t. ex. de ideella naturvardsorganisa-
tionerna att initiera och organisera landskapsvardande insatser av frivillig
karaktir, i den man férutséttningar hiarfor foreligger. Nagon framstéllning
till regeringen fran riksdagens sida i berérda dmne ar utskottet inte berett
att fororda. Motionen avstyrks dven i nu forevarande del (yrkande 2).

I motion 1980/81: 1879 foreslas en rad atgirder for att dstadkomma ett
battre och mera varaktigt skydd mot exploatering av det svenska fjallomra-
det. Exempel anférs pa omraden som bor skyddas genom att avsittas som
nationalpark resp. naturreservat. Till den férra gruppen hér enligt motio-
nen Taavavuoma-Pirtimidsvuoma samt Sjaunjaomradet och till den senare
gruppen Norrbottensdelen av Tarna-Graddisomradet. Det maste slas fast
att nagon exploatering inte far ske av nationalparkerna.

Ocksa den fysiska riksplaneringen fors fram som ett instrument att
skydda fjillomradena. Enligt motionen bor riktlinjerna for denna plane-
ring, som bl.a. innebar att de s.k. fjdllomradena skyddas fran tyngre
exploatering, konkretiseras och foras in i den nya plan- och bygglagen.
Vidare framhalls att det skogsbruk som bedrivs i de yttre delarna av det
obrutna fjiallomradet méste bedrivas med sirskild hansyn till miljén. Detta
krav bor inféras i plan- och bygglagstiftningen, alternativt skogsvardslag-
stiftningen.

Utskottet instimmer sjilvfallet i motionirernas bedémning av fjallomra-
denas stora virde fran bl. a. naturvards- och rekreationssynpunkt. De i
motionen anforda exemplen pa atgarder for att skydda fiillvarlden synes
enligt utskottets bedomning inte innebdra niagon avvikelse fran de av
statsmakterna godkinda principerna fér markanvandning m. m. i berorda
omraden. Enligt riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen skall salunda
de obrutna fjallomradena ges ett starkt och lingsiktigt skydd mot exploate-
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ring for olika d4ndamal. Forslag foreligger om att fora in riktlinjerna for
denna planering i en ny plan- och byggnadslag. Frigan Gvervigs f.n. i
regeringskansliet (jfr prop. 1980/81: 183 s. 9 f.). Betraffande skogsbruket i
denna del av landet bor pipekas att en ny skogsvérdslag tritt i kraft efter
det att riksdagen fattade beslutet om riktlinjer for de obrutna fjillomra-
dena. Till skillnad frin den dldre skogsvérdslagen (1948:237) giller den
nya dven statens och kyrkans skogar. Den nya lagen é&r tillamplig pa all
skog. Lagen foreskriver krav pa tillstdnd frin skogsvardsstyrelsen for
avverkning eller omliggning av skogsmark till annat 4ndamal inom omré&-
den med svarféryngrad skog (19§). Storre delen av skogsmarken inom de
obrutna fjillomradena utgors av svarforyngrade omraden. I samband med
att tillstand till avverkning m. m. ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om
atgarder for att begrinsa eller motverka olidgenheter och trygga étervixten
(19§). All slutavverkning som omfattar mer én 0,5 ha skall anmilas i férviig
till skogsvardsstyrelsen (17 §). Om ldnsstyrelsen for visst omrade har be-
girt det, overlimnar skogsvéardsstyrelsen sidana anmélningar till linssty-
relsen. Liansstyrelsen har diarvid méjlighet att, innan nigon avverkning
sker, ingripa med stod av NVL. Vidare bor nimnas att skogsvardsstyrel-
sen 1 den nya skogsvardslagen ges majlighet att i sarskilda fall foreskriva
vilka atgirder som skall vidtas med hdnsyn till naturvirdens intressen
(24 %). I ett svar pé en fraga om skogsavverkningen i fjallomradena den 27
oktober 1981 hinvisade jordbruksministern till ovan angivna regler och
framhéll bl. a. att det dr friga om en naturresurs som frin ménga syn-
punkter bor skyddas men ocksd bor anviindas om det sker pd ett riktigt
sitt. Jordbruksministern tillade att fragan hur skogsbrukets hinsynstagan-
de till rennéringen nirmare skall regleras f. n. 6vervigs av en arbetsgrupp
som tillsatts av lantbruksstyrelsen. Utskottet vill fér sin del i detta sam-
manhang understryka vikten av att frigan om avverkning i dessa omraden
handliggs med stor forsiktighet, mot bakgrund bl. a. av svérigheterna att
ritt bedoma mdjligheten att dstadkomma tillfredsstillande Atervixt av
skog.

Betriffande sdkerstillandet av naturvardsobjekt i fjallvarlden far utskot-
tet erinra om att naturvirdsverket f.n. genomfor en fjdllutredning som
kommer att omfatta en dversiktlig plan for naturvard i hela fjillregionen.
Utredningen vintas bli firdig ar 1983. Vidare pagir inom verket en ver-
syn av syftena med och reglementena for befintliga nationalparker.

Ocksé pa lansniva bedrivs ett omfattande utrednings- och planeringsar-
bete. Linsstyrelsen i Norrbottens 1an har t.ex. utarbetat ett forslag om
inrittande av naturreservat i Sjaunjaomridet. Forslaget, som remissbe-
handlats., kommer att genomgas nidrmare av linsstyrelsen och naturvards-
verket i samrdd. I friga om exploatering av nationalparker far utskottet
hinvisa till sina uttalanden i betinkande 1979/80:39. I det av riksdagen
godkinda betdnkandet framholl utskottet bl. a. att den allra storsta restrik-
tivitet maste iakttas nir ingrepp i nationalparker aktualiseras.



JoU 1981/82: 15 8

Utskottet anser med hénsyn till det anforda att motion 1980/81: 1879 inte
f. n. pdkallar nagon ytterligare étgird fran riksdagens sida. Motionen bor
kunna anses besvarad med hanvisning till utskottets redovisning och utta-
landen i 6vrigt.

Strandskydd

Enligt 158 NVL rader generellt strandskydd vid havet, insjdar och
vattendrag, omfattande land- och vattenomradet intill 100 meter frin
strandlinjen vid normait medelvattenstiand. Syftet med denna bestammelse
dr att at allménheten trygga tiligéngen till platser for bad och friluftsliv.
Strandskyddet innebér bl. a. att nybyggnad och viss annan markanvind-
ning i princip ar férbjudna inom nyss angivna omrade.

Enligt motion 1980/81: 634 kan inskrankningar i bebyggelseritten — som
ibland ar nodvéndiga i titbefolkade omriaden — ofta uppfattas som stri-
dande mot sunt férnuft nir de tillimpas pa glesbygdsomréden i norra
Sverige. I stora delar av Norrland finns mycket god tillgéing pa strander
som éir lampliga for bebyggelse. Storre dispensmajligheter for byggande
vid strand kan ges utan att det skulle skada allminna intressen eller
overblickbara behov for rorligt friluftsliv. Motioniarerna hemstiller att
riksdagen uttalar sig for en generdsare tillimpning av dispensbestimmel-
serna i enlighet med det anforda.

Utskottet vill framhalla att skilen for en strikt tillimpning av strand-
skyddsbestimmelserna givetvis kan ha olika styrka beroende pa vilken del
av landet som berérs. Otvivelaktigt finns det omraden dar tillgdngen pa
mark ér riklig och dir konflikter mellan aliminna och enskilda intressen
bor kunna undvikas i planeringsarbetet. Avvigningarna mellan dessa
intressen ankommer dérvid i forsta hand pa vederborande linsstyrelse och
kommunala myndighet. Utskottet far erinra om att gillande naturvardslag-
stiftning ger majlighet till avsteg fran strandskyddsprincipen savil gene-
rellt, f6r visst omrade, som i ett enskilt byggnadsirende. Narmare regler
hiarom finns i 15 och 16 §§ naturvérdslagen. Utskottet 4r med hinsyn till
det anfoérda inte berett att férorda ndgot riksdagsuttalande med den i
motionen angivna inneborden.

Vissa procedurfragor vid sdkerstillande av naturvérdsobjekt, m. m.

I motion 1980/81: 781 foreslas atgarder som syftar till en enklare hand-
laggning av naturreservatsirenden. 1 sddana arenden fattas ofta beslut om
interimistiskt naturreservat. Detta vallar enligt motionen betydande svi-
righeter for markégaren om t. ex. avverkning inom det berérda omradet
darvid férbjuds. Inkomstforluster, linga handlidggningstider m. m. drabbar
markiigaren pa ett sitt som 4r oacceptabelt fran rittssdkerhetssynpunkt.
Motiondrerna hemstiller om en Oversyn av hithorande bestimmelser,
inbegripet jamvél besvirsreglerna och forfarandet i samband darmed. Vi-
dare foreslas att riksdagen uttalar dels att berorda markigare skall erhlla
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skilig ersittning for det intrdng bildandet av tillfilliga naturreservat inne-
bir, dels att ersittningsmark bor garanteras markigare vid ifrigavarande
former av intrdng pa enskild mark.

Utskottet erinrar om att lansstyrelsen enligt 11 § NVL har majlighet att
genom interimistiskt forbud skydda ett omrade, vilket ar limpligt som
naturreservat, mot atgirder som skulle strida mot det tilltinkta reservatets
syfte. Sadant forbud skall avse viss tid, hégst tre dr. Om sarskilda skél
foreligger far forbudets giltighetstid forlingas med hégst tre ar. Det bér
papekas att markagaren ocksa i dessa fall har méjlighet att fa ersattning for
det intring som beslutet innebéar. Detta foljer av 26 § tredje stycket NVL.
Om t. ex. avverkningsforbud meddelats och dispens fran forbudet vigras
kan ersittning utgé enligt de grunder som giller f6r bildande av naturreser-
vat (8 och 9 §§). Sadan ersittning skall enligt 31 § forsta stycket bestim-
mas att utgd med visst arligt belopp.

Beslut om interimistisk reservatsbildning och ersattning i samband hér-
med 6verklagas hos regeringen genom besvir. Det ror sig om s. k. forvalt-
ningsbesvir, dir regeringen kan préva bade lagligheten och limpligheten
av det dverklagade beslutet.

Utskottet har for sin del inte funnit anledning att foresla en 6versyn av
de nu redovisade bestimmelserna och avstyrker darfor motion 1980/
81:781 yrkande 1. Med hénvisning till de ersattningsregler som nyss angi-
vits avstyrker utskottet dven yrkande 2 i motionen.

Nir det giller frigan om ersittningsmark far utskottet framhélla att
expropriationslagens regler om kompensation till markéigare i princip ar
tillimpliga i nu asyftade fall. Detta innebér att ersdttningen skall utgd i
form av pengar. Riksdagen har tidigare uttalat att en allmén princip bér
vara att staten vid expropriation inte skall ha att folja sarskilda kompensa-
tionsgrunder (CU 1979/80: 6). Utskottet dr inte berett att fororda nigon
andring av denna princip. Detta innebir sjilvfallet inte att utskottet stiller
sig avvisande till andra former av uppgorelser. Som utskottet tidigare
framhallit dr det viktigt att frigan om sikerstillande av naturvardsobjekt
foregis av ett nara samarbete med berorda markagare. | samband dirmed
bor bl. a. méjligheten att tillhandahélla erséiittningsmark undersékas nirma-
re. Utskottet vill i likhet med civilutskottet framhdlla vikten av att rimliga
avvagningar gors sd att det blir mojligt att tillgodose sdvil de areella
niringarnas som naturvardens intressen i de fall konflikter dem emellan
foreligger. Nagot sérskilt riksdagsuttalande med den innebord som anges i
yrkande 3 i den nu behandlade motionen synes inte nédvindigt. Motionen
bor i denna del inte féranleda nagon vidare atgird.

Enligt motion 1980/81: 1018 &r det angeliget att rittssidkerhetsaspekterna
beaktas vid drenden om bildande av naturvardsomride. Vid tvist om
ersittnings- eller lamplighetsfragor uppges bestimmelserna innebira att
prévning kan ske antingen i domstol eller i regeringen. En sddan ordning
innebir enligt motionen risk for att domstolar och administrativa myndig-
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heter utvecklar olika praxis. Detta skulle motivera att talan mot beslut om
naturviardsomrade enbart bor privas av domstol (kammarritten).

Utskottet vill papeka att talan mot beslut om bildande av naturvirdsom-
ride och i samband didrmed meddelade foreskrifter enligt gillande bestim-
melser fors hos regeringen. Pistiendet att naturvardslagen skulle ha utfor-
mats sd att dessa fragor dven kan prdovas av domstol synes felaktigt.
Mgjligen asyftar motiondrerna de situationer som avses i 33 § NVL, nimli-
gen da ersittningsfragan i samband med bl. a. bildande av naturreservat ej
kunnat 16sas pa frivillig vig. Den som vill gora ansprak pa ersittning skall
darvid vicka talan mot kronan vid fastighetsdomstol. Betriiffande den
narmare inneborden av dessa regler hianvisas till utskottets betinkande
1980/81: 5. Utskottet behandlade i detta sammanhang en motion som syf-
tade till att allmidn domstol skulle utgéra ensam besvarsinstans vid prov-
ning av ersittningsfragor enligt NVL. P utskottets forslag avslogs motio-
nen av riksdagen.

I anslutning till den nu férevarande motionen vill utskottet tillagga att
talan mot beslut om bildande av naturviardsomrade enligt 40 § NVL férs
hos regeringen genom besvir. Eftersom sddana beslut ej grundar ritt till
ersittning for markégaren blir ersittningsfrigan som sédan inte aktuell i
besvarsprovningen. Daremot kan givetvis klaganden som grund for sin
talan gora gillande att beslutet om inridttande av naturvirdsomrade inne-
bar sidana inskrinkningar att det berorda omridet i stéllet borde avsittas
till naturreservat. Besvirsprovaingen blir hirigenom indirekt av betydelse
for mojligheten att tillimpa reglerna om erséttning i samband med bildande
av naturreservat.

Besvirsproceduren for nu asyftade drenden diskuterades utférligt i sam-
band med att skyddsformen naturvardsomréde infordes (prop. 1974: 166,
JoU 1974:52). 1 samband hirmed anférdes bl. a. att frigan om inrittande
av naturvirdsomrade och meddelande av foreskrifter harfor framfor allt
var en dndamals- och lamplighetsfriga. Det skulle enligt foredragande
departementschefen vara synnerligen opraktiskt att dela upp avgorandet i
ritts- och lamplighetsfragorna pé olika instanser. Vidare hianvisades till det
nya institutets betydelse for samhéllets naturvardsverksamhet och sam-
bandet med den fysiska planeringen i dvrigt. Dessa skil ansdgs saval av
departementschefen som av utskottet tala for att besvarsprovningen ute-
slutande borde ankomma pa regeringen.

Med hidnvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1980/
81:1018.

I motion 1980/81: 1358 hemstills om en 6versyn av formerna for siker-
stallande av naturvardsobjekt. Syftet med motionen ar bl. a. att fa till stand
andrade principer for markagarersattningarna vid reservatsbildning m. m.
Ersittningen for t. ex. inlosen av ett urskogsartat omrade har karaktiren
av investeringskostnad for ett objekt med i princip obegrinsad skyddstid.
Det kan darfor vara befogat att erséttningen *"amorteras’ pa lang tid, t. ex.



JoU 1981/82: 15 11

100 ar. Aven intringsersittning bor kunna fordelas under lang tid. Dirige-
nom periodiseras samhillets kostnad pé ett korrekt sitt, samtidigt som
ersittningen fir samma karaktir som intranget. En fordel med detta sy-
stem skulle bl.a. vara att det méjliggor en hogre ambitionsniva i natur-
vardsarbetet.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande vid riksmotet 1977/
78 och anforde darvid bl. a. (JoU 1977/78: 4).

Utskottet vill for sin del erinra om att fastighetsigare och innehavare av
sarskild riitt till fastighet ar berattigade till intrangsersittning av staten i
den utstrickning som anges i 26 och 30 §§ naturvérdslagen (1964:822).
Reglerna innebir bl. a. att ersitining utgar i den mén foreskrifter i samband
med naturreservatsbildning medfor att pagidende markanvindning avse-
virt forsvaras eller att mark tas 1 ansprak. Huvudprincipen i ersittnings-
systemet ir att ersiittning skall utgd med ett engangsbelopp. Om sirskilda
skil foreligger kan emellertid ersittning faststillas att utgd med visst arligt
belopp, med ritt for parterna att erhélla omprévning vid dndrade férhallan-
den. Denna mojlighet foreligger inte nar fastighet inloses.

Det finns enligt utskottets mening skidl som talar for att frdgan om
engangsersittning contra periodisk ersattning blir foremal for okad upp-
miirksamhet i naturvirdsplaneringen. Som exempel pa fall dir periodisk
ersittning skulle kunna innebiira vissa fordelar kan niamnas inrittandet av
naturreservat, vars skyddsvirde beriknas foreligga under en dverskadlig
och begrinsad tidsrymd. Som framgar av redogorelsen for ersittningssy-
stemet foreligger emellertid redan nu vissa méjligheter att i sddana och
liknande fall fringd huvudregeln om engangsersittning. Pa grund harav
och med hinsyn jamvil till verksamheten inom ramen for den pagiende
fysiska riksplaneringen ar utskottet f. n. inte berett att géra nigra narmare
overviganden rorande ersittningssystemets utformning. Utskottet vill
framhalla att resultatet av planeringsarbetet kommer att utgéra en nédvin-
dig komponent i bedémningarna angdende sambhillets totala resurser i
naturvardsarbetet och mdjligheten att upprétthdlla en hdg ambitionsniva
hirvidlag.

Som framgar av utskottets nyss redovisade uttalanden finns redan nu
vissa mojligheter att bestamma markagarersittningen till ett arligt belopp.
Den mdjligheten foreligger dock inte nir fastighet inldses. Utskottet be-
tvivlar inte att en vidgad mojlighet att periodisera markéigarersittningen
skulle kunna innebéra vissa férdelar i naturvirdsplaneringsarbetet. Nir-
mare Overviganden torde emeliertid krivas rérande det foreslagna ersitt-
ningssystemets verkningar i olika hanseenden. Utskottet vill t. ex. peka pa
de problem som kan uppsta savitt avser det periodiska ersittningsbelop-
pets storlek i forhallande till intraffade forandringar i penningvirdet. Man
kan ocksa ifrigasitta i vad man det ir limpligt att fér lang tid framét ta i
ansprak viss del av ett statligt utgiftsanslag. I sammanhanget bor nimnas
att naturvardsverket bildat en arbetsgrupp som utreder de ekonomiska
méjligheterna att sikerstilla vissa urskogsliknande omraden. T detta sam-
manhang har enligt uppgift fragan om periodisering av markigarersittning
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agnats uppmirsamhet. Som ytterligare ett alternativ har man diskuterat
mojligheten att genom nfdgon form av nytganderiitisavtal mellan det all-
méinna och berorda markégare sikerstilla et naturvardsobjekt for lingre
eller kortare tid. Enligt utskottets mening bor det i forsta hand ankomma
pa naturvirdsverket att ta initiativ till de férandringar i ersittningssyste-
met som befinns nodvindiga. Utskottet foreslar att motionen utéver de av
utskottet gjorda uttalandena inte foranleder nigon atgird.

I motion [980/81: 1379 yrkande 9 hemstills om atgérder som kan (rimja
ett 6kat utnyttjande av institutet naturyﬁrdsomrﬁdc. Det i motionen fram-
lagda lagforslaget i denna del innebidr att det i 7 § NVL Klart utséigs att ett
omrade inte fir avsittas som naturreservat om syftet med atgirden i allt
visentligt kan tillgodoses genom att omradet i stiillet férklaras som natur-
vardsomrade. Som motivering anfors bl. a. att detta skyddsinstitut endast
kommit till anvindning i mycket liten utstrickning sedan den 1 januari
1975 da institutet infordes.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden av
motsvarande innebdrd. Betriffande: forslaget till Andring av 7 § NVL har
utskottet diarvid framhallit att det redan av forarbetena till bl a. 1974 ars
andringar i sagda lag klart framgér att naturreservat inte skall komma i
fraga i fall med begrinsat atgirds- och kontrollbehov. Det &r frimst for
sddana fall, dar saledes mindre ingripande atgérder behovs for att skvdda
naturmiljén, som institutet naturvirdsomride ar avsett. Mojligheten att
utnyttja sistndmnda skyddsform inskranks i ovrigt i princip endast av
stadgandet i 19 § fOrsta stycket sista punkten. Dédr anges att omradet i
stillet skall avsittas till naturreservat om Atgiard som bor vidtas ar si
ingripande att pagende markanviandning avsevart forsvaras. Enligt motio-
nirernas forslag skulle emellertid denna skyddsform inte fi komma i fraga
om "'syftet med atgirden i allt viisentligt kan tillgodoses genom att omridet
i stillet med stod av 19 § forklaras som naturvardsomrade’ . Enligt utskot-
tets mening skulle den foreslagna lydelsen leda till viss oklarhet rérande
vilket kriterium som skall vara avpérande i friga om tillatligheten av ett
naturreservatsforordnande. Med hinsyn till det anforda har utskottet av-
styrkt motionsyrkandena i frﬁga. Riksdagen beslét i enlighet med utskot-
tets forslag.

Vad géller den faktiska utvecklingen i friga om inrittande av natur-
vardsomréaden far utskottet framhélla att antalet naturvirdsomraden under
tiden den 1 juli 1979—den 1 juli 1981 stigit fran 9 till 20. Okningen &r mest
pataglig i arealhinseende: den sammanlagda arealen omfattade sist an-
givna tidpunkt 23 050 ha, jamfort med 9200 ha &r 1979.

Utskottet finner mot nu redovisad bakgrund inte heller i ar anledning
foresld ndgon #dndring av 7 § NVL. Motion 1980/81: 1379 yrkande 9 av-
styrks saledes.
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Terringkdorningslagen

I tva motioner, 1980/81: 782 och 1980/81: 1772, diskuteras olidgenheterna
med den 6kande snoskotertrafiken. Enligt den férstnamnda motionen har
det visat sig att skoterkorningen pa dkermark och dngsmark férorsakar
djupare tjilbildning &n normalt, och igenfrysning av tickdiken kan di ske.
Vidare sigs sddan korning orsaka skador pa plant- och ungskogar, férutom
att den oroar djurlivet. I den senare motionen berdrs bl. a. skotertrafikens
storningar pa vixt- och djurlivet och oligenheterna fér dem som soker
rekreation i fjillvirlden. Samtidigt understryks att snéskotern dr ett nira
nog oumbirligt fordon for vissa yrkesgrupper, t.ex. de renskotande sa-
merna, personer verksamma i riddningstjdnst, underhalls- och repara-
tionsverksamhet och i skogsbruk m.m. Avsikten &r enligt motionen inte att
begrinsa denna nyttotrafik. Bdda motionerna utmynnar i yrkanden om
oversyn av gillande bestimmelser for skoterkorning resp. forslag till lag-
stiftningsatgirder. En gemensam utgdngspunkt i motionerna synes vara att
skotertrafiken, med undantag av nyttotrafiken, endast bor fa forekomma i
sirskilt avgrinsade omraden eller lings uppgjorda leder och tivlingsbanor.

Utskottet erinrar om att terrangkorningslagen (1975: 1313) tridde i kraft
den 1 januari 1976. Enligt denna lag dr korning i terring med terrangfordon
och motorfordon férbjuden i hela landet dels pa barmark, dels pa snotéckt
skogsmark med plant- eller ungskog, om det €j dr uppenbart att korningen
kan ske utan risk foér skada pa skogen. Forbud mot terringkdrning rider
dven i vissa delar av fjallomradet. Narmare foreskrifter om bl. a. undantag
fran terringkorningslagen och omfattningen av de generella férbuden mot
terrangkorning finns i terrangkoérningsforordningen (1978: 594).

Intressekonflikter av det slag som Asyftas i motionerna diskuterades
bl. a. i samband med att utskottet behandlade proposition 1975/76: 67 med
forslag till terringkorningslag. Enligt utskottets mening var forslaget vil
agnat att mojliggéra en rimlig avvigning mellan & ena sidan naturskydds-
intressena m. m., & andra sidan behovet att vintertid kunna firdas i vigfat-
tiga eller viglosa omraden. I anslutning till de nu aktuella motionerna vill
utskottet emellertid fista uppmirksamheten pa att antalet registrerade
snoskotrar okat betydligt sedan terringkorningslagen tiltkkom. Enligt upp-
gifter i nyssnidmnda proposition uppgick antalet sndskotrar i april 1975 til}
ca 28 500. Fran naturvirdsverket har meddelats att motsvarande antal den
{ november 1981 var drygt 78000. Enligt vad utskottet erfarit har under
senare tid i olika sammanhang framforts onskemal om restriktioner i friga
om sndskotertrafiken. Framstéllningar med detta syfte 6vervags f.n. i
regeringskansliet. Till flera lansstyrelser har enligt uppgift inkommit en
6kande mangd rapporter om markskador och andra stérningar frimst till
foljd av nojeskorning med sndskoter. Problemen med den titortsnira
terrangtrafiken har uppmérksammats inom naturvardsverket, diar man f. n.
utarbetar anvisningar till kommunerna angdende reglering av sddan trafik.
Vad sélunda och i 6vrigt forekommit vid drendets beredning tyder enligt
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utskottets mening pa att snoskotertrafiken vallat oldgenheter av en art och
omfattning som mdojligen inte férutsgs nar nu gillande bestimmelser
tillkom. En samlad 6versyn av gjorda erfarenheter under de nira sex ar
som terrdngkorningslagen varit i kraft framstir diarfor som motiverad. En
sadan dversyn bor bl. a. innefatta en undersdkning av behovet av ytterliga-
re begransningar av sndskotertrafiken till skydd for saval allméinna som
enskilda intressen. Det bor ankomma pé regeringen att nirmare bestimma
under vilka former 6versynen skall ske. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna 1980/81:782 och 1980/81: 1772 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Bokskogslagen

Enligt motion 1980/81: 1374 regleras i den nya skogsvardslagen minga
fragor som ocksd behandlas i lagen om bevarande av bokskog. Detta
innebir bl. a. att tvé olika myndigheter — skogsvardsstyrelsen och linssty-
relsen — skall granska frigor om bokskogsskotsel. Detta leder till ¢kat
krangel och onddiga kostnader for statsmakterna. Motioniirecrna foreslar
darfor en utredning om upphiivande av bokskogslagen.

Huvudsyftet med lagen (1974:434) om bevarande av bokskog &r att si
langt mojligt bevara bokskog som ér av virde fran naturvardssynpunkt. Av
forarbetena till lagen framgér ait den inte dr avsedd att hindra att bok-
skogsmark brukas i enlighet med skogsvardslagens bestimmelser om ra-
tionell skogsvard. I lagen regleras bl. a. frigor om tillstind till avverkning
av bokskog och inplantering av annat tridslag pd bokskogsmark samt om
ersittning till markdgare m.fl. ndr tillstind végras. Som motionirerna
anfort finns visserligen 1 nya skogsvardslagen en regel om hinsyn till
naturvardens intressen vid skotseln av skog. Syftet med bokskogslagen
kan dock enligt utskottets mening knappast tillgodoses inom ramen for
denna bestimmelse. Utskottet ser for sin del inga skil som talar {or ett
uphivande av bokskogslagen och avstyrker diarfér motion 1980/81: 1374.

Hemstiillan

Utskottiet hemstéller
1. betraffande inventering av vatmarker
att riksdagen avslar motion 1980/81: 468,
. betriffande rillstdndsplikt f6r markavvattningsforetag
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1379 yrkande 8 och motion
1980/81: 1749,
3. betraffande en nationalpark vid Stenshuvud
att riksdagen lamnar motion 1980/81: 580 utan vidare itgird,
4. betriffande marina naturreservat
att riksdagen lamnar motion 1980/81: 589 utan vidare atgérd,

(28]
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5.

12.

13.

betraffande ett naturreservat pa Svdbillingen
att riksdagen lamnar motionerna 1980/81:771 och 1980/81: 1008
utan vidare atgard,

. betriffande frivilliga insatser for landskapsvdard m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1373,

. betriffande naturvardsinsatser i fjillvdirlden m. m.

att riksdagen lamnar motion 1980/81: 1879 utan vidare atgird,

. betriffande dispens frin strandskyddsbestimmelserna

att riksdagen lamnar motion 1980/81: 634 utan vidare atgérd.

. betriaffande handldggningen av naturreservatsirenden

att riksdagen limnar motion 1980/81: 781 utan vidare &tgérd.

. betraffande ralan mot beslut om naturvdardsomrade

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1018,

. betriffande dndrade principer for markdgarersitining

att riksdagen lamnar motion 1980/81: 1358 utan vidare atgard,
betraffande utnyttjande av skyddsformen naturvdrdsomrdde

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1379 yrkande 9.
betraffande en dversyn av terringkdorningslagen

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfért med anledning av motionerna 1980/81:782 och
1980/81: 1772,

. betriffande upphdvande av bokskogslagen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1374.

Stockholm den 24 november 1981

Pa jordbruksutskottets vignar

EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister
(m), Ake Wictorsson (s). Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s)*, Sven
Eric Lorentzon (m), Martin Segerstedt (s). Jens Eriksson (m)*, Lennart
Brunander (c). Kerstin Sandborg (fp)*, Jan Fransson (s)*, Ulla-Britt Abark
(s)*, Margareta Winberg (s) och Ake Persson (fp)*.

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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Reservationer

1. TillstAndsplikt for markavvattningsforetag (mom. 2)

Grethe Lundblad, Ake Wictorsson. Gunnar Olsson, Martin Segerstedt,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “"Utskottet
erinrar’” och pa s. 4 slutar med 'avstyrks sdledes’ bort ha foljande
lydelse: .

Utskottet delar motionarernas uppfattning om det angeligna i att effekti-
vare skyddsbestiammelser for vatmarkerna kommer till stind snarast moj-
ligt. Ytterligare drojsmal hirvidlag kan innebiira risker for att oersittliga
naturvarden spolieras. Som i motion 1980/81: 1379 anférts kan inte resulta-
tet av naturvardsverkets vatmarksinventering eller ikrafttridandet av en
ny vattenlag avvaktas innan atgarder sitts in for att skydda vatmarkerna.
Utskottet bitrader forslaget att det i naturvardslagen infors bestimmelser
om tillstandsplikt fér sddana markavvattningsforetag som anges i motio-
nen. Forslag om en sadan tillstindsplikt bor kunna utarbetas timligen
omgéende. Under forutsittning att den nya vattenlagen kommer att inne-
hélla tillrackligt l1angtgdende skyddsregler i hir dsyftat hanseende bor den
av utskottet forordade regleringen kunna gilla som en temporir l6sning i
avbidan pa den nya vattenlagens ikrafttradande. Utskottet foreslar saledes
att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag snarast mojligt till lagstift-
ning pa i huvudsak de grunder som anges i motion 1980/81: 1379. Bifalles
utskottets forslag synes dven syftet med motion 1980/81: 1749 bli tillgodo-
sett.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande tillstdndsplikt for markavvartningsforetag
att riksdagen med anledning av motion 1980/81: 1379 yrkande 8
och motion 1980/81: 1749 hos regeringen anhéller om forslag sna-
rast mojligt rérande tillstindsplikt for markavvattningsforetag i
huvudsak enligt de grunder som anges i motionerna,

2. En nationalpark vid Stenshuvud (mom. 3)
Kerstin Sandborg och Ake Persson (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med ** Utskottet vill
fista’ och slutar med *“riksdagens atgird™" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det nuvarande naturreser-
vatet vid Stenshuvud i Kristianstads lan &r av riksintresse. och att det har
ett sd stort skyddsviarde att avsittning till nationalpark ar motiverad.
Nationalparksinstitutet bor anvindas for ett begransat antal sirskilt varde-
fulla objekt. till vilka Stenshuvud kan ridknas. Enligt vad utskottet erfarit
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pagdr ocksd vissa Overviganden rorande avsittande av Stenshuvud till
nationalpark. Linsstyrelsen i Kristianstads ldn har i samrdd med natur-
vardsverket utarbetat ett forslag om detta. Forslaget dr f.n. foremal for
narmare éverviaganden inom naturvardsverket, som inom kort torde kom-
ma att inge en framstéllning till regeringen i dmnet. Utskottet anser det
angelaget att framstéillningen leder fram till ett forslag till riksdagen om
inrittande av en nationalpark. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstdllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande en nationalpark vid Stenshuvud
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 580 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

3. Naturvardsinsatser i fjillvirlden (mom. 7)
Kerstin Sandborg och Ake Persson (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bogjar med ""Ocksa pa™
och som pé s. 8 slutar med ’i 6vrigt’’ bort ha féljande lydelse:

I motion 1980/81: 1879 forordas tre vasentliga forandringar nér det giller
nationalparkerna i landets norra delar.

Vad forst giller derr nuvarande Stora Sjofallets nationalpark delar ut-
skottet motiondrernas uppfattning att denna delvis 4r si exploaterad att
den inte kan fylla de krav som maéste stillas pa en nationalpark. Nir det
giller utskottets principiella installning till exploatering av nationalparker
hanvisar utskottet till sina uttalanden i betinkande 1979/80: 39. I detta av
riksdagen godkénda betinkande framhdll utskottet bl. a. att den allra stors-
ta restriktivitet maste iakttas nar ingrepp i nationalparker aktualiseras. Nir
det giller Stora Sjofallet har betydande exploatering redan 4gt rum, vilket
gor att delar av nationalparken inte langre kan sdgas vara ett objekt med
sarskilt stort skyddsvirde frin naturvardssynpunkt. Eftersom national-
parksinstitutet enligt utskottets mening bor reserveras for sddana sarskilt
skyddsvirda objekt, delar utskottet motionirernas uppfattning att Stora
Sjofallets nationalpark bor uppldsas, och att de inte exploaterade delarna
bor overforas till angrinsande nationalparker. Riksdagen bér hos regering-
en anhélla om ett forslag till sidana atgérder.

I motionen férordas ocksa nya nationalparker inom Sjaunjaomrédet och
inom Taavavuoma-Pirtimdsvuoma. Dessa bidda omrdden har uppenbarli-
gen mycket stort skyddsvirde fran naturvardssynpunkt och tillhor bada de
europeiska vatmarker som det 4r séarskilt angeldget att bevara.

I likhet med motionidrerna anser utskottet att frigan om inrittande av
nationalparker i de bada omradena nu bér provas.

Nir det giller tidigare utredningar skiljer sig de baida omradena dock at.
1973 bifoll riksdagen en hemstéllan fran jordbruksutskottet angdende snara
atgarder for att bevara Sjaunjaomradet. Det utredningsarbete som sedan
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foljt har pagatt eu stort antal ar. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har nu
utarbetat ett forslag om inrittande av naturreservat i Sjaunjaomradet.
Forslaget, som remissbehandlats, kommer att genomgds nidrmare av lins-
styrelsen och naturvardsverket i samrdd. Nigon klarhet har énnu inte
vunnits, och framfor allt bor understrykas att frinvaron av det starkare
skydd som nationalparksinstitutet innebér kommer att medféra fortsatta
stora risker for en paverkan som skadar den kinsliga miljon i Sjaunjaomra-
det. Fragan om inrdttande av nationalpark i stéllet for naturreservat bor
dirfor provas skyndsamt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Niir det giller Taavavuoma-Pirtimdsvuoma har motsvarande utredning-
ar inte utforts. Att omradets botaniska virden dr utomordentliga har fram-
hallits i motionen. Att det i Taavavuoma finns mycket kinsliga palsmyrs-
omraden och ett ytterst vardefullt fagelliv har i andra sammanhang ocksé
understrukits. Aven har 4r enligt utskottets mening en utredning om inrt-
tande av nationalpark befogad. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande naturvdrdsinsatser i fidllvirlden m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1980/81: 1879
a) hos regeringen anhéller om forslag till upplosning av Stora
Sjofallets nationalpark i enlighet med vad utskottet forordat,
b) hos regeringen anhdiller om utredning om inrittande av en
nationalpark i Sjaunjaomréadet,
¢) hos regeringen anhdller om utredning om inrittande av en
nationalpark i Taavavuoma-Pirtimasvuomaomradet,

4. Utnyttjande av skyddsformen naturvardsomrade (mom. 12)

Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Martin Segerstedt,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med "Utskottet
har™" och slutar med *"avstyrks séledes’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det i likhet med vad som anférts i motion 1980/81: 1379
angeliget att skyddsformen naturvirdsomrade kommer till anvindning i
storre utstrackning dn vad som hittills varit fallet. Som motionarerna
anfért dr behovet att sikra markomriden for rekreation, vetenskap och
kultur stort. De anslag som stér till forfogande for ersattningar i samband
med inrittande av naturreservat dr emellertid begrinsade. Det ar darfor
enligt utskottets mening viktigt att naturreservat kommer i friga endast nir
utnyttjande av marken fér nyss angivna dndamal inte kan kombineras med
pagaende markanvindning. | flertalet fall torde det vara fullt méjligt att
utnyttja ett markomrade for t. ex. rekreation utan att ett normalt jord- eller
skogsbruk hindras. I sidana fall bér det vara sjilvklart att naturvirdsomra-
desinstitutet kommer till anviandning. Det bér ankomma pa regeringen att
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tillse att linsstyrelserna erhéller rekommendationer och anvisningar som
framjar ett 6kat utnyttjande av institutet naturvardsomrade. For att under-
stryka vikten av att naturreservat inte kommer i friga i hiir asyftade fall bor
7 § naturvardslagen kompletteras med en bestimmelse som innebar att
linsstyrelsen inte far utnyttja nimnda skyddsform om syftet med atgirden
i allt vasentligt kan tillgodoses genom att omradet i stillet forklaras som

naturvirdsomrade.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande urnyttjande av skyddsformen naturvdrdsomrdde
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1379 yrkande 9 antar
foljande forslag till lag om dndring i naturvardslagen:

Forslag till

Lag om andring i naturvirdslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs att 7 § naturvardsiagen (1964: 822) skall ha nedan

angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Omréde, som finnes bora sarskilt
skyddas eller vardas pa grund av
sin betydelse for kinnedomen om
landets natur, sin skdnhet eller el-
jest markliga beskaffenhet elfer
emedan omradet 4r av visentlig be-
tydelse for allminhetens friluftsliv,
ma av ldnsstyrelsen forklaras som
naturreservat.

Foreslagen Iydelse

Omrade, som finnes bora sarskilt
skyddas eller vardas pa grund av
sin betydelse for kinnedomen om
landets natur, sin skonhet eller el-
jest mairkliga beskaffenhet eller
emedan omradet 4r av visentlig be-
tydelse for allmanhetens friluftsliv,
mi av lansstyrelsen forklaras som
naturreservat. Lénsstyrelsen fdr
inte avsdtta ett omrdade till naturre-
servat, om syftet med dtgdrden i
allt visentligt kan tillgodoses ge-
nom att omrddet i stillet med stod
av 19 § forklaras som naturvdrds-
omrade.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982.
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Bilaga

I motion 1980/81: 1379 framlagt forslag till

Lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822)

Harigenom foreskrivs i friga om naturvardslagen (1964: 822)
dels att 7, 20 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Omrade, som finnes bora sarskilt
skyddas eller virdas pa grund av
sin betydelse for kinnedomen om
landets natur, sin skénhet eller el-
jest mairkliga beskaffenhet eller
emedan omrédet ir av visentlig be-
tydelse for allminhetens friluftsliv,
ma av liansstyrelsen forklaras som
naturreservat.

Foreslagen Ivdelse

78

Omréade, som finnes béra sirskilt
skyddas eller vardas pa grund av
sin betydelse fér kinnedomen om
landets natur, sin skonhet eller el-
jest mirkliga beskaffenhet eller
emedan omradet 4r av visentlig be-
tydelse {6r allménhetens friluftsliv,
far av ldansstyrelsen forklaras som
naturreservat. Ldnsstyrelsen far
inte avsdtta ett omrdde till naturre-
servat, om syftet med dtgirden i
allt visentligt kan tillgodoses ge-
nom att omrddet i stillet med stod
av 19 § forklaras som naturvdrds-
omrdde.

18 a §

f{tgdrd for att avvattna doversil-
ningsmark, stranddng, kirr, mosse
eller annan vatmark fdr inte utforas
utan linsstyrelsens tillstand.

En sddan drgdrd fir inte tilldtas,
om den medfor oligenhet av storre
betydelse frdn naturvardssynpunkt.
Ar dtgirden av synnerlig betvdelse
Jran allméan synpunkt, far den dock
tilldtas utan hinder av vad nu har
sagts.

Liinsstyrelsen far forena ett till-
stdnd till markavvattning med de
foreskrifter som behovs for att be-
grdnsa eller motverka skada pd na-
turmiljén.

20 §

Kan arbetsforetag, som ej omfat-
tas av tillstdndstvang enligt 18 eller
19 §, komma att visentligt dndra
naturmiljon, skall, innan féretaget

Kan arbetsforetag, som ej omfat-
tas av tillstdndstvang enligt 18, /8 a
eller 19 §, komma att visentligt
andra naturmiljén, skall. innan fo-
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Nuvarande lydelse .

utféres, samrad ske med lidnsstyrel-
sen. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer kan f6-
reskriva att inom landet eller del
dirav anmilan fér samrad alltid
skall goras i friga om sérskilda slag
av arbetsforetag.

21
Foreslagen lydelse

retaget utfores, samrid ske med
Jansstyrelsen. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer kan féreskriva att inom landet
eller del darav anmilan f6r samrad
alltid skall goras i fraga om sérskil-
da slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som sigs i forsta stycket ager linsstyrelsen
forelagga foretagaren att vidtaga de dtgirder som finnas erforderliga for att
begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon.

Bestammelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inom omra-
de, som ingér i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, och ej
heller foretag vartill tillstind ldmnats enligt vattenlagen (1918:523) eller

miljoskyddslagen (1969: 387).

37 §
Till boter eller fangelse i hogst sex ménader ddmes den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5. 8, 10, 11
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ej girningen ar
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket, om ¢j garningen &r ringa.

4, utfor takt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

4. utfor tdkt eller markavvan-
ningsdtgdrd utan att ha tillstdnd
enligt 18 respektive 18 a § eller
bryter mot foreskrift som dr for-
enad med ett sddant tillsténd,

5. underlater att fullgéra anmilningsskyldighet som foreskrivits med

stod av 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket, eller

7. asidosdtter stadgandet i 23 §. om ej girningen sker pa plats, tili vilken
allménheten icke éger tilltrade eller har insyn, eller gérningen 4r ringa.

Utbyte av brott som avses i 4 skall forklaras forverkat, om det €j ar

uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

Har nédgon betriffande markavvattningsdtgird som avses i 18 a § fore
ikrafttridandet av denna lag 4samkats kostnader for forrattning enligt
vattenlagen (1918: 523) eller for atgird for att tillvarata sin ritt i samband
med sddan forrittning, fir han ersittning av staten for sidana kostnader
om tillstadnd till markavvattningsatgirden inte limnas enligt denna lag.
Fraga om ersittning prévas av lansstyrelsen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






