Naringsutskottets betdnkande
2001/02:NU1

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen for budgetaret 2002
inom utgiftsomrade 24 Néringsliv. Likasa tillstyrks dvriga hér aktuella forslag
till riksdagsbeslut som regeringen framldgger under detta utgiftsomrade.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen skall avsld motionsyrkanden om né-
ringspolitikens inriktning. Utskottet redogdr for sin syn pé néringspolitikens
inriktning, vilken 6verensstimmer med den som redovisas i budgetproposit-
ionen och som har foregatts av 6verlaggningar mellan regeringen, Viansterpar-
tiet och Miljopartiet. I en reservation (m, kd, ¢, fp) presenteras dessa partiers
gemensamma uppfattning i fragan.

Motioner med forslag om andra anslagsbelopp &n vad regeringen foreslagit
avstyrks av utskottet. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet deltar inte i beslutet om
anslag. De erinrar i sérskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av
respektive parti.

Regeringens skrivelse (2000/01:143) med redogorelse for regelforenk-
lingsarbetet behandlas ocksé i betdnkandet. Utskottet avstyrker darvid ett stort
antal motioner. Utskottet anser att frigan om regelforenkling for smaforeta-
gen dr mycket viktig fran tillvaxtsynpunkt och framhaéller att regelforenk-
lingsarbetet stdndigt maste inta en framskjuten roll inom néringspolitiken.
Vidare utgér utskottet fran att regeringen skall fortsédtta arbetet med att
minska och forenkla foretagens uppgiftsldmnande, sé att patagliga resultat for
smaforetagen kan uppnas. I en reservation (m, kd, c, fp) efterlyses atgirder av
regeringen betrdffande regelforenklingsarbetet i syfte att skynda pa och effek-
tivisera detta arbete.

Utskottet behandlar slutligen en friga rorande Patent- och registrerings-
verket (PRV) som avser kravet att PRV skall kungdra vad som infors i aktie-
bolagsregistret i Post- och Inrikes Tidningar. Enligt utskottets mening ar detta
publiceringskrav ineffektivt och kostnadskrdvande. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skall anmoda regeringen att skynd-
samt finna en 19sning sa att kravet kan slopas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Milen for och inriktningen av niringspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk288 yrkande 1, 2001/02:N23
yrkande 6, 2001/02:N25 yrkande 4, 2001/02:N206, 2001/02:N207,
2001/02:N211 yrkandena 1-3, 5, 7 och 8, 2001/02:N315 yrkande 1,
2001/02:N323 yrkande 1, 2001/02:N343, 2001/02:N368 yrkande 1,

2001/02:N369 yrkande 4 och 2001/02:N373 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Bedomning av regeringens resultatredovisning
Riksdagen godkdnner vad utskottet anfort.

3. Regelforenkling m.m.

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2000/01:143 till handlingarna och
avslar motionerna 2001/02:Sk288 yrkande 2, 2001/02:Kr227 yrkande 4,
2001/02:N1, 2001/02:N23 yrkande 15, 2001/02:N202, 2001/02:N211 yr-
kande 4, 2001/02:N222 yrkande 1, 2001/02:N228, 2001/02:N263 yrkan-
dena 5 och 6, 2001/02:N267 yrkandena 4-9 och 12-15, 2001/02:N315
yrkande 3, 2001/02:N323 yrkandena 2 och 6, 2001/02:N327,
2001/02:N365 yrkande 5, 2001/02:N368 yrkandena 3 och 5, 2001/02:
N369 yrkande 6, 2001/02:N370 yrkande 5 och 2001/02:N373 yrkande 2.

Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

4. Statlig finansiering till civil flygindustri
Riksdagen bemyndigar regeringen att uppdra at Riksgéldskontoret att
triffa avtal om delfinansiering till Saab AB och Volvo Aero Corporation
for deltagande i tvé aktuella europeiska civila flygindustriprojekt inom en
ram av hogst 960 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 utgiftsomrdde 24 punkt 1 och avslar motion 2001/02:N214.

5. Anslag m.m. inom utgiftsomriade 24 Niringsliv

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-
anslaget 38:14 Rymdverksamhet, ingd ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare dtaganden innebér utgifter om hogst 1 600 000 000 kr ef-
ter &r 2002. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsom-
rade 24 punkt 2.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2002, i friga om ram-
anslaget 26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling,
ingd ekonomiska forpliktelser om bidrag som inklusive tidigare atagan-
den innebér utgifter om hogst 1 900 000 000 kr under budgetéren 2003—
2007. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 24
punkt 3.
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¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002 ikldda staten be-
talningsansvar intill ett belopp av hogst 200 000 000 000 kr for export-
kreditgarantier. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgifts-
omréde 24 punkt 4.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2002 ikldda staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hogst 10 000 000 000 kr for investerings-
garantier. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade
24 punkt 5.

e) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2002 besluta att Export-
kreditndmnden fir obegrinsad uppléningsrétt i Riksgéildskontoret for
skadeutbetalningar. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 ut-
giftsomrade 24 punkt 6.

f) Riksdagen godkidnner att regeringen fr.o.m. &r 2002 tar ut en fullt
riskavspeglande garantiavgift for statens garantidtagande till AB Svensk
Exportkredit. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgifts-
omréde 24 punkt 7.

g) Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade
24 Niéringsliv enligt regeringens forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 24 punkt 8.

h) Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi294 yrkande 20 i denna del,
2001/02:MJ219 yrkande 9, 2001/02:MJ518 yrkande 8, 2001/02:N237,
2001/02:N267 yrkande 32, 2001/02:N305, 2001/02:N331, 2001/02:
N340, 2001/02:N350 yrkandena 10-15, 2001/02:N361, 2001/02:N370
yrkande 17 och 2001/02:B0324 yrkande 2.

6. Patent- och registreringsverket
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort.

Stockholm den 22 november 2001

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m)*, Barbro
Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Goran Higglund (kd)*, Karin
Falkmer (m)*, Nils-G6ran Holmqvist (s), Ola Karlsson (m)*, Marie Granlund
(s), Karl Gustav Abramsson (s), Gunilla Wahlén (v), Ola Sundell (m)*,
Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrdm (c)*, Eva Flyborg (fp)*, Anne
Ludvigsson (s), Lennart Varmby (v) och Mikael Oscarsson (kd)*.

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 5.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2001/02:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsom-
rade 24 Niringsliv,

dels skrivelse 2000/01:143 med redogorelse for regelforenklingsarbetet
med sérskild inriktning pa sma foretag,

dels 1 motion med anledning av skrivelsen,

dels 2 motioner med anledning av proposition 2001/02:4 om en politik for
tillvaxt och livskraft i hela landet,

dels 31 motioner fran allmédnna motionstiden.



Utskottets dvervidganden

Inledning

Riksdagen har nyligen fattat beslut om ramarna for de olika utgiftsomradena
for ar 2002 och en preliminédr fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
aren 2003 och 2004 och dérvid stéllt sig bakom de ramar for utgiftsomrade 24
Néringsliv som angivits i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:
FiU1). I reservationer (m; kd; c; fp) forordades avvikelser fran dessa ramar.
Av foljande tabell framgar regeringens och de olika partiernas forslag. Ramen
for utgiftsomrade 24 for &r 2002 4r ca 3,4 miljarder kronor.

TABELL UTGIFTSOMRADE 24 NARINGSLIV

Ar Ram Avvikelser fran ramen (miljoner kronor)

m kd c fp
2002 3410 -351 -376 —481 —-259
2003 3408 —-289 -312 -269 -209
2004 3280 -99 -122 + 66 -9

Efter ett inledande avsnitt om mal och resultat och ett avsnitt om regelforenk-
ling, m.m. redovisas i det foljande regeringens forslag avseende de olika
verksamheter som ingdr i utgiftsomrade 24 och motsvarande forslag i aktuella
motioner. De forslag som lagts fram i motionerna (m; kd; ¢; fp) har dock som
utgéngspunkt en annan ram for utgiftsomradet &n vad regeringen har foresla-
git och vad riksdagen har stillt sig bakom. Beslut om anslag inom ett utgifts-
omréde skall, enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett beslut. De olika
anslagen skall alltsa faststillas i ett och samma beslut.

2001/02:NU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malen for och inriktningen av néringspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om néringspolitikens
inriktning. Utskottet redogér for sin syn pad néringspolitikens
inriktning, vilken Overensstimmer med den som redovisas i
budgetpropositionen och som har foregatts av Overldggningar
mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Jdamfor
reservation 1 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Ndringspolitik

Politikomradet Néringspolitik omfattar foljande sex delomraden: kapitalfor-
sOrjning; information, radgivning och kompetensutveckling; regler, tillstdnd
och tillsyn; forskning och utveckling; statistik, uppf6ljning och utvérdering;
regional naringspolitik.

Malet for politikomradet Néringspolitik dr att frimja en hallbar ekonomisk
tillvdxt och en okad sysselséttning genom fler och vixande foretag, anfor
regeringen. Tyngdpunkten i néringspolitiken &r att skapa ett gott foretagskli-
mat och ddrmed forbattra villkoren for foretagande, sa att den samlade kun-
skapen, kapitalet och Gvriga tillgdngar utnyttjas pa bésta sétt. For att stimulera
till ett 6kat foretagande och f4 redan existerande foretag att vixa kravs insat-
ser inom flera omraden. De viktigaste dr sunda konkurrensvillkor, minskad
regelborda, god tillgang till kapital, information och radgivning samt bra
myndighetsservice. Sverige har internationellt sett en 1lag andel foretagare,
konstaterar regeringen. Dérfor dr det viktigt att frimja positiva attityder till
entreprendrskap och foretagande i alla dess former. Regeringen anser att
grunden for entreprendrskap 1dggs i unga ar, varfor insatser for att frimja ungt
foretagande langsiktigt &r mycket viktiga. Inga grupper skall missgynnas av
géllande regelverk och alla grupper i samhillet, inte minst kvinnor, ungdomar
och personer med invandrarbakgrund, skall omfattas av statens insatser. For
att skapa ett gott foretagsklimat krivs, forutom en effektiv niringspolitik, ett
ndra samarbete med andra politikomrdden som exempelvis arbetsmarknads-,
arbetslivs-, skatte-, utbildnings-, forsknings-, regional-, jimstélldhets- och
integrationsomradena, sdgs det.

En effektiv néringspolitik bygger pa tydliga nationella mal och program,
sdger regeringen. Genomforandet av politiken bor emellertid i de flesta fall
ske péd regional eller lokal niva, varvid de regionala tillvixtavtalen har en
viktig roll. Forskning och utveckling &r en tillvixtfaktor av strategisk bety-
delse for néringslivet, anfor regeringen och framhéller betydelsen av ett vil
fungerande samarbete och en effektiv kompetensoverforing mellan forsk-
ningsinstitut, foretag, universitet och hogskolor. Utvecklingen av antalet nya
foretag har visat en positiv trend under den senaste tiodrsperioden. Under
perioden 1993-2000 har nyforetagandet ndstan fordubblats och antalet kon-
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kurser sjunkit med 64 %. En internationell jimforelsestudie som Néringsde-
partementet genomforde varen 2001 visar dock att Sverige har en lag andel
foretagare jamfort med 6vriga OECD-ldnder. Den lédga andelen ar sérskilt
tydlig bland kvinnor. Andelen kvinnor som startar foretag har emellertid dkat
sedan borjan av 1990-talet.

Statliga insatser behovs for att utveckla en 6kad anda av entreprendrskap,
6ka nyforetagandet och gynna utvecklingen av livskraftiga foretag, anser
regeringen. Skatter och kapitalforsorjningsfrdgor &r centrala frigor inom
néringslivsomrddet, inte minst for de sma foretagen. Regeringens ambition dr
att arbetet med dessa fragor skall intensifieras. Effektiva konkurrensregler
mojliggor for smé och nya foretag att etablera sig pad marknaden och framjar
dérigenom tillvixten. Regeringen understryker att det &r angeldget att vidare-
utveckla konkurrensreglerna.

I propositionen redovisas — under rubriken Resultatbedémning — analyser
och slutsatser for de sex delomradena inom politikomradet niringspolitik.
Utgéangspunkterna for regeringens fortsatta overvidganden nér det géiller ka-
pitalférsérjning ar att statens roll tydligt skall motiveras och skall komplettera
marknaden. Arbetet med omstrukturering och fordndring av offentliga aktdrer
inom omrédet foretagsutveckling fortskrider. Den paborjade integrationen av
Verket for néringslivsutveckling (NUTEK) och ALMI Foretagspartner AB
(ALMI) skall fullfoljas under ar 2002. NUTEK har fatt i uppdrag att, tillsam-
mans med ALMI, ldmna forslag om samverkan mellan verket och Stiftelsen
Innovationscentrum (SIC) respektive Stiftelsen Industrifonden, vilket har
resulterat i 6verenskommelser om det fortsatta samarbetet. Samarbetet med
Industrifonden géller fraimst hantering och finansiering av lan till teknikbase-
rade projekt i tidiga skeden och finansiering till foretag i tidig tillvaxtfas.
Ytterligare overliggningar kommer att ske avseende finansiellt samarbete
med aktorer i anslutning till universitet och hogskolor. NUTEK/ALMI har
tillsammans med SIC kommit dverens om att samordna resurserna finansiellt
och administrativt inom innovations- och affdrsutvecklingsomradena. Bland
annat skall SIC:s och NUTEK/ALMI:s centrala organisation fr.o.m. &r 2002
oka samverkan for att nd en full integration senast ar 2004. De nuvarande
insatserna for innovationsfrimjande fullf6ljs fram t.o.m. ar 2004, d& SIC:s
verksamhet upphor. En langsiktig strategi och ett langsiktigt program for
innovationsfrimjande arbete skall utarbetas under ar 2001. Regeringen kon-
staterar att de ndmnda Overenskommelserna ligger i linje med regeringens
intentioner och bildar en god grund for ett 6kat samarbete och effektivare
resursutnyttjande ndr det géller statens agerande avseende sma och medel-
stora foretags kapitalforsorjning. Institutet for tillvéxtpolitiska studier skall
inom kapitalforsorjningsomradet dels utvardera ALMI:s kapitalforsorjnings-
insatser, dels studera alternativa 10sningar i andra lander.

For delomrédet information, rddgivning och kompetensutveckling sags i
propositionen rorande omradet foretagsutveckling att foretagare har behov av
lattillgénglig och begriplig information. Regeringen gor bedémningen att
NUTEK:s informationsinsatser och ALMI:s rddgivning kompletterar mark-
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naden och skapar forutséttningar for den enskilde foretagaren att utveckla sitt
foretag. Detta arbete bor fortsdtta. Regeringen anser att insatser som framjar
entreprendrskap, i synnerhet ungt foretagande, skall prioriteras och att insat-
ser inom specifika omraden som industriell design och teknikdverforing skall
bedrivas. Vidare ser regeringen behov av att dka stddet till invandrare och
kvinnor som vill starta foretag. Regeringen anser att det &r viktigt att stirka
kunskapsbildningen om den kooperativa foretagsformen. Regeringen dvervé-
ger att utvidga uppdraget till lokala kooperativa utvecklingscentrum (LKU)
till att, férutom att tillhandahalla gratis rddgivning och information om koope-
rativt foretagande, dven giélla stdd till foretagande inom den sociala ekono-
min.

Betriaffande konkurrensomradet sdgs i propositionen att det — for att fa
sund konkurrens — krivs dels goda forutséttningar for foretagen att konkur-
rera, dels konsumenter som &r aktiva, kritiska och vilinformerade. Den in-
formation som Konkurrensverket och Konsumentverket tillhandahéller under-
lattar for konsumenterna att vilja mellan olika alternativ. Konkurrensverket
och Konsumentverket har av regeringen fétt ett gemensamt uppdrag att kart-
lagga och analysera faktorer som hindrar eller forsvarar for konsumenterna att
byta leverantdr av olika finansiella tjénster samt att foresla atgirder som okar
rorligheten hos konsumenterna. Uppdraget har nyligen redovisats.

I friga om den geologiska undersdkningsverksamheten sédgs att behovs-
identifierad och kvalitetssdkrad geologisk information dr nddvéndig for att
tillgodose samhéllets behov inom omrédena miljé och hélsa, fysisk planering,
hushallning och forsérjning med naturresurser, jord- och skogsbruk samt
totalforsvar. Manga smé och medelstora foretag inom konsult- och entrepre-
nadverksamheterna och prospektering anvidnder Sveriges geologiska under-
s6knings basinformation for vidare bearbetning och tillimpning.

Turistndringen &r en utpriglad smaforetagsbransch med stor betydelse for
sysselsdttningen i manga regioner, konstaterar regeringen. Verksamheten hos
Sveriges Rese- och Turistrdd AB och Turistdelegationen kidnnetecknas av att
effekterna av insatserna uppnas forst pa liangre sikt. Utvecklingen av turismen
paverkas inte bara av de statliga insatserna pa omradet utan ocksa av bl.a.
véderlek, prisniva och olika idrotts- och kultursatsningar. Turistdelegationen
har genom sitt arbete med ett handlingsprogram for utveckling av svensk
turism bidragit till att 6ka den samverkan som &r nddvéndig for turismens
utveckling.

Nar det géller teknisk informationsforsorjning siger regeringen att inter-
nationaliseringen och utvecklingen av informationssamhéllet innebdr att
behoven av terminologiskt arbete kan forvintas oka i framtiden. Utbudet av
nitbaserade tjanster Okar och fordndras i snabb takt. Den parlamentariska
kommittén for det svenska spraket har i uppdrag att ldgga fram ett forslag till
handlingsprogram for det svenska spriket, med syfte dels att frimja svenska
sprakets stéillning, dels att alla i Sverige skall ges likvardiga mdjligheter att
tilldgna sig svenska spréket. Terminologicentrum AB spelar hirvid en viktig
roll, framfor allt nir det géller facksprak. Det statliga stodet till Tekniska
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Litteratursdllskapet bidrar till att forstirka kompetensen hos den berdrda
yrkeskéren, som har avgorande betydelse for hanteringen av information
inom néringsliv, universitet, hdgskolor, statliga myndigheter samt kommuner
och landsting.

For delomradet regler, tillstand och tillsyn ségs 1 propositionen betriffande
forenkling av regelverk att granskningen av forslag till nya eller &ndrade
regler inom Regeringskansliet har resulterat i att ett antal forslag har ompro-
vats eller modifierats for att bli bdttre anpassade till sma foretags villkor.
Regeringens bedomning &r att stora framsteg har gjorts inom Regerings-
kansliet ndr det géller redovisningen av nya reglers effekter for smé foretag.
Ett flertal myndigheter efterlyser mer information, utbildning och vidareut-
veckling av metoderna for regelférenklingsarbete, och nagra myndigheter
onskar ett ndrmare samarbete med SimpLexverksamheten inom Naringsde-
partementet. SimpLex har under ar 2001 pébdrjat ett mer aktivt arbete med
myndigheterna och kommer att besoka ett tiotal myndigheter for utbildning
och erfarenhetsutbyte. Aven for Regeringskansliet planeras utbildningar att
hallas vid tva tillfdllen under hosten 2001. I arbetet med att ompréva befint-
liga regelverk fyller kommittévésendet en central roll, sdger regeringen och
intensifierar sina insatser mot relevanta utredningar. Dessa kommer l6pande
att erbjudas en genomgang av handledningen for konsekvensanalyser, med
ambition att sérskilda konsekvensanalyser skall genomforas i storre utstréck-
ning och med hogre kvalitet i de utredningar som berér smé foretags villkor.
Erfarenheterna frdn granskningsarbetet av nya forslag kommer att vara vérde-
fulla nér befintliga regelverk omprdovas. En ansenlig del av de regler som
omger smé foretag hdrstammar frain EG-lagstiftning. Det dr av stor vikt att
dven denna lagstiftning foregés av konsekvensanalyser i tidiga skeden och att
processer sker i samverkan med representanter for sma foretag. Sverige
kommer att fortsétta att driva denna fraga inom EU, séger regeringen.

Betriaffande konkurrensomradet gor regeringen beddmningen att tillamp-
ningen av konkurrenslagen (1993:20) har inneburit att konkurrensbegrin-
sande avtal och beteenden har kunnat motverkas och undanrdjas inom olika
sektorer. Detta har skett genom att Konkurrensverket i ett antal fall utnyttjat
de sanktionsmojligheter som konkurrenslagen medger, men ocksa genom att
foretag 1 samband med verkets handldggning valt att &ndra avtal och foretags-
forvdrv sé att konkurrensbegriansningar forsvunnit eller s att de positiva
effekterna av samverkan kommit att 6vervéiga. Konkurrenslagen tradde i kraft
den 1 juli 1993. Konkurrensverket har séledes provat om drenden ar forenliga
med lagen under drygt atta ars tid. Detta har medfort att marknadens aktorer
nu har stérre kunskap om konkurrenslagen, vilket har minskat deras behov att
fé provat hos Konkurrensverket om ett avtal omfattas av lagen och om det &r
mojligt att f4 undantag for konkurrensbegriansande samarbete. Detta tillsam-
mans med utdkade resurser ar 2001 har givit verket mojlighet att ta fler egna
initiativ for att spéra, utreda och bevisa skadliga konkurrensbegrénsningar.
Regeringen ser mycket positivt pa denna utveckling.
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I fraga om patentrittsliga fragor sdger regeringen att maluppfyllelsen vid
Patent- och registreringsverkets (PRV) bolagsavdelning har forbéttrats mellan
aren 1999 och 2000 vad avser nyregistrering och &ndringar. Problem kvarstér
dock nér det géller handldggningstiderna for registrering av varumérken vid
varumirkesavdelningen i Soderhamn och handldggningstiderna for monster.
En konsultéversyn av PRV har gjorts under &r 2000 pa Naringsdepartemen-
tets initiativ, och en rapport avldmnades i september 2000. I rapporten konsta-
teras att orsakerna till PRV:s problem med langa handldaggningstider och en
ekonomi i obalans framst dr IT-projektet Bolit samt flyttningen av varumér-
kesavdelningen till S6derhamn, men ocksé att PRV som helhet inte fungerar
tillfredsstédllande. Rapportens huvudforslag 4r att PRV skall delas i tvd myn-
digheter, ett ”"Bolags- eller Registreringsverk” med séte i Sundsvall och ett
”Patentverk”. Regeringen har nyligen tillsatt en sdrskild utredare, landshov-
ding Gunnar Bjork, med uppgift att géra en 6versyn av PRV:s organisation.
Oversynen skall inriktas pa att kartligga och analysera fér- och nackdelar
med att dela upp den nuvarande myndigheten i flera myndigheter eller om-
bilda myndigheten pa annat sétt. I analysen skall beaktas hur motsvarande
verksamheter 4r organiserade i andra linder inom EU. Oversynen skall ocksé
beakta det pagdende EU-arbetet rorande ett gemenskapspatent. Syftet med
Oversynen &r att starka ledning och styrning av berdrda verksamheter, effekti-
visera handldggningen av drenden samt hélla kostnaderna for patent- och
registreringsverksamheten nere. Om dversynen leder till slutsatsen att nuva-
rande organisation bor dndras skall forslag ldmnas om hur och nér dndringen
skall genomforas. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2002.

Varumérkeskommittén, som har haft i uppdrag att se dver lagstiftningen
inom varumérkesomradet, avlimnade véaren 2001 sitt betinkande Ny varu-
mirkeslag och éndringar i firmalagen (SOU 2001:74). Ett av forslagen ar att
s6kanden far ett storre ansvar vid granskningen, vilket i sin tur kommer att
innebdra en minskad granskningsskyldighet for PRV. Betdnkandet har re-
missbehandlats, och forslagen bereds nu i Regeringskansliet. Sommaren 2001
overlimnade Monsterutredningen sitt betdnkande Forslag till formskyddslag
(SOU 2001:68) till regeringen. Utredningen foreslar bl.a. att en ny lag skall
ersitta den nuvarande monsterskyddslagen fran ar 1970. Betankandet remiss-
behandlas under hosten 2001. Regeringen beslot varen 1999 om direktiv for
en utredning med uppgift att se over ordningen for provning av mal som
handldggs vid Patentbesviérsritten (PBR) samt av patentmal vid Stockholms
tingsritt. Utredningen hade att ta stillning till om PBR:s verksamhet helt eller
delvis kan foras over till Stockholms tingsritt. Utredningen redovisade véren
2001 sina forslag i betdnkandet Patentprocessen m.m. (SOU 2001:33). Betén-
kandet har remissbehandlats, och forslagen bereds for niarvarande inom Rege-
ringskansliet. Handldggningstiden hos PBR for patentmélen minskade under
ar 2000 och var vid arets slut cirka ett ar, vilket motsvarar det verksamhets-
mél som uppstillts i regleringsbrevet. Laget for de 6vriga mélen, dvs. malen
om varumérken, monster, sldktnamn och utgivningsbevis, dr ocksa tillfreds-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stillande och uppfyller mer &n vil det uppsatta mélet pa ett ars handlagg-
ningstid.

Niér det géller Sveriges geologiska undersokning (SGU) konstaterar rege-
ringen att handldggningstiderna hos Bergsstaten mer an vél uppfyller uppsatta
mal. Tillsynsverksamheten genomfors effektivt och kontakterna med lénssty-
relser och kommuner har 6kat. Regeringen anser att verksamheten fungerar
bra. Miljosdkringen av oljelager sker planenligt och bedrivs professionellt. En
unik kunskap om upphandling av stora miljosidkringsprojekt har byggts upp
inom verksamheten. SGU har i uppdrag att hélla tre anldggningar i funktions-
dugligt skick i forsta hand t.o.m. &r 2004. Finansiering av merkostnaderna,
jamfort med avveckling, sker inom utgiftsomrdde 6 Totalférsvar och den
civila ekonomiska planeringsramen. En dversyn av det s.k. malpésearrange-
manget dr planerad till &r 2003. Regeringen anser dock att en av anldggning-
arna inte langre behdvs, mot bakgrund av den nya inriktningen for det civila
forsvaret. Regeringen avser darfor att redan ar 2001 6verfora denna anlagg-
ning till kategorin avvecklingsobjekt.

Verksamheten med elsdkerhet bor, enligt regeringens beddmning, under
det kommande budgetaret bedrivas enligt den allménna inriktning som géller
for elsdkerhetsarbetet for budgetiret 2001. I anslutning till insatserna bor
Elsdkerhetsverket folja den internationella utvecklingen samt fradmja svenskt
deltagande i internationellt samarbete. Regeringen forutsitter att Elsékerhets-
verket noga foljer utvecklingen vad géller elolycksfall och elbrinder for att
bl.a. analysera de statliga insatserna och elsékerhetsnivans utveckling med
sérskild uppmérksamhet pa elmaterielomréadet.

Betriffande tillsynen av revisorer ségs att mélen i allt vasentligt har upp-
fyllts i forhallande till de angivna verksamhetsmélen i regleringsbrevet. Ge-
nom sin verksamhet skall Revisorsndmnden uppratthalla fortroendet for revi-
sorers verksamhet och auktorisationssystemet. Det dr viktigt att ndmnden
uppméirksammar och ur systemet utesluter de revisorer som systematiskt
arbetar grovt felaktigt eller av andra skil &r direkt oldmpliga att utova yrket.
Vid Revisorsndmndens tillsyn av revisorer och revisionsbolag skall ndmnden
lagga stor vikt vid egna initiativ. Sérskild uppmérksamhet skall dgnas &t den
systematiska, uppsokande tillsynen.

For delomradet forskning och utveckling sdgs betriffande rymdverksam-
heten att den langsiktiga verksamheten, enligt regeringens beddmning, bed-
rivs pé ett andamalsenligt sitt. Rymdforetagen bibehaller sina positioner som
leverantorer av hogteknologiska produkter till programmen inom den europe-
iska rymdorganisationen European Space Agency (ESA). De storre rymdfore-
tagen starker ocksa sin internationella konkurrenskraft, vilket visar sig genom
att andelen Oppen forsdljning okar. Rymdverksamheten bidrar positivt till
néringslivsutvecklingen i Kiruna. For att f underlag for en beddmning om
hur framtida satsningar skall ske bor olika verksamhetsomrédden utvérderas
regelbundet, sdgs det.

Nar det géller behovsmotiverad FoU, industriellt utvecklingsarbete samt
etablering och utveckling av foretag sdgs att de uppgifter som NUTEK och
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senare Verket for innovationssystem (VINNOVA) har inom omradet teknisk
forskning och utveckling har genomforts i enlighet med regeringens uppdrag.
Myndigheternas satsningar bedoms ha stirkt det svenska innovationssyste-
met. Foretagens engagemang i projekt och program har fortsatt att utvecklas
positivt. De sma och medelstora foretagens deltagande i olika satsningar
vixer starkt.

Betriffande konkurrensomradet gor regeringen bedémningen att mojlig-
heten for Konkurrensverket att ldmna bidrag till olika forskningsprojekt pé
konkurrensomradet har lett till ett 6kat intresse hos forskare och studenter for
dessa fragestillningar. Via Radet for konkurrensforskning har verket haft
mojlighet att ta del av viktiga forskningsresultat inom konkurrensomrédet.
Vidare har uppdragsforskningen bidragit till kompetensutveckling inom ver-
kets ansvarsomréde.

Niér det géller geovetenskaplig forskning sdgs att SGU:s forsknings- och
utvecklingsverksamhet dr viktig for utveckling av metoder och for teknik-
spridning. Det geovetenskapliga forskningsanslaget skall fokuseras pa for
samhiéllet viktiga geologiska problem och komplettera SGU:s egen forskning.
Anslagets anvindning for stdd till yngre forskare bidrar till kompetensut-
veckling. Under ar 2001 beslot statsmakterna att anslaget under aren 2001—
2003 skall tillforas ytterligare 4 miljoner kronor per ar. De utékade medlen
skall anvéndas till att stodja forsknings- och utvecklingsprojekt i Norrbot-
ten och Visterbotten for héllbar utveckling inom gruvnéringen och for
kompetensutveckling med anknytning till geovetenskap, malmgeologi
och bergteknik.

Det nationella metrologisystemet har stirkts genom béttre samordning,
uppgradering av utrustning och dkade FoU-insatser, sdgs det i propositionen.
Metrologisk verksamhet dr langsiktig och kriaver en langsiktighet i investe-
ringar, FoU och kunskapsspridning till industrin. Métteknik ar ett omrade som
dr generellt och har tillimpningar inom breda sektorer. Spridning av méttek-
nisk kunskap sker oftast i samband med kalibreringsuppdrag. Kunskaperna
om mitteknik bor kunna forbattras hos frimst smé och medelstora foretag och
resultera i kvalitetsforbattringar, anser regeringen. Genom FoU-insatser for-
bittras och utvecklas méttekniken. Sveriges deltagande i internationellt FoU-
samarbete bor oka liksom kunskapsspridning till smé och medelstora foretag
om miétteknikens betydelse. P4 svenskt initiativ kommer Nordiska ministerra-
det genom Nordtest att initiera ett 6kat FoU-samarbete mellan de nordiska
metrologiinstituten.

Under rubriken Experimentell teknik sédger regeringen att den nya myndig-
hetsorganisationen, som tradde i kraft den 1 januari 2001, bl.a. innebér ett
tydligare fokus pa innovationssystemens betydelse for ekonomins utveckling.
Samverkan mellan akademi och néringsliv &r avgorande i detta sammanhang,
och aktdrer med kapacitet att arbeta med bade forskningsnéra och marknads-
néra fragestéllningar har en viktig roll att fylla. Det svenska forskningssyste-
met kdnnetecknas av att huvuddelen av forskningen bedrivs inom hdgskole-
sektorn och storforetagen. For att tillimpa akademiska forskningsresultat i
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néringslivet finns ett antal aktorer och initiativ, bl.a. inom ramen for hdgsko-
lans s.k. tredje uppgift. Det finns ocksa ett fortsatt starkt behov, inte minst for
de sma och medelstora foretagen, av aktdrer som besitter egna faktiska forsk-
ningsresurser i form av personal och anldggningar, anser regeringen och
ndmner Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) som ett gott exem-
pel.

Standarder &r frivilliga dokument som haft stor betydelse for svenska in-
dustriella framgéngar, siger regeringen. Av sérskild betydelse for staten dr att
standarder givits réttslig verkan inom ramen fér EG:s harmonisering av si-
kerhetslagstiftning for varor. Nya behov av standarder kan forutses, bl.a. for
elektronisk handel och genom EG:s nya produktsdkerhetsdirektiv. En vil
fungerande nationell standardiseringsorganisation dr av visentlig betydelse
for mojligheterna att driva svenska 6nskemal, bl.a. pa sikerhetsomradet. Den
svenska standardiseringsorganisationen har under ar 2001 genomgétt en om-
fattande omorganisation. Den tidigare organisationen med SIS — Standardise-
ringen i Sverige och atta av SIS auktoriserade standardiseringsorgan har
ersatts av tre sjdlvstdndiga organ, som styrs av respektive intressenter. Staten
och Svenskt Néringsliv har inréttat ett organ, Sveriges Standardiseringsrad
(SSR), for den svenska standardiseringen. SSR har vissa dvergripande funkt-
ioner inom svensk standardisering, bl.a. kanaliseras statsbidraget via SSR.
Den nya organisationen bor bidra till mdjligheterna att driva svenska onske-
mal, anfor regeringen. Insatserna har hittills i huvudsak avsett medverkan i
det europeiska arbetet, men Okade insatser i det ovriga internationella arbetet
bor 6vervidgas. Den nuvarande ordningen for finansiering av svensk standar-
disering — att deltagande foretag och myndigheter delar kostnaderna for de
enskilda projekten — bor bibehéllas, d& den har visat sig vara ett effektivt sitt
att géra nodvindiga prioriteringar. Ordningen har dock den nackdelen att
konsument-, arbetstagar- och miljdorganisationer har svarigheter att med-
verka i arbetet. Regeringen avser darfor att genom sérskilda insatser under-
latta dessa organisationers medverkan.

Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA) grundlidggande verksamhet far stat-
ligt stod genom ett sdrskilt anslag. Regeringens bedomning ar att IVA:s verk-
samhet bidrar till att stirka och utveckla Sveriges industriella kompetens och
konkurrenskraft.

Betriaffande delomradet statistik, uppfoljning och utvirdering ségs att
verksamheten vid Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) &r under upp-
byggnad och ddrmed &nnu inte kan utvirderas. Regeringen bedomer dock att
arbetet fortskrider tillfredsstdllande och planenligt. ITPS har, tillsammans
med tre andra aktorer, utarbetat ett forslag till hur den utlandsbaserade om-
vérldsbevakningen skall dimensioneras, organiseras och finansieras. Rege-
ringen foljer med intresse institutets fortsatta arbete i denna fraga. Vidare
bereder regeringen for nidrvarande dvriga fragor vad géller framtida omfatt-
ning och organisation av den utlandsbaserade omvirldsbevakningen. I under-
lagsmaterialet till propositionerna rérande organisationsfragor inom nérings-
politiken (prop. 1999/2000:71) respektive ny organisation for forskningsfi-
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nansiering (prop. 1999/2000:81) kartlades de offentligt finansierade aktorer
som arbetar som s.k. teknikmaéklare. Antalet aktdrer inom teknik- och kun-
skapsoverforing &r stort, och det behdvs en samordning mellan dessa for att
bittre mota nidringslivets behov. Regeringen avser att ge ITPS i uppdrag att
utvérdera och ldmna forslag till hur arbetet med teknik- och kunskapsoverfo-
ring skall kunna bli effektivare.

Det sista delomrédet inom politikomrddet Néringspolitik &r regional nd-
ringspolitik. Arbetsformen med regionala tillvixtavtal upplevs av en majoritet
av berdrda aktorer som mycket positiv, sdgs det i propositionen. Samordning-
en av befintliga regionala resurser for tillvéxt har 6kat, nya arbetsformer och
kontakter har etablerats, fortroendet och forstaelsen for andra organisationers
verksamheter och arbete har 6kat och ménga 14an har lyckats koordinera medel
fran olika privata och offentliga verksamheter. Tillvdxtavtalen har 6kat med-
vetenheten om de regionala och lokala nidringslivsmiljéernas betydelse for
foretagens konkurrenskraft, vilket har inneburit att betydelsen av nétverk och
klusterpolitik har fatt 6kad uppmérksamhet. De regionala tillvéxtavtalen ar en
relativt ny arbetsform som skall vidareutvecklas, sdger regeringen.

Utrikeshandel, export- och investeringsfrdmjande

Politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande bestar av
foljande verksamheter: utrikeshandel och handelspolitik, exportfrimjande,
investeringsfrimjande samt niringslivsutveckling i Ostersjoregionen.

Malet for politikomradet dr en effektiv inre marknad och en 6ppen han-
delspolitik i EU, ett forstarkt multilateralt handelssystem inom Varldshan-
delsorganisationen WTO, 6kad svensk export och dkade utlandska direktin-
vesteringar 1 Sverige. Politikomradets verksamhet syftar till att frimja 6kad
frihandel och avveckla handelshinder i samklang med mélet om en hallbar
ekonomisk, ekologisk och social utveckling samt att 6ka den fria rorligheten
pa den inre marknaden, att 6ka exporten — frimst fran sma och medelstora
foretag, att 0ka de utldndska investeringarna i Sverige, att frimja ekonomiskt
och miljomissigt hallbar utveckling i Ostersjoregionen samt att stirka profile-
ringen av Sverige i utlandet till stod for svensk export och for att oka de ut-
landska investeringarna i Sverige.

Sverige &r en del i den internationella ekonomin och &r for sitt valstand och
sin framtida utveckling beroende av ett omfattande ekonomiskt utbyte med
omvérlden, sdgs det. Verksamheten inom politikomradet bidrar aktivt till att
uppfylla regeringens tillvixt- och sysselséttningsmal, savidl genom arbetet
med att utveckla EU:s inre marknad och det allmidnna handelspolitiska arbetet
som genom direkta frimjandeatgirder, frimst i form av export- och investe-
ringsfrdmjande. Sverige dr en betydande handelsnation, dven i ett globalt
perspektiv, och har en ledande position inom ménga branscher, sdvil nya som
etablerade. Vil fungerande marknader och ett vél fungerande regelverk for
virldshandeln &r av avgorande betydelse for den svenska ekonomin. Inte
minst viktigt for Sverige dr att EU:s inre marknad fungerar vél, att vért land ar
attraktivt for utlindska investeringar och att den ekonomiska utvecklingen i
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vart ndromrade dr gynnsam. I den svenska utrikesférvaltningens uppgift ingar
uppdraget att aktivt frimja svenska intressen i utlandet, med sdrskild inrikt-
ning pa varuhandel, tjansteexport, utlindska direktinvesteringar och Sverige-
profilering till stod for export- och investeringsframjande.

Regeringen redovisar i propositionen, under rubriken Resultatbedomning,
analyser och slutsatser for de olika omrddena inom politikomradet Utrikes-
handel, export- och investeringsfrimjande. Nér det géller den inre marknaden
och handelspolitik har Sverige bidragit till utvecklingen av en béttre funge-
rande inre marknad inom EU och verkat for fortsatta handelsliberaliseringar,
savil regionalt som multilateralt. Sverige har som EU-ordférande lyft fram
handelspolitikens mdjligheter att bidra till ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar utveckling. I detta arbete har Kommerskollegium spelat en viktig roll.
Kollegiets insatser gentemot allmédnheten, bl.a. i form av informationskam-
panjer och informationsspridning via webbprojekt, har dessutom bidragit till
att 6ka allménhetens kunskap om de fordelar som en vil fungerande samhan-
del och inre marknad innebdr. Regeringen anser saledes att kollegiet har
uppfyllt sitt uppdrag att verka for en vél fungerande inre marknad och ett
Oppet och starkt multilateralt handelssystem och fortsatt liberalisering av
handeln. Vad giller funktionen utrikeshandel inom civilt forsvar bedémer
regeringen att det finns forutséttningar for funktionen att, vid ett forédndrat
omvirldsldge, kunna uppna en god forméiga inom de tidsramar som finns
angivna for forlingd anpassningsperiod for beredskapsatgarder.

Den inre marknadens funktion beror till stor del pa hur fragor om fri varu-
rorlighet hanteras, déribland beddmning av Overensstimmelse med stéllda
sikerhetskrav. Det svenska systemet, som administreras av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), har ront internationell respekt.
Regeringen gor bedomningen att SWEDAC:s verksamhet dven bidragit till en
forbattrad marknadskontroll. Regeringen anser att SWEDAC fyller en viktig
funktion for analysarbetet avseende kandidatldndernas forutséttningar att ingé
i EU:s inre marknad. Arbete med ett EG-direktiv om mitinstrument, som
paborjades under det svenska ordforandeskapet, beror ett flertal myndigheter
och berdknas medfora kostnader for kad marknadskontroll nér det imple-
menteras. Inom omradet statsstodd exportfinansiering har Sverige genom sitt
arbete i EU och OECD bidragit till att minska handelssnedvridning mellan
exporterande ldnder.

Betriaffande delomradet export- och investeringsfrimjande redovisar rege-
ringen att Exportrddet under ar 2000 har genomfort atgdrder for att frimja
svensk export pa ett mycket positivt sitt. Genom Exportradets verksamhet har
sma och medelstora foretag fatt tillgdng till kvalificerad exportinformation,
kompetensutveckling och raddgivning av stor betydelse for foretagens expor-
tanstrangningar. Programmen Marknadsplats Europa och Informationsteknik,
som genomforts med statlig finansiering under aren 1999-2001, liksom det
sirskilda uppdraget Marknadsplats Ostersjon som genomfors med finansie-
ring fran anslaget till naringslivsutveckling i Ostersjoregionen (Ostersjomil-
jard 2), dr exempel pé framgangsrika exportsatsningar, sigs det. Under ar
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2000 har det statliga exportfrimjandet genom Exportradet varit foremal for
utredning, varvid bl.a. verksamhetens inriktning och det statliga uppdraget har
utvérderats. Utredaren redovisade hosten 2000 sitt slutbetdnkande Expert pa
export (SOU 2000:102), i vilket konstaterades att exportfrimjandet ar en
viktig faktor for att tillvarata potentialen i den svenska ekonomin. Det finns
dérfor goda sambhéllsekonomiska skél for att exportfrimjande bor vara ett
statligt dtagande, inte minst i ljuset av omvirldsfordndringarna under senare
ar. Det konstaterades vidare att verksamhetens inriktning och Exportradets
arbetsmetoder 1 huvudsak &ar bra. Betdnkandet har remissbehandlats, och
beredning pagar inom Regeringskansliet.

Svenska foretags projektexport har dkat inom flera multilaterala organ,
bl.a. FN, Virldsbanken och EU:s Tacisprogram, sidgs det. Satsningarna pa
projektexportfrimjande har ocksa inneburit 6kad tonvikt pé insatser av strate-
giskt vérde, dir det konkreta resultatet kommer att méirkas forst pa langre sikt.
Verksamheten med statsstodda exportkrediter har utgjort ett viktigt bidrag for
att stirka svensk industris internationella konkurrenskraft. Regeringen anser
att det &r viktigt att svenska foretag har tillgéng till statsstodda exportkrediter
for att uppné konkurrensneutralitet med utldndska foretag och undersoker hur
det svenska systemet kan utformas for att bli mer konkurrenskraftigt. Verk-
samheten med statsstddda exportkreditgarantier har en central roll for att
skapa forutsattningar for 6kad svensk export, anfor regeringen. Exportkredit-
ndmnden (EKN) har med sin garantigivning medverkat till att svenska export-
foretag kan erbjuda med konkurrentlinderna likvérdiga villkor. Regeringen
anser att EKN pa ett framgangsrikt sitt har forenat malet om garantigivning
for svensk exportindustri pd gynnsamma villkor med malet att verksamheten
skall vara sjdlvbarande pa sikt. Insatserna med att komma till rdtta med pro-
blem med riskkoncentrationen i garantiportféljen har fungerat vil, sdgs det.

Framjande av utldndska direktinvesteringar i Sverige &dr av stor betydelse
for tillvaxt och sysselséttning och Invest in Sweden Agency (ISA) fyller hér
en central funktion, sdger regeringen. Den anser att ISA har fullgjort uppdra-
get att frimja utlandska direktinvesteringar i Sverige pa ett mycket fortjénst-
fullt sétt. Under &r 2000 har ISA utvecklat en forbattrad modell for uppfolj-
ning, mitning och virdering av verksamhetens resultat. Regeringen ser det
som angelédget att [ISA ocksa fortséttningsvis aktivt samverkar med lokala och
regionala aktorer for att utveckla investeringsfrimjandet, bl.a. genom utbild-
ningsverksamhet och samarbetsavtal.

I anslutning till anslaget Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen sigs att
denna region &r en av vérldens snabbast vdxande regioner. Sverige och
svenskt foretagande har en nyckelroll i denna process. Regeringen ser stodet
till niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2) som ett vik-
tigt instrument for att forstidrka svenska foretags position i regionen och att
forbéttra forutsdttningarna for svenska foretags deltagande i utvecklingen av
regionens ndringsliv. Erfarenheterna av hittills beslutade insatser for nérings-
livsutveckling i Ostersjoregionen har varit goda, siger regeringen. Anslaget
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avrapporteras arligen till riksdagen och kommer att utvdrderas i sin helhet i
anslutning till att samtliga insatser ar genomforda.

Konsumentpolitik

Till politikomradet Konsumentpolitik hor myndigheterna Marknadsdomsto-
len, Konsumentverket (och Konsumentombudsmannen), Allminna reklamat-
ionsndmnden och Fastighetsméklarndamnden. Under ar 2001 har radgivnings-
kontoret Konsument Europa, som é&r ett s.k. Euroguichet-kontor och som
arbetar med gransdverskridande konsumentfragor, inrdttats i Stockholm. Till
konsumentomradet hor dven fragor som ror stdd till konsumentorganisationer
och konsumentforskning samt bidrag till miljomarkning av produkter. Kon-
sumentpolitiken bestar ddrutdver av en rad insatser inom andra politikomra-
den.

I propositionen om handlingsplan f6r konsumentpolitiken 2001-2005
(prop. 2000/01:135) foreslés foljande fem mal for konsumentpolitiken:

— Konsumenternas stillning och inflytande pa marknaden skall stérkas, in-
fhytandemdlet.

— Hushéllen skall ha goda mdjligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt, hushdllningsmdlet.

— Konsumenternas hélsa och sékerhet skall skyddas, sdkerhetsmdlet.

— Sadana konsumtions- och produktionsmdnster skall utvecklas som mins-
kar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en l&ngsiktigt héllbar utveckling,
miljémdlet.

— Konsumenterna skall ha tillgang till god vigledning, information och ut-
bildning, kunskapsmdlet.

Regeringen foreslar vidare att dessa mal skall vara styrande for savél det
nationella konsumentpolitiska arbetet som Sveriges arbete i EU och andra
internationella forum. Propositionen behandlas av riksdagen senare under
hosten 2001 (bet. 2001/02:LU2).

De nuvarande malen for konsumentpolitiken, som resultatbeddmningen
bygger pa, faststélldes av riksdagen ar 1995 (prop. 1994/95:140, bet. 1994/95:
LU32). Dessa mél ar foljande:

— Att ge hushéllen goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra
resurser effektivt, hushallningsmdlet.

— Att ge konsumenterna en stark stéllning pd marknaden, marknadsmdlet.

— Att skydda konsumenternas hélsa och sdkerhet, sdkerhetsmdlet.

— Att medverka till att sdidana produktions- och konsumtionsmonster ut-
vecklas som minskar péfrestningarna pa miljén och bidrar till en 1dngsiktigt
hallbar utveckling, miljomadlet.

Politikomrédets Overgripande inriktning ar att starka och vélinformerade
konsumenter ar en forutsittning for att marknaden skall fungera. Konsument-
politiken dr darfor en viktig forutséttning for en fungerande marknadseko-
nomi, anfor regeringen. Marknadsmekanismerna utgdr ett signalsystem for
producenter och konsumenter och gor det mdjligt for nya foretag att véxa
fram som svar pa konsumenternas efterfrigan. Marknadens inneboende ten-
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denser till koncentration motverkar dock den méangfald och variation som é&r
marknadsekonomins forutsittning. Den prismekanism genom vilken mark-
naden arbetar kan inte alltid skapa de stabila spelregler som krdvs for att
marknaden skall fungera vil. Statens uppgift ar att skapa dessa spelregler och
att tillhandahalla de marknadsoberoende organ som behovs for att uppritt-
halla marknadsekonomin. Konsumentpolitiken 4r ocksa en del av vilfardspo-
litiken och skall stddja enskilda ménniskor i deras egenskap av konsumenter
for att ge dem ett storre inflytande och for att fa dem att kénna sig trygga pé
marknaden. Den svenska konsumentpolitiken &r samtidigt en del av den euro-
peiska konsumentpolitiken. Godkdnnandet av Amsterdamfordraget innebar en
forstarkning av grunden for konsumentpolitiken inom EU.

Regeringen redovisar i propositionen, under rubriken Resultatbedomning,
sin bedomning att samtliga politikomradets myndigheters och bolags verk-
samhet har bedrivits i enlighet med de av regeringen fastslagna riktlinjerna
samt att de har utfort de uppdrag och bedrivit de aktiviteter som foljer av
verksamhetsmalen.

Revisionens iakttagelser

Under rubriken Revisionens iakttagelser redogdr regeringen for om Riksrevis-
ionsverket (RRV) har haft nidgra invindningar i revisionsberittelserna for ar
2000 avseende myndigheter inom de olika politikomradena. RRV har inte
haft ndgra sddana invéindningar mot nagon av myndigheterna.

Motionerna

I partimotion 2001/02:N211 (m) begirs tillkdnnagivanden i f6ljande sex
avseenden: om betydelsen av ett battre svenskt klimat for arbete, foretagande
och fritid; om vikten av att mota framtidens utmaningar; om behovet av en
strategi for foretagande och fornyelse; om behovet av sundare konkur-
rensklimat; om behovet av atgirder for vassare och ndjdare medarbetare; om
behovet av 6kad konkurrenskraft for Sverige. Motiondrerna anser att Sverige
behdver en ny strategi for kreativitet och foretagsamhet. Denna berdr skatter-
na och foretagandet, arbetsmarknaden, skolan, den hogre utbildningen och
forskningen, kulturen, sjukvarden, rittsvdsendet, m.m. Den forordade strate-
gin utgér fran en tilltro till den enskilda ménniskans formaga och fran att
Sverige i allt hogre utstrackning dr en del av en global gemenskap. Framgéng
kraver att foretagsklimat, forskning och utbildning, kreativa miljder och den
ekonomiska politiken ligger i vérldsklass, anfér motionérerna. De menar att
mélet for Sveriges tillvaxtpolitik bor vara att f4 fram produkter, system och
metoder som med god konkurrenskraft orkar béra hoga loner. Detta kriver
bl.a. fordndringar av traditionella monopol och offentliga verksamheter, till-
varatagande av initiativkraften hos enskilda méanniskor och uppmuntrande av
anpassningsforméga och foretagaranda, anfor motiondrerna.

Sverige har en stark stillning inom vissa omraden, framfor allt inom IT,
sdger motiondrerna vidare. Om denna position skall kunna bibehallas krévs en
politik som tar hinsyn till de nya forutsdttningarna, anfor motionédrerna och
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foreslar fordndringar inom nérings-, arbetsmarknads-, utbildnings-, skatte-,
kultur- och infrastrukturomradena. De anser att dven sadant som sjukvarden,
dldreomsorgen och barnomsorgen maste fungera, att fritiden skall vara me-
ningsfull och att bostadssituationen maste vara tillfredsstdllande. Ménniskor
skall hérutéver kunna kdnna sig trygga i hemmet och pa gator och torg, ségs
det. Hela den svenska ekonomin méste fungera i konkurrens, anfér motion-
arerna vidare och foresldr att statligt dgande i néringslivet skall avvecklas och
att den typ av konkurrenssnedvridning som uppstar nir myndigheter bedriver
konkurrensutsatt verksamhet skall avvecklas. Den stora offentliga sektorn dr
en anledning till att det svenska nyforetagandet i allménhet, och bland kvin-
nor i synnerhet, dr alldeles for 1agt, hdvdar motiondrerna. De anser att ef-
tersom manga kvinnor arbetar inom offentlig sektor med verksamheter som
stat, landsting och kommuner har monopol pd &r mdjligheterna for dessa
personer att starta eget mycket sma. Detta kan fordndras genom att stat,
kommuner och landsting inriktar sig pa sina kdrnverksamheter och i storre
utstrackning konkurrensutsatter och knoppar av verksamheter, anfor motion-
drerna.

Under rubriken Vassare och ndjdare medarbetare redovisas i motionen
synpunkter pd behovet av dtgirder under foljande underrubriker: Kunskap
som konkurrensmedel; Utbilda bort bristyrken; Kombinera kunskap, kun-
nande och kapital; Méngfald och internationalisering i kunskapssambhéllet;
Fler fria universitet och hogskolor; Kontinuerlig kompetensutveckling; Kun-
skap for sjdlvkénsla och arbete; Modern yrkes- och lérlingsutbildning; Ta till
vara invandrare och langtidsarbetslosa; En 6ppen och rorlig arbetsmarknad;
Arbetstiden skall bestimmas pé arbetsplatsen. Under rubriken Ett konkur-
renskraftigare Sverige redovisas i motionen synpunkter pa behovet av 6kad
konkurrenskraft for Sverige under f6ljande underrubriker: Konkurrenskraftiga
kommunikationer; Avpolitiserad energiférsorjning; Anslutning till EMU;
Kreativ kultur.

I motion 2001/02:N315 (m) begérs ett tillkdnnagivande om betydelsen av
bittre forutsittningar for svenskt foretagande — med likartad motivering som i
den nyssndmnda motionen.

I en annan partimotion frén samma parti, 2001/02:N369 (m), begirs ett
tillkdnnagivande om ett dynamiskt foretagsklimat. Skall Sverige kunna bli en
nation att rdkna med i framtiden maste foretagandet uppskattas, sdger motion-
drerna. De vill ge utbildningen och forskningen en ny och stark start, och de
vill forbittra forutsdttningarna for foretagande i Sverige. Deras ambition 4r att
undanrdja den diskriminering som de anser finns i Sverige ndr det géller
forutséttningarna for finansiering av start och expansion av foretag, liksom
for entreprendrskap och foretagsanda. Forslagen ar utformade efter tre linjer,
nimligen skattefordndringar, regelfordndringar och konkurrensforandringar.

Ett tillkdnnagivande om att entreprendrskap édr grunden for vélstand fore-
slés i partimotion 2001/02:Sk288 (m). Enligt det europeiska patentkontoret,
EPO, idr holldndare, svenskar och finldndare de mest uppfinningsrika folken i
Europa réknat efter antalet ansdkningar om nya patent i relation till befolk-
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ningsstorleken, uppger motiondrerna. De sédger att idéer och patentansdkning-
ar ofta leder till att foretag startas, men att sa inte ar fallet i Sverige. Det finns
relativt fa foretag i Sverige och det tycks inte som om négon mer pataglig
6kning &r 1 utsikt, anfor motiondrerna. De anser att detta tyder pa att uppfin-
nare och idéer stéter pa problem nagonstans och att entreprendrskap dérmed
inte uppstar. Entreprenorskap dr den kraft som skapar nya produkter, tjénster
och arbetstillféllen och nya sitt att producera, konsumera och organisera livet,
anfor motiondrerna. Jamforelser visar att Sverige inte ar ndgot foregangsland
vad giller entreprendrskap, sdger motiondrerna och hénvisar till en internat-
ionell forskningsrapport, Global Entrepreneurship Monitor (GEM), i vilken
21 lander studeras. Enligt denna dr bara en av 25 svenskar involverad i aktivi-
teter av entreprendrsart; dirmed hamnar Sverige i undersokningens botten-
skikt. Som storsta hot mot en forbattrad svensk entreprendrsanda nimns lag-
stiftningen och den generella politiken. Vidare sdgs i rapporten att gemen-
samma drag for de nordiska ldnderna &r en délig social tolerans for att miss-
lyckas som egen foretagare och att de sociala trygghetsreglerna gor att ménni-
skor foredrar att vara anstéillda framfor att vara egna foretagare.

I motion 2001/02:N25 (m), viackt med anledning av den regionalpolitiska
propositionen (prop. 2001/02:4), foreslas ett tillkdnnagivande om vikten av
forbattrade forutséttningar for foretagande. Privat foretagande dr grunden for
tillvaxt i hela landet, och Sverige behover dérfor ett battre klimat for arbete
och foretagande, anfor motionérerna. Detta kréver sévil generella atgérder
som atgirder direkt riktade mot foretagandet. Ar villkoren for foretagandet
déliga drabbas i forsta hand Sveriges mera utsatta delar, sdger motionérerna.
De vill att foretagare och andra ménniskor skall skyddas béttre mot réttsdver-
grepp och att staten béttre dn for ndrvarande skall ta sitt skadestandsansvar
vid rittsovergrepp. Reglernas méngd och komplexitet — samt myndigheternas
sdtt att tillimpa dem — paverkar mojligheten att starta foretag, utveckla pro-
dukter och reagera pa marknadsfoérdndringar, anser motiondrerna och forordar
farre, enklare och stabilare regler. Den stora offentliga sektorn &r en anled-
ning till att det svenska nyforetagandet i allménhet, och bland kvinnor i syn-
nerhet, dr alldeles for 1agt, hdvdar motiondrerna vidare. De anser att detta kan
fordndras genom att stat, kommuner och landsting inriktar sig pa sina kérn-
verksamheter och i storre utstrickning privatiserar, konkurrensutsétter och
knoppar av verksamheter. Enligt motionérernas uppfattning &r den av rege-
ringen forda energipolitiken oforenlig med en politik for sysselséttning och
vélfard, sérskilt for de utsatta glesbygdsregionerna. Inforandet av en gemen-
sam valuta, euro, r en atgérd som river hinder mellan lander och bidrar till en
sundare konkurrenssituation, och Sverige bor delta i EMU-samarbetet, anfor
motiondrerna. EU:s konkurrenspolitik innehéller inslag som motverkar en
sund konkurrenssituation och som riskerar att leda till att svenska och vissa
andra europeiska foretag far svért att konkurrera pd den europeiska och glo-
bala marknaden, sdger motiondrerna avslutningsvis. De anser att EU:s kon-
kurrenspolitik forsvéarar for smé europeiska lander att fa konkurrenskraftiga
foretag och forhindrar skalfordelar och pressade priser.
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Foretag och nyforetagande maste bemotas med respekt och fa stimulans,
anfors det i motion 2001/02:N206 (m). Detta &r av storsta vikt for mojlighet-
erna att minska arbetslosheten. Ménga foretagare anser att foretagsklimatet
inte &r positivt och upplever att de i alltfor stor omfattning tvingas syssla med
sddant som inte berdr produktion och forséljning, hdvdar motiondren. Han
anser ocksd att foretagandet bor ges béttre forutsdttningar ekonomiskt. Fram-
géngsrika foretagare ifrdgasitts ofta, och en foretagare som expanderar sin
verksamhet och tjdnar pengar pa det betraktas ibland som litet suspekt, medan
de som vinner stora belopp pé lotterier som bedrivs i statlig regi ofta betraktas
som hjéltar i medierna och den allménna debatten, pdstdr motiondren och
anser att dessa attityder méste foréindras.

Riksdagen bor gora tillkdnnagivanden om réttssidkerhet for foretagare och
om positiva attityder till entreprendrskap och foretagande som grundval vid
lagstiftning och regeltolkning, anfors det i motion 2001/02:N207 (m). Perso-
ner som driver foretag kan straffas utan att de blivit ddmda, sdger motiondren
och hdvdar att misstinksamhet och negativa attityder till foretagande fran
dem som stiftat lagar och negativa attityder fran dem som tillampar lagar och
regler har gjort att manga sméforetagare blivit myndighetsoffer. Skattetillag-
get, som ir ett administrativt utdomt straff av skattemyndigheten, drabbar
enligt motiondren manga smaforetagare. Bara skattemyndigheten misstianker
att skatt undanhéllits, utdoms skattetilldgg, sdger motiondrerna. Hon framhal-
ler att felaktiga beslut frdn myndigheterna kan f& forédande konsekvenser,
och inte sdllan leder det till att den berdrda néringsverksamheten far upphora.
Andra exempel pa regelverk dér sméforetagare ofta hamnar i en réttslos situ-
ation dr reglerna inom miljdomradet, pastdr motiondren. Hon anser att foreta-
get Medanalys 1 Goteborg utsattes for ett rdttsovergrepp och att foretaget gick
i konkurs genom statens forsorg. Det dr smaforetagarna som ar ryggraden i
svenskt néringsliv och som kan generera arbetstillfdllen och tillvixt, anfor
motiondren. Hon anser att foretagare maste fa atnjuta samma rittstrygghet
som andra ménniskor. Regeringen sdger sig vilja astadkomma positiva attity-
der till entreprendrskap och foretagande, men dd méste detta ocksé utgora en
grundval sdvil vid lagstiftning som vid myndigheternas regeltolkning, anfér
motiondren.

Det behovs atgiarder som underléttar for sméforetagare, anfors det i motion
2001/02:N343 (m). Enligt en undersokning frén opinionsundersokningsinsti-
tutet Temo har den svenska allménheten 1g tilltro till det svenska foretags-
klimatet — bara var tredje svensk anser att det dr gynnsamt — och bland egen-
foretagarna tycker mer én varannan att det dr direkt ogynnsamt, sdger motion-
dren. Han menar att fakta talar for att det finns fog for denna skeptiska in-
stallning till det svenska foretagsklimatet. Politikens huvuduppgift &ar att
skapa bittre forutsittningar for foretagande och tillvaxt i Sverige, anfor mot-
iondren. I motionen foreslds fordndringar inom olika omréden under f6ljande
rubriker: Familjemedlem beskattas lika som anstélld; Sjuklon och rehabilite-
ringskostnader; Infor full avdragsrétt vid representation (géller ej starksprit);
Ersitt starta eget-bidraget med ett starta eget-1an.
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Attityderna till foretagande behover fordndras, anfors det i motion
2001/02:N373 (kd). Under alltfor lang tid har foretagare fran politiskt hall
enbart betraktats som outtrottliga skatteobjekt, och attityden har inte séllan
varit att de flesta foretagare dr potentiella skattesmitare som behdver klammas
at genom fler och hardare regler, hdvdar motiondrerna. De anser att regering-
en har varit allt annat &n aktiv i arbetet att forbattra for smaforetagen under de
senaste dren och péatalar det oroande med att antalet foretagare har minskat
med ca 100 stycken per vecka under de géngna tvd &ren. Om Sverige skall
klara framtidens vélfard krivs fler och nya foretag som vdgar anstdlla och
vidareutvecklas, anfor motiondrerna och séger att Kristdemokraterna arbetar
for att attityden fran politiskt hall skall fordndras, sa att det blir hogsta priori-
tet att forenkla och avveckla onddiga regler som berér foretagare.

Riksdagen bor gora tillkdnnagivande om smaforetagens villkor, anfors det
i motion 2001/02:N323 (c). Sméaforetagens betydelse bestar i att det &r de som
skall vixa nér de stora foretagen avvecklar, att det &r de som finns kvar nér de
stora flyttar utomlands och att det dr de som etablerar sig pa landsbygden nér
de stora foretagen rationaliserar, sdger motiondrerna. De anser dock att det ar
de stora foretagen som gynnas ekonomiskt genom nuvarande kapitalbeskatt-
ning, samtidigt som de sméd foretagen beskattas dubbelt och omgérdas av
krangliga regler. Utan tillvixt av smd och medelstora foretag hotas socialfor-
sakringssystemet, pastdr motiondrerna. De menar att det faktum att ménga
sma foretag anger att de inte vill véixa dven om de har forutsdttningar ger en
fingervisning om hur foretagen upplever de attityder och villkor som for
nérvarande rader.

Det behovs genomgripande reformer pa foretagsomradet, anfors det i mot-
ion 2001/02:N368 (fp). Folkpartiets grundsyn dr att de vélstdndsbildande
krafterna dr en forutséttning for att valfiarden och sysselséttningen skall kunna
tryggas i framtiden, varfor det maste vara ett gott foretagsklimat i Sverige,
sdger motiondrerna. De hénvisar till att Sverige har véstvérldens mest kon-
junkturkinsliga offentliga finanser, vilket i kombination med beroendet av ett
antal storforetag gor Sverige mycket utsatt for svingningar i ekonomin. For
att fa fler foretag i Sverige att vixa maste en foretagspolitik inforas som syftar
till att underldtta for foretagandet och minska krénglet for foretag, anfor mot-
iondrerna. De menar att det nya, stora Néringsdepartementet, som hade som
sin viktigaste uppgift att fa fart pd foretagandet, har blivit ett misslyckande.
Enligt statistik fran organisationen Jobs & Society har nyforetagandet minskat
med i genomsnitt 17,9 % under forsta halvaret 2001, vilket visar pd att det
behovs kraftfulla atgérder for ett battre foretagsklimat, anfor motiondrerna.
De refererar till vad som sdgs i budgetpropositionen om att det visserligen ar
relativt enkelt att vara foretagare i Sverige, men att manga foretagare dnda
tycker att det dr krangligt och att reglerna for foretagare darfor skall ses over.
Motionédrerna anser dock att inga konkreta forslag presenteras och att avregle-
ringarna gar trogt och att det pd vissa omraden, sdsom sjukvarden, tvirtom
har inforts nya lagar som hdmmat framvixten av ny foretagsamhet. Folkpar-
tiet har i riksdagsmotioner presenterat forslag for hur sma och medelstora
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foretag skall stimuleras; det ror sig om skatteléttnader, regelforenklingar och
avregleringar, sdger motiondrerna.

Atgirder for en bittre foretagspolitik efterlyses ocksd i motion 2001/02:
N23 (fp), vickt med anledning av den regionalpolitiska propositionen. I mot-
ionen sigs att foretagspolitiken bor ldggas om i linje med forslag som Folk-
partiet presenterat bl.a. i ndringspolitiska motioner i riksdagen och som bestar
av foljande delar: lagre skatter for fler jobb; minskat krangel och enklare
regler for foretagarna; en reformering av arbetsmarknadens funktionssitt och
arbetsritten; béttre konkurrens och rent spel pd marknaden; mojligheter for
fler kvinnor och invandrare att bli foretagare; en fordndring av utbildningspo-
litiken i syfte att skapa bittre forutsittningar for foretagsamhet; en stark och
uthéllig energipolitik; en hallbar infrastrukturpolitik; ett tryggt réttssamhille
ocksa for foretagaren; en bostadspolitik som gor det mojligt att bo och arbeta
var man vill; frihandel.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst motioner om malen for och inriktningen av nérings-
politiken och redovisar dérefter sin beddmning av regeringens resultatredo-
visning.

Malen for och inriktningen av néringspolitiken

Utskottets syn pa niringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som
redovisas i budgetpropositionen och som har foregétts av Overldggningar
mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Utskottet anser att vigledande for den néringspolitik som bor bedrivas ér
att den skall bidra till att skapa forutsittningar for tillvaxt, sysselsittning och
vilfard i hela Sverige. Det &r viktigt att understryka att tillvdxten skall vara
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar.

Den internationella ekonomiska utvecklingen har sedan varen 2001 kénne-
tecknats av en global konjunkturnedgéng. Sverige paverkas, som ett litet,
Oppet och exportberoende land, direkt av den internationella utvecklingen.
Den svenska ekonomin star dock stark infor den internationella konjunktur-
nedgéngen. De senaste drens strama och ansvarsfulla budgetpolitik har lagt
grunden for dagens situation med 1ag inflation, dverskott i savél de offentliga
finanserna som i bytesbalansen och en minskande statsskuld dir den offent-
liga nettoskulden under ar 2001 vénds till en nettoformdgenhet.

Nér det géller den internationella ekonomiska utvecklingen vill utskottet
uppmirksamma att Virldshandelsorganisationen WTO vid sitt mdte nyligen i
Doha i Qatar lyckades komma fram till ett beslut om att starta en ny férhand-
lingsrunda. Detta dr betydelsefullt pd manga olika plan. For Sverige som &r
starkt exportberoende #r frihandel oundginglig. Okad frihandel #r vidare ett
av flera instrument for att utvecklingslédnderna skall kunna forédndra den eko-
nomiska situationen.
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Néringsdepartementet presenterade varen 2001 en rapport med internat-
ionell jamforelse (benchmarking) av niringspolitiken 2001 (Ds 2001:20). En
motsvarande rapport presenterades varen 2000. Rapporten beskriver Sveriges
position i forhallande till andra OECD-lénder vad giller atta omraden som
paverkar den ekonomiska tillvixten, ndmligen betriffande IT-utvecklingen;
forsknings- och utvecklingspolitiken; vél fungerande marknader och effektiv
konkurrens; kompetenshdjning i arbetslivet; béttre fungerande arbetsmarknad,;
vél fungerande l6nebildning; effektiv och héllbar transportforsorjning; stirkt
trygghet. Av de 45 indikatorer som presenteras i rapporten hor Sverige i
27 fall till de ldnder som hamnar pa den 6vre tredjedelen i en rangordning.
Endast i tre fall hor Sverige till den tredjedel av ldnder som placerar sig
sdmst. Sverige ligger fortfarande langt framme pé IT-omradet. Sverige ar
ocksa det land i vérlden som satsar mest pa forskning och utveckling som
andel av BNP. Pa nagra omraden placerar sig Sverige simre. Detta géller bl.a.
olika indikatorer som belyser malet Vil fungerande marknader och effektiv
konkurrens. Sverige har ocksé en ldg andel foretagare jaimfort med andra
OECD-ldnder och en lag andel kvinnliga foretagare.

Sveriges framskjutna position nér det géller innovationsforméga och tek-
niska framsteg kommer ocksa till uttryck i det s.k. innovationsindex som EG-
kommissionen nyligen presenterat och som ingér som en del av den s.k. Lis-
sabonprocessen, vars mal ér att gora EU till virldens mest konkurrenskraftiga
och innovativa ekonomi till ar 2010. Sverige tillhdr de tre framsta EU-
landerna i fraga om 13 av totalt 17 indikatorer och ligger hogst pa fem omra-
den, ndmligen betréiffande foretagens forskningsinsatser som andel av BNP,
antalet anstillda i hogteknologiforetag, IT:s andel av BNP, deltagande i livs-
langt ldrande samt utvecklingskostnaders andel av den totala forsdljningen.
Enligt en annan undersékning, sammanstélld av Financial Times pé basis av
OECD-statistik, ligger Sverige pa andra plats nér det géller forutsittningar att
lyckas inom hdgteknologisk industri. OECD har sedan mitten av 1990-talet
rankat hur vérldens 30 mest utvecklade lander ligger till i utvecklingen av
hogteknologi och branscher praglade av ett stort inslag av kunskap. Sverige ar
bl.a. det land som satsat mest resurser pa informations- och kommunikations-
teknik, och Sverige ligger ocksa hogst pa listan over de ldnder som &r mest
aktiva med att soka patent.

Enligt utskottets mening har Sverige totalt sett ett modernt och bra fore-
tagsklimat, som dock kan bli béttre, speciellt for de sma foretagen. Sverige
skall inte konkurrera med laga 16ner och okvalificerade arbeten utan med
kunnande, kompetens och ett hogt tekniskt innehall i tjdnste- och varupro-
duktionen. I den ndringspolitik som kréavs for framtiden ingér olika delar som
berdrs i vissa av de hir aktuella motionerna. Ett omrade dr forenklingar for
smaforetagen, och ett annat avser olika atgirder for att frimja fornyelse av
néringslivet. Det ror sig om teknikspridning, kompetensutveckling och inno-
vationsfrimjande atgirder. Vidare maste lonsamheten for investeringar i
foretag ligga pé en rimlig niva och hinder for en tillfredsstidllande kapitalfor-
sorjning till framfor allt sma, vixande foretag undanrdjas. En effektiv konkur-
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rens dr ocksa av stor betydelse, savil for de sma foretagen som for konsumen-
terna.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Bedomning av regeringens resultatredovisning

Utskottet vill forst framhélla den stora betydelse som mal- och resultatredo-
visningen i budgetpropositionen har for riksdagens styrningsmdjligheter.
Generellt giller att regeringens redovisning maste vara konkret. Avgérande ér
hérvid att verksamhetsmal formuleras pa ett sddant sétt att de blir mgjliga att
folja upp. Detta innebdr bl.a. att dndamdlsenliga delmdl méste formuleras
utifrdn de &vergripande malen. Utskottet vill vidare, i likhet med tidigare,
framhélla betydelsen av utformningen av regleringsbreven och malformule-
ringarna i dessa. Det bor ocksa efterstrivas en béttre koppling mellan re-
gleringsbreven och redovisningen till riksdagen. Utskottet har intrycket att det
i regleringsbreven finns uppdrag och rapporteringskrav, vars resultat i storre
omfattning borde kunna éterforas till riksdagen.

Slutligen noterar utskottet att Riksrevisionsverket inte har avgivit revisionsbe-
rattelse med invdndning till ndgon av myndigheterna inom utgiftsomrade
24 Néringsliv.

Regelforenkling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ldgga regeringens skrivelse med redogorelse for re-
gelforenklingsarbetet till handlingarna och avsld motionsyrkanden
pd omradet. Regelforenklingsarbetet méaste stindigt inta en fram-
skjuten roll inom néringspolitiken, anfor utskottet och forutsétter att
regeringen skall fortsétta arbetet med att minska och forenkla fore-
tagens uppgiftslimnande. Jamfor reservation 2 (m, kd, c, fp).

Skrivelse 2000/01:143
Inledning

I regeringens skrivelse 2000/01:143 1amnas en redogérelse for tillimpningen
av forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effek-
ter for sma foretags villkor under ar 2000. I skrivelsen informeras d&ven om
regeringens regelforenklingsarbete.

Regeringen har infort ett system for effektivare konsekvensanalyser av
reglers effekter for sma foretags villkor. Systemet har inforlivats genom nyss-
ndmnda forordning och kommittéférordningen (1998:1474). En statssekre-
terargrupp med sérskilt ansvar for regelforenkling har bildats. Regeringen har
ocksa beslutat att Naringsdepartementet skall samordna, understddja och
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folja upp regelforenkling med stdd av en i departementet inrdttad regelférenk-
lingsgrupp — SimpLex.

Praktiska erfarenheter och resultat

Arbetet med regelforenkling dr framst av langsiktig karaktér, sdgs det 1 skri-
velsen. Det handlar till storsta delen om perspektiv- och attitydfordndringar
vid sévil framtagandet av nya regler som vid omprévning av de befintliga
regelverken. Under 4r 2000 har en systematisk granskning av alla forslag till
nya och dndrade regler inom Regeringskansliet prioriterats. Nésta steg har
varit att intensifiera samarbetet med myndigheter och kommittévisende samt
att omprova de befintliga regelverken.

Enligt SimpLexforordningen dr myndigheterna skyldiga att arligen, fore
den 1 februari, rapportera till regeringen om det gangna verksamhetsérets
arbete med sérskilda konsekvensanalyser. Under ar 2001 ldmnade myndig-
heterna sin andra rapportering enligt forordningen. Totalt har 48 myndigheter
ldmnat rapporter. Sammanfattningsvis uppger myndigheterna att tyngdpunk-
ten vid regelforenklingsarbetet lagts vid en strdvan att publicera mer léttover-
skadliga och lattillgidngliga regler. Det stora flertalet myndigheter har uppgett
att Simplexforordningen har givit dem ett bra verktyg for utarbetande av
effektivare konsekvensanalyser, speciellt betriffande sméforetag. Sammanta-
get uppger de flesta myndigheterna att de har efterstrivat ett enklare sprak
och en tydligare redaktionell struktur i forfattningsarbetet. En strdvan har
ocksd varit att ta fram modernare och mer lattillgéngliga regler. Vidare fram-
haller myndigheterna att Simplexforordningen har bidragit till att de sma
foretagens villkor uppmirksammats ytterligare genom att de berdrda organi-
sationerna uppmanats att sirskilt yttra sig éver kostnadskonsekvenserna for
foretagen. Ett flertal myndigheter framhaller vikten av att det dr genom ut-
bildning, information och praktiska hjdlpmedel som konsekvensanalyserna
kan forbattras.

Enligt Simplexforordningen skall myndigheterna ange om samréd har skett
med olika organisationer. De flesta myndigheter uppger att samrad med Na-
ringslivets Namnd for Regelgranskning och andra néringslivsorganisationer
utgor en del av de obligatoriska arbetsrutinerna for regelarbetet. Omfattande
kontakter tas regelmidssigt med foretagens organisationer, forslag till fore-
skrifter och allménna rdd gir pa remiss och seminarier hélls med berdrda
parter. I vissa fall har myndigheterna dven haft kontakt med utvalda foretag
bland de kategorier som berdrs av aktuell foreskrift eller allmént rad.

Betriaffande nya, dndrade och upphédvda foreskrifter och allménna rad upp-
ger 6 av de 48 myndigheter som ldmnat arsrapporter att de inte ger ut nagra
foreskrifter eller allménna rad av betydelse for smé foretag, varfor de inte har
redovisat ndgon statistik. Ytterligare 10 myndigheter har varken infort, dndrat
eller upphévt foreskrifter eller allmidnna rdd, men har trots detta 1dmnat en
arsrapport med statistik. De resterande 32 myndigheterna har under &r 2000
infort eller dndrat i 984 foreskrifter och allmédnna radd. Under &r 1999 var
motsvarande siffra 863. Myndigheterna har under ar 2000 upphévt totalt
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291 foreskrifter och allménna radd. Under ar 1999 var motsvarande siffra 318.
Ingen analys har gjorts av hur manga av dessa foreskrifter och allménna rad
som har konsekvenser for sma foretag. En réttvisande statistik skulle kriva en
resurskrdvande analys av hur de smé foretagen upplever de regelverk som
omger dem, sdgs det. Myndigheternas redovisning har varit nagot for ojimn
for att en generell bedomning av statistiken skall kunna goras. De enskilda
myndigheterna har dock redovisat pd likartat sétt mellan dren, varfor en trend
kan utldsas. Vissa myndigheter har redovisat samtliga foérdndringar av fore-
skrifter och allménna rad, medan andra endast redovisat de forandringar som
har bedomts ha konsekvenser for smé foretag. Att anvinda det totala antalet
foreskrifter och allménna rdd som en méttstock pd foretagens administrativa
borda dr vidare ett trubbigt instrument, anser regeringen. Flertalet myndighet-
er uppger att antalet nya regler i forsta hand beror pa redigeringsteknik och
regelreformering, snarare dn att regelverken som sadana har okat i omfatt-
ning.

En mer réttvisande bild av effekterna for sma foretag ger, enligt regering-
en, antalet utforda konsekvensanalyser. Sedan hosten 2000 skickar myndig-
heterna for kdnnedom sina konsekvensanalyser till SimpLex. Genom detta
erhélls dels ett viktigt underlag for utbildning i framtagande av konsekvensa-
nalyser, dels en Oversikt som kan anvéndas for vidareutveckling av konse-
kvensanalyser som instrument for regelforenkling. Under &r 2000 ingavs
totalt 284 konsekvensanalyser, vilket dock dr en nagot oséker siffra eftersom
inte samtliga konsekvensanalyser sdndes in under ar 2000. Frdn och med ar
2001 skickas emellertid samtliga konsekvensanalyser for kinnedom till Sim-
pLexenheten.

Betriaffande insatser vid Regeringskansliet ségs att samtliga forslag om nya
och dndrade lagar och forordningar som kan ha konsekvenser for sma foretag
skall beredas gemensamt med SimpLex. SimpLex verkar for att konsekvens-
analyser av reglers effekter for sma foretags villkor genomfors i ett tidigt
skede, att analyserna dr fullstindiga och réttvisande, att analyserna beaktas
innan det slutliga forslaget antas av regeringen och att analysen presenteras i
lagrddsremisser och propositioner samt, vad giller forordningar, att analysen
finns tillgédnglig som offentligt material. Regeringens beddmning &r att stora
framsteg har gjorts inom Regeringskansliet nér det géller redovisningen av
nya reglers effekter for sma foretag. Ett antal forslag om forenklingar av
befintliga regler ur ett sméaforetagarperspektiv har tagits fram under ar 2000.
Dessa forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Forslagen har
delvis framtagits i samarbete med den s.k. SimpLexgruppen, som bestér av
smaforetagare och sméforetagsexperter. En handledning foér konsekvensana-
lyser har utarbetats och anvédnds vid utbildning och erfarenhetsutbyte med
tjansteman vid myndigheter, Regeringskansliet och i kommittévasendet. For
nirvarande arbetar fem handldggare och en ansvarig huvudman med Sim-
pLexverksamheten inom Naringsdepartementet.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon 2000 beslots att kommissionen, ra-
det och medlemsstaterna skall ta fram en sammanhéllen strategi for regel-
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forenkling och kvalitet till slutet av ar 2001. Regeringen har drivit fragan om
en strategi som tar hinsyn till hela lagstiftningskedjan inom EG. Forslag fran
kommissionen bor foregas av en konsekvensanalys, dir nyttan av en ny regel
vigs mot kostnaden for att folja den. Till konsekvensanalysen bor knytas en
process, dir kommissionen genom hela lagstiftningsprocessen radgér med
néringslivet. Detta &r sdrskilt viktigt for att tillvarata de sm4 foretagens intres-
sen. Sverige har, tillsammans med ett antal andra lénder, varit mest padri-
vande i regelforenklingsarbetet pd EG-niva. Vid Europeiska rddets mote i
Stockholm i mars 2001 besldts dels att kommissionen i néra samarbete med
andra berdrda parter skall ligga fram en strategi for regelforenkling fore
utgdngen av &r 2001, dels att strategin skall innehdlla samrdd om foreslagna
regler, konsekvensanalyser, system for kodifiering och dversyn av den befint-
liga EG-lagstiftningen. Regeringen deltar aktivt i det arbete som péagar inom
EG for att forenkla jordbrukslagstiftningen. Kommissionen och medlemssta-
terna arbetar tillsammans med att forsoka identifiera ytterligare omraden som
kan forenklas. Sverige har ocksd under méanga ar varit padrivande i andra
internationella sammanhang vad géller regelforenklingar, t.ex. det arbete som
bedrivs inom Forenta nationerna rérande forenklingar av handelsprocedurer. I
detta sammanhang tas alltid i gorligaste man hénsyn till de sérskilda behov
som smé och medelstora foretag kan ha.

Betriffande kommittéerna sigs att regeringen foljer arbetet med reglering-
ar fran kommittédirektiv till lagforslag ur ett smaforetagsperspektiv. Darvid
har en Oversiktlig granskning av de betdnkanden som avldmnades under ar
2000 gjorts. I betdnkandena har i tre fall konsekvensanalyser for forslagens
effekter pa sma foretags villkor sérredovisats — dock &r tvéd av dessa analyser
ytterst kortfattade och behandlar inte alla aspekter enligt den checklista som
anges i Kommittéhandboken (Ds 2000:1). I ytterligare drygt tio av betdnkan-
dena bedoms att en sdrskild konsekvensanalys skulle ha givit regeringen ett
mer fullstdndigt beslutsunderlag avseende forslagens effekter for sma foretag.
I vissa fall har darfor utredningars betdnkanden kompletterats med att konse-
kvensanalyser genomforts av Regeringskansliet. I andra fall har sirskilda
uppdrag lagts ut pa berérda myndigheter att ta fram en konsekvensanalys. I
ytterligare andra fall har regeringen initierat en hearing for att bl.a. belysa
forslagens effekter for smé foretags villkor. Regeringen anser att det dr av
utomordentlig vikt att konsekvensanalyser gors i ett sé tidigt skede som moj-
ligt. Det dr ocksa under utredningsarbetet som tid och resurser finns for detta.
Genomarbetade och fullstindiga konsekvensanalyser bor saledes goras redan
pa utredningsstadiet, anser regeringen. I mars 2001 startade Néringsdeparte-
mentet ett utbildningsprogram som riktar sig mot bl.a. kommittéer.

Mal och medel for det fortsatta regelforenklingsarbetet med sdrskild
inrviktning pa smd foretag

I forra arets skrivelse till riksdagen och i budgetpropositionen for &r 2001
angav regeringen ett delmal for regelférenklingsarbetet med sérskild inrikt-
ning pa sma foretag. Mélet &r att regelverkens administrativa borda for smafo-
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retag tydligt skall minska inom en trearsperiod. Vidare angav regeringen att
den avség att utveckla malformuleringen och metoderna for uppfoljning. I de
kontakter regeringen haft med foretriddare for néringslivet har framkommit att
det vore onskvirt med ett métbart och mer konkret mal for verksamheten.
Problemet &r att det som ar léttast att kvantitativt méta séllan dr annat dn
relativt trubbiga indikatorer. Exempelvis kan antalet regler, volymen av regel-
fordndringar eller regelverkens storlek latt métas. Sddana indikatorer ger en
god bild av hur svart det kan vara att dverblicka alla regler, men ricker inte
for att belysa de praktiska konsekvenserna for sma foretag. Effekterna for
foretagen kan bara métas i de berdrda foretagen. De medel som stér till buds
ar enkdtundersokningar eller konkreta métningar pd plats i foretagen. Det
senare dr mer tillforlitligt, men ocksé mer resurskravande. En enkdtundersok-
ning riktad till foretag genomfordes av Naringsdepartementet under ar 1999.
Undersokningen omfattade bl.a. en friga om regelverkens belastning. Av de
tillfragade foretagen ansag 58 % att regelverken var betungande. Néringsde-
partementet avser att gora en uppfoljande undersdkning under innevarande é&r.
Undersokningen kommer att kompletteras med andra indikatorer pé regelver-
kens effekter pd sma foretag. Naringsdepartementet for statistik, med borjan
ar 2001, over alla forslag om nya och éndrade regler med konsekvenser for
smé foretag. Uppfoljningen kommer att ge en god bild av omfattningen av de
nya regler som beslutas av regeringen och riksdagen.

SimpLex informerar och ger rad till myndigheterna, Regeringskansliet och
kommittévasendet i deras arbete med sdrskilda konsekvensanalyser enligt
Simplexforordningen. Ett flertal myndigheter efterlyser mer information,
utbildning och vidareutveckling av metoderna for regelforenklingsarbete.
Négra av myndigheterna onskar ett ndrmare samarbete med SimpLex for att
utréna i vilken man de ytterligare kan medverka till att smaforetagare far
enklare och mer dndamalsenliga regler. SimpLex har under ar 2001 borjat
arbeta aktivt med myndigheterna i detta syfte och kommer att besoka ett tiotal
myndigheter for utbildning och erfarenhetsutbyte. Den av Néringsdeparte-
mentet framtagna handledningen for konsekvensanalyser kommer déirvid att
utgéra en viktig del. Aven for Regeringskansliet planeras utbildningar att
héllas vid tva tillfallen under hosten 2001. I arbetet med att omprdva befint-
liga regelverk fyller kommittévésendet en central roll. Regeringen kommer
dérfor att under ar 2001 intensifiera sina insatser mot relevanta utredningar.
Det handlar om utformningen av kommittédirektiv, att ge rdd och stéd vid
framtagande av konsekvensanalyser, samt att verka for ett effektivt samrad
med representanter for smé foretag. Ambitionen dr att sérskilda konsekvensa-
nalyser skall genomforas i hogre utstrdckning och med hogre kvalitet i de
utredningar som ber6r sma foretags villkor. Nér det géller granskning av
forslag sdgs i skrivelsen att beredningsrutinerna har blivit béattre vartefter
kunskap spridits om regelforenklingsperspektivet. Det har lett till att gransk-
ningen blivit effektivare och sker i ett allt tidigare skede. Den granskande
funktionen kommer att ytterligare effektiviseras genom att interna samord-
ningsmdjligheter inom Néringsdepartementet skall tillvaratas.
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Forenklingar av befintliga regler dr den stora utmaningen, papekas det i
skrivelsen. I varje enskilt fall méste en avvdgning goras mellan syftet med
regeln och nyttan med en forenkling. I detta arbete krdvs en samverkan mel-
lan Regeringskansliet, myndigheter och representanter for sma foretag. Sad-
ana initiativ framtagna av statssekreterargruppen med sérskilt ansvar for
regelforenkling bereds inom Regeringskansliet. Dessutom har en arbetsgrupp
bildats pa tjdnstemannanivd med deltagare fran Nérings-, Finans- och Justi-
tiedepartementen, som ser dver mojligheter till regelférenklingar pa skatteom-
rddet. For att lattare kunna identifiera regler limpade for férenkling finns den
tidigare ndmnda SimpLexgruppen, bestdende av smaforetagare och smafore-
tagsexperter och med syfte att fungera som en diskussionspartner och expert-
hjdlp i arbetet med att ta fram forslag om regelférenklingar. Gruppen ar nu-
mera sammanslagen med den storre referensgruppen Nybyggarna och kom-
mer att vara en diskussionspartner med Naringsdepartementet vid beslut om
prioriteringar i arbetet.

Slutsatser infor det fortsatta arbetet

Ett viktigt instrument for att uppna enklare och mer &ndamélsenliga regler ar
den obligatoriska anvidndningen av konsekvensanalyser i Regeringskansliets
och myndigheternas arbete, ségs det i skrivelsen. Den tvingar fram en redo-
visning av forslagens effekter for ett litet foretag, och utifrdn den redovis-
ningen kan sedan ett beslut fattas om inforandet av regeln. Utvecklingen inom
Regeringskansliet pd detta omrade &r positiv, och anstréngningar kommer att
goras for att ytterligare forbéttra redovisningen till regering, lagrad och riks-
dag. Det ér enklare att ldgga in regelforenklingsaspekten i nya forslag én att
dndra ndgot som redan dr beslutat och har trétt i kraft. Kan ett visst forslag om
ny regel omprévas pa grund av dess effekter pad smé foretag sé kan givetvis
samma typ av regler i de befintliga regelverken ifragasittas. Erfarenheterna
fran granskningsarbetet av nya forslag kommer darfor att vara vardefulla nar
befintliga regelverk skall omprévas.

I &rsrapporterna har framkommit att flera myndigheter anser att Simplex-
forordningen upplevs som verkningslds i de situationer d& myndigheten &r
skyldig att genomfora EG:s rittsakter eller andra internationella bestimmel-
ser. Regeringen anser att det &r av stor vikt att konsekvensanalyser gors dven i
dessa fall, eftersom eventuella negativa effekter for sméd foretag annars inte
blir belysta. Internationella bestimmelser kan komma att omprdvas. Det &r
dessutom mojligt att samma typ av internationella bestimmelser kommer att
forhandlas i framtiden. Det dr da av betydelse att effekterna finns belysta. Det
dr darfor av stor vikt att nya regelforslag inom EG remissbehandlas pa ett
korrekt sitt och att konsekvensanalyser gors i ett tidigt skede av processen,
anser regeringen. P& detta omrade finns utrymme for ytterligare forbéttringar
som bor tas till vara. Rorande forhallandet mellan verksforordningen och
Simplexforordningen konstateras att en forstudie av verksforordningens for-
hallande till andra relevanta forordningar har genomforts av Statskontoret
under &r 2000 p& uppdrag av regeringen. Regeringen har for avsikt att tillsétta
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en utredning som skall 1dmna forslag pa ny utformning av verksforordningen.
Syftet ér bl.a. att ta bort Gverlappning mellan gillande férordningar.

Det fortsatta arbetet med att ta fram regler som é&r béttre anpassade till sma
foretags villkor fortsétter saledes pé bred front, ségs det. De mest prioriterade
insatserna under &r 2001 dr utbildningsinsatser och arbetet med att forenkla de
befintliga regelverken.

Propositionen

I budgetpropositionen, utgiftsomrade 24, berors pa olika stillen i de inledande
avsnitten under rubriken Néringspolitik frigan om regelforenkling. Betréf-
fande regler inom skatte- och kapitalférsérjningsomrédet ségs (s. 21) att dessa
ar centrala frigor inom néringslivsomradet inte minst for de smé foretagen.
Regeringens ambition &r att arbetet med dessa frdgor skall intensifieras. Ut-
redningen om reglerna for beskattning av dgare i faimansforetag m.m., sér-
skild utredare lagman Per-Anders Lindgren (dir. 1999:72) — den s.k. 3:12
utredningen, har till uppgift att se over reglerna for beskattning av dgare i
famansforetag samt de sirskilda skatteregler som géller vid arv och géva for
dessa foretag. En annan utredning — Foérenklingsutredningen, sdrskild utredare
statssekreterare Claes Ljungh (dir. 1996:78 och dir. 1998:4) — har i uppgift att
bl.a utreda mojligheten att gora handelsbolag till skattesubjekt. Dessa utred-
ningar beréknas ldmna sina betdinkanden sommaren 2002.

Arbete pagér inom Regeringskansliet med att ta fram forslag till forenk-
lingar for foretagare inom skatteomradet. Regeringen har nyligen lagt fram en
proposition med forslag till ny lag om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
(prop. 2001/02:25). Lagen foreslas trdda ikraft den 1 januari 2002. I proposit-
ionen foreslas bl.a. att tidpunkten for avlimnande av deklaration samordnas
for alla deklarationsskyldiga och att alla fysiska personer skall erhélla en
fortryckt sjdlvdeklaration, dvs. dven de som har inkomst i inkomstslaget
ndringsverksamhet. Det foreslds ocksa att forseningsavgift inte skall paforas
om en kontrolluppgift inte ldmnas inom foreskriven tid. Riksdagen fattar
beslut i denna fraga i december 2001 (bet. 2001/02:SkU10). Riksskatteverket
(RSV) arbetar vidare med en rapport om schablonbeskattning for sméaforetag
som skall vara klar i januari 2002. Néringsdepartementet har ocksa — i syfte
att underldtta for foretagen — initierat ett samarbete mellan RSV och PRV som
innebdr att skatteforvaltningen framover kan fa de arsredovisningar myndig-
heten behover for foretagens deklaration direkt fran PRV 1 stéllet for fran
foretagen.

I propositionen refereras vidare till den rapport om s.k. benchmarking som
Niringsdepartementet presenterade varen 2001 (Ds 2001:20). 1 rapporten
redovisas en studie ddr de hinder for foretagande som smd och medelstora
foretag upplever har identifierats. Drygt en tredjedel av de sma och medel-
stora foretagen i Sverige uppger att inga hinder finns for foretagande, vilket
regeringen betraktar som ett mycket gott resultat jamfort med andra lander.
Samtidigt konstateras att en klar majoritet upplever hinder for att driva fore-
tag. Studien visar att 10 % av foretagen i Sverige anser att det administrativa
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arbetet ar det storsta hindret for foretagande, vilket tyder pa att behovet av
regelforenkling &r stort, sdger regeringen. Komplicerade regler innebdr en
belastning for framfor allt smé foretag, eftersom dessa ofta saknar resurser att
overblicka och fa kunskap om reglernas utformning och innebérd, anfor rege-
ringen vidare. I propositionen redogors kort for det arbete som bedrivs inom
ramen for SimpLexverksamheten i Néringsdepartementet och som redovisas
mer utforligt i regeringens skrivelse.

Utredningen Arbetstid, semester och betald ledighet (dir. 2000:97), som
skall 1&dmna sitt slutbetinkande ar 2003, kommer regeringen att dgna stor
uppmérksamhet at, inte minst ur ett smaforetagarperspektiv. Ett delbetin-
kande kommer att 1dmnas i juni 2002 vad géller dversynen av semesterlagen i
forenklingssyfte for framfor allt smé foretag. Ett projekt om nya foretags- och
anstéllningsformer pagar inom Niringsdepartementet, sdgs det vidare. Syftet
dr att kartldgga olika mellanformer i grénssnittet mellan anstillda och egenfo-
retagare samt studera de hinder som finns for individer att ga 6ver fran an-
stdllning till foretagande. Exempel pa hinder som kommer att studeras nar-
mare &r reglerna for a-kassa och sjukforsakring.

PRV och RSV arbetar med ett IT-projekt, Kontakt-N, med syfte att ut-
veckla en gemensam elektronisk ansokan for registrering av foretag via Inter-
net. Regeringen vill minska antalet uppgifter som foretagen maste ldmna till
olika myndigheter, sigs det vidare. I ett forsta steg géller det fraimst uppgifter
som ldmnas in till PRV, RSV, Statistiska centralbyran (SCB) och Tullverket.
Regeringen kommer att uppdra at PRV att tillsammans med &vriga myndig-
heter inventera och analysera de termer och begrepp som férekommer vid
uppgiftslimnande fran foretagen till de nidmnda myndigheterna i syfte att
uppna en begriansning.

Motionerna

Fragan om regelforenkling tas upp i 18 motioner. I motion 2001/02:N1 (m,
kd, c, fp), som vickts med anledning av regeringens skrivelse, begirs riks-
dagsuttalanden i foljande avseenden: om ett forbattrat svenskt néaringsklimat;
om foréndrade attityder till sméforetagare; om att genomfora samtliga Smafo-
retagsdelegationens forslag; om att ge regelforenklingsarbetet hogsta politiska
prioritet; om tydliga métbara mal for regelférenklingsarbetet; om obligato-
riska konsekvensanalyser vad avser reglernas ekonomiska effekter pa foreta-
gen; om forsoksverksamhet med tidsbegriansade regler. I motionen foreslas
ocksd att riksdagen skall besluta att Sverige omedelbart skall anmaéla sitt
intresse for att OECD genomfor en oberoende granskning av Sveriges regel-
forenklingsarbete. Det nationella naringsklimatet méste formas sa att Sverige
Kklarar av att tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av vérlden i fraga
om goda villkor for foretagande och investeringar, anfor motiondrerna. Om-
virldsforstéelse och fordndringsbenigenhet i politiken ar helt avgérande for
Sveriges framtida position. Det dr i detta perspektiv forodande att klamra sig
fast vid stela modeller, rigida arbetsmarknadsregler och vérldens hogsta skat-
tetryck, sdger motiondrerna. De menar att tillkomsten av jobb pa lang sikt
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bygger pa en tillvixt bland de sma och medelstora foretagen. Negativa attity-
der till smaforetagande har under léng tid paverkat foretagsstrukturen, villko-
ren for foretagande har helt anpassats till storforetagen, hdvdar motionédrerna.
Av Sveriges cirka en halv miljon foretag &r den dvervéldigande majoriteten
enmansforetag, och bara 3 % har fler &n 20 anstillda. Framvixt av nya fore-
tag inom tjénste- och servicesektorn har hindrats genom den offentliga sek-
torns kraftiga utbyggnad och monopol, anser motionédrerna. De papekar att
den arbetsintensiva, privata tjdnstesektorn, som fungerat som sysselsitt-
ningsmotor i t.ex. Forenta staterna, har utvecklats betydligt ldngsammare i
Sverige. Sverige behdver en annan foretagarpolitik, vilket omfattar en méngd
fordndringar inom omrédena skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelforenk-
ling, Europaengagemang — och inte minst viktigt — fordndrade attityder till
foretagande och entreprendrskap, anfor motiondrerna.
I motionen framldggs forslag under sex rubriker enligt f6ljande:

— Genomfor Smdforetagsdelegationens forslag: Delegationens rapport inne-
haller en lang rad forslag som dramatiskt skulle underlétta for smaforetagen
utan att fororsaka statsfinansiella kostnader, anser motiondrerna. De menar att
samhillets kostnader for tillvixthimmande regler dr betydande och att dessa
kostnader betalas av medborgarna, frimst i form av farre arbetstillféllen,
simre levnadsstandard och begridnsad valfrihet. Motionédrerna foreslar att
Smaforetagsdelegationens samtliga forslag omgaende skall genomforas.

— Hég politisk prioritet: Erfarenheterna fran lander som tar avregleringsar-
betet pa allvar, sdsom Storbritannien och Nederldnderna, visar att det kravs
politiskt stod fran allra hogsta niva, sdger motiondrerna. Statsministern fore-
slas dérfor leda och politiskt ansvara for arbetet, vilket bor ske genom att en
grupp i Statsradsberedningen ges ansvar for att initiera och folja avreglerings-
arbetet 1 departement och myndigheter. Gruppen bor foresld modeller for hur
arbetet skall bedrivas, bistd med kompetens samt lyfta fram goda exempel pé
avre-gleringar, anser motiondrerna. De foreslar vidare att gruppen skall rap-
portera om hur arbetet fortloper och att varje departement och varje myndig-
het skall vara ansvarigt for rapporteringen till statsministerns avreglerings-
grupp.

— Tydliga, mdtbara mdl for avregleringen: Regeringen gdmmer sig bakom
pastadda problem med statistiska métningar av regelférenklingen och skjuter
den viktiga konkreta malformuleringen ytterligare pa framtiden, sdger mot-
iondrerna. De hénvisar till en OECD-undersdkning enligt vilken hanteringen
av regler pa skatte-, arbetsmarknads- och miljdomradena for foretag med 1—
19 anstdllda kostar 30 000 kr per anstélld och ar. Ett mal for regeringens
arbete bor vara att dessa kostnader skall minska med 30 % de kommande fyra
aren, foreslar motiondrerna. De anser vidare att avregleringsgruppen bor se
till att arbetet framfor allt syftar till att avskaffa eller minska sddana regler
och regelsystem som beddms sénka konkurrenstrycket. Arbetet skall ske med
beaktande av att samhéllet maste ha effektiva regelsystem for skydd av mén-
niskors liv och hélsa, miljoskydd och sékerhet, framhaller motiondrerna.

— Obligatorisk konsekvensanalys: Alla nya regler bor foregés av konsekvens-
beskrivningar vad avser reglernas ekonomiska effekter pa foretagen, anfor
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motiondrerna. Sddana konsekvensbeskrivningar skall 1dmnas av savél depar-
tement som myndigheter och kommuner. I konsekvensbeskrivningen skall det
dven analyseras om problemet hade kunnat 16sas pé annat sétt 4n genom en
ny reglering, sdger motionédrerna. De anser vidare att alla utredningar bor fa
specialdestinerade medel for att genomfora denna typ av konsekvensanalyser.

— Tidsbegrdnsade regler: En forsoksverksamhet bor provas med tidsbegrén-
sade regler, dir det redan fran borjan anges att de har en begriansad varaktig-
het, sé att det krdvs ett nytt beslut om en regel skall fortsétta att gilla efter det
datum da det sagts att den skall upphora.

— QOECD-granskning: Regeringen angav 1 forra arets skrivelse (skr.
1999/2000:148) att den var intresserad av att OECD genomfor en oberoende
granskning av Sveriges regelforenklingsarbete, erinrar motiondrerna om. De
patalar att denna avsiktsforklaring inte finns med i den nu foreliggande skri-
velsen. Motionédrerna menar att Sverige snarast bor anméla sitt intresse for en
granskning och att medel for detta skall avsittas i budgeten for &r 2002.

Ocksé 1 partimotion 2001/02:Sk288 (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
Smaforetagsdelegationens forslag till béttre och enklare regler for foretagare
bor genomforas snarast. Reglernas miangd och komplexitet — samt myndig-
heternas sitt att tillimpa dem — péaverkar mojligheten att starta foretag, ut-
veckla produkter och reagera pa marknadsforéndringar, varfor det ar viktigt
med férre, enklare och stabilare regler, anfér motiondrerna. De anser att det
arbete for bittre och enklare regler som inleddes av den borgerliga regeringen
under aren 1991-1994 maste drivas vidare. Samtliga befintliga regler som
beror foretagare skall granskas i syfte att forenkla och minska regelmassan,
foreslar motiondrerna. Aven i denna motion héinvisas till erfarenheter frin
lander som Storbritannien och Nederldnderna; om arbetet skall bli framgéngs-
rikt krévs det politiskt stod fran hogsta niva. Arbetet med regelforenklingar
bor darfor ges hog politisk prioritet och foretagarna bor sjdlva fa péaverka
arbetet genom samrad, anfér motiondrerna. De vill att alla nya forslag fran
regeringen som paverkar foretagens villkor skall foregas av en noggrann
analys av effekterna och att detta krav dven skall omfatta myndigheter som
ger ut foreskrifter.

Med likartad motivering som i den nyssndmnda motionen foreslas i fyra
andra motioner tillkdnnagivanden om regelforenkling — i partimotion
2001/02:N211 (m) om behovet av mindre, enklare och tryggare regelsystem, i
partimotion 2001/02:N369 (m) om att minska byrakratiska regler for framfor
allt de sma och medelstora foretagen, i motion 2001/02:N315 (m) om mindre
regelkrangel och i motion 2001/02:Kr227 (m).

I motion 2001/02:N327 (m) begirs tillkénnagivanden i f6ljande tolv avse-
enden: om forbittrade forutséttningar for svenskt néringsliv; om forbattrade
forutsittningar for regelgivning som saddan; om att de sérregler som uppkom-
mer i Sverige men saknas i andra EU-medlemsstater méste foljas av tillfreds-
stdllande motiveringar frin myndigheternas sida till varfor de 4r nddvéndiga;
om en redovisning av vilka bestimmelser som é&r en direkt foljd av uttryckliga
krav i EG-rittsakter respektive en f6ljd av nationella dverviganden; om vik-
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ten av néringslivserfarenhet i samband med regelforenklingarbetet; om att
arbetet med regelforenklingar bor ges en hog politisk prioritet; om att foreta-
garna sjdlva bor fa paverka arbetet genom samrad; om vikten av en dversyn
av miljobalken; om vikten av realistiska, kvalitativa och 14tt métbara kvantita-
tiva mal gillande regler och regelforenklingsarbetet; om vikten av att regering
och myndigheter fir en positivare attityd till regelférenklingsarbetet; om
anmdlan till OECD angdende granskning av regeringens regelforenklingsar-
bete; om att problem- och konsekvensanalyser skall dokumenteras i skrift och
folja beslutsunderlaget i fraga, bekriftas av envar beslutsfattare i friga och
vara allmédn handling och salunda tillgénglig f6r envar som Onskar ta del
dérav. I motionen foreslas vidare att riksdagen skall besluta att utreda en lag
enligt vilken varje beslut avseende nya eller fordndrade foreskrifter som fattas
av riksdagen och dess verkstillande organ, regeringen och dess myndigheter
och andra verkstéllande organ samt det offentliga utredningsvisendet skall
foregas av en problem- och konsekvensanalys i enlighet med vad som anfors i
motionen och att riksdagen skall besluta att utreda en lag enligt vilken varje
beslut avseende foreskrifter som fattats av riksdagen, regeringen och dess
verkstillande organ samt det offentliga utredningsvisendet skall foljas upp
fortlopande och provas mot den egna verksamheten och konsekvenserna av
samtliga de forfattningsforeskrifter och sérskilda beslut som ror verksamhet-
en. I vintan pa att de foreslagna lagarna utreds och antas begérs i motionen
tillkdnnagivanden i ytterligare fyra avseenden, ndmligen om att de av rege-
ringen beviljade undantagen fran verksforordningen maéste upphdra, om att
Simplexforordningens s.k. checklista bor kompletteras, om att Simplexfor-
ordningen och/eller delar av verksforordningen bor revideras samt om vikten
av ett sjalvstiandigt SimpLexorgan.

Foretag i Sverige skall kunna verka i en milj6é dir enkelhet, réttvisa och
begriplighet utgor utgangspunkter vid regelgivning och dér fa och dndamals-
enliga regler dr mélet, anfér motionédrerna. De foresprakar en ny process for
regelskrivande och regelgivande, som skall bygga pa subsidiaritet till forman
for andra sétt dn foreskrifter att nd ett mal och pé proportionalitet d4 en ny
eller dndrad regel ar foremal for dvervdgande. Statskontoret uppmérksam-
made for ndrmare ett ar sedan att regeringen i praktiken har beviljat undantag
frén verksforordningen i instruktionerna for sidana myndigheter som bedriver
ett omfattande foreskriftsarbete och har medgivit att styrelserna far delegera
denna uppgift. Motionédrerna finner det anmérkningsvért att myndigheter ges
mojlighet att underlata att 14ta regelskrivning och regelgivning foregas av
problem- och konsekvensanalyser och anser att dessa undantag fran verksfor-
ordningen maste upphora. En anmérkningsvérd brist finns i Simplexforord-
ningens s.k. checklista, genom att i listan saknas frdgor om dndringar av gil-
lande regler, anfor motiondrerna och anser att en revidering maste goras. Det
finns vidare ett behov av att forbéttra myndigheters arbete med EG-relaterade
foreskrifter, menar motionérerna. De séger att myndigheter e.d. som har infort
nya regler med anledning av en EG-regel ibland har behallit eller fort dver
befintliga bestimmelser till den nya foreskriften, s.k. gold-plating. Darmed
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kan sérregler uppkomma i Sverige, men saknas i andra medlemsstater — ett
forhallande som maste fordndras, anfér motionérerna.

I motionen framhalls vidare att arbetet med regelforenklingar bor ges hog
politisk prioritet och att foretagarna sjélva bor fa paverka arbetet genom sam-
rad. Miljobalken é&r till synes en kvantitativ framgang och har medfort en
minskning av antalet foreskrifter med ett drygt trettiotal, konstaterar motion-
drerna. De menar emellertid att resultatet har blivit en omfattande balk som
fordrar mycket omfattande informationsinsatser och att det dirfor bor ske en
6versyn av miljobalken. Trots att regeringen vid upprepade tillfdllen sagt sig
vara intresserad av att OECD skall genomfora en djupgranskning av Sveriges
program for regelreformering — och trots upprepade pdminnelser frdn Mode-
rata samlingspartiets sida — har ingen ansdkan om granskning gjorts, sdger
motiondrerna. De anser att en sadan ans6kan omedelbart maste goras.

Riksdagen foreslés avslutningsvis 1 motionen besluta utreda en lag enligt
vilken varje beslut avseende nya eller fordndrade foreskrifter som fattas av
riksdagen och dess verkstillande organ, regeringen och dess myndigheter och
andra verkstéllande organ samt det offentliga utredningsvésendet skall fore-
gés av en problem- och konsekvensanalys, innefattande ett Gvervdgande av
om foreskriften i fraga &r den mest dndamalsenliga atgdrden, en utredning av
foreskriftens kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser och redogorelser for
yttranden m.m. Lagen skall ocksa stadga att varje beslut avseende foreskrifter
som fattats av riksdagen, regeringen och dess verkstillande organ samt det
offentliga utredningsviasendet skall foljas upp fortlopande och provas mot den
egna verksamheten och konsekvenserna av samtliga de forfattningsforeskrif-
ter och sérskilda beslut som ror verksamheten. Slutligen skall lagen stadga att
de ndmnda problem- och konsekvensanalyserna skall dokumenteras och folja
beslutsunderlaget i fraga, bekriftas av varje berdrd beslutsfattare samt vara
allmén handling.

Det behdvs en mer aktiv foretagspolitik, anfors det i motion 2001/02:N202
(m). Forenklingen for foretagandet bor genomforas enligt Simplexgruppens
forslag, foreslar motiondren. Han anser att det bor bli ldttare att starta foretag
och att erhalla F-skattsedel och att arbetsmarknaden maste reformeras med
sikte pa att skapa en storre flexibilitet.

Regelverket bor anpassas efter soloforetagares forutséttningar, anfors det i
motion 2001/02:N222 (m). Sméforetagsdelegationens manga forslag om hur
regelverket for foretagare skall kunna reformeras bor omsittas i praktiken,
sdger motiondrerna. De pastar att manga soloforetagare uppfattar att regelver-
ket under senare ar blivit besvérligare och mer omfattande 4n tidigare.

I partimotion 2001/02:N370 (kd) begérs ett tillkdinnagivande om att Sma-
foretagsdelegationens forslag skall genomforas. Under den borgerliga rege-
ringen tillkallades en sdrskild avregleringsdelegation med uppgift att driva pa
avregleringsarbetet samt foresld fordndringar som stirker konkurrensen och
okar utrymmet for nyetableringar, erinrar motionirerna om. Ocksé de hinvi-
sar till att erfarenheter fran andra ldnder, sésom Storbritannien, Nederldnderna
och Irland, visar att det krdvs ett starkt politiskt stod fran allra hogsta niva.
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Dirfor foreslas att statsministern och finansministern skall leda och politiskt
ansvara for arbetet. Sméforetagsdelegationens rapport innehaller en lang rad
forslag som dr av sadan art att de dramatiskt skulle underlétta for smaforeta-
gen utan att statsfinansiella kostnader uppkommer, sédger motionédrerna. De
anser att samhéllets kostnader for tillvixthimmande regler dr betydande och
att priset betalas av medborgarna, framst i form av sémre levnadsstandard och
begransad valfrihet. Av Smaforetagsdelegationens 81 forslag till regelforenk-
lingar har for narvarande, tre ar senare, bara 28 helt eller delvis genomforts,
sdger motiondrerna. De menar att de flesta av delegationens dnnu inte genom-
forda forslag skyndsamt bor genomforas. En svensk foretagare har over
4 000 regler och ca 20 000 trycksidor att halla reda pd, och varje ar tillkom-
mer ca 5 000 sidor med omarbetade eller nya regler, siger motionédrerna. De
anser att den totala regelméngden som beror foretagare maste minska och att
en s.k. solnedgéngsparagraf skall inforas, sa att foretagsregler som inte an-
vints pa fem ar eller mer slopas.

Det behdvs enklare regler for foretagande, anfors det i motion 2001/02:
N373 (kd). Den totala omfattningen av fOretagsregler uppskattas till ca
20 000 sidor och de okar for varje ar, sdger motiondrerna. De anser att de
flesta av Sméforetagsdelegationens forslag till regelforenklingar som &dnnu
inte genomforts bor genomforas skyndsamt. OECD har gjort berékningar av
kostnaderna for svenska foretag att administrera regler inom skatte-, arbets-
marknads- och miljdomradena, som visar t.ex. att kostnaden for ett foretag
med 1-19 anstéllda uppgér till ca 30 000 kr per ar och anstilld, vilket motion-
drerna finner oacceptabelt. De anser att det dr av storsta vikt att dven befint-
liga regler ses 6ver och att regeringens arbete pa omradet knappt har pabor-
jats. Motiondrerna anser att en s.k. solnedgangsparagraf skall inforas sa att
foretagsregler som inte anvénts pa fem ar eller mer slopas. Manga foretagare
upplever att myndigheter har dalig service och inte finns tillgdngliga nér de
behodvs och att det tar orimligt lang tid att fa ett drende avgjort, hdvdar mot-
iondrerna. De menar att myndigheterna méste betrakta foretagare som sina
kunder och didrmed anpassa servicenivén, bl.a. tider for tillgédnglighet. Myn-
digheterna bor ocksd kunna ldmna bindande 16ften om hur lang tid det tar att
avgora ett drende, anfor motionédrerna.

Regeringen bor skyndsamt ldmna forslag om enklare regler for smaforeta-
garna, anfors det i motion 2001/02:N228 (kd). Det dr viktigt med langsiktiga
16sningar som é&r stabila och skapar en god grund for foretagandet, sdger
motiondren. Han anser att de som vill starta egna foretag inte far hindras av
ett krangligt regelverk.

I partimotion 2001/02:N263 (c) begirs tillkédnnagivanden i tva avseenden,
nidmligen om att myndigheter skall ha samma svarstid som foretagare och om
vid vilken tidpunkt en foretagare skall anses ha uppfyllt sina skyldigheter.
Berdkningar visar att en soloforetagare dgnar ungefar en tredjedel av sin tid
till okvalificerat arbete, en tredjedel till marknadsforing och administration
och endast en tredjedel till den egentliga kdrnverksamheten, varvid tiden for
administration ofta forlaggs till kvéllar och helger da berdrda myndigheter har
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stingt, sdger motiondrerna. De anser att eftersom myndigheter har mojlighet
att begéra in uppgifter med krav om svar inom en viss tidrymd, t.ex. tio dagar,
bor motsvarande krav stillas pd myndigheter. Detta innebér att om en foreta-
gare dr skyldig att 1dmna uppgifter inom tio dagar till en myndighet, skall
myndigheten vara skyldig att svara pa fragor frén foretagaren inom samma
tid. For att detta skall kunna genomforas, utan att ytterligare resurser skall
behova tillforas, kravs det att regelverket forenklas avsevért och att nya ar-
betssitt och ny teknik introduceras, anfor motionérerna.

Den mélséttning som regeringen har for regelforenklingsarbetet ar alltfor
lag, anser motiondrerna vidare och foreslar att Smaforetagsdelegationens
samtliga forslag snarast skall genomf6ras. SimpLexenheten har en omojlig
uppgift med nuvarande resurser och har hittills enbart kunnat koncentrera sig
pa att gora konsekvensanalyser av de nya regler som foreslas av regeringen,
sdger motiondrerna. De uppger att den érliga regelinflationen ligger pa 2—4 %,
vilket ocksa innebdr en 6kning av myndigheternas arbetsbelastning och dér-
med handldggningstiderna. En klar malsdttning for regelforenklingsarbetet
maste finnas, med innebdrd att de regler som kringgirdar svenska foretag
maste minska med 25 % under den nérmaste fyraarsperioden samt att kvarva-
rande regler skall vara langsiktiga och Overblickbara for foretagaren, anfor
motiondrerna. De anser att detta arbete bor genomgé en oberoende granskning
av OECD. Motionérerna betonar vikten av réttssikerhet for ett foretag gente-
mot myndigheter och anser att ett krangligt regelverk leder till att réttssiker-
heten minskar. Regelverket for t.ex. skatteinbetalningar bér vara utformat sa
att det dr det datum som fGretagaren har gjort sin inbetalning som géller, och
denna praxis bor dven gilla 6vriga skyldigheter som foretagare har gentemot
myndigheter, anfér motionérerna.

Riksdagen bor gora tillkdnnagivanden om behovet av forenklade regler
och om forbéttrad réttstrygghet for smaforetagare, anfors det motion 2001/02:
N323 (c). Trots Smaforetagsdelegationens foreslag om forenklade regler for
foretagande véntar smaforetagarna fortfarande pa lattnader, sdger motionérer-
na. De anser att det &r oerhdrt viktigt att spelreglerna ar tydliga och fasta for
dem som startar foretag. Det dr ocksé viktigt att de regionala myndigheterna
tolkar riksdagens beslut angéende olika regler pa ett likartat sitt och att ansva-
ret och konsekvenserna i de fall dir myndigheterna givit olika besked maste
aligga dem och inte den enskilde, anfor motiondrerna. De foreslar darfor att
en foretagslots skall inréttas for att underldtta kontakterna mellan myndighet-
er och smaforetagare.

I motion 2001/02:N267 (fp) foreslas tillkdnnagivanden i foljande tio avse-
enden: om regelforenklingar; om att inféra en s.k. solnedgéngsparagraf for
regler som berdr foretagandet; om servicecheckar; om ett startpaket for fore-
tagare; om myndigheternas redovisning av hur de klarar service och informat-
ionskrav gentemot foretagare; om en handledning for foretagare; om blankett-
forenklingar; om myndigheternas service och dppettider; om kontaktperson
vid statliga myndigheter och i kommuner; om ett Internetbaserat informat-
ionssystem. Manga foretagare upplever administrationen kring den egna
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verksamheten som alltfor omfattande, sdger motiondrerna. De anser att regler
och forordningar och stindigt 6kande krav pa uppgiftsldmnande stéller stora
krav pé kunskaper hos foretagaren. Sverige behdver méanga nya foretagare,
varfor det maste bli ldttare och 16nsammare for méanniskor att starta eget,
anfor motiondrerna. De anser att f6ljande forslag bor genomforas omgaende.
En s.k. solnedgéngsparagraf bor inforas, s att regler som inte anvénts pa fem
ar forsvinner. Alla nya regler som berdr foretagare skall forses med en ordent-
lig konsekvensanalys. Finansministern bor leda ett avregleringsarbete med
sikte pa att forenkla och minska den offentliga regelmassan. S.k. service-
checkar bor inforas, dvs. ett system for privatpersoners betalning for tjénster i
t.ex. hushéllet, vilket kan kombineras med en skattereduktion for hushalls-
tjénster. Ett startpaket for foretagare skall finnas tillgéngligt pa Internet och
pa alla skatte- och postkontor. Myndigheterna skall i sina arsredovisningar
redovisa hur de hanterat service och information gentemot foretagen, t.ex. vad
géller handlaggningstider, tider innan besked 1dmnas, véntetider i telefon, etc.
En handledning for foretagare skall utarbetas som kan fungera som s.k. lat-
hund for foretagare som behover sdka information och komma i kontakt med
olika myndigheter eller andra instanser. Samtliga blanketter som foretagarna
skall fylla i skall analyseras i syfte att antingen slopas, férenklas eller férkor-
tas. Kontaktpersoner for foretagare skall finnas vid statliga myndigheter och i
kommuner for att kunna hénvisa den som soker information. Staten bor an-
svara for ett Internetbaserat informationssystem dir en foretagare nir som
helst p& dygnet kan f& fram vilka regler som giller for foretaget i olika situat-
ioner. Nyforetagare skall via dator kunna registrera sitt foretag med namn,
anmaéla sig for olika skatter, osv. Inom en viss tid, hogst ett antal dagar, bor
foretagaren fa bekriftelser av myndigheterna.

I motion 2001/02:N368 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om minskat
krangel for foretagande, med likartad motivering som i den nyssndmnda
motionen. Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige skall anméila sitt
intresse for att OECD skall genomfora en oberoende granskning av Sveriges
regelforenklingsarbete. Motiondrerna refererar till vad regeringen sade i forra
arets skrivelse till riksdagen (skr. 1999/2000:148) om att den var intresserad
av att OECD genomfor en oberoende granskning av Sveriges regelforenk-
lingsarbete. Denna avsiktsforklaring ndmns inte i arets skrivelse, vilket mot-
iondrerna finner beklagligt. De anser att Sverige snarast bor anmila sitt in-
tresse av att bli granskat av OECD vad giller regelforenklingsarbetet.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om regelférenklingar, anfors det i
motion 2001/02:N23 (fp). Motionédrerna refererar till vad som sdgs i den
regionalpolitiska propositionen 2001/02:4 om information och radgivning till
foretagare. Regeringen sédger dér att staten bor tillhandahalla information om
de lagar och regler som omgérdar foretagande, men motiondrerna anser inte
att regeringen lever upp till detta i praktisk handling. Inte ens nédr det géller i
stort sett kostnadsfria regelforenklingar sdsom forenklade blanketter, att in-
fora ett enkelt bokforings- och deklarationspaket for egenforetagare, enklare
F-skatteregler eller solnedgéngsparagraf for onddiga foretagsregler har rege-
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ringen lyckats dstadkomma nagonting konkret, anfér motionédrerna. De anser
att Sverige behdver manga nya foretagare och att det dérfor maste bli ldttare
och 16nsammare for ménniskor att gora verklighet av att starta eget.

Foretagens uppgiftslimnande maste minska och bli enklare, anfors det i
motion 2001/02:N365 (mp). Grunddatabasutredningens forslag i betdnkande
Grunddata — i sambhdllets tjdnst (SOU 1997:146) bor darvid kunna utgéra
utgdngspunkt, sdger motiondrerna och foresldr att en registerbank med vissa
aterkommande foretagsuppgifter, grunddata, skall uppréttas med uppgifter
som kan hidmtas frdn myndigheter. Vid undersokningar som riktar sig till
smaforetag bor urvalsundersokning tillimpas och urvalen varieras, si att
samma sméforetag inte stindigt behdver drabbas, anfor motionirerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade hosten 2000 i anslagsbetdnkande 2000/01:NU1 en mot-
svarande skrivelse fran regeringen om regelforenklingsarbetet (skr. 1999/
2000:148) och ett stort antal motioner om regelforenkling liknande de hér
aktuella. Utskottet fann det positivt att ett konkret delmal for regelforenk-
lingsarbetet hade formulerats, med innebord att den administrativa bordan for
sméforetagen skall minskas. Det vésentliga for en smaforetagare ar att ned-
bringa den tid och den kostnad som behdver ldggas pé att uppfylla olika lagar
och regler, anforde utskottet. Utskottet understrok ocksd vikten av att smafo-
retagens egna synpunkter pad regelforenklingsarbetet fingas upp. Utskottet
ansdg vidare att regeringen dven framover bor ldmna en érlig redogorelse till
riksdagen om regelforenklingsarbetet. I en reservation (m, kd, c, fp) efterlys-
tes initiativ av regeringen betriffande regelforenklingsarbetet i syfte att
skynda pa och effektivisera detta arbete. Riksdagen f6ljde utskottet.

I ett antal motioner foreslas nu att regeringen skall anméla sitt intresse for
en OECD-granskning av Sveriges regelforenklingsarbete. Néringsminister
Bjorn Rosengren har under varen och sommaren 2001 besvarat tre fragor av
Karin Falkmer (m) i detta &mne. Vid det forsta tillfallet i borjan av februari
2001 avseende fragan (2000/01:590) om nér niringsministern avsag att lamna
in en ansdkan till OECD for en oberoende granskning av det svenska regel-
forenklingsarbetet svarade han att OECD arbetar sedan en f6ljd av &r med
regelforenkling. Det handlar bl.a. om metoder for regelanalys, utveckling av
checklistor och erfarenhetsutbyte for att forbattra arbetet med nya och forédnd-
rade regler. Nédringsministern erinrade om att regeringen i sin hér tidigare
ndmnda skrivelse till riksdagen (1999/2000:148) hade redovisat sin avsikt att
anmila intresse for en oberoende granskning av det svenska arbetet med
enklare regler, detta som ett komplement till de egna uppféljningar som rege-
ringen avser genomfora. Den pagdende OECD-genomgéngen omfattar fyra
lander och avslutas under &r 2001, sade néringsministern. Nista omgéang
pébdrjas varen 2002 och avrapporteras under &r 2003. Sverige kommer att
ansoka till OECD om att vara ett av de fyra ldnder som studeras redan under
2002/03, uppgav ndringsministern och sade att beslut var att vénta i slutet av
detta ar.
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Vid det andra tillféllet, i slutet av februari 2001, besvarade ndringsmi-
nistern fragan (2000/01:655) om nér ansdkan om en oberoende granskning av
det svenska regelforenklingsarbetet kommer att sindas till OECD. Narings-
ministern upprepade att Sverige kommer att ansoka till OECD om att vara ett
av de fyra ldnder som studeras under 2002/03. Ansékan kommer att ldmnas in
under véren 2001, vilket dr i god tid innan ansdkningstiden gér ut, uppgav
nédringsministern. Beslutsprocessen inom OECD é&ger rum forst i slutet pa
aret, sades det.

Den tredje fragan (2000/01:1395) om en OECD-granskning besvarades
sommaren 2001. I sitt svar framhdll nidringsministern att regelférenkling &r en
mycket viktig frdga och hénvisade till att regeringen i den ekonomiska véar-
propositionen ar 2001 (prop. 2000/01:100) fastlade att insatserna for regel-
forenkling och genomarbetade regler for smaforetag skall fortsétta och inten-
sifieras. Regelforenkling har ocksa statt hogt upp pa den politiska agendan
under Sveriges ordforandeskap, och pé detta omrade har positionerna flyttats
fram for hela unionen. En omfattande strategi for regelforenkling och regel-
kvalitet 4r under utarbetande inom kommissionen, och kommissionens hand-
lingsplan kommer att liggas fram vid toppmotet 1 Laeken hosten 2001, sade
ndringsministern. P& initiativ frdn fOrvaltningsministrarna tillsattes en s.k.
hognivagrupp som deltar aktivt i arbetet med att ta fram en strategi for regel-
forenkling och regelkvalitet, uppgav ndringsministern vidare. Denna grupp,
den s.k. Mandelkerngruppen, bestar av nationella experter fran alla medlems-
lander och kommissionen. Representanter fran Nérings- och Justitiedeparte-
menten deltar aktivt i detta arbete. Gruppens slutrapport, som beréknas ldggas
fram hosten 2001, planeras innehélla konkreta rekommendationer som kan
komma att paverka regeringens fortsatta arbete. Dessa nya omstidndigheter
kan medfora att regeringen bor 6verviga reformer av sitt interna arbete och
betyder att regeringen ytterligare maste overviga tidpunkten for den tidigare
utlovade OECD-granskningen, sade ndringsministern.

Betriaffande Smaforetagsdelegationens forslag, som berdrs i flera motioner,
kan noteras att Naringsdepartementet i en promemoria till utskottet varen
2000 gjorde en avstimning mot Smaforetagsdelegationens forslag. Regering-
ens samlade beddmning var, enligt denna, att atgérder vidtagits for att undan-
roja majoriteten av de hinder som Smaforetagsdelegationen uppmérksammat.
Regeringen ansag att ca 75 % av forslagen ar viktiga och bor genomforas i
ndgon form. Drygt 40 % av forslagen var helt genomforda eller befann sig i
en genomfOrandefas, och ytterligare drygt 30 % var under utredning eller
beredning. Det framhdlls fran Naringsdepartementet att manga av forslagen ar
av den karaktéren att de aldrig kommer att kunna anses vara helt slutférda.
Det géller t.ex. myndigheternas arbete med information och service till fore-
tagen och flera av forenklingsforslagen, sdsom léttnader i uppgiftslimnande
for foretag och forenkling av tullprocedurer. Ungefér en fjardedel av forsla-
gen foranleder i nuldget inga atgérder fran regeringens sida; det géller forslag
pé omraden dér det redan for ndrvarande forekommer statliga insatser, t.ex.
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kompetensomradet, liksom forslag pa omraden dér det priméra ansvaret inte
ligger pa staten utan pd kommunerna.

Betriaffande svarstid fran myndigheter respektive foretag kan ndmnas att
det inom Europa och OECD talas om en tyst-samtyckes-regel (silent-is-
consent), vilken stipulerar att for det fall allmdnheten ansoker om ett tillstdnd
skall tillstdindet ges inom en viss tid. For det fall myndigheten inte svarar
inom den angivna tiden anses att beslutet fattats till den sokandes fordel. Ett
annat exempel &r tidsgrénser (time-limits), dvs. berérd myndighet skall avge
ett beslut inom viss tid. Inom OECD betraktas dessa regler positivt, och de
anses vara effektiva instrument for att erhalla en snabbare offentlig forvalt-
ning. Det har dock inom OECD framhallits att det kan finnas en risk for att
tjinstemdn kan lata sig mutas for att sd att sidga “’sitta” pa ansokan tillrackligt
lang tid. Denna typ av regler dr frimmande for den nordiska forvaltningstrad-
itionen.

Inom Regeringskansliet gors en dversyn av myndigheternas service. Stats-
kontoret har fétt regeringens uppdrag att stimulera och stédja utvecklingen av
24-timmarsmyndigheter genom att tillsammans med myndigheterna utveckla
och tillhandahélla metoder, vagledningar och avtal samt initiera och genom-
fora samverkansprojekt. Arbetet skall syfta till att stimulera myndigheterna att
bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att forbéttra sin tillgénglighet och
service med hjilp av informationstekniken, genom atgérder av foljande typ:

— att stodja myndigheterna i arbetet med att utforma konkreta mél och re-
sultatmatt for utvecklingsarbetet, baserade pa kriterier for 24-timmars-
myndigheten,

— att utveckla metoder for att analysera informations- och servicebehov
fran ett kundperspektiv; olika individers och gruppers varierande forutsatt-
ningar och behov skall dérvid beaktas, exempelvis vilka krav som en god
tillgédnglighet f6r invandrare och funktionshindrade stéller,

— att analysera hur en sddan individ- och behovsanpassad information och
service kan tillgodoses, hur antalet olika myndighetskontakter i ett och
samma drende kan minimeras och vilka krav detta stiller pa 6kad samverkan
mellan statliga myndigheter inbdrdes och med kommuner och landsting,

— att ange vilka baskrav som bor gélla for den 14ngsiktiga utvecklingen av
en for statsforvaltningen gemensam infrastruktur for séker och effektiv in-
formationsforsorjning och elektronisk kommunikation mellan myndigheter
och i forhallande till medborgare och foretag,

— att utveckla former for en I6pande uppfoljning av myndigheternas ut-
veckling mot 24-timmarsmyndigheter, som kan anvéndas bade i myndighet-
ens egen utvirdering och ingd i den arliga resultatredovisningen till regering-
en och riksdagen,

— att ta fram olika typer av vdgledningar inom ovan angivna och andra om-
radden, sdsom innehéll och utformning av hemsidor, upprittande av investe-
ringskalkyler och utnyttjande av IT-konsulter,

— att 1dmna forslag till riktlinjer for elektroniskt tillgéngliga diarier som sé-
kerstiller kraven pa dppenhet och insyn i myndigheternas verksamhet utan att
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ge avkall pa skyddet for den personliga integriteten; detta arbete skall bedri-
vas 1 kontakt med Datainspektionen,

— att lamna forslag till en finansieringsmodell for investeringar i den ge-
mensamma infrastrukturen for myndigheternas informationsforsérjning och
elektroniska kommunikation,

— att initiera och genomf6ra gemensamma samverkansprojekt inom omré-
det.

Arbetet skall bedrivas i samverkan med de statliga myndigheterna och i kon-
takt med foretrddare for kommuner, landsting och andra aktdrer av betydelse
for denna utveckling. Annat padgdende utrednings- och utvecklingsarbete skall
ocksa beaktas. Statskontoret skall redovisa arbetet i lagesrapporter till rege-
ringen senast den 31 december 2001 samt den 30 juni och den 31 december
2002. En slutlig redovisning av uppdraget skall lamnas senast den 30 juni
2003.

I ndgra motioner efterlyses atgérder for att minska foretagens uppgiftslam-
nande. I budgetpropositionen (s. 23) sdgs foljande betrdffande uppgiftslim-
nande:

Regeringen vill minska antalet uppgifter som foretagen maste lamna till
olika myndigheter. I ett forsta steg géller det framst uppgifter som limnas
in till PRV, Riksskatteverket, Statistiska Centralbyrdn och Tullverket.
Regeringen kommer att uppdra & PRV att tillsammans med &vriga myn-
digheter inventera och analysera de termer och begrepp som férekommer
vid uppgiftslimnande fran foretagen till ovanstiende myndigheter i syfte
att begrinsa dessa.
Arbete med att ta fram uppdraget pdgar inom Regeringskansliet. Nér det
géller SCB:s olika egna statistikgrenar tillimpar myndigheten sedan en léngre
tid urvalsundersokningar nér det géller smaforetag och ett s.k. rullande panel-
system, vilket innebér att ett smaforetag som ingétt i en undersdkning inte
skall tas ut i ndsta. SCB édr vidare starkt engagerat i det arbete som bedrivs
inom EU pa statistikomradet. Inom EU var det tidigare i stort sett forbjudet att
anvénda s.k. administrativt material i statistikproduktionen. En foréndring
haller nu pa att ske i detta avseende, och administrativa uppgifter kan i vissa
fall anvidndas. SCB har varit padrivande i detta arbete och kommer att fort-
sdtta att driva frigan om forenkling nér det géller statistikproduktionen.

Grunddatabasutredningen foreslog i sitt tidigare ndmnda betdnkande hos-
ten 1997 betriaffande foretagens uppgiftslimnande bl.a. att ett mal bor vara att
foretagen endast skall behdva ldmna en och samma uppgift en géng och att
formerna for elektroniska uppgiftslimnanden borde utvecklas. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet fick dérefter varen 1999 i uppdrag att inventera och
analysera det allmdnnas ansvar for spridning av offentlig basinformation i
elektronisk form. I promemorian Samhaéllets grundliggande information (Ds
2000:34) redovisades en inventering av ménga &rs utredningsarbete som pa
olika satt berdr det allménnas ansvar for spridning av samhillets information i
elektronisk form. I betdnkandet 1dmnades forslag till en rad konkreta atgarder.
Betidnkandet har remissbehandlats, och beredning pégéar inom Regeringskan-
sliet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att frigan om regelforenkling for smaforetagen dr mycket
viktig fran tillvixtsynpunkt. Denna uppfattning 18g bakom ett forslag av ut-
skottet varen 1999 om riksdagsuttalande avseende behovet av ytterligare
atgirder for att intensifiera arbetet pa regelférenklingsomradet (bet.
1998/99:NU6). For att kontinuerligt folja utvecklingen i frdga om regel-
forenklingar anmodades regeringen att 1dmna en arlig redogdrelse till riksda-
gen for regelforenklingsarbetet. Den nu aktuella redogdrelsen dr den tredje i
ordningen.

Det 6vergripande malet for regelforenklingsarbetet gentemot sma foretag
dr att forbattra dessa foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga och
villkor i ovrigt for att astadkomma en 6kad sysselsittning och hogre tillvaxt.
Detta é&r ett allmént formulerat mal som &r forenat med svarigheter att folja
upp och utvérdera, varfor regeringen i forra rets skrivelse ocksa formulerade
ett konkret delmél, med innebdrd att regelverkens administrativa borda for
smaforetag tydligt skall minska inom en tredrsperiod. Regeringen uttalade
ocksd sin avsikt att arbeta vidare med malformulering och metoder for upp-
foljning av dessa. I regeringens kontakter med sméaforetag, bl.a. genom en
referensgrupp, har framkommit att det vore dnskvért med ett métbart och mer
konkret mél for verksamheten med regelférenkling.

Utskottet har samma uppfattning. For att arbetet med regelférenkling skall
kunna drivas framat dr det nddvandigt att det finns klara mal att strdva mot.
Vidare ér det nodvéndigt att det gar att pa nagot sétt méita hur langt arbetet har
fortskridit. Utskottet anser att arbetet med malformulering och metoder for
uppfoljning bor ges hog prioritet. Det viktiga for en smaforetagare ar att den
administrativa bordan minskas, snarare dn att det astadkoms en viss minsk-
ning av antalet lagar eller regler. Att nedbringa den tid och den kostnad som
en smaforetagare behdver ligga pd att uppfylla olika lagar och regler &r
salunda, enligt utskottets mening, den helt dverordnade uppgiften. Utskottet
vill ocksa understryka vikten av att sméforetagarnas egna synpunkter pa
regelforenklingsarbetet fangas upp. Genom den referensgrupp som Nérings-
departementet inrattat, dar foretrddare for smaforetagen och berérda nérings-
livsorganisationer ingar, kan dessa synpunkter kanaliseras. Gruppen bor
kunna utnyttjas bade som bollplank och inspirator. Det dr viktigt att frigor om
regelforenkling kommer in pa ett tidigt stadium i beredningsprocessen. Detta
sdkerstills genom den radande ordningen, dir ansvaret for arbetet med regel-
forenkling finns integrerat i Regeringskansliets ordinarie verksamhet och inte
har lagts pa ett externt organ. Utskottet ser fram mot en redovisning i nésta
ars skrivelse om vad arbetet med malformulering och metoder for uppfoljning
har gett for resultat.

I négra motioner foreslds att Sverige skall anmaéla sitt intresse for att
OECD skall genomféra en oberoende granskning av Sveriges regelfoérenk-
lingsarbete. Naringsminister Bjorn Rosengren meddelade sommaren 2001,
som redovisats, som svar pa en riksdagsfriga att regeringen ytterligare maste
overviga tidpunkten for den i forra arets skrivelse utlovade ansdkan om en
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OECD-granskning. Skilet till detta ar att regeringen vill avvakta med beslut i
véintan pa att resultat av det arbete med regelférenkling som pégar inom EU
kommer fram. Sverige har varit aktivt i regelforenklingsarbetet inom EU, och
under Sveriges ordforandeskap stod fragan om regelforenkling hogt upp pé
den politiska agendan. Utskottet anser att det &r mycket angeldget att regel-
forenklingsarbetet drivs kraftfullt inom EU. I vissa avseenden har EU-
medlemskapet lett till 6kad reglering som pd olika sdtt drabbar foretagen.
Regeringen bor i alla uppténkliga sammanhang driva frigan om regelférenk-
ling inom EU. En OECD-granskning &r i detta ssmmanhang av ndgot mindre
betydelse.

I flera av de hér aktuella motionerna efterfragas ett genomfoérande av Smaé-
foretagsdelegationens samtliga forslag. Naringsdepartementet redovisade
varen 2000, som tidigare ndmnts, en avstdmning av vidtagna atgirder mot
Smaéforetagsdelegationens forslag. Drygt 40 % av forslagen angavs som helt
genomforda eller i en genomforandefas, medan ytterligare 30 % av forslagen
utreddes eller bereddes. Bland de dvriga aterfinns forslag som inte &r aktuella
eller mojliga eller dér det priméra ansvaret ligger pA kommunerna. Utskottet
vill i1 detta sammanhang papeka att regelforenklingsarbete 4r av en sddan
karaktér att det aldrig kommer att kunna ségas vara avslutat, utan det fir ses
som en stindigt pagdende process. Regelforenklingsarbetet maste stindigt
inta en framskjuten roll inom néringspolitiken.

De administrativa reglerna for startande av foretag berors i flera av de hir
aktuella motionerna. Av Niringsdepartementets senaste s.k. benchmarking-
rapport (Ds 2001:20) framgér dock att Sverige ligger bra till i detta hinse-
ende, jamfort med andra EU-ldnder. Sverige tillhor de ldnder i vilka en rela-
tivt hog andel foretag uppgivit att de inte upplever nagra hinder. Hogst i detta
avseende ligger Nederldnderna, dir drygt 40 % av foretagen anser att de inte
har nagot hinder. Dérefter kommer Sverige och Finland, bada med 36 %.

I négra motioner, bl.a. motion 2001/02:N365 (mp), berérs fragan om fore-
tagens uppgiftslimnande. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vik-
ten av att foretagens uppgiftslamnande sé langt mdojligt minskas, och att ater-
hallsamhet bor prigla statens krav pa uppgifter fran foretagen. Detta géller
framfor allt sméforetagen som har svérare 4n stora foretag att avsitta tid och
resurser for uppgiftslimnande. Som redovisats pagar aktiviteter av olika slag i
syfte att minska foretagens uppgiftslimnande. PRV kommer att fa regering-
ens uppdrag att, tillsammans med Riksskatteverket, SCB och Tullverket,
inventera och analysera de termer och begrepp som forekommer vid uppgifts-
lamnande fran foretagen till de ndimnda myndigheterna i syfte att uppna en
begriansning. SCB arbetar redan for niarvarande med att forsdka minimera
belastningen pé foretagen av uppgiftskraven, sévél i den egna statistikpro-
duktionen som i statistikarbetet inom EU. En faktor som kan foérsvara mdjlig-
heterna till samanvindning av uppgifter mellan myndigheter &r sekretessfra-
gan. Det idr, enligt utskottets mening, viktigt for den allménna tilltron till
myndigheters verksamhet att regler om sekretess iakttas strikt. Aven om det
sdledes pagar arbete av olika slag for att minska och forenkla foretagens
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uppgiftslimnande, finns det mycket kvar att gora. Utskottet utgar fran att
regeringen tillser att detta arbete drivs vidare, sa att patagliga resultat for
sméforetagen kan uppnds, utan att det skall krdvas ett sdrskilt tillkdnnagi-
vande av riksdagen i fradgan. Darmed blir motion 2001/02:N365 (mp) tillgo-
dosedd i berdrd del.

I vissa motioner ndmns organisationsfordndringar rérande SimpLex-
enheten inom Néringsdepartementet. Sedan den 1 juni 2001 dr de tidigare
enheterna Naringslivsenheten och SimpLexenheten organisatoriskt en enhet
inom Néringsdepartementet. Fér SimpLexverksamheten ansvarar en sarskild
huvudman, direkt understdlld departementsledningen. Sérstéllningen for
SimpLexverksamheten i Regeringskansliet dr alltsd of6rdndrad, och alla for-
slag om kommittedirektiv samt forslag om foérordningar och lagar som kan ha
konsekvenser av betydelse for smé foretags villkor skall beredas gemensamt
med foretrddare for SimpLexverksamheten. Syftet med den organisatoriska
fordndringen &r att ta vara pa samordningsvinster i verksamheten.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall 1dgga regeringens
skrivelse med redogorelse for regelférenklingsarbetet till handlingarna och
avsla hir behandlade motioner i berdrda delar.

Statlig finansiering till civil flygindustri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att uppdra at Riksgéldskonto-
ret att triffa avtal om delfinansiering till Saab AB och Volvo Aero
Corporation for deltagande i tva europeiska civila flygindustripro-
jekt inom en ram av hogst 960 miljoner kronor. Samtidigt bor riks-
dagen avsla en motion i fragan.

Propositionen

Regeringen begir riksdagens bemyndigande att uppdra at Riksgdldskontoret
att tréffa avtal om delfinansiering till Saab AB och Volvo Aero Corporation
for deltagande i tvd europeiska civila flygindustriprojekt inom en ram av
hogst 960 miljoner kronor. Flygindustrier i nio europeiska lander, inklusive
Saab AB, planerar delta som riskdelande parter i utvecklingen av virldens
storsta passagerarflygplan, Airbus A380, vars totala utvecklingsinvesteringar
uppskattas till i storleksordningen 100 miljarder kronor. Regeringarna i sju
lénder har hittills atagit sig att medverka i finansiering av upp till en tredjedel
av sina foretags utvecklingsinvesteringar i projektet, med rétt till dterbetalning
i form av royalty, i enlighet med verenskommelsen ar 1992 mellan EU och
USA om handel med stora civila flygplan. Den brittiska flygmotortillverkaren
Rolls-Royce har tréiffat avtal med Volvo Aero Corporation om samarbete i
utvecklingen av flygmotorfamiljen Trent. Den brittiska regeringen har till-
kdnnagivit att den atagit sig att finansiera upp till 250 miljoner pund av ut-
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vecklingsarbetet hos Rolls-Royce. For att ge svensk flygindustri mdjlighet att
delta som partner i dessa europeiska civila samarbetsprojekt pa liknande
villkor som giller for 6vriga foretag inom europeisk flygindustri foreslas att
riksdagen skall ge regeringen det nimnda bemyndigandet, inom ramen for
internationella ataganden samt under forutsittning att for staten godtagbara
villkor kan uppnas.

Motionen

Med referens till det foreslagna bemyndigandet begirs 1 motion
2001/02:N214 (kd) tillkdnnagivanden i tvd avseenden, ndmligen om att
svenska foretag bor ges likvdrdiga villkor med sina konkurrenter i andra EU-
lander och om rimliga handldggningstider for ans6kningar om statligt riskka-
pitaltillskott. Motiondren menar att pd dtminstone tvd omraden har de svenska
storforetagen sédmre villkor &n sina europeiska konkurrenter, ndmligen nér det
géller tid for beslut om och tillgéngen till statligt riskkapital. Detta dr oaccep-
tabelt, anser hon och tar projektet Airbus A380 som exempel. Saab ansokte i
juni 2000 om riskkapitalfinansiering for deltagande i projektet. Foretagets
medverkan betyder mojlighet for Saab att bli partner i projektet med ansvar
for bade utveckling och produktion av vissa delar till flygplanet, vilket i sin
tur leder till mojlighet for bade Saab och Sverige att upprétthalla kompeten-
sen inom ett viktigt teknikomréade, sdger motionédren. Denna form av riskkapi-
taltillskott regleras genom ett GATT-avtal, och de andra flygindustrierna i
Europa kommer i atnjutande av riskkapital genom sina respektive regeringars
forsorg, anfor motiondren. Hon uppger att Saab dnnu inte — Over ett ar efter
ansOkan — har fétt besked frén regeringen om utformning eller innehéll av ett
sddant riskkapitaltillskott, och hon finner detta orimligt.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet har erhallit f6ljande bakgrundsinformation fran Naringsdepartemen-
tet om behandlingen av de ansokningar om statlig finansiering till flygindu-
strin som omnamns i motionen.

Saab begirde i ett brev till Naringsdepartementet i juni 2000 forhandsbe-
sked om mojligheterna att erhalla statlig riskfinansiering for planerat delta-
gande i utveckling av projektet Airbus A3XX. Regeringen disponerar inte
over finansiering av det slag som foretaget hade aktualiserat, utan sadan
finansiering forutsitter godkdnnande av riksdagen. Under hésten 2000 fore-
kom flera kontakter mellan Néringsdepartementet och Saab for att ndrmare
klargdra forutsittningarna kring projektet och foretagets planerade delta-
gande. Under denna period forelag inga detaljavtal mellan foretaget och Air-
buskonsortiet. Inget beslut var heller fattat om att projektet skulle genomfo-
ras.

Volvo Aero Corporation begérde i ett brev till Naringsdepartementet i no-
vember 2000 mojlighet att diskutera liknande finansiering som Saab hade
begirt for planerat deltagande i utveckling av nya flygmotorprojekt. Vid de
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kontakter departementet tog med Volvo Aero under hosten 2000 framkom att
konkreta avtal med samarbetspartner saknades dven i detta fall.

Vid arsskiftet 2000/01 fattades beslut om att projektet Airbus A3XX skall
genomforas under namnet A380. Négra manader senare tillkdnnagav Volvo
Aero att avtal hade tréffats med brittiska Rolls-Royce om samarbete pé flyg-
motoromridet. Sedan forutsittningarna pé detta satt blivit klarare, gav rege-
ringen 1 april 2001 Riksgéldskontoret i uppdrag att forhandla med foretagen
om forslag till finansieringsdverenskommelser, inom ramen for internation-
ella regelverk. Riksgéldskontoret skulle rapportera éter till regeringen senast
den 1 augusti 2001. Néagra forslag till finansieringsoverenskommelser har
annu inte kunnat trdffas mellan Riksgdldskontoret och foretagen. Arbetet
fortgar dock fortfarande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att likvédrdiga konkurrensvillkor for foretagen dr en grundlag-
gande och mycket viktig princip som bor gélla alla delar av néringslivet och
som ocksa bor tillimpas for foretagen inbdrdes inom en enskild bransch.
Denna princip bor dven gélla i forhallande till foretag i andra lander.

Det hér aktuella bemyndigandet som regeringen begidr motiveras av att
svensk flygindustri skall ges mdjlighet att delta som partner i europeiska
civila samarbetsprojekt pa liknande villkor som géller for andra foretag inom
europeisk flygindustri. I motion 2001/02:N214 (kd) ges uttryck for samma
principiella instéllning. Nér det géller den kritik mot 14nga handléggningstider
som fors fram i motionen anser utskottet att den redovisning som erhallits
frén Néringsdepartementet avseende drendets hantering inte ger grund for
nagon kritik. Det pagar som ndmnts fortfarande diskussioner mellan Riks-
géldskontoret och de berdrda foretagen.

Med det anforda tillstyrker utskottet det av regeringen foreslagna bemyn-
digandet och avstyrker motionen.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslag under utgiftsomrdde 24 Néringsliv i
enlighet med vad som foreslagits i budgetpropositionen och som
framgar av bilaga 2. Vidare bor riksdagen besluta enligt de forslag
rorande bemyndiganden och godkénnande som ldggs fram 1 propo-
sitionen under detta utgiftsomradde. Riksdagen bor ocksd avsla
samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

Utskottet redogdr 1 det foljande — avseende de anslag som ingdr i utgiftsom-
radde 24 Naringsliv — for regeringens forslag och motsvarande forslag i mot-
ioner. Dérefter redovisar utskottet sitt stillningstagande i ett sammanhang.
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Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader (26:1)

Propositionen

Anslaget dr nytt sedan ar 2001 och finansierar forvaltningskostnaderna vid det
nybildade Verket for innovationssystem (VINNOVA). Myndighetens fraimsta
uppgift dr att stirka innovationssystemet genom att frimja forskning och
utveckling for néringslivets och den offentliga sektorns behov inom omradena
teknik, kommunikationer och arbetsliv. En viktig uppgift dr kunskapsoverfo-
ring till néringslivet och andra avndmare. De sma och medelstora foretagens
behov skall sdrskilt uppméarksammas.

For eventuella omstillningskostnader tillférdes anslaget 10 miljoner kro-
nor ar 2001. Regeringen aviserade i1 budgetpropositionen for &r 2001 att den
kunde behova aterkomma med forslag till justering av anslagsnivderna under
ar 2001. Det har visat sig att de investeringar i bl.a. IT-16sningar som myn-
digheten har behovt gora i samband med att den etablerats leder till hogre
avbetalningar pa lan 4n vad som tidigare berdknats. Regeringen foreslar dér-
for att 5 miljoner kronor dverfors fran anslaget till VINNOVA {or forskning
och utveckling (26:2) till VINNOVA:s forvaltningsanslag.

Regeringen berédknar anslaget for ar 2002 till 108,1 miljoner kronor.

Motionerna

I partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslés en minskning av anslaget med
5 miljoner kronor. Motiondrerna menar att myndigheten bor klara de betal-
ningar som krivs for att finansiera tidigarelagda avbetalningar pa investering-
ar i IT-16sningar som myndigheten behdver gora inom ramen for det anslag
den forfogar 6ver. Finansieringen bor alltsd inte ske genom att ta pengar frén
forskningsanslaget, och motionirerna foreslar déarfor att 5 miljoner kronor
skall overforas till VINNOVA:s anslag for forskning och utveckling.

Anslaget bor minskas med 4 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar restriktivt
med att 6ka byrakratiseringen inom svenska myndigheter.

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (26:2)

Propositionen

Anslaget, som dr nytt sedan ar 2001, finansierar forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Inriktningen for de ndrmaste arens verksamhet beskrivs i propo-
sition 2000/01:3 om forskning och fornyelse. I enlighet med vad som sades i
denna proposition skall anslaget for ar 2002 tillféras 10 miljoner kronor fran
utgiftsomradde 16 Utbildning och universitetsforskning. Regeringen foreslér
vidare, som nyss ndmnts, att 5 miljoner kronor skall overforas fran detta
anslag till VINNOVA:s forvaltningsanslag.

2001/02:NU1

53



2001/02:NU1

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 923,5 miljoner kronor. Rege-
ringen begir vidare riksdagens bemyndigande att under &r 2002 lata staten
ingd ekonomiska forpliktelser om bidrag som inklusive tidigare &taganden
innebér utgifter om hogst 1 900 miljoner kronor under budgetiren 2003—
2007.

Motionen

I partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslas att anslaget skall tillforas 5 miljoner
kronor med motsvarande motivering som redovisades for forvaltningsanslaget
till VINNOVA.

Verket for niringslivsutveckling: Forvaltningskostnader (38:1)

Propositionen

Anslaget tacker kostnader for Verket for nédringslivsutveckling (NUTEK) och
ALMI Foretagspartner AB (ALMI). Verksamheten skall ha en stark nérings-
livsforankring och utgora ett kompetenscentrum for foretagsutveckling, ent-
reprendrskap och foretagsfinansiering. Fokus skall vara néringslivets och
foretagarnas behov utifran forutséttningarna i landets olika regioner. Bestil-
larrollen skall utvecklas. En viktig uppgift dr att ansvara for att samordna ett
utbyggt informationssystem for foretagsrelevant myndighetsinformation.
Atgirderna skall komplettera, inte konkurrera med, marknadens eller andra
organisationers insatser, sigs det.

Integrationen av NUTEK:s och ALMI:s verksamheter skall fullf6ljas i en-
lighet med riksdagens beslut. Den statliga regionala organisationen for fore-
tagsutveckling skall ses over. De atgdrder som kan komma att kréva riksda-
gens beslut avser regeringen att aterkomma med under ar 2002. NUTEK har
det operativa ansvaret for den del av ett program for langsiktigt, mellanstatligt
samarbete i Ostersjoregionen med syfte att ni en héllbar utveckling — Baltic
21 — som avser industri. Fran och med budgetaret 2002 avses detta arbete
inordnas i NUTEK:s ordinarie verksamhet och finansieras med medel fran
forvaltningsanslaget. Under ar 2002 tillférs anslaget sammanlagt 42 miljoner
kronor. 20 miljoner kronor avser medel for kostnader i samband med omstill-
ning. Ytterligare 20 miljoner kronor avser finansiering av uppbyggnad av
drendehanteringssystem inom de regionala stdden och 2 miljoner kronor avser
ett nytt analys- och prognossystem.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 228,5 miljoner kronor.

Motionerna

I partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslds en besparing pa anslaget med
10 miljoner kronor.

Anslaget bor minskas med 41,1 miljoner kronor, anfors det i motion
2001/02:N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av havd ar
restriktivt med att 6ka byrakratiseringen inom svenska myndigheter.
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Niringslivsutveckling (38:2)

Propositionen

Anslaget far anvindas till foretagsutveckling och entreprendrskapsfraimjande
atgdrder. Statens stdd till kooperativt foretagande foreslas 6ka med 5 miljoner
kronor ar 2002, 10 miljoner kronor &r 2003 och 15 miljoner kronor ar 2004.
For att frimja kvinnors och invandrares foretagande utdkas anslaget med
9 miljoner kronor &r 2002, 14 miljoner kronor ar 2003 och 19 miljoner kronor
ar 2004.

Regeringen beréknar anslaget for ar 2002 till 183,1 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2001/02:N361 (s) begérs ett tillkénnagivande om industriella ut-
vecklingscentrum (IUC). De senaste dren har ett flertal [UC-bolag i olika
branscher, sdsom trdindustrin, musik- och upplevelseindustrin samt verkstads-
och elektronikindustrierna, etablerats runt om i landet, konstaterar motion-
drerna. I[UC-bolagen har for Ndringsdepartementets rakning ansvarat for det
s.k. UPA-uppdraget — uppsokande verksamhet, produktutveckling och av-
knoppning. Foljande skil talar, enligt motiondrerna, for att [IUC-bolagen bor
ges mojligheter att fortsitta och vidareutveckla UPA-uppdraget:

— UPA-uppdraget har visat pa patagliga kvalitativa och kvantitativa resul-
tat,

— IUC-koncepetet har utvecklats till en dynamisk plattform med stark reg-
ional bas, dér fokus &r inriktat pa industriell och regional tillvixt genom stra-
tegiskt utvecklingsarbete i affarsméssiga utvecklingsprojekt,

— nyténkandet i UPA-uppdraget, som innebér ett nytt, svenskt initiativ pa
néringspolitikens omréde och som véckt intresse inom en rad EU-ldnder,

— nétverksstrukturen ger varje enskilt [lUC-bolag mdjlighet att &ta sig upp-
drag, varvid regional forankring och nationell spridning &r en forutséttning for
resultat samtidigt som kostnaderna kan hallas pa en mycket 1ag niva.

Fler IUC-bolag bor kunna infogas i de nationella ndtverken, anfor motion-
drerna avslutningsvis.

Riksdagen bor gora ett uttalande om stdd till [UC-bildningen i anslutning
till Méltiden AB i Grythyttan, anfors det i motion 2001/02:N331 (s). IUC-
bolaget i Hultsfred samverkar i ndtverk med andra mer informella [UC inom
upplevelsesektorn, bl.a. IUC i Eskilstuna och TUC i Grythyttan i Héllefors,
sdger motiondrerna. [UC-bildningen i Grythyttan ar inriktad mot maltidssek-
torn i vid mening. I Grythyttan finns Grythyttans Géstgivaregard, en restau-
ranghdgskola i Maltidens hus och flera livsmedelsforetag. Bdde kommunen
och foretag pé orten har knutits till den nybildade [UC-organisationen i Gryt-
hyttan, sdger motiondrerna. For ndrvarande sker stodet till IUC i Grythyttan
genom nitverkssamarbetet med IUC i Hultsfred. For att verksamheten skall
kunna utvecklas langsiktigt behdver den dock fa en fristdende och mer for-
mell stéillning, anser motiondrerna och utgér fran att regeringen vidtar erfor-
derliga atgirder.
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Anslaget Néringslivsutveckling &r till viss del inriktat pa subventioner som
snedvrider konkurrensen och forhindrar utveckling, anfoérs det i motion
2001/02:N350 (m). Budgetutrymmet for sddana atgérder maste begrénsas,
anser motiondrerna och foreslar en minskning av anslaget med 34 miljoner
kronor. Det ér ett faktum att det svenska foretagandet i allméinhet, och bland
kvinnor och invandrare i synnerhet, dr alldeles for 14gt, sdger motiondrerna.
De menar att orsakerna till att sd {4 invandrare &r foretagare dr — forutom det
bristfélliga generella foretagsklimatet — daliga mdjligheter for invandrare att
f4 en kvalitetsbedomning eller certifiering av sina yrkeskunskaper och inne-
héllet i sina utbildningar. Ménga kvinnor arbetar inom offentlig sektor med
verksamheter som stat, landsting och kommuner har monopol p4, vilket inne-
bidr att mojligheterna att starta eget d4r mycket sma, anfér motiondrerna. De
anser att detta bor fordndras genom att stat, kommuner och landsting inriktar
sig pa sina kdrnverksamheter och i storre utstrackning konkurrensutsitter och
knoppar av verksamheter. I det fall ndgon form av riktat stod skulle visa sig
nodvindigt for att astadkomma denna fordndring bor medel tas fran det hér
aktuella anslaget, menar motiondrerna. Nagra nya foretagsstod specifikt rik-
tade till denna grupp kan enligt dem dock inte anses vara till gagn for kvin-
nor, invandrare eller andra pa lang sikt.

I partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslds en besparing med 14 miljoner
kronor pa anslaget avseende omradena stdd till kooperativt foretagande och
stod till frimjande av kvinnors och invandrares foretagande. Den besparingen
vill motiondrerna anvénda som delfinansiering av den generella nedséttningen
av arbetsgivaravgifter som foreslds i motionen.

Det tidigare ndimnda UPA-uppdraget till [UC-bolagen ar foremal for yr-
kande dven i motion 2001/02:N237 (kd). Regeringen maéste tydliggora att
UPA-uppdraget skall fortsdtta, och NUTEK maéste fa tydliga direktiv och
ckonomiska forutsittningar att upphandla UPA-uppdrag via IUC-nétverket
géllande minst tre ar framat i tiden, anfor motionédrerna. De hénvisar till att i
olika utredningar har framkommit att UPA-uppdraget via IUC lett till kon-
kreta resultat i form av nya jobb, riddade jobb, fler foretag och starkare fore-
tag. Regeringens beslut betrdffande IUC och UPA-uppdraget har hela tiden
haft kort framforhallning, och IUC-bolagen har mycket sent fatt besked om
ett ars forlingning, med planeringsproblem som foljd, anfor motiondrerna. De
papekar att i budgetpropositionen finns inga medel anvisade och inga skriv-
ningar om framtida forutséttningar.

Anslaget bor minskas med 44 miljoner kronor, anfors det i motion
2001/02:N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar
restriktivt med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om industriella utvecklingscentrum (IUC) tas upp i tre motioner.
Utskottet har tidigare behandlat denna fraga vid olika tillfdllen. Senast skedde
det véaren 2001 i det ndringspolitiska motionsbetinkandet 2000/01:NU7 (s.
38). IUC ér fristdende aktiebolag med ndringslivet som majoritetsigare, varav
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sma och medelstora foretag utgdr merparten. Fackforeningar och kommuner
finns ofta ocksa med i dgarkretsen. Verksamheten ar fokuserad pa industriell
och regional tillvixt genom affarsmissiga utvecklingsprojekt inom omradena
kompetens, produkter, processer och teknik. Det finns totalt 21 TUC-bolag.
Dessa bolag genomfor pa uppdrag av staten det s.k. UPA-uppdraget (UPA
star for uppsokande, produktutveckling och avknoppning). De nuvarande 21
TUC-bolagen &r organiserade i tre nétverk, nimligen IUC verkstad (bestdende
av 14 IUC-bolag), TUC trd (bestdende av 6 IUC-bolag) och IUC upplevelse
(bestaende av 1 IUC-bolag).

I det nyssndmnda betéinkandet framholl utskottet (enhilligt) att den typ av
underifrén och regionalt initierad verksamhet som IUC representerar ér ett
vardefullt inslag i ndringspolitiken. I[UC-verksamheten &r, anforde utskottet,
en typ av néringspolitisk atgdrd som &r vél avpassad till de krav som de be-
rorda smaforetagen stiller. Utskottet ansag att det &r viktigt att staten dven
framover pa olika sitt kan stddja den verksamhet som [UC-konceptet innebér.
Det ér ocksa positivt om IUC kan etableras inom flera branscher utanfér den
traditionella industrisektorn, sade utskottet.

Pa uppdrag av utskottets arbetsgrupp for uppfoljnings- och utvirderings-
fragor (NUR) har rikdagens utredningstjinst nyligen gjort en kartliggning av
ITUC-bolagen. Konsultfirman Deloitte & Touche har vidare nyligen — pa upp-
drag av NUTEK - gjort en uppfoljning av UPA-uppdraget inom IUC.

I tva av de tre har aktuella motionerna om IUC tas upp fragan om fortsatt
statlig finansiering av UPA-uppdraget. Enligt uppgift frin Néringsdeparte-
mentet kommer finansiering till de 10 IUC-bolag som paborjade UPA-
uppdraget ar 2000 att ske via anslaget Naringslivsutveckling for ar 2002. For
de 11 TUC-bolag som har avslutat sin forsoksverksamhet avser Naringsdepar-
tementet att inom den ndrmaste tiden hitta en form for finansiering for ar
2002. Detta sker i avvaktan pa en Oversyn av UPA-uppdragets langsiktiga
utformning som departementet avser att genomfora i samband med en Gver-
syn av den regionala aktdrsstrukturen. Denna dversyn &r kopplad till en for-
handling om eventuella nya avtal mellan & ena sidan staten och & andra sidan
landsting och vissa kommuner rorande de regionala ALMI-bolagen. De nu
géllande avtalen avser tiden fram t.o.m. 31 december 2002 och maste ségas
upp senast den 31 december 2001. Avsikten dr att en sérskild utredare skall
tillséttas med uppdrag att se dver den regionala aktorsstrukturen. I detta upp-
drag kommer troligen ockséa en Oversyn av statens insatser for IUC-bolagen
och UPA-uppdraget att inga. Beslut om direktiv kommer att fattas inom kort.

Institutet for tillvixtpolitiska studier: Forvaltningskostnader
(38:3)

Propositionen

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) inrdttades den 1 januari 2001.
Institutets uppgift ar att utfora tvérsektoriella analyser och utvérderingar samt
omvirldsbevakning med relevans for naringspolitiken, innovationspolitiken
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och regionalpolitiken. ITPS skall fortlopande verka for att metoder och teorier
om utvirdering utvecklas och att denna kunskap sprids. Myndigheten skall pa
Regeringskansliets uppdrag bestilla utvarderingar av olika politiska atgérder.
Omvirldsbevakning av utvecklingen i utlandet inom de omraden som berér
myndighetens verksamhetsomraden &r ocksa en viktig uppgift. Denna skall
till viss del vara utlandsbaserad. Sarskilt viktigt 4r att utveckla metoder och
arbetsformer for att ta vara pd, ldra av och sprida den kunskap som samlas in
genom omvérldsbevakningen. ITPS har dven ett statistikansvar for delar av
den officiella statistiken och skall forutom detta ha en viktig roll i styrningen
av den statistik som har koppling till ndringslivets och innovationssystemens
utveckling. Myndighetens verksamhet dr under uppbyggnad, och regeringen
bedomer att arbetet fortskrider tillfredsstéllande och planenligt.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 71,2 miljoner kronor.

Motionen

I partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslas en besparing pa anslaget med
10 miljoner kronor.

Turistfrimjande (38:4)

Propositionen

Turistdelegationen &r central forvaltningsmyndighet for turistfrdgor. Verk-
samheten inom turistomradet bedrivs dels i Turistdelegationen, dels i det av
staten och turistndringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Tu-
ristrad AB (Turistradet). Det av riksdagen véaren 1995 beslutade dvergripande
malet, att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en lang-
siktigt konkurrenskraftig turistndring, bor ligga fast. Det samlade forslag till
atgdrder och nationell strategi for den svenska turistndringen som den s.k.
Framtidsgruppen presenterat pa grundval av bl.a. det av Turistdelegationen
utarbetade handlingsprogrammet fran ar 1996, bor utgora en grund for arbetet
med att utveckla den svenska turistndringen. Den omstrukturering av sin
verksamhet som Turistradet har pabdorjat for att fa storre flexibilitet och ldgre
fasta kostnader bor fortsitta. Férre fasta kontor utomlands och en mer flexibel
organisation genom ett dkat anvindande av modern informationsteknik gor
det bl.a. mojligt att fa en bredare och mer kostnadseffektiv representation
utomlands och att medel frigdrs till marknadsforingsaktiviteter. For att bl.a.
genomfora de atgirder som foreslagits av Framtidsgruppen hdjs anslaget med
10 miljoner kronor.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 91,3 miljoner kronor.

Motionerna

I partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslas en 6kning av anslaget med 5 miljo-
ner kronor for att finansiera 6kade satsningar pa marknadsforingen av Sverige
som turistland.
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Anslaget bor minskas med 8 miljoner kronor, anférs det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt
med att 6ka byrakratiseringen inom svenska myndigheter.

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m. (38:5)

Propositionen

Sveriges geologiska undersokning (SGU) é&r central forvaltningsmyndighet
for frigor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. I detta
ingdr att vara chefsmyndighet for Bergsstaten, den myndighet som utfdrdar
tillstdnd och bedriver tillsyn enligt minerallagen (1991:45). SGU har uppdra-
get att forvalta och miljosékra anldggningar som tidigare anvénts for statens
civila beredskapslager for olja samt det statliga gruvfdltet i Adak (i Mala
kommun). En anslagsminskning med 5 miljoner kronor genomfors inom
oljelagerdelen. I den s.k. miljomélspropositionen (prop. 2000/01:130) uttalas
att SGU bor ha ansvar for naturresursen grundvatten och att regeringen kom-
mer att utse SGU att vara ansvarig myndighet f6r miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet. SGU:s verksamhet berdrs av atgirder inom flera andra
miljomal, bl.a. God bebyggd miljo. Regeringen har for avsikt att tillfora ytter-
ligare resurser for miljomalsarbetet. Anslaget kommer att 6kas med 12,3
miljoner kronor per ar under aren 2002-2004.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 170,7 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget boér minskas med 30,8 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar restriktivt
med att 6ka byrakratiseringen inom svenska myndigheter.

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
(38:6)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU for att frimja och stddja riktad geovetenskaplig
forskning, tilldimpad forskning samt kompetensutveckling med anknytning till
geovetenskap, malmgeologi och bergteknik. Stodet till geovetenskaplig
forskning, vilket inkluderar samarbetet med universitet och hogskolor, fortsét-
ter inom oforédndrade ramar. For tre ar med borjan ar 2001 har avsatts 4
miljoner kronor per ar for att stddja insatser for hallbar utveckling inom gruv-
ndringen samt kompetensutveckling med anknytning till geovetenskap. Dessa
genomfors i Norrbottens och Visterbottens 1dn genom Gellivare Hard Rock
Research och inom ramen for Georangeprogrammet i Mald. Samarbete mel-
lan projekten &r viktigt for utveckling av kluster inom gruvomradet. Riktlinjer
for fordelning av dessa medel beslutas av regeringen.
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Regeringen berédknar anslaget for ar 2002 till 9,1 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 4,1 miljoner kronor, anfors det i motion
2001/02:N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar
restriktivt med att 6ka byrakratiseringen inom svenska myndigheter.

Sveriges geologiska undersokning: Miljosiikring av
oljelagringsanliggningar m.m. (38:7)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU och regeringen for att ticka kostnader for efter-
behandling av tdmda oljelagringsanléggningar och det statliga gruvfiltet i
Adak. Anslagssparandet beror pa resterande medel for efterbehandling av
gruvfiltet i Adak samt pa att miljosdkring av vissa oljelager kunnat ansta med
hénsyn till att ny kunskap vunnits om anvéndning av enklare miljosdkringsat-
gérder dn som tidigare planerats. Miljosékringen av oljelagringsanldggningar-
na och det statliga gruvfiltet i Adak fortsdtter. Gruvféltet kommer under ar
2001 att med stor sannolikhet fa slutgiltigt godkdnnande fran Miljodomstolen
av efterbehandlingsplanerna. Darmed ar miljosdkringen genomford och end-
ast kontrollprogram for dvervakning av efterbehandlingen kvarstar. Avveckl-
ingen av oljelagringsanldggningar ndrmar sig slutskedet. Totalt 22 anldgg-
ningar beréknas vara avvecklade vid utgdngen av ar 2001. SGU har i uppdrag
att halla tre anldggningar i funktionsdugligt skick for den civila beredskapens
behov i forsta hand t.o.m. ar 2004. Regeringen anser dock att en av anldgg-
ningarna inte ldngre behdvs mot bakgrund av de behov som f6ljer av det
civila forsvarets nya inriktning. En av anldggningarna kommer darfor redan i
ar att 6verforas till kategorin avvecklingsobjekt.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Patent- och registreringsverket

Propositionen

Patent- och registreringsverket (PRV) ar central forvaltningsmyndighet for
drenden om patent, varumérken, monster, efternamn och férnamn samt for
registerdrenden angéende aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Verket dr ocksé central forvaltningsmyndighet for han-
dels- och foreningsregisterdrenden. PRV for dven register dver konkurser
samt nédringsforbud. Verksamheten finansieras genom avgifter. Verksamheten
med patent, varumérken och monster skall ge ett dverskott, som motsvarar
kostnaderna for Patentbesvérsréttens verksamhet. PRV:s ekonomi ar till 6ljd
av IT-projektet Bolit i obalans, och myndigheten har ett negativt eget kapital
pé ca 185 miljoner kronor. Det ar viktigt att PRV genom bl.a. 16pande ration-
aliseringar kommer till ratta med detta, anfor regeringen.
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Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Patentbesviirsritten (38:8)

Propositionen

Enligt lagen (1977:729) om Patentbesvérsritten skall ritten i egenskap av
forvaltningsdomstol prova dverklaganden av beslut meddelade av Patent- och
registreringsverket. Anslaget motsvaras av inbetalningar frén PRV till in-
komsttitel pd statsbudgeten. PRV:s verksamhet med patent, varumérken och
monster skall som nidmnts ge ett verskott motsvarande kostnaderna for Pa-
tentbesvirsritten. Regeringen beddmer att myndighetens verksamhet under
det kommande budgetaret skall bedrivas med samma inriktning som géllt for
budgetaret 2000.
Regeringen beréknar anslaget for ar 2002 till 14,2 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1 miljon kronor, anfors det i motion 2001/02:N305
(c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt med att
6ka byrakratiseringen inom svenska myndigheter.

Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet
(likvidatorer) (38:9)

Propositionen

Anslaget dr avsett for finansiering av verksamhet vid Patent- och registre-

ringsverket avseende kostnader i samband med likvidation av foretag. Frin

anslaget har 2 miljoner kronor dragits in som anslagssparande under &r 2001.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2002 till 10 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Uppritthillande av nationell metrologi m.m. (38:10)

Propositionen

Anslaget anvénds for bidrag till riksmétplatserna vid Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Riksmat-
platsbidraget anvinds i dag for drift och underhéll av riksmétplatser, uppratt-
hallande av internationell sparbarhet for mdtstorheter samt investeringar i
maétteknisk utrustning. Det 6vergripande malet for riksmétplatsverksamheten
ar att riksméitplatserna skall upprétthalla en hog standard med normaler av
tillrdcklig omfattning och relevans. Spérbarhet for métnormaler skall séker-
stillas och utvecklas genom internationella jamforelser samt FoU-insatser.
Riksmitplatsverksamhet stirks av metrologisk och tillimpad maitteknisk FoU
som ocksa bedrivs inom SP och SSI. Denna forskning uppgick till knappt 14
miljoner kronor under &r 2000, varav halften finansierades med statliga me-

2001/02:NU1

61



2001/02:NU1

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

del. Riksmaétplatsverksamheten, tillsyn, avgifter till Internationella byran for
matt och vikt och metrologisk/métteknisk FoU samt tidhallning 6ver Internet
finansierades med omkring 26 miljoner kronor dver statsbudgeten ar 2000.
For att inom anslaget 4ven omfatta de medel som berdr metrologisk och mit-
teknisk FoU foreslar regeringen omforing mellan anslag. Regeringen anser att
8 miljoner kronor bor tillféras anslaget frdn anslaget Bidrag till standardise-
ring och FoU inom experimentell teknik m.m. (38:12), i den del detta avsett
bidrag for metrologisk och mitteknisk FoU till SP. Dessa medel skall dven
fortséttningsvis anvéndas for FoU-insatser inom omradet metrologi och till-
lampad mitteknik samt kunskapsspridning till sérskilt smd och medelstora
foretag. Regeringen anser att den metrologiska forskningen skall prioriteras. I
samband med detta ges anslaget ett nytt namn: Uppritthallande av nationell
metrologi m.m.
Regeringen berdknar anslaget for r 2002 till 24,6 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 6,7 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt
med att 0ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Elséikerhetsverket (38:11)

Propositionen

Elsdkerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska sdkerhetsfragor pa
elomrddet. De Overgripande mélen for verksamheten &r att forebygga av
elektricitet orsakad skada pa person och egendom samt stdrningar pé radio-
kommunikation och nédringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kom-
patibilitet. Elsdkerhetsverket skall dirvid svara for statliga insatser for att
bygga upp, uppritthalla och utveckla en god sékerhetsniva for elektriska
anldggningar och elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstdllande
elektromagnetisk kompatibilitet. Regeringens bedomning &r att verksamheten
inom myndigheten under budgetaret 2002 bor bedrivas enligt den allménna
inriktning som géller for elsdkerhetsarbetet for budgetiret 2001. I anslutning
till insatserna skall verket folja den internationella utvecklingen samt frimja
svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.
Regeringen forutsdtter att Elsékerhetsverket noga foljer utvecklingen vad
giller elolycksfall och elbrinder for att bl.a. analysera de statliga insatserna
och elsdkerhetsnivans utveckling med sérskild uppmérksamhet pa elmateriel-
omradet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 39,5 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bor minskas med 1,2 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt
med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Bidrag till standardisering och FoU inom experimentell teknik
(38:12)

Propositionen

Fran anslaget 1dmnas bidrag till den svenska standardiseringsorganisationen
for att verka for svensk standardisering, nationellt, europeiskt och globalt. Det
overgripande mélet for standardiseringen &r att 6ppna marknader, hdja pro-
duktiviteten och konkurrenskraften hos svenskt néringsliv samt bidra till att
statens specifika ansvar for medborgarnas skydd for liv, hdlsa, miljé och
egendom tillgodoses. Fran anslaget ldmnas ocksa bidrag till Sveriges Prov-
nings- och Forskningsinstitut AB (SP) for forskning och utveckling inom
experimentell teknik. For teknisk informationsforsérjning 1dmnas bidrag till
AB Terminologicentrum (TNC) och Tekniska Litteraturséllskapet.

Den svenska standardiseringsorganisationen har med framgang drivit
svenska intressen i det europeiska och internationella standardiseringsarbetet,
sdgs det i propositionen. Den nya organisationen formodas innebdra okad
internationell slagkraft. Enligt regeringens beddmning bor statsbidraget i 6kad
utstrackning bidra till att statens specifika ansvar for medborgarnas skydd
tillgodoses. SP ger virdefulla bidrag till det svenska néringslivets utveckling
genom att arbeta med bade forskningsnéra och marknadsnéra fragestéllningar.

Regeringen berédknar anslaget for ar 2002 till 73,8 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (38:13)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader vid Rymdstyrelsen.
Regeringen gér bedémningen att anslaget bor forstirkas for att mojliggora for
Rymdstyrelsen att uppratthalla kompetens inom centrala omrdden for myn-
dighetens verksamhet. Regeringen foreslar dérfor att anslaget hdjs med
2 miljoner kronor fr.o.m. budgetdret 2002. Finansiering sker genom att en
motsvarande neddragning gors pé anslaget Rymdverksamhet (38:14).
Regeringen berédknar anslaget for ar 2002 till 21 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 5,7 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar restriktivt
med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.
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Rymdverksamhet (38:14)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel fo6r rymdforskning, fjérranalys och industriut-
veckling samt for deltagande i det europeiska rymdsamarbetet inom European
Space Agency (ESA) och Sveriges bilaterala samarbete frimst med Frank-
rike. Huvuddelen eller 75-80 % av anslaget avser betalningar till ESA for
deltagande i langsiktiga samarbetsprogram som betalas i euro. Utfallet pa
anslaget dr darfor beroende av kronans virde i forhallande till eurons. Ansla-
get disponeras av Rymdstyrelsen. Verksamhetsmal for Rymdstyrelsen ar att
bidra till att stdrka foljande: konkurrenskraften i svensk rymdindustri; den
rymdanknutna néringsverksamheten i Kirunaregionen; anvéndningen av
rymdteknik inom for samhéllet viktiga omraden.

Regeringen beddémer att rymdverksamheten i allt vésentligt bedrivits pé ett
andamalsenligt satt och att de resultat som uppnétts vil svarar mot de fast-
stillda malen. Regeringen foreslar som ndmnts att anslaget minskas med
2 miljoner kronor for att finansiera en hojning av forvaltningsanslaget till
Rymdstyrelsen. Regeringen foreslar vidare att anslaget minskas med 15 mil-
joner kronor for finansiering av kostnader i samband med att statliga lan och
garantier ldmnas svensk industri frén Riksgédldskontoret; dessa medel skall
som tidigare redovisats tillforas anslaget Néringslivsutveckling m.m. Rege-
ringen foreslar hédrutver en tillfallig neddragning om 30 miljoner kronor for
budgetaren 2002 och 2003 samt 10 miljoner kronor for budgetéaret 2004.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2002 till 503,2 miljoner kronor. Rege-
ringen begér vidare riksdagens bemyndigande att under ar 2002, i friga om
anslaget Rymdverksamhet, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden innebér utgifter om hogst 1 600 miljoner kronor efter ar
2002.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (38:15)

Propositionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ér ett samfund av invalda ledamoéter
som &r verksamma inom teknik, vetenskap, industriell produktion och eko-
nomi. IVA:s huvuduppgift ar att till samhéllets gagn frimja ingenjorsveten-
skap och néringsliv. Verksamheten inriktas pa att folja, analysera och infor-
mera om den tekniska och industriell-ekonomiska utvecklingen samt att skapa
och initiera samverkan mellan olika teknikomraden. Fran anslaget 1dmnas
statens bidrag till grundlaggande verksambhet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 5,4 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.
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Konkurrensverket (38:16)

Propositionen

Konkurrensverket ar central forvaltningsmyndighet for konkurrensfrigor.
Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader vid Konkurrensver-
ket. Regeringen gor bedomningen att Konkurrensverket pé ett tillfredsstal-
lande sitt har uppfyllt de mdl som angavs i regleringsbrevet for r 2000.
Verket har under ar 2000 haft mdjlighet att ta fler initiativ jamfort med tidi-
gare for att undanréja skadliga konkurrensbegrinsningar inom omraden som
dr viktiga for konsumenterna och samhéllsekonomin. Regeringen ser positivt
pa denna utveckling.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 75,8 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2001/02:N350 (m) foreslds att Konkurrensverket skall anvisas
3 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit. Konkurrensverket bedri-
ver ett viktigt arbete, anfor motionérerna och anser att en del av verkets resur-
ser bor anvindas for att pavisa de konkurrenssnedvridningar som ar en f6ljd
av offentliga sektorns monopol och av kommunalt och statligt dgande av
bolag som konkurrerar med privata foretag.

Konkurrensverkets mdjligheter att driva viktiga konkurrensmal bor oka,
anfors det i partimotion 2001/02:N370 (kd), och en 6kning av anslaget med 2
miljoner kronor foreslds. Dessutom anser motiondrerna att Ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) skall goras till en sjdlvstindig del av Konkur-
rensverket, och de foreslar darfor att 3,7 miljoner kronor skall dverforas till
det hidr aktuella anslaget fran utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning, varifrdn NOU for nirvarande finansieras.

Anslaget bor minskas med 11,3 miljoner kronor, anfors det i motion
2001/02:N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar
restriktivt med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

I partimotion 2001/02:Fi294 (fp), liksom i motion 2001/02:N267 (fp), fo-
reslds en 0kning av Konkurrensverkets anslag med 10 miljoner kronor.

Aven i partimotion 2001/02:B0324 (fp) foreslas att Konkurrensverket skall
ges Okade ekonomiska resurser for insatser for att skapa béttre konkurrens.
Konkurrensen inom byggsektorn maste skirpas, anfér motionédrerna. De anser
att ett viktigt led i arbetet med att skapa en fungerande byggmarknad ér att ge
Konkurrensverket storre ekonomiska resurser, sa att verket kan genomfora en
effektiv overvakning av att géllande regler efterfoljs. Verket har granskat
forhallandena inom bensinbranschen, varvid slutsatsen var att det pa flera
punkter forekom Overtrddelser av konkurrensbestimmelserna, sdger motion-
arerna vidare. De menar att Konkurrensverket med utdkade resurser far storre
forutséttningar att skdrpa overvakningen ocksd inom andra sektorer, exem-
pelvis byggbranschen.
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Vissa kompletterande uppgifter

I regeringsdeklarationen i september 2001 sades att en sammanslagning av
Konkurrensverket och Konsumentverket skall dvervégas. I budgetproposit-
ionen ndmns dock inget om detta. En intern analys i frAgan gors enligt uppgift
for nérvarande vid Néringsdepartementet tillsammans med den enhet pd Justi-
tiedepartementet som har ansvar for konsumentfragor och Konsumentverket.
Fragan kommer senare att beredas med de tva departementsledningarna.

Konkurrensforskning (38:17)

Propositionen

Konkurrensverket disponerar medel under anslaget for att frimja och stodja
konkurrensrelaterad forskning inom i forsta hand omradena ekonomi och
juridik. Detta arbete bedrivs med stdd av det till verket knutna Radet for
konkurrensfragor. Regeringen anser att inriktningen av konkurrensforskning-
en skall behallas oforéndrad.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 6,4 miljoner kronor.

Motionerna

Sverige har en vil fungerande konkurrensmyndighet, som gjort ingripanden
nér den fria konkurrensen varit asidosatt, papekas det i motion 2001/02:N340
(m). For att ytterligare stirka denna myndighet kridvs en 6kning av den for
ndrvarande blygsamma forskningen pa konkurrensomradet, anser motion-
dren.

Anslaget bor minskas med 0,2 miljoner kronor, anfors det i motion
2001/02:N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar
restriktivt med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

I partimotion 2001/02:Fi294 (fp), liksom i motion 2001/02:N267 (fp), f6-
reslas en 6kning av anslaget till konkurrensforskning med 6 miljoner kronor.

Tickande av forluster vid viss garantigivning m.m. (38:18)

Propositionen

Fran anslaget tdcks kostnader for rintestdod m.m. till varvsindustrin enligt
forordningen (1989:824) om statliga stdd till fartygsfinansiering (upphivd
genom 1992:1064) eller motsvarande édldre bestimmelser. Fran anslaget har
1,5 miljoner kronor dragits in som anslagssparande under &r 2001. Sedan &r
1993 fattas inga nya beslut om stod enligt ndgra av dessa bestimmelser.
Nagra nya ataganden som kan leda till utbetalningar frdn anslaget gors séle-
des inte langre.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 2 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.
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Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och drift av
kanalen (38:19)

Propositionen

Varje budgetir sedan anslaget inrdttades budgetaret 1992/93 har riksdagen
anvisat 15 miljoner kronor for upprustning och drift av kanalen. De statliga
insatserna har bidragit till att kanalens vérde som kulturhistoriskt byggnads-
verk och attraktivt turistmal okat.

Regeringen berédknar anslaget for r 2002 till 15 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Kostnader for omstrukturering av vissa statligt igda foretag,
m.m. (38:20)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag m.m. De utgifter som belastar anslaget dr kostnader i samband med
forvaltningen av foretag med statligt dgande. Regeringen arbetar med att
genomfora de beslut riksdagen fattat avseende det statliga 4gandet. Regering-
en fortsétter arbetet med att utveckla forvaltningen av det statliga dgandet till
att bli mer aktiv och professionell. Samtidigt forbereds och genomfors de
beslut riksdagen fattat avseende ett antal specifika bolag. Regeringen ldmnar
varje ar en skrivelse till riksdagen med redogorelse for foretag med statligt
dgande — den senaste (skr. 2000/01:120) ldmnades véren 2001 och kommer
att behandlas av utskottet varen 2002 i ett sdrskilt betdnkande om statliga
foretag. Belastningen pa anslaget berdknas hélla sig inom de berdkningar
regeringen tidigare gjort av anslagets nivd de kommande éaren inklusive an-
slagssparandet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 25 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget bor tas bort, anfors det i motion 2001/02:N350 (m). Det dr oklart
vilka forsdljningar av statligt aktieinnehav regeringen planerar, séger motion-
arerna och anser att det dérfor inte kan uteslutas att de aktuella medlen &r
ténkta att anvéindas till forvaltning av statligt 4gda bolag. Detta finner motion-
drerna oacceptabelt. De menar att bolagen sjélva skall std for forvaltningen
och att kostnader som uppstar i samband med de forsdljningar som kan
komma att ske i framtiden skall tickas av forsdljningsintékten.

Aven i partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslds att anslaget skall tas bort.
Foretag som ar verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall inte 4gas av
staten, anfor motiondrerna. De anser darfor att statliga foretag bor avyttras i
den takt som marknaden kan absorbera och att forsdljningen bor finansieras
inom bolagen.
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Ocksé i de tva motionerna 2001/02:Fi294 (fp) och 2001/02:N267 (fp) fore-
slas att anslaget skall dras in.

Avgifter till vissa internationella organisationer (38:21)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa

internationella ndringspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer dr medlems-

avgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valutakurser.
Regeringen berdknar anslaget for r 2002 till 6,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pé detta omrdde.

Revisorsnimnden

Propositionen

Revisorsndmndens verksamhet &r helt avgiftsfinansierad. Intidkterna uppgick
ar 2000 till 13 miljoner kronor, varav arsavgifter utgjorde knappt 11 miljoner
kronor. Nimndens driftskostnader uppgick till 14 miljoner kronor. Ar 2000
resulterade verksamheten, frimst examinationsverksamheten, i ett underskott
pa ca 1,4 miljoner kronor. Detta innebér att det tidigare ackumulerade 6ver-
skottet pa 780 000 kr sjonk till ett underskott uppgaende till 595 000 kr vid
utgéngen av ar 2000. Under ar 2001 beréknas en hojd arsavgift fa full genom-
slagskraft och resultatet berdknas till ett dverskott om 108 000 kr. Prognosen
for &r 2002 4r ett underskott pa drygt 500 000 kr, vilket beror pa att hyresavta-
len skall ldggas om och forvéntas bli dyrare. Frdn och med &r 2003 berdknas
intédkterna fran verksamheten 0ka, da det blir obligatoriskt att genomga prov
for revisorsexamen for att erhélla godkédnnande och auktorisation.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet (39:1)

Propositionen

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) dr central for-
valtningsmyndighet for teknisk kontroll och nationellt ackrediteringsorgan for
laboratorier och for certifierings-, provnings- och besiktningsorgan. Myndig-
hetsverksamheten omfattar ansvar for den totala marknadskontrollen i Sverige
— ett 20-tal myndigheters tillsyn pd marknaden av att produkter uppfyller
visentliga sdkerhets-, miljo- och hélsokrav. Harutdver har SWEDAC ett
sektorsansvar for legal mitteknik och ddelmetallkontrollen. Ackrediterings-
verksamheten svarar for drygt 75 % av SWEDAC:s omsittning. Som ackredi-
teringsorgan har SWEDAC att i internt och externt arbete uppfylla hogt
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stillda kvalitetskrav, och myndigheten genomgér internationella kvalitetsre-
visioner. Under ar 2000 har SWEDAC varit foremél for ett antal internation-
ella utvérderingar, bl.a. en s.k. fyradrsgranskning av samarbetsorganet Euro-
pean Cooperation for Accreditation (EA). Undersdkningarna har givit ett
mycket tillfredsstillande resultat. Handldggningstider for nya ackrediteringsa-
renden har utvdrderats genom stickprov. Uppdragsverksamheten ér helt sjélv-
finansierad. Det dr angeldget att SWEDAC fortsétter att verka for att utveckla
svenska kontrollordningar i &ppna system, ségs det i propositionen. Det dr
ocksa angeldget att arbetet med att forbéttra och internationalisera beddm-
ningskriterier avseende Overensstimmelse av stéllda sdkerhetskrav drivs
vidare. SWEDAC har en viktig roll att fylla i analysarbetet avseende kandi-
datléndernas forutsittningar att ingd i EU:s inre marknad.
Regeringen berédknar anslaget for r 2002 till 19 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1,5 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt
med att 0ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Kommerskollegium (39:2)

Propositionen

Kommerskollegium &r central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och
handelspolitik. Kollegiet &r d4ven funktionsansvarig myndighet for funktionen
Utrikeshandel inom civilt forsvar. Det dr av storsta vikt att Kommerskolle-
gium fortsétter att ha kontinuerlig beredskap att bistd Regeringskansliet i det
16pande arbetet och att forse regeringen med kvalificerat underlag infor beslut
och forhandlingar, sdgs det. Detta géller sérskilt arbetet inom den gemen-
samma handelspolitiken, pagaende WTO-férhandlingar om jordbruks- och
tjdnstehandel, arbetet med EU:s antidumpningsatgirder, arbetet for att for-
battra den inre marknadens funktion och férhandlingsarbetet i forhallande till
lander utanfor EU. Detsamma géller kollegiets insatser for att 6ka kunskapen
om handelspolitiska fragor i ett vidare perspektiv hos allmédnheten. Vidare ar
kollegiets roller inom anmélningsprocedurerna och som samordningscentral
och kontaktpunkt fortsatt viktiga. Regeringen ser ocksé positivt pa kollegiets
fortsatta engagemang i olika webbplatser (Ostersjéwebben resp. Grinslosa
affdrer).
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 58,7 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1,1 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar restriktivt
med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.
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Exportfrimjande verksamhet (39:3)

Propositionen

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till Sveriges exportrdd (Exportra-
det), exportfrimjande insatser, sdrskilda handelsfrimjande och handelspoli-
tiska insatser samt Sverigeprofilering till stod for frdmjande. Exportridets
verksamhet inriktas pd tre omraden, ndmligen exportinformation, exportut-
veckling och exportkonsulting. Exportinformationen finansieras i huvudsak
med statliga medel. Manga exportutvecklingsprojekt dr delfinansierade med
statliga medel, medan konsultverksamheten sker pa marknadsmissiga grun-
der. Under de ndrmaste aren &dr det angeldget att offensiva satsningar gors
inom exportfrimjandet, anser regeringen och prioriterar dérfér en forstirk-
ning av exportfrimjandet med 45 miljoner kronor per &r under aren 2002—
2004. Forstarkningen inriktas sdrskilt pd exportfrimjande program for smd
och medelstora foretag pa strategiska marknader och omréden, exportutveckl-
ingsprogram och internationell marknadsforing av sérskilda branscher i sam-
arbete mellan offentliga och privata aktorer. Med anledning av betydelsen av
handelspolitiska insatser foreslar regeringen att medel avsitts till sérskilda
handelsfrimjande och handelspolitiska atgdrder. Av forstdrkningen avser 2
miljoner kronor per &r Namnden for Sverigefraimjande 1 utlandet till stod for
Sverigeprofilering under &ren 2002—2004. Under ar 2000 har det statliga
exportfrimjandet genom Exportradet varit foremal for sdrskild utredning.
Utredaren redovisade i november 2000 sitt slutbetinkande Expert pa export?
(SOU 2000:102).
Regeringen berdknar anslaget for &r 2002 till 182 miljoner kronor.

Motionerna

Den av regeringen foreslagna dkningen med 45 miljoner kronor for utdkade
satsningar pa exportfrimjande atgdrder avvisas i partimotion 2001/02:N370
(kd); motiondrerna foreslar en besparing pé totalt 50 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Anslaget bor minskas med 8,3 miljoner kronor, anfors det i motion
2001/02:N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar
restriktivt med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning (39:4)

Propositionen

AB Svensk Exportkredits (SEK) verksamhet syftar framst till att tillhanda-
hélla medelldng och lang exportfinansiering till svenska foretag. Anslaget
disponeras for erséttning till SEK for eventuellt underskott som utgdr skillna-
den mellan intékter och kostnader, huvudsakligen rénteintikter och réntekost-
nader, inom ramen for systemet med statsstodda exportkrediter. Dessa rénte-
skillnader avtar i takt med att gamla krediter forfaller. Villkoren for stats-
stodda krediter foljer den 6verenskommelse om statligt stod vid exportkredit-
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givning som Sverige godként inom ramen for OECD. SEK fick i juni 2000 en
ny dgarstruktur. Statens dgarandel okade till 65 % genom en fondemission,
samtidigt som ABB Structured Finance Investment AB kopte de aktier som
tidigare tillhorde de svenska affdarsbankerna. ABB dger ddrmed 35 % av akti-
erna i SEK.

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att ikldda staten ekono-
miska forpliktelser i form av grundfondforbindelse till SEK intill ett belopp
om 300 miljoner kronor, varefter regeringen har bemyndigat Riksgéldskonto-
ret att utfdrda en sddan garanti. For denna garanti betalar SEK en premie pa 1
% éarligen. For att detta atagande skall kunna hanteras enligt garantimodellen
foreslar regeringen att riksdagen godkénner att SEK debiteras en fullt riskav-
speglande garantiavgift. Garantiavgiften kommer fr.o.m. budgetaret 2002 att
foras till Riksgéldskontorets garantireserv, och eventuella garantiinfrianden
kommer att belasta reserven.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 0,1 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1 000 kr, anfors det i motion 2001/02:N305 (c).
Motionédrerna hanvisar till att Centerpartiet av hivd &r restriktivt med att 6ka
byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Investeringsfrimjande (39:5)

Propositionen

Delegationen for utléndska investeringar i Sverige, Invest in Sweden Agency
(ISA), ar den centrala myndigheten for investeringsfrdmjande atgirder. Verk-
samheten inriktas péd informationsinsatser, marknadsforingsprojekt inom
sdrskilda omraden samt regional samverkan och utbildningsverksamhet.
Verksamheten finansieras dels med anslagsmedel, dels med bidrag frén rege-
ringen avseende regionalpolitiska medel och fran s.k. partner i projektverk-
samheten. Under de ndrmaste dren &r det angeldget att offensiva satsningar
gors inom investeringsfraimjandet, anser regeringen och prioriterar dérfor en
forstiarkning av investeringsfrdmjandet med 5 miljoner kronor per &r under
aren 2002-2004. En utvérdering av vissa delar av ISA:s verksamhet genom-
fordes &r 2000. Utredarna konstaterade bl.a. att utvéxlingen av anslagsmedlen
i ISA &r hog. En mer omfattande utvédrdering av myndigheten genomfors
under ar 2001. Mot bakgrund av en dkad efterfragan pa ISA:s tjdnster skall
bl.a. dndamaélsenligheten och kostnadseffektiviteten 1 en Okning av sérskilt
anslagna projektmedel jamfort med en 6kning av grundanslaget utvirderas.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 56,8 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bor minskas med 6,5 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt
med att 0ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (39:6)
Propositionen

Anslaget finansierar det tidsbegransade (dren 1999-2003) programmet Né&-
ringslivsutveckling i Ostersjdregionen (Ostersjémiljard 2). Riksdagen beslot
varen 1998 att 1 miljard kronor skulle avsittas for néringslivsutveckling i
Ostersjoregionen under en femérsperiod (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:
FiU20). Det Overgripande malet for insatsen angavs vara att, utifrdn ett
svenskt intresse, stimulera naringslivsutveckling i och handel med ldnderna i
denna region. I enlighet med forslag fran Ostersjdberedningen har malet
preciserats till att vara att forstirka svenska foretags position i Ostersjo-
regionen och att forbdttra forutsittningarna for svenska foretags deltagande i
utvecklingen av regionens ndringsliv. Medlen skall anvindas for naringslivs-
satsningar och omfatta stod till foretagsetableringar, projektexport och mark-
nadssatsningar samt till angeldgna miljo- och energisatsningar och andra
fraimjandeinsatser. Sarskild vikt skall féstas vid sma och medelstora foretags
deltagande i Ostersjoregionens niringsliv. Verksamheten skall samordnas
med och komplettera utvecklingssamarbetet med Ostersjdlinderna. Ostersjo-
beredningen behandlade bl.a. frigan om riskkapitalsatsningar och rekommen-
derade fortsatta gverviaganden, eventuellt i form av en ny utredning. En sadan
utredning har genomforts och forslag presenterats om fortsatta statliga sats-
ningar pa riskkapital i Central- och Osteuropa.

Anslaget for budgetdret 1999 var 150 miljoner kronor, f6r budgetéret 2000
100 miljoner kronor och for budgetaret 2001 300 miljoner kronor. Regeringen
foreslar nu att 250 miljoner kronor anslés for &ndamalet for budgetéret 2002.
Inom ramen for anslaget avsattes i 2000 ars ekonomiska vérproposition medel
for att finansiera utgifter for integrationsfrimjande atgérder i Oresundsregion-
en. De samlade utgifterna for detta d&ndamal under perioden 2000-2003 be-
riknas till 60 miljoner kronor. Anslaget belastas vidare med vissa forvalt-
ningsutgifter. For ar 2001 berdknas dessa till 2,5 miljoner kronor, och for ér
2002 avses hogst 2,5 miljoner kronor avsittas for forvaltningsutgifter.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 250 miljoner kronor.

Motionerna

I fem motioner foreslds att det aktuella ansalget skall slopas. Anslaget for
néringslivsutveckling i Ostersjpomradet ir en del av stddet till Central- och
Osteuropa, sigs det i motion 2001/02:N350 (m). Stddets struktur &r inte i
overensstimmelse med de behov som foreligger, varfor anslaget bor upplosas
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och medel i stéllet tillforas det ordinarie anslaget géllande samarbete med
Central- och Osteuropa, anfér motionirerna.

Aven i partimotion 2001/02:N370 (kd) foreslas att anslaget skall dras in.
Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag till stod till foretagsetablering-
ar utanfor Sveriges grinser, sdgs det.

Anslaget boér minskas med 250 miljoner kronor, anférs det i motion
2000/01:N305 (c).

Anslaget till ndringslivsutveckling i Ostersjomradet har visat sig ha svag
traffsdkerhet, ségs det i partimotion 2001/02:Fi294 (fp). Motionérerna anser
att anslaget bor dras in och en del anvindas for atgédrder for 6kad kirnsékerhet
i Osteuropa. Ocksa i motion 2001/02:N267 (fp) foreslas att den av olika ut-
redningsorgan kritiserade Ostersjomiljarden skall upphéra.

Vissa kompletterande uppgifier

Riksdagens revisorer har nyligen genomfort en granskning av hur den eko-
nomiska redovisningen av Ostersjomiljarderna fungerar i stort och for en-
skilda projekt och redovisat resultaten i rapporten Ostesjomiljarderna — insyn
och kontroll (2001/02:5). Revisorerna har sérskilt granskat den interna kon-
trollen och mdjligheterna att i den ekonomiska redovisningen f6lja transakt-
ioner och upphandlingsforfarande. I rapporten lamnas foljande forslag:

— Arbetet med utveckling av rutiner och riktlinjer for Ostersjomiljarderna bor
fortsétta for att oka tydligheten och enhetligheten. Ramar for hur projekten
skall 14ggas upp och redovisas hos projektgenomféraren bor déarfér formule-
ras.

— For att uppnd huvudsyftena med upphandlingsbestimmelserna inom ramen
for beredningen av ansdkningar bor det klargoras att bestimmelserna i for-
valtningslagen om dokumentation, motivering och dverklagande skall tillim-
pas av de myndigheter som bereder ansdkningarna.

— Den fortlopande ekonomiska kontrollen maste forbattras. Ett sétt att for-
battra den ekonomiska redovisningen och kontrollen av den &r att infoéra krav
pa revisorsintyg. Hérigenom kan det sékerstéllas att kraven pa projekten och
pa redovisningen uppfyllts. De granskningsétgérder som skall vara utforda for
att revisorsintyg skall kunna utfirdas for projekten skall da ocksé vara tydligt
angivna.

— Ostersjomiljarderna bor fortlopande och sammanhingande redovisas pa ett
satt som ar likvirdigt med den ordning som géller for verksamheter genom
myndigheter under regeringen.

Rapporten remissbehandlas for narvarande. Revisorernas samlade beddmning
och slutliga stdllningstaganden kommer dérefter att utformas genom en skri-
velse med forslag till riksdagen.
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Avgifter till internationella handelsorganisationer (39:7)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella nirings- och handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer
ar medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valuta-
kurser.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2002 till 15,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Exportkreditndmnden

Propositionen

Exportkreditndmnden (EKN) har till uppgift att frimja svensk export genom
utfardande av garantier. Garantierna skyddar mot forlustrisk i samband med
export till och investeringar i utlandet. Verksamheten skall bedrivas sa att den
dr sjalvbarande over tiden och samtidigt ger ett stdd at den svenska exporten
som motsvarar vad konkurrerande foretag i andra ldnder kan erhalla. EKN
uppvisade for ar 2000 ett negativt resultat, 2,6 miljarder kronor, fraimst bero-
ende pé kraftigt 6kade avsittningar for riskkoncentration. Detta &r en f61jd av
att stora enstaka affarer med vissa ldnder har okat riskkoncentrationen i port-
foljen pé ett sétt som, enligt de principer som EKN tillimpar, nodvandiggor
sarskilda avsittningar. For forsta halvéaret 2001 redovisade EKN ett dverskott
pa 327 miljoner kronor. Detta dverskott har astadkommits trots fortsatt stora
avsittningar for riskkoncentration.

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar att ramen for exportkreditgaran-
tier skall uppga till 200 miljarder kronor samt att ramen for investeringsgaran-
tier under ar 2002 skall uppga till 10 miljarder kronor — for detta begér rege-
ringen riksdagens bemyndigande. Vidare foreslas att riksdagen skall bemyn-
diga regeringen att for ar 2002 besluta att EKN far obegriansad upplaningsrétt
i Riksgéldskontoret for skadeutbetalningar.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Konsumentpolitik

Marknadsdomstolen (40:1)

Propositionen

Regeringen foreslar att Marknadsdomstolens anslag hdjs med 1 miljon kronor
for att sdkerstélla verksamhetens kvalitet och berdknar ddrmed anslaget for ar
2002 till 7,7 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bor minskas med 1,3 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar restriktivt
med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Konsumentverket

Propositionen

Konsumentverket dr central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor. I
enlighet med forslag i den ekonomiska varpropositionen 2001 tillfors Kon-
sumentverket 5 miljoner kronor for arbete med att frimja konsumtionen av
ekologiska livsmedel fr.o.m. budgetaret 2002. Det foreslds dven att verket
skall tillféras medel for en satsning pa att utoka informationen i boendefragor
till konsumentvégledare. Konsumentverket har engéngsvis tilldelats 20 miljo-
ner kronor fr.o.m. ar 2001 for en IT-satsning med syfte att 6ka konsumentin-
formationens tillgdnglighet och effektivitet, varav 8 miljoner kronor avser ar
2001, och 6 miljoner kronor avser vardera dren 2002 och 2003.

Under ar 2001 har tidskriften R4d & Ron éndrat periodicitet frén 12 till 10
nummer per ar. Fordndringen har inneburit en kostnadsminskning for tryck-
ning och distribution, trots att det totala sidantalet varit ofordndrat. Antalet
prenumeranter minskade med ca 3 % till 134 000 i jamforelse med forega-
ende ar. Undersdkningar utforda av Konsumentverket visar dock att tidningen
nar en lasekrets vidare &n prenumerantstocken, via R&d & Rons hemsida pa
Internet. Hemsidan besdks i genomsnitt av drygt 45 000 besdkare per manad.
Antalet arsbesokare har 6kat med 140 000 i jimforelse med ar 1999 da antalet
arsbesokare var ca 400 000.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 103,4 miljoner kronor.

Motionerna

Konsumentverket bor renodla verksamheten och bli mer avgiftsfinansierat
genom att tillhandahalla tjénster som Overensstimmer med konsumenternas
efterfragan, anfors det i motion 2001/02:N350 (m). Ddrmed foreslas en
minskning av anslaget med 20 miljoner kronor.

I partimotion 2001/02:N370 (kd) avvisas den av regeringen foreslagna
satsningen med 5 miljoner kronor for frimjande av konsumtion av ekologiska
livsmedel. Dessutom foreslar motiondrerna en ytterligare besparing pa ansla-
get med 3 miljoner kronor, dvs. en total besparing pa 8 miljoner kronor.

Anslaget bor minskas med 17,8 miljoner kronor, anférs det i motion
2001/02:N305 (c). Motiondrerna hinvisar till att Centerpartiet av héavd ar
restriktivt med att 6ka byrakratiseringen inom svenska myndigheter.

En del av Konsumentverkets anslag bor riktas direkt till konsumenternas
egna organisationer och till rddgivning som byggts upp av konsumenterna
sjdlva, anfors det i partimotion 2001/02:MJ219 (c). Starka konsumentorgani-
sationer kan driva pa utvecklingen genom att anvénda sin makt och dédrmed

2001/02:NU1

75



2001/02:NU1

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paverka vad som produceras och hur det produceras, sdger motionirerna. De
anser att statliga myndigheter inte kan ersétta méanniskors egen vilja att ta
ansvar och att Konsumentverket har iklétt sig rollen som stillforetridande
konsumenter och ddrmed tagit pa sig mycket av det arbete som i Gvriga
Europa utfors av konsumenter i samverkan. En del av de medel som gar till
Konsumentverket skulle, enligt motionérerna, kunna gora storre nytta om de
anvéndes for att stodja konsumenternas egna organisationer och till radgiv-
ning som byggts upp av konsumenterna sjalva.

Vissa kompletterande uppgifter

I regeringsdeklarationen i september 2001 sades, som tidigare ndmnts, att en
sammanslagning av Konkurrensverket och Konsumentverket skall vervigas.
I budgetpropositionen ndmns dock inget om detta. Enligt uppgift utfor Na-
ringsdepartementet for ndrvarande en intern analys i fragan tillsammans med
Justitiedepartementet, som har ansvar for konsumentfragor och Konsument-
verket. Fragan kommer senare att beredas med de tva departementsledningar-
na.

Allméanna reklamationsnéimnden (40:3)

Propositionen

Allménna reklamationsndmnden har till uppgift att prova tvister mellan kon-
sumenter och néringsidkare rérande varor, tjanster och andra nyttigheter som
tillhandahallits huvudsakligen for enskilt bruk, s.k. konsumenttvister, samt ge
rekommendationer om hur tvister bor 16sas. Namnden har under de senaste tre
aren erhallit tillfalliga medelstillskott. For att sdkerstélla verksamhetens kvali-
tet och omfattning foreslds en nivahdjning om 3 miljoner kronor fr.o.m. ar
2002.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 19,9 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 4,6 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt
med att 0ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Fastighetsméiklarnimnden (40:4)

Propositionen

Fastighetsméklarndmnden ansvarar for registrering av och tillsyn dver fastig-
hetsméklare enligt fastighetsméklarlagen (1995:400) och fastighetsméklarfor-
ordningen (1995:1028), dvs. provning av att den som registreras som fastig-
hetsméklare har relevant utbildning, &r lamplig och uppfyller uppstillda for-
mella krav samt dven i Ovrigt iakttar god fastighetsmiklarsed. Namnden skall
dven fora talan i domstol samt sprida information om god fastighetsméklar-
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sed. Namnden har under de tvé senaste aren erhallit tillfdlliga kompensationer
for att sékerstélla verksamheten. For ar 2001 tillférdes ndmnden 800 000 kr
engangsvis. For att sdkerstdlla en kontinuerlig verksamhet foreslds nu en
nivéhdjning om 1,2 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 7,7 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1,5 miljoner kronor, anfors det i motion 2001/02:
N305 (c). Motiondrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd &r restriktivt
med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

Atgiirder pa konsumentomridet (40:5)

Propositionen

De tidigare anslagen Stdd till konsumentorganisationer och Stdd till konsu-
mentforskning slogs samman fr.o.m. budgetéret 2001 till anslaget Atgirder pa
konsumentomradet. Syftet med den verksamhet som finansieras under ansla-
get dr bl.a. att bittre nd de grupper som vanligtvis inte nds av konsumentin-
formation i tillricklig utstrackning, t.ex. invandrare, funktionshindrade samt
barn och ungdomar. Fasta bidrag och projektstod skall vidare ges till lokala
och nationella projekt som pé olika sétt frimjar en god konsumentpolitik.
Aven kommuner skall kunna anséka om medel for sirskilda insatser som har
biring pa konsumentomradet. Anslaget skall ocksé kunna nyttjas for forsk-
ningsprojekt inom konsumentomradet. Anslaget finansierar dven de statsbi-
drag som utgér till de svenska konsumentorganisationerna Sveriges konsu-
mentradd och Konsumenter i samverkan, m.m.

Anslaget skall enligt regeringens forslag tillforas 20 miljoner kronor en-
gangsvis under ar 2002 fran utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
for en satsning pa den kommunala konsumentvégledningen. Syftet med sats-
ningen ar att konsumentvégledningen skall stirkas, sa att en storre andel av
befolkningen skall fa tillgang till konsumentvégledning av hog kvalitet. An-
slaget tillfors d&ven 5 miljoner kronor for framtida arbete med konsumentvag-
ledning.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 36 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2001/02:N350 (m) foreslds en anslagsminskning med 25 miljoner
kronor. Konsumentorganisationerna bor bedriva en verksamhet som i hogre
grad dn for ndrvarande &r sjélvfinansierad, anfér motionérerna. De anser att
den mest angeldgna delen av verksamheten, som inte far utsittas for bespa-
ring, dr den verksamhetsgren som &r inriktad pa att nd de grupper som van-
ligtvis inte nas av konsumentinformation, t.ex. invandrare, funktionshindrade,
barn och ungdomar.
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Den av regeringen foreslagna engangsvisa Okningen av anslaget med
20 miljoner kronor for en satsning pa den kommunala konsumentvigledning-
en avvisas i partimotion 2001/02:N370 (kd). Motionérerna anser att det an-
kommer pa kommunerna att sjdlva avgora vilken verksamhet som skall rym-
mas inom den kommunala konsumentvégledningen och att regeringen inte
skall detaljstyra verksamheten.

Anslaget bor minskas med 29,8 miljoner kronor, anfors det i motion
2001/02:N305 (c). Motionédrerna hénvisar till att Centerpartiet av hdvd ar
restriktivt med att 6ka byrékratiseringen inom svenska myndigheter.

I partimotion 2001/02:MJ518 (mp) begirs ett tillkdnnagivande om stod till
konsument- och miljoorganisationer. Konsumentintresset maste vara repre-
senterat i EU-institutionernas arbetsgrupper, som en motvikt till ndringslivets
inflytande, anfér motiondrerna. De pastar att Miljopartiet 1 budgetforhand-
lingarna med regeringen och Vinsterpartiet drev igenom att 10 miljoner kro-
nor per ar, utdver tidigare planerat, skall satsas pa konsumentomradet under
aren 20022004, varav 5 miljoner kronor avser det hdr aktuella anslaget till
Atgirder pa konsumentomradet. Miljdpartiet anser att 3 miljoner kronor per
ar av dessa okade medel under det hér aktuella anslaget skall avsittas for ett
permanent dkat anslag till de ideella konsumentorganisationerna, varvid med-
len bor fordelas lika mellan konsumentorganisationerna Sveriges konsumen-
ter i samverkan och Sveriges konsumentrad.

Bidrag till miljomérkning av produkter (40:6)
Propositionen

Anslaget dr ett bidrag stéllt till SIS Miljomarkning AB, som ér ett icke vinst-
givande bolag som av regeringen har fatt i uppdrag att utveckla, informera om
och marknadsféra miljomarkningskriterier for konsumentvaror.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2002 till 4,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens allmidnna syn pa utformningen av ni-
ringspolitiken. Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrdde 24 Né-
ringsliv dr berdknade med utgéngspunkt ddri. Utskottet kommenterar i det
foljande vissa av de hér aktuella omrddena. I den tidigare redovisningen har
under berdrda rubriker ldmnats vissa kompletterande uppgifter, till vilka
utskottet hinvisar.

En ny myndighetsstruktur infordes pé det néringspolitiska omradet den 1
januari 2001, genom inrdttandet av myndigheterna VINNOVA och ITPS samt
nya NUTEK. Vid bildandet av dessa myndigheter framfordes synpunkter fran
olika hall pa att det hade varit ldmpligt att avvakta en tid med ombildningen,
framst vad gillde NUTEK, med hénvisning bl.a. till pdgdende utrednings- och
beredningsarbete pa det regionalpolitiska omréadet. Utskottets uppfattning har
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emellertid varit att det var viktigt for effektiviteten i néringspolitiken att for-
dndringsprocessen kom i gdng. Utvecklingen under det forsta verksamhetsaret
for myndigheterna har bekréftat riktigheten i utskottets uppfattning.

Utskottet vill — nér det géller anslaget Naringslivsutveckling — négot be-
rora frdgan om industriella utvecklingscentrum (IUC), som tas upp i nagra
motioner. IUC é&r fristiende aktiebolag med néringslivet som majoritetsdgare,
varvid smd och medelstora foretag utgér merparten. Fackforeningar och
kommuner finns ofta ocksd med i 4garkretsen. Verksamheten 4r fokuserad pa
industriell och regional tillvixt genom affirsméssiga utvecklingsprojekt inom
omradena kompetens, produkter, processer och teknik. [UC-verksamheten ér,
enligt utskottets mening, en typ av ndringspolitisk atgird som forefaller vara
vil avpassad till de krav som de berérda sméforetagen stéller. Varje fram-
gangsrik ITUC-etablering vilar, enligt konceptet, pa initiativ och engagemang
underifran, dvs. sévél analysarbetet som sjilva bildandet av ett [UC har dri-
vits av de berdrda foretagen sjdlva.

IUC-bolagen har for Niringsdepartementets rdkning svarat for det s.k.
UPA-uppdraget — uppsdkande verksamhet, produktutveckling och avknopp-
ning. Den fortsatta statliga finansieringen av UPA-uppdraget har varit oklar.
Som tidigare redovisats kan frigan dock forvéntas fa en tillfllig 16sning for
ar 2002 — i avvaktan pa den Gversyn av den regionala aktdrsstrukturen som
departementet avser lita genomfora. Utskottet vill betona att den typ av un-
derifrén och regionalt initierad verksamhet som IUC representerar 4r ett vér-
defullt inslag i ndringspolitiken.

Niér det géller Konkurrensverket, som foreslds fa 6kade medel i tre mot-
ioner och minskade medel i en annan motion, vill utskottet erinra om att
anslaget till Konkurrensverket nivdhdjdes med 5 miljoner kronor for ar 2001.
Konkurrensverkets mojligheter att ta egna initiativ for att spéara, utreda och
bevisa skadliga konkurrensbegransningar har okat under senare tid. Detta
beror till en del pé att verkets resurser inte langre i lika stor utstrdckning som
tidigare tas i ansprék for ren drendehantering; konkurrenslagen har nu varit i
kraft i cirka atta ar och marknadens aktdrer har ddrmed battre kunskap om
lagen och inte ldngre samma behov som tidigare av att fa olika fragor pro-
vade. Nivahgjningen av Konkurrensverkets anslag bidrar ocksé till dkat ut-
rymme fOr egna initiativ. I anslutning till Konkurrensverkets verksamhet
noterar utskottet att tvd av de partier som vill 6ka anslaget till Konkurrensver-
ket samtidigt vill minska anslagen till Konsumentverket och till atgérder pa
konsumentomradet. Enligt utskottets uppfattning dr medvetna och aktiva
konsumenter en betydelsefull faktor for att uppna en mer effektiv och sund
konkurrens. Detta innebér att den verksamhet som Konsumentverket bedriver,
liksom den verksamhet som konsumentorganisationer utfor, ar viktiga for
strdvandena att uppna ett okat konkurrenstryck pé olika marknader.

Regeringens forslag om anslag till niringslivsutveckling i Ostersjoéregion-
en avvisas i fem motioner. Denna verksamhet préglas, enligt utskottets me-
ning, savil av solidaritet med Ostersjolinderna som av ett intresse att frimja
foretagsamhet och sysselsittning i Sverige. Utskottet ser verksamheten som
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en del av de svenska insatserna for att stodja utvecklingen mot ett demokra-
tiskt system och mot marknadsekonomi i de berdrda linderna. Enligt uppgift
har foretrddare for det svenska néringslivet varit mycket positiva till insatser-
na. I fyra motioner foreslds att anslaget till omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag m.m. skall slopas eller minskas kraftigt. Yrkanden om slopande
av detta anslag har utskottet tidigare avstyrkt och riksdagen avslagit.

I motion 2001/02:MJ518 (mp) forordas betriffande anslaget Atgirder pa
konsumentomréddet att 3 miljoner kronor — av de dkade medel pd 5 miljoner
kronor som foreslds i budgetpropositionen for framtida arbete med konsu-
mentvigledning — skall avsittas for stdd till organisationerna Sveriges kon-
sumenter i samverkan och Sveriges konsumentrdd. Utskottet anser emellertid
inte att riksdagen bor uttala sig for en sddan specialdestinering av medel, utan
direktiv for medlens anviandning bor enligt géngse principer ldmnas i regle-
ringsbrev. Dédremot vill utskottet framhalla att de bada ndmnda organisation-
erna — pa samma villkor som andra berdrda aktdrer — kommer att ha mojlighet
att fa del av de aktuella projektmedlen genom sedvanligt ansékningsforfa-
rande.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2002 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (se bilaga 2). Likasa
tillstyrks de ovriga hér aktuella forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i
budgetpropositionen. Samtliga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

Patent- och registreringsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
skyndsamt finna en 10sning s att kravet pd Patent- och registre-
ringsverket att kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som infors
1 aktiebolagsregistret kan slopas.

Bakgrund

Utskottet uppmirksammar slutligen tva fragor rorande Patent- och registre-
ringsverket (PRV) med anledning av ett besok vid verkets bolagsavdelning
varen 2001. Den forsta frigan géller kravet enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) att PRV skall kungdra vad som infors i aktiebolagsregistret i
Post- och Inrikes Tidningar (PolT). Enligt PRV ir detta krav kostnadskré-
vande och ineffektivt. I stéllet forordar PRV att uppgifterna kungérs antingen
elektroniskt via Internet i en s.k. elektronisk tidning eller i verkets publikation
for arsredovisningar m.m.

Fragan har varit foremal for utredning. Varen 1999 6verlimnade den sér-
skilda utredaren, regeringsradet Marianne Eliason, betinkandet PoIT — SAOB
(Ds 1999:17) till Justitiedepartementet. Hon foreslog dér att alla kungdrelser
som berdr de foretagsformer som PRV ér registreringsmyndighet for, dvs.
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aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar, m.fl., skall tas in i en tid-
ning som ges ut av PRV. En elektronisk kungorelsetidning framstod for utre-
daren som ett intressant alternativ, och hon ansag dérfor att formerna for
kungorandet hos PRV skulle utredas innan négon fordndring betriffande
kungorelseannonseringen i PoIT genomfors. Samtidigt géller att intdkterna
frdn annonsering i PolT finansierar utgivningen av Svenska Akademiens
ordbok (SAOB). Intdkterna fran PRV:s annonser svarar for cirka tva tredjede-
lar av PolT:s annonsintdkter. Utredaren foreslog att staten skall overta PoIT
fran Svenska Akademien. Akademien skulle, enligt utredarens forslag, komp-
enseras genom att staten avsétter medel till en fond som forvaltas av Akade-
mien och vars avkastning anvénds till finansiering av ordboken. Det belopp
som maste skjutas till for finansieringen av Akademiens arbete med SAOB
berdknades till ndrmare 11 miljoner kronor per ar.

Betidnkandet har inte remissbehandlats. Ett skdl &r att utredaren inte lamnat
nagot forslag till finansiering, vilket Finansdepartementet kraver. Fragan, som
berér fyra departement, ndmligen Justitiedepartementet (som ansvarar for
utredningen), Néringsdepartementet (som ansvarar for PRV), Kulturdeparte-
mentet (som ansvarar for SAOB) och Finansdepartementet (som ansvarar for
de statsfinansiella effekterna), har varit foremal for diskussion pa statssekrete-
rarniva. Enligt uppgift kan i nuldget inte ges négot besked om hur fragan
kommer att hanteras.

Den andra frigan som aktualiserades vid utskottets besok géller elektro-
niska signaturer. PRV inldmnade i november 2000 ett forslag till regeringen
om inférande av en forordning for mojliggdrande av elektronisk ingivning till
PRV. Forslaget dr utformat som en generell férordning genom vilken bolags-
avdelningens kunder medges uppfylla vissa formkrav dven genom anmélan
eller ansdkan i elektronisk form. Forslaget syftar till att skapa forutsdttningar
for att anmélan for registrering av foretag samt, i forlingningen, arsredovis-
ningshandlingar skall kunna ges in i elektronisk form till PRV. Bakgrunden
till PRV:s promemoria var det projekt, kallat Kontakt-N, som PRV och Riks-
skatteverket tillsammans har bedrivit och i vilket en gemensam Internetappli-
kation for nyregistrering och skatte- och avgiftsanmélan har tagits fram.

Néringsdepartementet har nyligen remissbehandlat forslaget; beredning av
forslaget och remissutfallet sker nu inom departementet. For att mojliggéra
elektroniska signaturer fordras i vissa fall lagéndringar, t.ex. i arsredovis-
ningslagen (1995:1554), och ddrmed proposition och riksdagsbeslut. Den
lagstiftningen tillhor Justitiedepartementets ansvarsomrade inom regeringen.

Utskottets stéillningstagande

En visentlig uppgift inom néringspolitiken &r, enligt utskottets mening, att
skapa goda betingelser for nyforetagande och foretag som vill vixa. PRV dr
en av de myndigheter som personer som avser att starta foretag skall kon-
takta. Aven efter etableringen av ett foretag &r PRV en myndighet som fore-
tagen kommunicerar med i olika fragor. I bada dessa fall &r det viktigt att
kontakterna med myndigheten kan ske sd smidigt och enkelt som mojligt.
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Vidare &r det vdsentligt att PRV:s eget arbete dr organiserat sa att verksam-
heten fungerar sa effektivt som mgjligt.

Utskottet ser en dndring av de regler som géller for PRV:s kungorelse av
uppgifter ur olika register som et sitt for verket att uppna en effektivisering
av sin verksamhet. Som nyss ndmnts har en av regeringen tillsatt utredning
foreslagit att kravet pd PRV att annonsera i PolT skall tas bort. Betédnkandet
avldmnades for tvd och ett halvt ar sedan, men av olika skél har frigan inte
kommit nérmare en 16sning under denna tid. Utskottet inser problemet med
att finna en finansiering av Svenska Akademiens ordbok och noterar att fyra
olika departement dr berdrda. Detta far dock inte innebédra att en 16sning av
den for PRV viktiga frgan om publiceringstvang i PoIT blockeras. Enligt
PRV:s berdkningar skulle den érliga kungorelsekostnaden sjunka fran ca
20 miljoner till ca 2 miljoner kronor om kungorelserna kunde inféras i en
elektronisk tidning.

Utskottet anser mot den angivna bakgrunden att riksdagen genom ett till-
kdnnagivande bor anmoda regeringen att skyndsamt finna en 16sning pa den
nu aktuella frdgan och dérefter dterkomma till riksdagen med erforderliga
forslag.

Betriffande den andra frdgan som ror elektroniska signaturer konstaterar
utskottet att fradgan for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
forutsétter att regeringen pa lampligt sitt informerar om resultatet av denna
beredning. I den mén lagéndringar krivs bor regeringen tillse att erforderligt
beredningsarbete kommer till stdnd, sa att forslag kan lamnas till riksdagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malen for och inriktningen av niringspolitiken (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sk288 yrkande
1, 2001/02:N23 yrkande 6, 2001/02:N25 yrkande 4, 2001/02:N206, 2001/02:
N207, 2001/02:N211 yrkandena 1-3, 5, 7 och 8, 2001/02:N315 yrkande 1,
2001/02:N323 yrkande 1, 2001/02:N343, 2001/02:N368 yrkande 1, 2001/02:
N369 yrkande 4 och 2001/02:N373 yrkande 1.

Stdllningstagande

Var syn pa niringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som redovi-
sas i de hér aktuella motionerna fran foretrddare for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Ett framgangsrikt foreta-
gande dr den absolut viktigaste forutsédttningen for vélstand. Globalisering,
liberalisering och informationsteknikens snabba utveckling Gppnar enorma
mojligheter for dem som forstar att gora sig attraktiva genom att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt klimat for arbete och foretagande. Inte bara
de svenska foretagen utan i hogsta grad Sverige som land befinner sig dirmed
i en knivskarp konkurrenssituation.

Det nationella nédringsklimatet maste formas sa att Sverige klarar av att
tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av virlden i fraga om goda
villkor for foretagande och investeringar. Omvérldsforstielse och fordnd-
ringsbenégenhet i politiken &r helt avgorande for Sveriges framtida position.
Det dr i detta perspektiv forddande att — som regeringen gor — klamra sig fast
vid stela modeller, rigida arbetsmarknadsregler och vérldens hogsta skatte-
tryck. Tillkomsten av jobb pa lang sikt bygger pé en tillvéxt bland de sma och
medelstora foretagen.

Negativa attityder till smaforetagande har under ldng tid paverkat foretags-
strukturen. Villkoren for foretagande har helt anpassats till storforetagen,
vilket i forlangningen lett till en bristande mangfald av medelstora, vixande
foretag som finns i manga andra ldnder. Av Sveriges narmare 800 000 foretag
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ar den overvildigande majoriteten enmansforetag, och bara 3 % har fler &n 20
anstéllda.

Framvéxt av nya foretag inom tjédnste- och servicesektorerna har effektivt
hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och monopol.
Virldens storsta offentliga sektor har krdvt virldens hogsta skatter, vilket
ytterligare har bromsat tillkomst av foretag och tillvixt. Den arbetsintensiva
privata tjdnstesektorn som fungerat som sysselsdttningsmotor i exempelvis
Forenta staterna har utvecklats betydligt langsammare i Sverige.

Nar den internationella ldgkonjunkturen nu drabbar Sverige framstér bris-
terna i den socialdemokratiska ekonomiska politiken allt tydligare. De tidi-
gare drens konjunkturuppgdng har inte anvénts till att gora svensk ekonomi
motstandskraftig. 1 stéllet har regeringen och dess stodpartier anvént upp-
gangen till att sétta i gdng en l6fteskarusell. Konsekvensen av detta dr att
Sverige genom hdg arbetsloshet, vixande inflationstryck och fortsatt svag
krona riskerar att drabbas héardare &n andra ldnder av konjunkturnedgéngen.
Regeringen har missat att anvidnda konjunkturuppgangen for att ge svensk
ekonomi styrka och motstandskraft. Konjunkturen rdder ingen regering over,
men man kan i olika hog grad forebygga déliga tider. Hir har regeringen
brustit.

Nar det géller den internationella ekonomiska utvecklingen vill utskottet
uppmirksamma det positiva i att Véarldshandelsorganisationen WTO vid sitt
mote nyligen i Doha i Qatar lyckades komma fram till ett beslut om att starta
en ny forhandlingsrunda. Detta &r betydelsefullt pd4 méanga olika plan. For
Sverige som ir starkt exportberoende ir frihandel oundgiinglig. Okad frihan-
del &r vidare ett av de viktigaste instrumenten for att utvecklingsldnderna
skall kunna fordndra den ekonomiska situationen.

Nyforetagandet har minskat det senaste édret. Under perioden januari—
augusti 2001 nyregistrerades 32 343 foretag enligt statistik fran organisation-
en Jobs and Society, vilket innebdr en minskning med 17,9 % jamfort med
samma period &r 2000. Minskningen géller samtliga 14n och dven storstads-
regionerna. Att nedgangen dr sa stor i storstadsregionerna ar ovanligt. I stéllet
maste foretagandet oka.

En nyckelfaktor nér det géller att motverka foljderna av en konjunkturned-
géng dr att skapa forutsittningar for livskraftiga foretag. Vi vet sedan tidigare
att omradden med hdg grad av foretagsamhet star starkare nir lagkonjunkturen
kommer. Gnosjoregionen drabbades t.ex. inte sa kraftigt av nedgdngen under
1990-talet. Arbetslosheten forblev 1ag.

Nu behovs ett program som stérker foretagen sa att foljderna av den inter-
nationella och inhemska konjunkturavmattningen begriansas sa mycket som
mdjligt. Ett sddant program maste innehélla atgérder som har en langsiktig
inriktning. Kortsiktiga stimulanser leder inte ens till en kortsiktig expansion,
langt mindre till en varaktig utbyggnad. Erfarenheterna fran tidigare forsok
med kortsiktiga stimulanspaket talar sitt tydliga sprak.

Sverige behdver en god foretagarpolitik, vilket omfattar en miangd fordnd-
ringar inom omrddena skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelférenkling
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och Europaengagemang. Framfor allt dr det viktigt att fordndra attityderna till
foretagande och entreprendrskap. Det maste skapas ett gott foretagarklimat,
sé att fler kvinnor och mén vill — och vagar — starta och driva foretag och
anstélla medarbetare. For att Sverige skall fi en vixande foretagsamhet méste
entreprendrskap och foretagande 16na sig béttre dn det gor for ndrvarande.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad vi hir har anfort betrdffande inrikt-
ningen av ndringspolitiken. Ddrmed tillstyrks samtliga hir aktuella motioner i
berdrda delar.

2. Regelforenkling m.m. (punkt 3)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2 och lagger regeringens skrivelse 2000/01:143 till handlingarna.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sk288 yrkande 2, 2001/02:
Kr227 yrkande 4, 2001/02:N1, 2001/02:N23 yrkande 15, 2001/02:N202,
2001/02:N211 yrkande 4, 2001/02:N222 yrkande 1, 2001/02:N228, 2001/02:
N263 yrkandena 5 och 6, 2001/02:N267 yrkandena 4-9 och 12-15, 2001/02:
N315 yrkande 3, 2001/02:N323 yrkandena 2 och 6, 2001/02:N327,
2001/02:N365 yrkande 5, 2001/02:N368 yrkandena 3 och 5, 2001/02:N369
yrkande 6, 2001/02:N370 yrkande 5 och 2001/02:N373 yrkande 2.

Stdllningstagande

Ett framgéngsrikt foretagande dr den absolut viktigaste forutsdttningen for
vilstand. Néaringsklimatet i Sverige méaste forbéttras sa att det klarar av att
tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av virlden i fraga om goda
villkor for foretagande och investeringar. En bland flera viktiga atgérder for
att forma ett sddant positivt naringsklimat och for att frimja en god tillvéxt ar
att genomfora en betydande regelforenkling.

Vi anser — i likhet med vad som anfors i alla de hér aktuella motionerna,
bl.a. motion 2000/01:N1 (m, kd, ¢, fp) — att frigan om regelforenkling &r
sarskilt betydelsefull for sméforetagen. Detta har ocksa nyligen framforts i en
reservation (m, kd, ¢, fp) om allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
i finansutskottets betéinkande 2001/02:FiU1 om utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna, m.m. I reservationen sigs, under rubriken Fler foretagare
och fler jobb — mindre kréngel, att foretagsklimatet i Sverige behover forbatt-
ras. Det giller bade for foretagaren och for foretagandet. For nérvarande
priaglas klimatet av misstro, vilken manifesteras i hoga skatter, hinder och
regleringar. Foretagandet maste ges battre villkor sé att savél sysselsdttning
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som ekonomisk tillvdxt Okar. Krangel, byrakrati och regleringar maste
minska.

Trots regeringens uttalanden om vikten av regelforenklingar for smafore-
tag ar det inte mycket av positiv art som hédnt inom omradet under det senaste
aret, vilket kommer till uttryck i att regeringens skrivelse dr innehallsméssigt
tunn.

Enligt vdr mening kan — och bér — de flesta av Sméforetagsdelegationens
forslag omedelbart genomforas. Regeringen har, trots den tid som forflutit,
endast vidtagit ett begrénsat antal atgérder. De flesta av dessa dr dock inte
konkreta fordndringar och forenklingar, utan aviseringar om framtida atgarder
eller beslut om uppdrag, dér det &dr osdkert vad dessa kommer att resultera i.
Vi anser att det nu dr hog tid for regeringen att gé fran ord till handling.

Enligt var uppfattning bor riksdagen anmoda regeringen att omedelbart
vidta atgirder, som kan grupperas under fyra rubriker, ndmligen Mal for
regelforenklingsarbetet, Organisationen av regelforenklingsarbetet, Konkreta
sakatgirder och Kommunal néringsverksamhet. Under respektive rubrik bor
foljande atgérder vidtas:

Mal for regelforenklingsarbetet

— Tydliga métbara mal bor formuleras for regelforenklingsarbetet. Regeringen
anger 1 skrivelsen som mél att regelverkens administrativa bérda f6r smafore-
tag tydligt skall minska inom en tredrsperiod. Regeringen gémmer sig sedan
bakom péstddda problem med statistiska métningar av regelforenklingen och
skjuter den viktiga konkreta mélformuleringen ytterligare pa framtiden. Fore-
tagens kostnader for att hantera regelverket dr stora. En OECD-undersdkning
(pa skatte-, arbetsmarknads- och miljoregelomradena) visar att for foretag
med 1-19 anstéllda kostar regelhanteringen 30 000 kr per anstélld och ar. Ett
mél for regeringens arbete bor vara att dessa kostnader skall minska med 30
% under de kommande fyra &ren. Regeringen bor vidare tillse att arbetet
framfor allt syftar till att avskaffa eller minska sadana regler och regelsystem
som beddms sédnka konkurrenstrycket. Arbetet skall ske med beaktande av att
samhillet maste ha effektiva regelsystem for skydd av ménniskors liv och
hélsa, miljoskydd och sékerhet.

Organisationen av regelforenklingsarbetet

— Arbetet med regelforenkling bor ledas fran hogsta politiska niva, genom en
sarskild grupp i Statsradsberedningen. Statsministerns bristande intresse for
det arbete som bedrivs inom ramen for SimpLexverksamheten kommer till
uttryck i den senaste omorganisationen sommaren 2001, genom vilken verk-
samheten inte ldngre har stdllning som sjdlvstindig enhet utan har slagits
samman med Naringslivsenheten inom Néringsdepartementet. Erfarenheter
fran ldnder som tar regelforenklingsarbetet pa allvar, sdsom Storbritannien
och Nederldnderna, visar att det kravs politiskt stod frén allra hogsta nivad om
arbetet skall bli framgangsrikt
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Konkreta sakdtgdrder

— Obligatorisk konsekvensanalys bor genomforas, inte bara i princip utan i
verkligheten. Konsekvensanalyser skall 1dmnas av departement, myndigheter,
utredningar och kommuner. Regeringen bor inte — vilket har skett i vissa fall
— bevilja undantag fran kravet i verksforordningar att 1amna konsekvensana-
lys.

— En solnedgangsparagraf bor inforas, innebirande att alla foretagsregler skall
genomga en rullande Gversyn och att de som inte anvénts pa fem ér eller mer
skall slopas.

— En forsoksverksamhet med tidsbegrinsade regler bor genomforas.

— Vid registrering av foretag bor bara en myndighet behdva kontaktas, och det
bor kunna ske via Internet.

— Staten bor svara for ett Internetbaserat informationssystem for foretagare.

— Myndigheterna bor ges 1 uppdrag att ldmna bindande 16ften om hur 14ng tid
det tar att avgora ett drende. Generellt sett maste handldggningstiderna mins-
kas, t.ex. vid PRV.

— Myndigheterna bor i sina arsredovisningar redovisa hur service- och in-
formationskraven gentemot foretagen klarats av.

Kommunal néringsverksamhet
— Provning av kommunal kompetens att driva affarsverksamhet bor ske.
— Konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer bor gélla.

Aven de forslag frin Sméfdretagsdelegationen som ligger pa andra utskotts
ansvarsomraden bor beredas och genomforas med skyndsamhet. Pa skatteom-
radet bor de smaforetagsfientliga s.k. 3:12-reglerna omedelbart avskaffas.
Regeringen har begravt fragan i en utredning, som berdknas 1dmna sitt betén-
kande sommaren 2002. Dérefter f6ljer remissbehandling och beredning inom
Regeringskansliet, varefter en proposition kan ldmnas till riksdagen. Det
kommer med andra ord att droja flera &r innan sméforetagen kan slippa 3:12-
reglerna.

Avslutningsvis vill vi uttrycka vért starka missndje med att regeringen nu
anser att en OECD-granskning av Sveriges regelforenklingsarbete inte ldngre
ar angeldgen. S& sent som i februari 2001 uppgav néringsminister Bjorn Ro-
sengren att en ansokan skulle 1dmnas in under varen 2001. Denna instéllning
har dock éndrats, och i ett svar pa en fraga i riksdagen sommaren 2001 sade
nd-ringsministern, med hénvisning till arbetet med regelférenklingar inom
EU, att regeringen vill avvakta med en ansékan. Vi tillmiter EU-arbetet pa
regelforenklingsomréadet stor vikt, men vi kan inte se att detta arbete pa nigot
satt skulle utgora ett hinder for en OECD-granskning av Sveriges regelforenk-
lingsarbete. Tvirtom kan en saddan granskning ge virdefull kunskap om Sve-
riges position internationellt nir det giller regelforenklingar. Regeringen bor
saledes omedelbart ldmna in en ansokan.

2001/02:NU1

87



2001/02:NU1 RESERVATIONER
Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad vi

hdr har angett. Darmed blir samtliga nu aktuella motioner tillgodosedda i
berérda delar och tillstyrks.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv (punkt 5)
av Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla
m).
I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
2002 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2002 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dver-
gripande mél for den ekonomiska politiken bor vara en sénkt utgiftskvot. For
detta krdvs sévidl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sankta skatter och lagre offentliga utgifter.

Véra forslag syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kultu-
rellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla
storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade féretag och méinniskor vixa. Annu fler kan
komma in pé den ordinarie arbetsmarknaden, och den sociala tryggheten 6kar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vilja bidrar till mangfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som é&r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sdtt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skattefordndringar — bor ses som en helhet, dir inte ndgon eller ndgra delar
kan brytas ut och behandlas isolerat frin de andra. D4 riksdagens majoritet
har en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i utskottets beslut avseende
punkt 5 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv. I finansutskottets
betdnkande 2001/02:FiU1l om utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna
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har foretrddarna for Moderata samlingspartiet i en reservation (12) lagt fram
forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa utgiftsomraden.
Niér det géller det har aktuella utgiftsomradet 24 Naringsliv innebér den fore-
slagna ramen en minskning med 351 miljoner kronor jamfort med riksdagens
beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pé olika anslag framgér av
motion 2001/02:N350 (m) och av bilaga 2.

I huvudsak handlar regeringens néringspolitiska prioriteringar i proposit-
ionen om satsningar pd lokala kooperativa utvecklingscentrum (LKU) och pa
kommunala konsumentvégledare. Det dr svart att se hur dessa satsningar skall
forbittra det svenska foretagsklimatet. For att Sverige skall fa ett béttre fore-
tagsklimat, mdste konkurrenssituationen bli hilsosammare, avregleringsar-
betet prioriteras, arbetsmarknads- och foretagslagarna éndras, skatterna sén-
kas, utbildningssituationen forbattras, osv.

Anslaget Néringslivsutveckling &r till viss del inriktat pa subventioner som
snedvrider konkurrensen och forhindrar utveckling. Vi anser att budgetut-
rymmet for sddana atgérder maste minska och att anslaget borde minskas med
34 miljoner kronor. Det dr ett faktum att det svenska foretagandet i allménhet,
och bland kvinnor och invandrare i synnerhet, dr alldeles for lagt. Orsakerna
till att s& f4 invandrare &r foretagare dr, forutom det bristfilliga generella
foretagsklimatet, t.ex. daliga mojligheter for invandrare att f4 en kvalitetsbe-
domning eller certifiering av sina yrkeskunskaper och av innehéllet i sina
utbildningar. Manga kvinnor arbetar inom offentlig sektor med verksamheter
som stat, landsting och kommuner har monopol p4, vilket innebér att mojlig-
heterna for dessa att starta eget 4r mycket sma. Detta kan fordndras genom att
stat, kommuner och landsting inriktar sig pd sina kédrnverksamheter och i
storre utstrackning konkurrensutsétter och knoppar av verksamheter. I det fall
nagon form av riktat stod skulle visa sig nddvandig, bér medel till detta tas
fran anslaget Néringslivsutveckling, varfor nya foretagsstod specifikt riktade
till de ndmnda grupperna pé lang sikt inte kan anses vara till gagn for vare sig
kvinnor, invandrare eller andra.

Konkurrensverket bedriver ett viktigt arbete, varfor vi vill satsa ytterligare
ekonomiska medel pa detta. Det vore lampligt om en del av verkets resurser
anvénds for att pavisa de konkurrenssnedvridningar som dr en foljd av den
offentliga sektorns monopol samt kommunalt och statligt dgande av bolag
som konkurrerar med privata foretag. Anslaget borde ha hojts med 3 miljoner
kronor.

1 vért budgetforslag forordades ocksé att tva anslag skulle slopas helt,
nidmligen Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen och Kostnader for om-
strukturering av vissa statligt 4gda foretag, m.m. Anslaget for néringslivsut-
veckling i Ostersjdomradet bor ses som en del av stodet till Central- och
Osteuropa. Stddets struktur ar inte i 6verensstimmelse med de behov som
foreligger, varfor anslaget bor uppldsas och medel i stéllet tillforas det ordina-
rie anslaget gillande samarbete med Central- och Osteuropa under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand.
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Regeringen foreslar att 25 miljoner kronor skall anvindas till omstrukture-
ring av vissa statligt dgda foretag, m.m. Dock &r det oklart vilka forséljningar
av det statliga aktieinnehavet som regeringen planerar, varfor det inte kan
uteslutas att medlen i praktiken ar ténkta att anvindas till forvaltning av stat-
ligt 4gda bolag. Detta &r, enligt var mening, oacceptabelt. Forvaltningen skall
bolagen sjélva std for, och kostnader som uppstar i samband med de forsilj-
ningar som férhoppningsvis sker i framtiden skall tickas av forsiljningsintak-
terna. Dérmed skulle anslaget kunna tas bort.

Konsumentverket bor renodla sin verksamhet och bli mer avgiftsfinansi-
erat genom att tillhandahélla tjdnster som dverensstimmer med konsumenter-
nas efterfrigan. Ddrmed kan anslaget minskas med 20 miljoner kronor. Kon-
sumentorganisationerna bor vidare bedriva en verksamhet som i hogre grad
dn for narvarande dr sjdlvfinansierad. Darmed kan besparingar pé anslaget ske
— med 25 miljoner kronor. Den mest angeldgna delen av verksamheten, som
inte far utsdttas for besparing, dr den verksamhetsgren som é&r inriktad pa att
na de grupper som vanligtvis inte nds av konsumentinformation, t.ex. invand-
rare, funktionshindrade samt barn och ungdomar.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv (punkt 5)
av Goran Héagglund och Mikael Oscarsson (bada kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar. Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa
att langsiktigt forbéttra Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella
reformer och strategiska skattesdnkningar péa arbete och sparande. Dérigenom
skapas forutséttningar for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en sddan
utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden som méste géras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfrdnvaron maste motas med en forbattrad arbets-
miljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pé arbete och foretagande
som maste sdnkas och pé sikt anpassas till omvérldens betydligt ldgre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras.
Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att béttre kunna mota konsu-
menternas/brukarnas behov och bittre kunna tillvarata personalens kompetens
och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 0ka, rattsvésen-
det aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas, och infra-
strukturen forbéttras.

Mélet med véra reformer pé dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthalligt hog tillvixt, dér sysselsdttningen kan oka utan att inflationen tar
fart, ddr den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vilfard kan oka utan
politisk detaljstyrning, dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta
okande behov utan att jagas av krympande skattebaser, och dér statens finan-
ser inte kollapsar vid ndsta lagkonjunktur.

Riksdagens majoritet, bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister, har nu genom beslut om ramar for de olika utgiftsomradena
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stdllt sig bakom en annan inriktning av politiken. Darfor redovisar vi i detta
sdrskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomrade 24 Néringsliv
och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till ramar hade vunnit
riksdagens bifall i forsta beslutsomgangen om statsbudgeten. Vi deltar saledes
inte 1 utskottets beslut avseende punkt 5 om anslag m.m. inom utgiftsomrade
24 Néringsliv. I finansutskottets betinkande 2001/02:FiUl om utgiftsramar
och berdkning av statsinkomsterna har foretradarna for Kristdemokraterna i
en reservation (13) lagt fram forslag till totala utgifter pd statsbudgeten och
fordelning pd utgiftsomraden. Nar det giéller det hir aktuella utgiftsomradet
24 Niringsliv innebér den foreslagna ramen en minskning med 376 miljoner
kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde forde-
las pa olika anslag framgar av motion 2001/02:N370 (kd) och av bilaga 2. I
det foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 24
som forordats av Kristdemokraterna.

Anslaget till niringslivsutveckling i Ostersjdregionen borde slopas. Krist-
demokraterna stéller sig avvisande till statligt stod till foretagsetableringar
utanfor Sveriges grianser. Nér det géller uppldggningen och hanteringen av de
s.k. Ostersjomiljarderna &r vi mycket kritiska till dessa. Aven anslaget till
kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m. borde slo-
pas. Enligt Kristdemokraternas uppfattning bor foretag som &ér verksamma pa
en konkurrensutsatt marknad inte dgas av staten. Statliga foretag bor avyttras i
den takt som marknaden kan absorbera, och forséljningen bor finansieras
inom bolagen.

Vi anser ocksa att forvaltningsanslagen till de nya myndigheterna NUTEK
och ITPS borde kunna minskas — med 10 miljoner kronor f6r vardera myn-
digheten. Aven betriffande anslaget Niringslivsutveckling borde en bespa-
ring kunna ske, med 14 miljoner kronor, pa omradena stdd till kooperativt
foretagande samt stod till kvinnors och invandrares foretagande. Den sist-
ndmnda besparingen anvinds i Kristdemokraternas budgetalternativ som
delfinansiering av den generella nedsittningen av arbetsgivaravgifter som vi
forordar. Nar det gédller VINNOVA avvisar vi regeringens forslag om att fora
6ver 5 miljoner kronor frdn anslaget Forskning och utveckling till VIN-
NOVA:s forvaltningsanslag.

I anslutning till anslaget Néringslivsutveckling vill vi uttrycka vért stod for
de synpunkter som fors fram i motion 2001/02:N237 (kd) rérande det s.k.
UPA-uppdraget till IUC-bolagen. IUC ir fristaende aktiebolag med néringsli-
vet som majoritetsdgare, varvid smé och medelstora foretag utgér merparten.
Fackforeningar och kommuner finns ofta ocksd med i dgarkretsen. Verksam-
heten &r fokuserad pé industriell och regional tillvixt genom affarsmaissiga
utvecklingsprojekt inom omrddena kompetens, produkter, processer och
teknik. [UC-verksamheten &r, enligt var mening, en typ av néringspolitisk
atgérd som forefaller vara vil avpassad till de krav som de berdrda smafore-
tagen stéller. Varje framgéngsrik [UC-etablering vilar, enligt konceptet, pa
initiativ och engagemang underifrdn, dvs. sdvidl analysarbetet som sjdlva
bildandet av ett IUC har drivits av de berdrda foretagen sjélva. [UC-bolagen
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har for Néringsdepartementets rdkning svarat for det s.k. UPA-uppdraget —
uppsokande verksamhet, produktutveckling och avknoppning. Den fortsatta
statliga finansieringen av UPA-uppdraget har varit oklar. Enligt var mening
har regeringens hantering av fragan préglats av ryckighet och kort framfor-
hallning, i stédllet for den langsiktighet och stabilitet som hade varit dnskvérd.

Den av regeringen foreslagna okningen av anslaget till exportfrimjande
verksamhet med 45 miljoner kronor for utékade satsningar pd exportfram-
jande atgérder avvisas, och i stéllet borde en besparing pa totalt 50 miljoner
kronor ha gjorts. Vidare borde besparingar pa anslaget till Konsumentverket
och pé anslaget till dtgérder pd konsumentomradet ha gjorts, med respektive 8
och 20 miljoner kronor. Nér det géller det sistnimnda omrédet anser vi att det
ankommer pd kommunerna att sjilva avgora vilken verksamhet som skall
rymmas under den kommunala konsumentvégledningen och att regeringen
inte skall detaljstyra verksamheten.

Kristdemokraterna vill 6ka Konkurrensverkets mdojligheter att driva viktiga
konkurrensmal, varfor anslaget borde ha dkats med 2 miljoner kronor. Dessu-
tom bor Namnden for offentlig upphandling, goras till en sjilvstindig del av
Konkurrensverket, och darfor borde ytterligare 3,7 miljoner kronor ha tillforts
Konkurrensverket. Sammantaget borde anslaget till Konkurrensverket ha
6kats med 5,7 miljoner kronor. Slutligen borde anslaget till turistfrimjande ha
okats med 5 miljoner kronor for att finansiera 6kade satsningar p4 marknads-
foringen av Sverige som turistland.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomriade 24 Niringsliv (punkt 5)
av Ake Sandstrom (c).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
2002 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2002 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod gédllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslagen om prelimindra utgiftstak for d&ren 2003 och 2004.

I finansutskottets betdnkande 2001/02:FiUl om utgiftsramar och berdkning
av statsinkomsterna har foretradaren for Centerpartiet i en reservation (14)
lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa utgifts-
omraden. Nér det géller det hér aktuella utgiftsomradet 24 Naringsliv innebér
den foreslagna ramen en minskning med 481 miljoner kronor jamfort med
riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pa olika anslag
framgar av motion 2001/02:N305 (c) och av bilaga 2. D& Centerpartiets bud-
getforslag dr en helhet dr det i detta andra steg av budgetprocessen inte me-
ningsfullt att delta i beslut avseende fordelning av den beslutade ramen pé
olika anslag inom utgiftsomradet. Jag deltar séledes inte i utskottets beslut
avseende punkt 5 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Centerpartiet anser att ett gott foretagsklimat ar grunden for tillvdxt och
vilfard i Sverige. Tillvaxt skapas bast underifran, och sméforetagen har en
avgorande betydelse for att tillvixt kan garanteras i framtiden. Det dr avgo-
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rande for framtiden att skapa ett foretagsklimat med positiva attityder gente-
mot foretagande och entreprendrskap. Centerpartiet vill pa en rad punkter
forbdttra mojligheterna att driva och starta foretag. Det handlar framst om att
tillféra ekonomiska resurser for att utveckla befintliga foretag, men dven att
tillfora riskkapital inom de omraden dér tillgangen inte &r tillracklig.

Tryggheten for foretagarna méste forbéttras, detta géller sdvil utformning
av regelverk som trygghet vid sjukdom och arbetsloshet. Foretagarna i Sve-
rige méste ha konkurrenskraftiga villkor jamfort med dvriga EU-ldnder, vilket
forutsétter att en harmonisering av skatter och regler sker samt att dessa &r
konkurrensneutrala. Allt foretagande krdver en god infrastruktur, sdvél digital
som fysisk eller bdda i kombination. Staten har ett ansvar for att en fullgod
infrastruktur, bade digital och fysisk, av fullgod kvalitet finns att tillga i hela
landet.

Centerpartiet dr av hdvd restriktiv med att 6ka byrdkratiseringen inom
svenska myndigheter. Av regeringen foreslagna 6kningar inom utgiftsomradet
bitrdds inte av Centerpartiet.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomride 24 Niringsliv (punkt 5)
av Eva Flyborg (fp).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2002 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2002 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslagen om preliminira utgiftstak for d&ren 2003 och 2004.

I finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU1l om utgiftsramar och berdkning
av statsinkomsterna har foretrddaren for Folkpartiet i en reservation (15) lagt
fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa utgiftsom-
raden. Nér det géller det hir aktuella utgiftsomrddet 24 Néringsliv innebér
den foreslagna ramen en minskning med 259 miljoner kronor jamfort med
riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas péd olika anslag
framgar av motionerna 2001/02:Fi294 (fp) och 2001/02:N267 (fp) och av
bilaga 2. Da Folkpartiets budgetforslag dr en helhet dr det i detta andra steg av
budgetprocessen inte meningsfullt att delta i beslut avseende fordelning av
den beslutade ramen pa olika anslag inom utgiftsomradet. Jag deltar saledes
inte 1 utskottets beslut avseende punkt 5 om anslag m.m. inom utgiftsomrade
24 Niringsliv. I det foljande redovisar jag vilken fordelning pa anslag inom
utgiftsomrade 24 som forordats av Folkpartiet.

Enligt Folkpartiets mening dr en fri konkurrens pa lika villkor — inom de
ramar som sétts upp av etiska principer och lagstiftning — det basta verktyget
for att tillgodose konsumenternas efterfrdgan och for att hushélla med begran-
sade resurser. En 6kad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkurrens.
Samtidigt bor konkurrenslagen skédrpas och &vervakningen bli effektivare.
Konkurrensverket bér fi 6kade resurser. Okade medel borde salunda ha sat-
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sats pa Konkurrensverket och konkurrensforskningen. De béda berdrda ansla-
gen borde ha 6kats med 10 respektive 6 miljoner kronor.

Anslaget till niringslivsutveckling i Ostersjdomradet har visat sig ha svag
traffsikerhet. Olika utredningsorgan har kritiserat de s.k. Ostersjomiljarderna.
Anslaget borde dras in och en del anvéndas for atgéarder for 6kad kérnsékerhet
i Osteuropa.

Folkpartiet anser det bade ideologiskt viktigt och ekonomiskt motiverat att
sdlja ut statliga foretag i betydande omfattning. Kostnaderna for omstrukture-
ring av de statliga foretagen bor tickas av dessa forsdljningsintékter, varfor
det aktuella anslaget till kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag borde slopas.

5. Anslag m.m. inom utgiftsomriade 24 Niringsliv (punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Jag vill nédr det géller anslagen pa omradet Konsumentpolitik erinra om att
Miljopartiet i de forhandlingar som foregick budgetpropositionen drev ige-
nom en forstiarkning med 10 miljoner kronor utéver vad regeringen ursprung-
ligen hade tdnkt sig. Av dessa 6kade medel skulle 2 miljoner kronor avse
Allménna reklamationsndmndens verksamhet genom en permanent anslags-
6kning, for att kunna bibehalla kvalitet och for konsumenterna rimlig arbets-
takt i hanteringen ger av inkomna drenden. Miljopartiet ansdg vidare att 3
miljoner kronor skulle avsittas i en fond for kriterieutveckling inom milj6-
maérkning och etisk mérkning och att ans6kningar ur fonden skall hanteras av
Konsumentverket. Som permanent bidragsdkning till ideella konsumentorga-
nisationer foreslogs att 3 miljoner kronor skulle anslés och fordelas lika mel-
lan Sveriges konsumentrad och Sveriges konsumenter i samverkan, varvid
syftet fraimst &r att utéka mojligheten till aktivt arbete med konsumentfragor
inom EU:s olika nétverk. Slutligen ingick att 2 miljoner kronor skulle avsét-
tas for projekt inom uppsdkande konsumentradgivning, som syftar till att 6ka
kunskapen i konsumentfragor hos ungdomar och personer med begriansade
kunskaper i svenska spréket. Projektmedlen skulle hanteras av Konsument-
verket och kunna sokas av ideella organisationer, kommuner och nitverk. Jag
utgér fran att det som hdr ndmnts om disponering av de dkade medlen pa
omradet Konsumentpolitik beaktas vid utformningen av regleringsbrev for
berdrda anslag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:1 (utgiftsomrade 24 Néringsliv)

Regeringen foreslar

L.

att riksdagen bemyndigar regeringen att uppdra &t Riksgdldskontoret att
traffa avtal om delfinansiering till Saab AB och Volvo Aero Corporation
for deltagande i tva aktuella europeiska civila flygindustriprojekt inom en
ram av hogst 960 000 000 kronor (avsnitt 3.5.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-

anslaget 38:14 Rymdverksamhet, ingd ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare dtaganden innebér utgifter om hogst 1 600 000 000 kronor
efter &r 2002 (avsnitt 3.12.14),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-

anslaget 26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling,
inga ekonomiska forpliktelser om bidrag som inklusive tidigare ataganden
innebdr utgifter om hogst 1 900 000 000 kronor under budgetiren 2003—
2007 (avsnitt 6.1.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2002 iklidda staten betal-

ningsansvar intill ett belopp av hogst 200 000 000 000 kronor for export-
kreditgarantier (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2002 ikldda staten betal-

ningsansvar intill ett belopp av hogst 10 000 000 000 kronor for investe-
ringsgarantier (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2002 besluta att Exportkre-

ditndmnden far obegriansad upplaningsritt i Riksgildskontoret for skadeut-
betalningar (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen godkénner att regeringen fr.o.m. ar 2002 tar ut en fullt riskav-

speglande garantiavgift for statens garantiatagande till AB Svensk Export-
kredit (avsnitt 4.8.4),

. att riksdagen for budgetéret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 24

Naringsliv enligt regeringens forslag i bilaga 2.

Skrivelse 2000/01:143

I skrivelse 2000/01:143 ldamnar regeringen en redogodrelse for regelforenk-
lingsarbetet med sdrskild inriktning pa smé foretag.
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Motion med anledning av skrivelse 2000/01:143

2001/02:N1 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, ¢, fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat svenskt naringsklimat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade attityder till smaforetagare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora samtliga Smaforetagsdelegationens forslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge regelforenklingsarbetet hogsta politiska prioritet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga métbara mal for regelforenklingsarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska konsekvensanalyser vad avser reglernas ekono-
miska effekter pé foretagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet med tidsbegrénsade regler.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige omedelbart anmaler sitt intresse for att OECD ge-
nomfor en oberoende granskning av Sveriges regelforenklingsarbete.

Motioner med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N23 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for en béttre foretagspolitik.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelforenklingar.
2001/02:N25 av Per Westerberg m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av forbdttrade forutsittningar for foretagande.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsom-
rdde 24 Naringsliv enligt tabell i bilaga 2 i motionen.
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2001/02:5k288 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att entreprendrskap ar grunden for vélstand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Smaforetagsdelegationens forslag till battre och enklare reg-
ler for foretagare bor genomforas snarast.

2001/02:Kr227 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstndrer som sméforetagare.

2001/02:MJ219 av Agne Hansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en del av Konsumentverkets anslag bor riktas direkt till kon-
sumenternas egna organisationer och till radgivning som byggts upp av
konsumenterna sjélva.

2001/02:MJ518 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till konsument- och miljoorganisationer.

2001/02:N202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en aktivare foretagspolitik.

2001/02:N206 av Sten Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av respekt och stimulans avseende foretag och nyforetagande.

2001/02:N207 av Karin Falkmer (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttssikerhet for foretagare.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om positiva attityder till entreprendrskap och foretagande som
grundval vid lagstiftning och regeltolkning.

2001/02:N211 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av ett bittre svenskt klimat for arbete, foretagande
och fritid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att méta framtidens utmaningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en strategi for foretagande och fornyelse.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av mindre, enklare och tryggare regelsystem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av sundare konkurrensklimat.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgérder for vassare och ndjdare medarbetare.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad konkurrenskraft for Sverige.

2001/02:N214 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge svenska foretag likvardiga villkor med sina konkurrenter i
andra EU-linder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rimliga handlaggningstider for ansdkningar om statligt riskkapi-
taltillskott.

2001/02:N222 av Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anpassa regelverket efter soloforetagares forutséttningar.

2001/02:N228 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enklare regler for sméaforetagare och egenforetagare.

2001/02:N237 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om UPA-uppdraget i framtiden.

2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om kravet pa
att myndigheter skall ha samma svarstid som foretagare.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad i motionen anfors om vilket
datum foretagaren skall anses ha uppfyllt sina skyldigheter.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelforenklingar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en s.k. solnedgangsparagraf for regler som beror fore-
tagandet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om servicecheckar.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett startpaket for foretagare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndigheternas redovisning av hur de klarar service och in-
formationskrav gentemot foretagare.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en handledning for foretagare.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om blankettforenklingar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndigheternas service och dppettider.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontaktperson vid statliga myndigheter och i kommuner.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett Internetbaserat informationssystem.

32. Riksdagen anvisar med &ndringar i forhallande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrade 24 Néaringsliv enligt tabell i motionen.

2001/02:N305 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med &ndringar i forhallande till regeringens forslag ansla-
gen under utgiftsomrade 24 Néringsliv enligt tabell i motionen.

2001/02:N315 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av béttre forutséttningar for svenskt foretagande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mindre regelkrangel.

2001/02:N323 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sméforetagens villkor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forenklade regler.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad rittstrygghet for sméaforetagare.

2001/02:N327 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbittrade forutsittningar for svenskt néringsliv.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbdttrade forutséttningar for regelgivning som sadan.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de sérregler som uppkommer i Sverige men saknas i andra
EU-medlemsstater maste foljas av tillfredsstdllande motiveringar fran
myndigheternas sida till varfor de dr nodvéndiga.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en redovisning av vilka bestimmelser som &ar en direkt foljd av
uttryckliga krav i EG-réttsakter respektive en foljd av nationella dvervé-
ganden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av néringslivserfarenhet i samband med regelforenk-
lingsarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med regelforenklingar bor ges en hog politisk priori-
tet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagarna sjdlva bor fa paverka arbetet genom samrad.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en versyn av miljobalken.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av realistiska, kvalitativa och 1att métbara kvantitativa
mal géllande regler och regelforenklingsarbetet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att regering och myndigheter far en positivare attityd
till regelforenklingsarbetet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmélan till OECD angéende granskning av regeringens regel-
forenklingsarbete.

12. Riksdagen beslutar att utreda en lag enligt vilken varje beslut avseende
nya eller fordndrade foreskrifter som fattas av riksdagen och dess verkstél-
lande organ, regeringen och dess myndigheter och andra verkstillande or-
gan samt av det offentliga utredningsvisendet skall foregés av en problem-
och konsekvensanalys i enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen beslutar att utreda en lag enligt vilken varje beslut avseende
foreskrifter som fattats av riksdagen, regeringen och dess verkstillande or-
gan samt av det offentliga utredningsvésendet skall f6ljas upp fortlopande
och provas mot den egna verksamheten och konsekvenserna av samtliga
de forfattningsforeskrifter och sirskilda beslut som ror verksamheten.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att problem- och konsekvensanalyser skall dokumenteras i skrift
och folja beslutsunderlaget i fraga, bekréftas av envar beslutsfattare i fraga
och vara allméin handling och sélunda tillgdnglig for envar som Onskar ta
del dérav.

2001/02:NU1

101



2001/02:NU1 BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de av regeringen beviljade undantagen fran verksforordning-
en maste upphora, i vintan pa att ovan foreslagna lag utreds och antas.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Simplexforordningens s.k. checklista bor kompletteras, i
véntan pa att ovan foreslagna lag utreds och antas.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Simplexforordningen, och/eller delar av verksférordningen
bor revideras, 1 vintan pd att ovan foreslagna lag utreds och antas.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av ett sjdlvstindigt Simplex, i véntan pd att ovan fore-
slagna lag utreds och antas.

2001/02:N331 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stdd till [UC for Maltiden AB i Grythyttan.

2001/02:N340 av Roy Hansson (m):

Riksdagen beslutar stirka arbetet for 6kad konkurrens genom ett 6kat stod for
forskning om konkurrensfragor i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:N343 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder som underlittar for smaforetagare.

2001/02:N350 av Per Westerberg m.fl. (m):

10. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anf6rs i motionen till utgifts-
omrade 24 anslag 38:2 Néringslivsutveckling 149 062 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 24 anslag 38:16 Konkurrensverket
for ar 2002 3 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
78 809 000 kr.

12. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anf6rs i motionen till utgifts-
omrade 24 anslag 38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag, m.m. for budgetaret 2002 0 kr.

13. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 24 anslag 39:6 Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen for bud-
getaret 2002 0 kr.

14. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 24 anslag 40:2 Konsumentverket for budgetaret 2002 83 435 000
kr.

15. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 24 anslag 40:5 Atgérder pa konsumentomrédet for budgetaret 2002
11 025 000 kr.
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2001/02:N361 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om industriella utvecklingscentrum (IUC).

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska foretagens uppgiftsskyldigheter.

2001/02:N368 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomgripande reformer pé foretagsomridet.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om minskat krangel for foretagande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige anmadler sitt intresse for att OECD skall genomfora
en oberoende granskning av Sveriges regelforenklingsarbete.

2001/02:N369 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dynamiskt foretagsklimat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska byrdkratiska regler fo6r framfor allt de smé och me-
delstora foretagen.

2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomforande av Smaforetagsdelegationens forslag.

17. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 24 Néringsliv med fordndringar i forhéallande till regeringens for-
slag enligt tabell i motionen.

2001/02:N373 av Géran Hégglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om attityder till féretagande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enklare regler och sénkta skatter under avsnitt 5.1 till 5.13.

2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket maste ges 6kade ekonomiska resurser for
att skapa bittre konkurrens.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2002 inom utgiftsomrade 24
Néringsliv

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretrddarna f6r (m), (kd), (c) och (fp) har

avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se sdrskilda yttranden 1-4).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) (c) (fp)

26:1  Verket for innovationssystem: Forvaltningskost-

nader (ram.) 108 087 —5000 —-4041
26:2  Verket for innovationssystem: Forskning och

utveckling (ram.) 923 465 + 5000
38:1  Verket for néringslivsutveckling: Forvaltnings-

kostnader (ram.) 228 497 —-10000 —41145
38:2  Naringslivsutveckling m.m. (ram.) 183062 —34000 —14000 —44000
38:3  Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvalt-

ningskostnader (ram.) 71182 —10 000
38:4  Turistframjande (ram.) 91318 +5000 - 8047
38:5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk

undersokningsverksamhet m.m. (ram.) 170 656 -30767
38:6  Sveriges geologiska undersokning: Geoveten-

skaplig forskning (ram.) 9072 -4 061

38:7  Sveriges geologiska undersdkning: Miljosdkring
av oljelagringsanldggningar m.m. (ram.) 41 000
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Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) © (fp)

38:8  Patentbesvirsritten (ram.) 14 189 -956
38:9  Patent- och registreringsverket: Finansiering av

viss verksamhet (likvidatorer) (ram.) 10 000
38:10 Uppritthéllande av nationell metrologi m.m. (ram.) 24 647 - 6658
38:11 Elsdkerhetsverket (ram.) 39 504 -1248
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom expe-

rimentell teknik m.m. (ram.) 73 808
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram.) 20982 -5731
38:14 Rymdverksamhet (ram.) 503 237
38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (obet.) 5359
38:16 Konkurrensverket (ram.) 75 809 +3 000 +5700 —11325 410000
38:17 Konkurrensforskning (ram.) 6370 - 184 +6 000
38:18 Téckande av forluster vid viss garantigivning,

m.m. (ram.) 2 000
38:19 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning

och drift av kanalen (obet.) 15 000
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt

dgda foretag, m.m. (ram.) 25000 —25000 —25000 —25000
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer (ram.) 6519
39:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:

Myndighetsverksamhet (ram.) 18 954 —1473
39:2  Kommerskollegium (ram.) 58 698 —-1052
39:3  Exportfrimjande verksamhet (ram.) 181 956 —50 000 -8300
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Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) (c) (fp)

39:4  AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkre-

ditgivning (ram.) 138 -1
39:5  Investeringsfrimjande (ram.) 56 813 - 6509
39:6  Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (ram.) 250 000 —250000 —250000 —250000 -—250000
39:7  Avgifter till internationella handelsorganisatio-

ner (ram.) 15510
40:1  Marknadsdomstolen (ram.) 7713 -1295
40:2  Konsumentverket (ram.) 103 435  —20000 —-8000 —17809
40:3  Allménna reklamationsndmnden (ram.) 19 884 — 4565
40:4  Fastighetsmiklarnimnden (ram.) 7 896 — 1538
40:5  Atgirder pa konsumentomradet (ram.) 36025 —-25000 —20000 —29820
40:6  Bidrag till miljomérkning av produkter (obet.) 4400
Summa 3410185 —351000 -—376300 -—480525 —259000
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