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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till vdgledande dokument om
statligt stod till innovation. I detta konstateras att EU:s framtida ekonomiska
utveckling beror till stor del pd i vilken utstrickning EU kan skapa
innovativa och forskningsbaserade sektorer med hog tillvdaxt. Innovation
hanfor sig till den process dir kunskap och teknik kopplas samman med
utnyttjandet av de mojligheter som finns pa marknaden till att utveckla nya
och bittre varor, tjdnster och affarsmetoder jimfort med dem som redan
finns pa den gemensamma marknaden.

Forslagen omfattar stod till innovativa nystartade foretag, flexiblare regler
for statligt riskkapitalfinansiering samt integrering av innovation i befintliga
gemenskapsregler for statligt stod till forskning och utveckling. Sarskild
uppmaérksamhet riktas mot bl.a. de sma och medelstora foretagens specifika
situation, mellanhdndernas roll (t.ex. kluster och teknikcentrum) och
hogkvalificerade forskare som arbetar med innovation.

Kommissionen betonar behovet av och mojligheterna till en anpassning av
nuvarande regler i syfte att skapa ldmpliga forutséttningar for att frimja
innovation inom EU. Forslaget till nya riktlinjer behandlas fin. av
medlemsstaterna. Nya riktlinjerna for statligt stdd till innovation avses att
presenteras under mitten 2006.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen har tagit initiativ till ett samrddsforfarande med
medlemsstater och  andra intressenter infér framtagandet av
gemenskapsregler for statligt stod till innovation. Kommissionens forslag
avses underldtta medlemsstaternas frimjande av innovation och skall bidra
till att statligt stod anvédnds effektivt i sddana fall dér det kan anses
nodvéndigt for att korrigera brister i marknadens funktionssétt.

De forslag som skisseras omfattar stdd till innovativa nystartade foretag,
flexiblare regler for statligt riskkapitalfinansiering samt integrering av
innovation i befintliga gemenskapsregler for statligt stdd till forskning och
utveckling. Vidare foreslas stod genom olika typer av aktorer/mellanhédnder
inom innovationsomradet, utbildning och samverkan mellan universitet och
sma och medelstora foretag samt stdd till spjutspetscentra, d.v.s. regionala
forskningsdrivna kluster som formar locka till sig forskare, investerare
och ledande aktorer inom en given sektor utifrdn forsknings- och
utvecklingsutgifter.

Kommissionens utgdngspunkt dr att EU:s konkurrenskraft i forsta hand
stirks genom en effektiv och fungerande konkurrens pad den gemensamma
marknaden. Statligt stod kan dock, i vissa fall, bidra positivt om det utnyttjas
for att komma tillritta med identifierbara “marknadsmisslyckanden” som
hindrar innovation. Risken for konkurrenssnedvridning maste samtidigt
begrinsas sa 1angt mojligt.

Statligt stdd till innovation kan godkénnas av kommissionen pé grundval av
artikel 87.3 c¢) i EG-fordraget. Foljande kriterier maste emellertid uppfyllas:

(a) Det maste foreligga en véldefinierad marknadsbrist.
(b) Stodinstrumentet skall riktas mot definierade marknadsbrister:
« Statligt stod maste vara det bast lampade policyinstrumentet.

* Det statliga stodet maste ha en incitamentseffekt, d.v.s. att det méiste
generera ytterligare innovationsrelaterad verksamhet.

*  Den statliga stodatgdrden maste std i proportion till det angripna
problemet.

(¢) Snedvridningen av konkurrensen och effekten pa handeln bor begrinsas
for att sdkerstilla att stodatgirden, i det stora hela, inte star i strid med
allménintresset.
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Tva huvudomraden for statlig intervention har identifierats; a) atgirder som
stodjer risktagande och experiment for att overbrygga gapet mellan forskning
och marknadstillimpning samt b) atgdrder som stirker affirsklimatet i
allméinhet for innovationer.

Med utgangspunkt fran detta presenterar kommissionen i dokumentet sex
forslag till atgérder:

Stod till innovativa nystartade foretag. Skattenedsittningar med 50 procent
under 5 ar som maéste aterinvesteras i verksamheten samt mdjlighet till stod
under maximalt 3 &r och upp till ett belopp om 1 miljon euro.

Okad flexibilitet i nuvarande regler for statligt stod till riskkapital, sérskilt
vad giller stdd i mycket tidiga utvecklingsskeden och skeden da
tilldggsfinansiering behdvs for att kunna ta steget mot marknadstillimpning.

Vidga ramen for nuvarande stodregler for forskning och utveck-ling och
medge stéd till sma och medelstora foretag som bedriver innovativ
verksamhet (kommersialisering av prototyper, teknisk design eller
forstudier).

Stod till sma och medelstora foretag for kop av innovativa tjdnster (strategisk
radgivning, utbildning, nétverkssamarbete, rad kring immaterialrétt) samt
hjalp med lokaler, test, certifiering m.m. Kop av sadana tjénster foreslas
stottas genom “innovationskuponger” till ett virde av 200 000 euro.

Stod till smé och medelstora foretag for att rekrytera forskare och ingenjérer
samt stod till personalutbyte med universitet och stora foretag.

Stod  till utvecklingen av spjutspetscentra genom samarbete och
klusterverksamhet. Detta giller tillhandahdllande av infrastruktur,
uppbyggnad av kritisk massa kring forskningscentra och stod till samverkan
och klusterbildning mellan foretag av alla storlekar samt privata och
offentliga aktorer.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har effekt pa forordning (1995:1254) om statligt stod till teknisk
forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet inom
ramen for Verket for innovationssystems ansvarsomrade. Ett forberedande
arbete med att revidera denna forordning har inletts.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga omedelbara konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Kommissionens meddelande offentliggjordes den 21 september 2005 och har
dannu inte till fullo analyserats. Allmént sett kan initiativet védlkomnas.
Sverige anser att det dr positivt att reglerna for olika typer av stdd tydliggors
inom innovationsomradet. Detta for att pd bésta sétt kunna tillgodose de
behov av frimjande av innovation som finns. Risken for
konkurrenssnedvridning méste emellertid beaktas noga.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Flera ldnder har redan stillt sig positiva till forslaget och inget land har
hittills motsatt sig det.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Ej kdnda.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Synpunkter pd kommissionens meddelande skall limnas senast den 21
november 2005. Resultaten av samradet kommer att anvéndas for att utarbeta
forslag till nya regler som kan inforlivas i regelverket om statligt stod och
som kan definiera de granser inom vilka statligt stod till innovation kan
uppfattas som forenligt med den gemensamma marknaden. Kommissionen
avser att dterkomma med dessa forslag efter drsskiftet 2005/2006. Slutligen
kommer det att bli medlemsstaternas ansvar att rikta sina resurser béttre och
utarbeta effektiva stodatgirder for att frimja innovation inom EU.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Art.87-88 1 EG-fordraget. Kommissionen beslutar sjdlv efter samrdd med
medlemsstaterna.

3.3 Fackuttryck/termer
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