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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i kommunallagen (1991:900), plan- och
bygglagen (1987:10), lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik och lagen (1992:339) om proportionellt valsitt.
Vidare foreslas att kommunalférbundslagen (1985:894) skall upphdra att
gilla.

Forslaget till dndringar i kommunallagen innebér dels att det blir méjligt
for kommuner och landsting att samverka med andra kommuner och
landsting genom en gemensam nimnd, dels att bestimmelserna om kom-
munalforbund tas in i lagen.

Forslaget om en gemensam ndmnd innebdr att kommuner och landsting
far samverka om kommunala angeldgenheter som édr gemensamma. Den
gemensamma ndmnden tillsétts i nigon av de samverkande kommunerna
eller landstingen och ingdr i denna kommuns eller detta landstings organi-
sation.

Reglerna om kommunalfdrbund férenklas och moderniseras. Bl.a. fore-
sls att det skall bli enklare att bilda ett kommunalférbund. Férbundsord-
ningen ges en stirkt roll. En uppgift for kommunalfrbundet behdver inte
lingre vara gemensam for medlemmarna. Kommunalférbund med direk-
tion ges méjlighet att inrétta nimnder. Medlemmarnas styrning och insyn
stérks.

Lagindringarna foreslas trida i kraft, i fraga om gemensam ndmnd den
1 augusti 1997, och i &vrigt den 1 januari 1998. Aldre foreskrifter foreslas
dock fa tillimpas i frdga om kommunalférbund som bildas fére den
1 januari 1998, dock ldngst till och med den 31 december 2002. Aldre be-
stimmelser skall ocksa gilla i friga om sadant bestéllarforbund och kom-
munalférbund som bildats enligt lagen (1994:566) om lokal forséksverk-
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samhet med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och Prop. 1996/97:105
sjukvard och socialtjénst.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:105

Regeringen foresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om #ndring i plan- och bygglagen (1987:10),
3. lag om dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss

kollektiv persontrafik,
4. lag om &ndring i lagen (1982:339) om proportionellt valsitt.



2  Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)

dels att 3 kap. 20 § skall betecknas 3 kap. 29 §,

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 4 §, 4 kap. 1 §, 5 kap. 22, 34, 46, 52-54 §§,
6 kap. 1, 9, 30, 32 och 33 §§, 7 kap. 1 och 8 §§, 8 kap. 4 §, 9 kap. 2 och
16 §§ samt 10 kap. 1, 2, 6, 7, 11 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 20 § skall séttas ndrmast fore 3
kap. 29 §,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 3 kap. 3 a-3 ¢ §§
samt 20-28 §§, 4 kap. 15 a och 23 a §§, 8 kap. 24-26 §§, 9 kap. 19-21
§§ samt nidrmast fore 3 kap. 20 §, 4 kap. 23 a §, 8 kap. 24 § och 9 kap.
19 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

3§

Foreskrifter om indelningsédnd-
ringar finns i lagen (1979:411)
om é#ndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting.
Féreskrifier om kommunalfor-
bund finns i kommunalforbunds-
lagen (1985:894).

Foreskrifter om indelningsidnd-
ringar finns i lagen (1979:411)
om d&ndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

m.m.

3 kap. Kommunernas och lands-
tingens organisation

3 kap. Kommunemnas och lands-
tingens organisation och verk-
samhetsformer

3af

Kommuner och landsting far
genom en gemensam ndmnd
JSullgora uppgifier enligt sdrskilda
foreskrifter och for verksamheten
i ovrigt.
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En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifier for vilka det enligt
sdrskilda foreskrifter skall finnas
en eller flera ndmnder i varje
kommun eller landsting. Sadana
uppgifter som kommun- eller
landstingsstyrelsen har enligt la-
gen (1994:1720) om civilt for-
svar far dock inte fullgoras av en
gemensam namnd.

En gemensam ndamnd tillsdtts i
nagon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen och
ingar [ denna kommuns eller
detta landstings organisation.

3b§

Vad som giller for en ndmnd
enligt denna lag skall, om inget
annat sags, aven galla en gemen-
sam ndmnd.

3c§

En gemensam ndamnds behd-
righet och befogenhet skall nér-
mare preciseras i en dverens-
kommelse mellan de berérda
kommunerna och landstingen.

Fullméktige skall, om inte ndgot annat &r sarskilt féreskrivet, bestimma
nimndernas verksamhetsomraden och inbérdes férhallanden. Fullmaktige

far dirvid besluta

1. att en nimnd skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela

kommunen eller landstinget,

2. att en ndmnd skall ha hand om en eller flera verksamheter for en

del av kommunen eller landstinget,

3. att en ndmnd skall hand
om verksamheten vid en eller
flera anldggningar, och

4. att en nimnd skall vara un-
derstilld en annan nimnd.

3. att en nimnd skall ha hand
om verksamheten vid en eller
flera anldggningar,

4. att en ndmnd skall vara un-
derstiilld en annan nimnd, och

5. att en ndmnd skall vara ge-
mensam med en annan kommun
eller ett annat landsting.
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Kommunalforbund

20§

Kommuner och landsting far
bilda kommunalforbund och lam-
na 6ver varden av kommunala
angeldgenheter till sadana for-
bund.

21§

Om inget annat sdgs eller fol-
jer av bestdmmelserna om kom-
muner och landsting i denna lag,
gdller dessa i tillampliga delar
dven for kommunalforbund.

22§

Nar ett kommunalforbund har
hand om en angeldgenhet som
det finns bestimmelser om i en
sdrskild forfattning, skall den
Jforfattningens bestammelser om
kommuner eller landsting gilla
for forbundet.

Om det | nagon annan forfatt-
ning finns sarskilda bestaémmel-
ser om kommunalforbund for ett
visst dndamal, skall de gdlla i
stdllet for bestimmelserna i den-
na lag.

23§

I ett kommunalforbund skall
det som beslutande forsamling
finnas forbundsfullmdktige eller
en forbundsdirektion.

Ledamater och ersdttare i den
beslutande forsamlingen vdljs av
forbundsmedlemmarnas fullmcik-
tige enligt vad som anges i for-
bundsordningen.

Varje forbundsmedlem skall
vara representerad i den beslu-
tande forsamlingen med minst en
ledamot och en ersdttare. Antalet
ersdttare skall vara lika manga
som antalet ledaméter.
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24 §

Den beslutande forsamlingen
vdljs for fyra ar, om inte en kor-
tare mandattid anges i for-
bundsordningen.

Mandattiden rdknas fran och
med den 1 januari aret efter det
da val av fullmdktige har dgt
rum i hela landet, om inte annat
anges i forbundsordningen.

25§

Den beslutande forsamlingen
skall tillsdtta en forbundsstyrelse.
Om ett forbund dar organiserat
med forbundsdirektion, skall di-
rektionen ocksa vara forbunds-
styrelse.

Den beslutande forsamlingen
skall tillsdtta de organ som ut-
over forbundsstyrelsen behovs for
att fullgéra kommunalférbundets
uppgifter.

26 §
En forbundsmedlem har rdtt art
uttrdda ur ett kommunalférbund.
Uppsdgningstiden skall vid ut-
trdde vara tre ar, om inte korta-
re tid anges i forbundsordningen.

27 ¢

For ett kommunalforbund skall
det finnas en forbundsordning
med ndrmare bestdmmelser om
forbunder.  Forbundsordningen
skall faststdllas av forbundsmed-
lemmarnas fullmdktige.

28§

Forbundsordningen skall ange

1. kommunalforbundets namn
och den ort ddr forbundet skall
ha sitt sdte, forbundets mediem-
mar och dndamal,

2. firbundets organisation
samt organens befogenheter och
inbérdes forhallanden,

3. antalet ledamater och ersdit-
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tare i den beslutande forsamling-
en och hur forbundsmedlemmar-
na skall vara representerade
samt mandattiden i de fall som
anges i 24 §,

4. antalet revisorer och revi-
sorsersdttare och deras mandat-
tid,

5. i fraga om forbund med for-
bundsdirektion, pa vilket scitt och
vilken av forbundsmedlemmarna
som skall utse revisorer och revi-
sorsersdttare,

6. om en forbundsmedlem skall
ha rdrt att vdcka drenden i den
beslutande forsamlingen,

7. om det for beslut skall krd-
vas kvalificerad majoritet i den
beslutande férsamlingen och for
vilka drenden detta skall galla,

8. om en fortroendevald hos en
Sorbundsmedlem som inte dr le-
damot i den beslutande forsam-
lingen skall ha sadan yttrande-
rétt som anges i 5 kap. 21 §,

9. om en fortroendevald hos en
forbundsmedlem som inte dr le-
damot eller ersittare i for-
bundsstyrelsen eller nagon annan
ndmnd skall ha sadan ndrvaro-
rétt som anges i 4 kap. 23 §,

10. var forbundets kungorelser
och andra tillkdnnagivanden
skall anslas,

11. frbundsmedlemmarnas an-
delar i forbundets tillgangar och
skulder och fordelningen av for-
bundets kostnader mellan med-
lemmarna,

12.  forbundsmedlemmarnas
styrning av och insyn i forbun-
dets ekonomi och verksambhet,

13. foreskrifter om forbundets
budgetprocess,

14. forfarandet vid en for-
bundsmedlems uttréide ur férbun-
det,

15. forutsdtiningarna fér och
forfarandet vid forbundets likvi-
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dation och upplosning samt Prop. 1996/97:105
grunderna for skifie av forbun-

dets behallna tillgangar nar for-

bundet uppléses,

16. ordningen for att lésa tvis-
ter mellan férbundet och dess
medlemmar, samt

17. i fraga om forbund med
Jforbundsdirektion, ordningen for
att bestdmma ekonomiska forma-
ner till ledamdterna och ersdt-
tarna i direktionen samt till revi-
sorerna och revisorsersdttarna.

4 kap.
1§

Med fortroendevalda avses i denna lag ledaméter och ersittare i
fullmiktige, nimnder och fullméktigeberedningar samt revisorer och
revisorsersittare.

Med fortroendevalda avses
ocksa ledaméter och ersdttare i
den beslutande férsamlingen,
forbundsstyrelsen eller annan
ndmnd, de beslutande forsam-
lingarnas beredningar samt revi-
sorer och revisorsersdttare i ett
kommunalférbund.

15a§

Fortroendevalda i en gemen-
sam ndmnd har ratt till ersditt-
ning av den kommun eller det
landsting som har valt dem.

Séirskilt om kommunalférbund

23a$

En forbundsmedlem far till
ledamot eller ersdttare i ett
kommunalférbunds  beslutande
Jforsamling vdlja endast den som
dr ledamot eller ersdttare i for-
bundsmedlemmens fullmaktige.

Ledaméter och ersdttare i eft
kommunalforbunds forbundssty-
relse och andra ndmnder samt 12
revisorer och revisorsersdttare i



5 kap.

22 §

ett kommunalforbund viiljs bland
dem som har réstratt vid val till
nagon av forbundsmedlemmarnas
Jullmdiktige.

Ordféranden och vice ordforanden i en ndmnd, revisorerna samt de
anstillda i kommunen eller landstinget &r skyldiga att ldimna upplysningar
vid fullméktiges sammantréden, om fullmiktige begér det och om det inte
finns ndgot hinder mot det pa grund av sekretess enligt lag.

34 §'

Fullmdktige i en kommun eller
ett landsting som bildat en ge-
mensam ndmnd har rdtt att be-
gdra upplysningar fran ndmnden.
Ordforanden och vice ordforan-
den i ndmnden samt de anstdllda
i de samverkande kommunerna
och landstingen dr skyldiga att
ldmna upplysningar vid fullmdk-
tiges sammantrdden, om det inte
finns nagot hinder mot det pa
grund av sekretess enligt lag.

Fullméktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende
som fullmiktige skall handligga skall inhdmtas synpunkter frin med-

lemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrostning, opinionsundersékning eller nagot
liknande ftrfarande. Vid opinionsundersékning eller liknande forfarande
far valndmnden i kommunen anlitas, om ndgmndens verksamhet i Gvrigt

inte hindras av det.
Nérmare foreskrifter om forfarandet

vid folkomréstning finns i lagen

(1994:692) om kommunala folkomr&stningar.

' Senasle Ivcelse 1994:690

Kommunalforbund far inte an-
ordna folkomrdstning eller anlita
valndmnden i kommun som dr
forbundsmediem.
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Under de forutséttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsitt skall foljande val vara proportionella:

1. val av ledaméter och ersittare i ndmnder och beredningar,

2. val av revisorer och revi-
sorsersiittare som avses i 9 kap. 1
och 2 §§, och

3. val av ledaméter och supple-
anter i styrelsen for aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stift-
elser eller revisorer och revisors-
suppleanter som skall granska en
s&dan styrelses forvaltning.

2. val av revisorer och revi-
sorserséttare som avses i 9 kap. 1
och 2 §§,

3. val av ledaméter och supple-
anter i styrelsen for aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stift-
elser eller revisorer och revisors-
suppleanter som skall granska en
sadan styrelses forvaltning och

4. val av ledamdter och ersdt-
tare i den beslutande forsam-
lingen samt revisorer och revi-
sorsersdttare i kommunalforbund.

Om inte ndgot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas,
ndr den beslutande forsamlingen
i et kommunalférbund viljer
ledamdter och ersdttare i for-
bundsstyrelsen, andra ndmnder,
de beslutande organens bered-
ningar samt revisorer och revi-
sorsersdttare.

Interpellationer fér stillas av ledaméterna och riktas till ordféranden i
en namnd eller en fullmédktigeberedning samt till de fértroendevalda i

ovrigt som fullméktige bestimmer.

Om borgarrad finns i Stockholms kommun, far fullméktige besluta att
interpellationer fér stillas bara till borgarrdden eller vissa av dem.

¢ Senasle Iveelse 1992:335

¥ Senaste lyceise 1994:690

Ledamdter i fullmdktige i kom-
muner eller landsting som bildat
en gemensam ndmnd far stdlla
interpellationer om ndmndens
handldggning.  Interpellationer
skall riktas till ndmndens ord-
Sforande.
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Fullmiktige far besluta att ord-
féranden i en nimnd far dverlata
besvarandet av en interpellation
till en av fullmiktige utsedd le-
damot i styrelsen for ett sddant
foretag som avses i 3 kap. 17
och 18 §§.

53 §

54 §

Fullmiktige far besluta att ord-
foranden i en ndmnd far Gverldta
besvarandet av en interpellation
till en av fullméktige utsedd le-
damot i styrelsen for ett sddant
foretag som avses i 3 kap. 17
och 18 §§ eller till ordféranden
i styrelsen eller annan ndmnd i
ett kommunalforbund som kom-
munen eller landstinget dr med-
lem i.

For att inhdmta upplysningar far ledaméterna stélla fréagor.

Fér att inhdmta upplysningar
far ledamoter i fullmdktige i
kommuner eller landsting som
bildat en gemensam namnd stdlla
fragor. Fragor skall riktas till
ndmndens ordforande.

Vad som sigs i 49 och 51-53 §§ skall dé tillimpas.

6 kap.

1§

Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt &ver ©Ovriga nidmnders

verksamhet.

Styrelsen skall ocksd ha upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs i sddana foretag som
avses i 3 kap. 17 och 18 §§.

9§

Styrelsen skall ocksd ha upp-
sikt dver kommunal verksamhet
som bedrivs i sddana foretag som
avses i 3 kap. 17 och 18 §§ och
sadana kommunalforbund som
kommunen eller landstinget ar
medlem 1i.

Ledaméter och ersiittare i en ndmnd viljs av fullmiktige till det antal
som fullméktige bestimmer. I styrelsen far antalet ledaméter inte vara
mindre &n fem och antalet ersittare bor vara lika stort som antalet

ledaméter.

Om ersittarna inte viéljs proportionellt, skall fullméktige bestdimma i

vilken ordning som de skall tjanstgéra.
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Ledamdter och ersdtrare i en
gemensam ndmnd viljs av full-
mdktige i de samverkande kom-
munerna och landstingen. Var
och en av de samverkande kom-
munerna och landstingen skall
vara representerade i den ge-
mensamma ndmnden med minst
en ledamot och en ersdttare.
Antalet ersdttare skall vara lika
manga som antalet ledamdéter.

30 §
Vid ett sammantride skall protokoll foras.

I friga om protokollens férande, innehéll, justering och hur justeringen
tillkdnnages skall 5 kap. 57-62 §§ tillimpas. Tillkdnnagivandet behdver
dock inte inféras i ndgon tidning.

Justeringen av en gemensam
ndmnds protokoll skall tillkéin-
nages pa var och en av de sam-
verkande  kommunernas och
landstingens anslagstavior. Till-
kdnnagivandet behover inte in-
foras i nagon tidning.

32§
Fullmiktige skall utfirda reglementen med ndrmare foreskrifter om
ndmndernas verksamhet och arbetsformer.
Reglementet for en gemensam
ndmnd skall antas av fullmdktige
i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

33 §

En ndmnd far uppdra at ett utskott, it en ledamot eller ersittare eller it
en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa nimndens
végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall
som avses i 34 §.

En gemensam ndmnd far dven
under samma forutsdttningar
uppdra at en anstdlld i nagon av
de samverkande kommunerna
eller landstingen att besluta pa
ndmndens végnar.
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7 kap.

1§

Om inte ndgot annat féljer av lag eller annan forfattning, far det i en
kommun eller ett landsting ldmnas Gver till partssammansatta organ att
inom en ndmnds verksamhetsomride svara for beredning, forvaltning och

verkstéllighet.

Detta giller dock bara drenden
som ror forhallandet mellan kom-
munen eller landstinget som ar-
betsgivare och dess anstillda.

Foretrddare for de anstéllda hos
en kommun eller ett landsting
(personalforetridare) far, i den
omfattning som anges i 9-13 §§.
ndrvara vid sammantrdden med
andra ndmnder in styrelsen.

Nirvaroritt saknas dock i

8§

revisionsndmnder,

Detta giller dock bara drenden
som ror forhdllandet mellan kom-
munen eller landstinget som ar-
betsgivare och dess anstillda,
samt betrdffande en gemensam
ndmnd, forhallandet mellan de
samverkande kommunerna eller
landstingen som arbetsgivare och
deras anstdllda.

Foretrddare for de anstillda hos
en kommun eller ett landsting
(personalftrtradare) far, i den
omfattning som anges i 9-13 §8§,
narvara vid sammantriden med
andra nimnder #n styrelsen.
Féretradare for anstéllda i kom-
muner eller landsting som sam-
verkar i en gemensam namnd far
i motsvarande omfattning ndrva-
ra vid sammantrdden med den
gemensamma ndmnden.

fortroendendmnder,

valndmnder och éverformyndarndmnder.

8 kap.
4§

Kommuner och landsting skall varje ar uppritta en budget for nésta

kalenderar (budgetdr).

2 Riksdagen 1996/97. 1 saml. Nr 105

Budgeten for en gemensam
ndmnd upprdttas av den kommun
eller det landsting som har till-
satt ndamnden. Budgeten skall
upprdttas efter samrad med de
dvriga samverkande kommuner-
na och landstingen.
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Sdrskilt om kommunalférbund

24§
Foreskrifterna i 6 och 8 §§
galler inte for kommunalforbund.
Foérbundsmedlemmarna  far
meddela foreskrifter i forbunds-
ordningen om de fragor som
avses i 22 och 23 §§.

25§

I kommunalforbund med for-
bundsdirektion skall det samman-
trade vid vilket budgeten fast-
stalls vara offentligt. En kungd-
relse om sammantrdadet skall
utfdardas i enlighet med vad som
anges i forbundsordningen.

26 §

Om ett kommunalférbund sak-
nar tillgangar for att betala en
skuld, dér forbundsmedlemmarna
skyldiga att fylla bristen. Varje
medlem skall skjuta till sa stor
del av bristen som svarar mot
medlemmens andel i skulden
efter de grunder som anges i for-
bundsordningen.

9 kap.
2§

Vid en samlad revision av hela verksamheten skall minst tre revisorer
och lika manga erséttare véljas.

Vid en sérskild revision for granskning av en viss eller vissa ndimnders
verksamhet skall minst tre revisorer och lika manga ersittare viljas for
varje ndmnd eller grupp av nimnder.

En gemensam ndmnd skall
granskas av revisorerna i var
och en av de samverkande kom-
munerna eller landstingen.

16 §
Fullmé#ktige skall inhdimta forklaringar 6ver de anmirkningar som har
framstillts i revisionsberittelsen.
Direfter skall fullmiktige vid ett sammantrdde fore utgingen av aret
efter det &r som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas
eller végras.
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Frdgan om ansvarsfrihet for en
Jortroendevald i en gemensam
ndmnd skall prévas av _fullmdkti-
ge i den kommun eller det lands-
ting som har valt honom eller
henne.

Scirskilt om kommunalforbund

19§

For kommunalforbund gdller
inte 1 och 2 §3.

I kommunalforbund med for-
bundsfullmdktige véljs revisorer
och revisorsersdttare av for-
bundsfullmdktige. I kommunalfor-
bund med direktion viljs reviso-
rer och ersdttare | enlighet med
vad som anges i forbundsord-
ningen.

20§

I kommunalforbund med for-
bundsdirektion skall revisorerna
avge en revisionsberdttelse till
var och en av forbundsmed-
lemmarnas fullmdktige. Vad som
sdgs om fullmdktige i 5, 16 och
17 §§ skall betrdffande sadana
Jorbund  gilla  forbundsmed-
lemmarnas fullmdktige.

21§

Om en forbundsdirektion till-
satt en eller flera namnder, skall
revisorerna avge en sdrskild
revisionsberdttelse som avser
nédmndernas verksamhet till for-
bundsdirektionen.

Direktionen prévar fragan om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
inte for de ndmnder som den till-
sdtter.
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10 kap.

1§

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att fa laglig-
heten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att éverklaga

dem hos ldnsritten.

Féljande beslut far dverklagas:
1. beslut av fullmiktige,

2. beslut av en ndmnd eller ett
partssammansatt organ, om be-
slutet inte @r av rent forberedan-
de eller rent verkstillande art,
samt

3. sddana beslut av revisorerna
som avses i 9 kap. 13 §.

Overklagandet skall ha kommit
in till l4nsrétten inom tre veckor
frin den dag da det tillkéinnagavs

! Senasle lveelse 1995:84

3 Jenaste Iveelse 199584

2§

6§

Lagligheten av en gemensam
ndamnds beslut far overklagas pa
samma sdtt av varje medlem av
de samverkande kommunerna
och landstingen.

Lagligheten av ett kommunal-
Jforbunds beslut far overklagas pa
samma sdtt av varje medlem av
de kommuner eller landsting som
ingar i kommunalforbundet samt
av forbundsmedlemmarna.

Féljande beslut far 6verklagas:

1. beslut av fullmiktige eller
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett
partssammansatt organ, om be-
slutet inte &r av rent forberedan-
de eller rent verkstillande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen
eller en annan ndmnd eller ett
partssammansatt organ i ett kom-
munalférbund, om beslutet inte
dr av rent forberedande eller
rent verkstdllande art, samt

4. sidana beslut av revisorerna
som avses i 9 kap. 13 §.

Overklagandet skall ha kommit
in till ldnsritten inom tre veckor
frdn den dag da det tillkdnnagavs
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pa kommunens eller landstingets
anslagstavla att protokollet &ver
beslutet justerats.

pa kommunens, landstingets eller
kommunalforbundets anslagstavla
att protokollet 6ver beslutet juste-
rats. Tidsfristen for overklagande
av en gemensam ndmnds beslut
rdknas fran det att tillkdnnagi-
vandet, att protokoll dver beslu-
tet justerats, har anslagits pa an-
slagstaviorna i samtliga samver-
kande kommuner och landsting.

Anslaget om protokollsjusteringen maste vara uppsatt pa anslagstavlan
under hela klagotiden for att tiden skall 16pa ut.

Om 6verklagandet fore klago-
tidens utgdng har kommit in till
kommunen eller landstinget i
stillet for till ldnsritten, skall
overklagandet dnda provas.

Vid tillimpningen av forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)
skall kommunen eller landstinget
anses som part.

7§

11§

14 §

Om overklagandet fore klago-
tidens utgang har kommit in till
kommunen, landstinget eller kom-
munalforbundet 1 stillet for till
lansratten, skall overklagandet
dnda provas. Detsamma gdller
ndr dverklagandet av en gemen-
sam ndamnds beslut kommit in till
ndgon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen.

Vid tillimpningen av forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)
skall kommunen, landstinget,
gemensam ndmnd eller kommu-
nalforbundet anses som part.

Om lédnsrittens eller kammarréttens beslut har gatt klaganden emot, far
bara klaganden sjilv dverklaga beslutet.

Om ldnsritten eller kammar-
ritten har upphévt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, far
domstolens beslut dverklagas av
kommunen eller landstinget och
av deras medlemmar.

® Senasle lycelse 1995:84

" Senasle lyeelse 199584

Om lédnsrdtten eller kammar-
ritten har upphévt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, far
domstolens beslut dverklagas av
kommunen eller landstinget och
av deras medlemmar samt, i fra-
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ga om beslut av en gemensam
ndmnd, av ndmnden och med-
lemmarna | de samverkande
kommunerna och landstingen.
Om ldnsrditten eller kammar-
ratten har upphdavt ett beslut av
ett kommunalférbund eller for-
bjudit att det verkstalls, far dom-
stolens beslut overklagas av for-
bundet, av varje kommun och
landsting som dr medlem i for-
bundet och av deras medlemmar.

1. Denna lag trdder i kraft, i friga om bestimmelserna om gemensam
ndmnd den 1 augusti 1997, och i Gvrigt den 1 januari 1998, d& kom-
munalférbundslagen (1985:894) skall upphéra att gilla.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalférbund
som bildas fére den 1 januari 1998, dock ldngst till och med den 31
december 2002.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om sadant bestillarférbund
och kommunalférbund som bildats enligt lagen (1994:566) om lokal for-
soksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsakring, hilso-
och sjukvard och socialtjénst.
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2.2 Forslag till lag om #dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hiérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 7 §§ plan- och bygglagen
(1987:10) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Behover sddana fragor om anvidndningen av mark- och vattenomraden
som angér flera kommuner utredas gemensamt eller behéver flera kom-
muners dversiktliga planering samordnas och kommer utrednings- och
samordningsverksamheten inte till stind pa annat sitt, far regeringen utse
ett regionplaneorgan, som under viss tid eller tills vidare skall ha hand om
denna verksamhet (regionplanering). I beslutet skall regionplaneorganets
huvudsakliga uppgifter anges.

Till regionplaneorgan kan rege- Till regionplaneorgan kan rege-
ringen utse ett befintligt kommu- ringen utse ett befintligt kommu-
nalférbund. Regeringen kan ock- nalforbund. Regeringen kan ock-
sa forordna att de berdrda kom- sa forordna att de berérda kom-
munerna skall bilda ett sdrskilt munerna skall bilda ett sarskilt
regionplaneforbund, som skall regionplaneférbund, som skall
vara regionplaneorgan. For ett vara regionplaneorgan. For ett
sadant regionplaneférbund skall sddant regionplaneférbund skall
kommunalférbundslagen reglerna om kommunalforbund i
(1985:894) tillimpas i den mén kommunallagen (1991:900) till-
avvikande bestimmelser inte limpas i den man avvikande be-
meddelas i detta kapitel. stimmelser inte meddelas i detta

kapitel.

For regionplanering fér kommunerna i Stockholms lén finns sérskilda
bestimmelser.

7§

Senast dagen efter det att jus- Senast dagen efter det att jus-
tering av protokollet med beslut tering av protokollet med beslut
om antagande, dndring eller upp- om antagande, dndring eller upp-
hdavande av regionplanen har hdvande av regionplanen har
tillkdnnagivits pd anslagstavla tillkdnnagivits pa anslagstavla
enligt vad som anges i 2 kap. enligt vad som anges i 3 kap. 28
13 § kommunalférbundslagen § 10 kommunallagen (1991:900)
(1985:894) skall meddelande om skall meddelande om tillkdnnagi-
tillkdnnagivandet och proto- vandet och protokollsutdrag med

P Zenasle iveelse 1990:1365
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kollsutdrag med beslutet sindas beslutet sdndas till de kommuner
till de kommuner och lédns- och ldnsstyrelser som berérs av
styrelser som berérs av planen planen samt till regeringen.

samt till regeringen.

Nir beslutet har vunnit laga kraft skall planen séndas till l4insstyrelserna
inom regionen samt till Boverket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalfrbund
som bildas fore den | januari 1998, dock ldngst till och med den 31
december 2002.
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2.3 Forslag till lag om #ndring i lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:438) om huvudmannaskap for
viss kollektiv persontrafik skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Huvudmannens uppgifter handhas i kommunalférbund om inte ett
landsting eller en kommun ensam &r huvudman. Om de som &r huvudman
ar overens diarom, far dock uppgifterna i stillet handhas genom ett
aktiebolag, som har bildats fér dndamélet. De som 4r huvudman skall
inneha samtliga aktier i bolaget.

I friga om kommunalforbund I friga om kommunalférbund
giller kommunalforbundslagen giller vad som foreskrivs i kom-
(1985:894) om inte annat foljer munallagen (1991:900) om inte
av 4-7 §§. annat foljer av 4-7 §§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter fir dock tillimpas i friga om kommunalférbund
som bildats fore den 1 januari 1998, dock langst till och med den 31
december 2002.

'Senaste iveeize 1991:1714
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:339) om

proportionellt valsitt

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller proportionella
val som forrittas av
— kommunfullmiktige,
— landstingsfullméktige,
— styrelsen eller ndgon annan
nimnd i en kommun eller ett
landsting,
—  kommunalférbunds fullmdkti-
ge,
—  forbundsdirektionen i kommu-
nalférbund, och
— kommunala indelningsdele-
gerade.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller proportionella
val som forrittas av
—  kommunfullmaiktige,
— landstingsfullméiktige,
— styrelsen eller ndgon annan
ndmnd i en kommun, ett lands-
ting eller ett kommunalforbund,
—  forbundsfullmdktige eller for-
bundsdirektionen i kommunalfor-
bund, och
— kommunala indelningsdele-
gerade.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 december 1994 chefen for Civildeparte-
mentet att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppgift att géra en
samlad utvirdering av de reformer och omfattande fordndringar som har
skett i kommunernas och landstingens organisation och verksamhets-
former samt foreslad atgidrder som utvecklar och stirker medborgarnas
inflytande 6ver det fortsatta fornyelsearbetet (dir. 1994:151). Kommittén,
som tillkallades av chefen for Finansdepartementet, antog namnet Kom-
munala formyelsekommittén (Fi 1995:02).

Regeringen beslutade den 17 augusti 1995 att ge kommittén tilldggs-
direktiv (dir. 1995:113). Kommittén fick i tilldggsdirektiven bl.a. i upp-
drag att géra en Gversyn av kommunalfSrbundslagen (1985:894). Over-
synen skulle dven innefatta forslag till andra former fér kommunal sam-
verkan.

Kommittén lamnade i september 1996 delbetinkandet Kommunal-
forbund och gemensam ndmnd — tva former for kommunal samverkan
(SOU 1996:137). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Kommitténs lagfrslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats.
En frteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgéngliga i Inrikesdepartementet (dnr In96/1944/KL).

3.1 Lagradet

Forslaget till lag om 4ndringar i kommunallagen (1991:900) kréver inte
att yttrande inhdmtas frdn Lagradet annat #n i friga om vissa
bestimmelser om &verklagande i 10 kap. Flertalet bestimmelser har dock
endast &verforts i oftrdndrad form frin annan lag. De fid nya be-
stimmelser som inforts utgor endast konsekvenséndringar pd grund av att
gemensamma nimnder inrittas. Frslaget innebér ingen &ndring av vad
som i dag giller enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291). Regeringen
anser dirfor att det pd grund av bestdimmelsernas art skulle sakna
betydelse att héra Lagradet.
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4  Kommunal samverkan — ett behov i tiden

4.1 Samverkansformer i1 dag

Frivillig verksamhet - obligatorisk verksamhet

Kommuner och landsting samverkar i dag i stor utstrickning inom bide
de frivilliga och de obligatoriska verksamheterna. Samverkan sker
antingen i formella eller i informella former. Vissa former ir offentlig-
rittsliga och andra privatrittsliga till sin karaktér.

Den enklaste formen av samverkan foreligger nér tva eller flera kommu-
ner eller landsting samordnar sitt beslutsfattande genom att fatta lika-
lydande beslut. Denna form av samverkan ir informell och kan anvindas
inom bdde frivilliga och obligatoriska verksamheter. Exempel pa mer
avancerade samverkansformer &dr formella samarbetsavtal eller gemensamt
bildade foretag eller kommunalférbund.

Samverkan dr som regel frivillig. P4 vissa omraden har lagstiftaren
forutsatt att kommunerna samverkar. Inom ett begrénsat antal omraden ir
samverkan dessutom obligatorisk.

Foremalet for samverkan

Samverkan sker i forsta hand om sadant som inte 4r att beteckna som
myndighetsutdvning. Det handlar i stillet i stor utstrackning om produk-
tion av kommunal service.

Fragan om samverkan om myndighetsutdvning har varit féremal for ut-
redning och diskussion (jfr Ds 1995:13). Under senare r har det ocksa
tillskapats méjligheter inom speciallagstiftningen att samverka dven om
myndighetsutévning. Motivet for sidan samverkan har ofta varit att det
funnits ett behov av att ge framfor allt mindre kommuner en méjlighet att
genom samverkan fa anvinda sig av viss specialkompetens hos en annan
kommun. Alternativet till samverkan hade varit att bygga upp en egen
kompetens.

I riddningstjdnstlagen (1986:1102) ges kommunerna vida mdjligheter
att samverka med varandra. En kommun kan avtala med en grannkommun
om att skota hela rdddningstjdnsten inklusive de delar som innebdr myn-
dighetsutdvning. Enligt renhallningslagen (1979:596) far en kommun sluta
avtal med en annan kommun om att skéta all renhéllningsverksamhet som
inte avser beslutsfattande. I lagen (1987:24) om kommunal parkerings-
Overvakning far kommuner férordna anstillda i andra kommuner som
parkeringsvakter. I 19 kap. forildrabalken har verformyndaren givits en
mdjlighet att delegera beslutanderiitt till en kommunal tjnsteman som inte
nodvéindigtvis behover vara anstilld i samma kommun som overférmyn-
daren. I detta fall har det i férarbetena till och med forutsatts att kommu-
ner skall kunna samverka (prop. 1993/94:251 s. 292). Samverkansmdjlig-
heter finns ocksa nér det giller tillsyn enligt miljoskyddslagen (1969:387),
hilsoskyddslagen (1982:1080) och lagen (1985:426) om kemiska produk-
ter, alkohollagen (1994:1738), djurskyddslagen (1988:534) och livs-
medelslagen (1971:511).
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I det hidr sammanhanget 4r det ocksa viktigt att papeka att samverkan
om myndighetsutévning inte kan utforas inom ramen for ett kommunalt
foretag utan sdrskilt lagstéd (jfr 3 kap. 16 § kommunallagen).

Kommunalforbundet — en offentligrdttslig samverkansform

Kommunalférbundet dr den enda offentligrattsliga formen fér samverkan
som kommuner och landsting kan anvidnda. Reglerna om kommunal-
férbund finns i dag i kommunalférbundslagen (1985:894). Kommunal-
forbundet som samverkansform inférdes forsta gangen genom en lag ar
1919. Kommunalférbundet har i mangt och mycket samma organisatoriska
uppbyggnad som en kommun. Kommunallagens regler dr ocksa i mycket
stor utstrdckning genom hénvisningar i kommunalférbundslagen direkt
tillimpliga.

I dag finns 40 kommunalforbund. Av dessa #dr 11 organiserade med
férbundsfullmiktige och 29 med forbundsdirektion. Ett 130-tal kommuner
och 3 landsting 4r medlemmar i kommunalférbund. Omsittningen ligger
totalt pa ca 4,5 miljarder kronor.

De flesta kommunalférbunden finns inom rdddningstjénsten, vatten- och
avloppsverksamhet, utbildning och vard/behandling. Antalet medlemmar
varierar mellan 2 och 16. Under senare &r har kommunalforbundsliknande
samverkan kommit till stdnd inom ramen for olika forséksverksamheter.
I t.ex. Kalmar lin och i Skéane lin kommer frn och med den 1 juli 1997
att bedrivas forséksverksamhet med s.k. regionférbund for att genomféra
en forsdksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning (jfr prop.
1996/97:36). Regionforbundet 4r ett offentligréttsligt samverkansorgan av
kommunalférbundsliknande karaktdr.

Andra exempel p4 kommunalforbundsliknande samverkan finns i lagen
(1994:566) om lokal férséksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvérd och socialtjdnst, 7 kap. plan- och
bygglagen (1987:10) sévitt avser s.k. regionplaneférbund och lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. Liknande
samverkan reglerades tidigare i de numera upphévda lagarna om forséks-
verksamhet inom socialtjidnstens, hilso- och sjukvardens samt omsorgs-
verksamhetens omride (1988:1419, det s.k. Brunfloprojektet) och lagen
(1947:523) om kommunala atgérder till bostadsforsérjningens frimjande
m.m.

Foretag och avial — privatrdttsliga former for samverkan

Kommuner och landsting kan ocksd samverka i privatrittsliga former.
Ritten att bilda foretag framgér av 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen. 1
lagen anges inga begrinsningar nir det géller for vilka slag av verksamhet
foretagsbildningar far ske. Samverkan om myndighetsutévning kan dock,
som tidigare ndmnts, inte utan sérskilt lagstod ske i féretagsform.

I dag finns ca 1600 kommunala foretag varav de flesta dr aktiebolag. I
foretagen omsitts i dag ca 110 miljarder kronor. Detta skall jamfras med
att kommuner och landstingen i sin forvaltningsverksamhet (exklusive
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affirsdrivande verksamhet) omsitter ca 380 miljarder kronor. Ritten att
sluta samverkansavtal foljer av den allménrta kommunala kompetensen.
Kommuner och landsting kan genom sina foretag eller via slutna
samverkansavtal gemensamt bedriva viss verksamhet eller komma dverens
om att den ena parten skall skota nagot for bidas eller den andres rik-
ning. Man kan ocksa sluta avtal om att sambruka resurser pd viss ort och
dven 6ver huvudmannskapsgrinser.

Det finns inget som hindrar att kommuner och landsting bildar foretag
eller sluter avtal med privatrittsliga subjekt. Det férekommer i stor
utstrdckning att kommuner samverkar i foretagsform med privata
intressenter eller att samverkan sker med privata fSreningar som t.ex.
idrottsforeningar.

Samverkansavtal har i vissa sammanhang ocks kallats interkommunala
avtal eller 6verenskommelser. Mgjligheterna att sluta samverkansavtal 4r
stérst inom den fakultativa verksamheten. Inom den obligatoriska skol-
verksamheten finns dock exempel pa att tvd eller flera kommuner kan
samverka inom ramen for ett samverkansomrade for utbildning pé natio-
nella program (5 kap. 5 § skollagen, 1985:1100).

Har kan ocksd ndmnas det samarbete som sker mellan kommuner inom
ramen for de ldnsvisa kommunférbunden vilka i sin tur samverkar med
Svenska Kommunférbundet. De férbunden &r liksom kommunférbundet
centralt ideella foreningar med uppgift att inom ldnet stédja och utveckla
den kommunala sjilvstyrelsen, tillvarata kommunernas intressen, frimja
samverkan mellan kommunerna samt bistd dem i deras verksamhet.
Linsforbunden utser ocksa kongressombud enligt stadgarna for Svenska
Kommunférbundet.

Kommunal samverkan med staten

Relationen mellan staten och kommunerna har under senare r kommit att
allt mer priglas av samverkan. Det rér sig om samverkan bade om verk-
samhet och samfinansiering.

Det har vuxit fram ett behov av att hitta vormer for staten och den kom-
munala sektorn att inom ett antal omraden gemensamt l3sa vissa problem.
Det pagér t.ex fram till utgdngen av ar 2000 en forséksverksamhet med
finansiell samverkan mellan socialférsdkring, hilso- och sjukvérd och
socialtjanst enligt en sérskild forsokslag (SFS 1994:556). Sedan den 1 juli
1996 pégar ocksé en forsoksverksamhet med lokal samverkan mot arbets-
l6shet dar samverkan skall ordnas inom ramen for arbetsférmedlings-
nidmnderna i ett antal férsékskommuner (prop. 1995/96:148). Kommuner-
na samverkar ocksa med arbetsférmedlingen och det lokala arbetslivet for
att genomfora viss vuxenutbildningssatsning (prop. 1995/96:222). I detta
fall kan flera kommuner ha samverkansavtal. Det vixande antalet med-
borgarkontor 4r ocksi ett exempel pd samverkan mellan kommun och
staten om att ge medborgarna viss samhillsservice (jfr lagen 1994:686 om
forsdksverksamhet med medborgarkontor). En kommun kan tréffa avtal
med en statlig myndighet, allmin forsikringskassa eller ett landsting om
att 4t dessa utfora sadana forvaltningsuppgifter som inte innebir myndig-
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hetsutévning (prop. 1993/94:187). I betdnkandet (SOU 1995:61) Myndig-
hetsutévning vid medborgarkontor foreslas en vidgning av samarbetet till
att omfatta dven viss myndighetsutévning. Regeringen bereder for
nidrvarande detta betdnkande.

En annat sitt att samverka &r att staten sluter avtal med kommuner om
att skota viss verksamhet. Det géller t.ex. flyktingmottagande och syssel-
sittningsskapande atgéirder for ungdomar under 20 r. Avtalsformen har
ocksa anvénts inom landstingens verksamhetsomrade — véardgarantin r ett
sadant exempel.

4.2 Kommunernas olika roller

Olika roller — samverkan av olika karaktdr

Samverkan kan ske i olika syften och for att méta olika behov. Kommu-
ner och landsting har till skillnad frin andra juridiska personer flera roller
— myndighetsrollen mot allménheten, arbetsgivarrollen mot sina anstéllda
och en privatrittslig roll i egenskap av t.ex. fastighetsigare.

Myndighetsrollen

I rollen som myndighet mot allmé@nheten har kommunerna och landstingen
behov av att samverka pd det siitt som beskrivits i avsnitt 4.1. Myn-
dighetsrollen #r den mest centrala. Det dr frdmst inom ramen for denna
roll som behovet av fornyelse av samverkansformerna &r storst.

Det kan ocksa ndmnas hir att det pé ett antal héll i Sverige férekommer
kommunal samverkan om drift av informationskontor for bevakning av
EU-fragor i Bryssel.

Arbetsgivarrollen

I arbetsgivarrollen samverkar kommunerna och landstingen i dag inom
ramen or Svenska Kommunforbundet respektive Landstingsforbundet.

Hir kan ocksd ndmnas den kommunala delegationslagen (1954:130)
enligt vilken en kommun, som tillhdér sammanslutning av kommuner med
uppgift att tillvarata medlemmarnas intresse sdsom arbetsgivare, kan upp-
dra &t sammanslutningen att med bindande verkan for kommunen bl.a.
genom kollektivavtal enhetligt reglera anstillningsvillkoren for arbets-
tagare i kommunal tjdnst.

Den privatrattsliga rollen

Kommunerna och landstingen kan ocksd samverka i den rent privat-
rdttsliga rollen som t.ex. fastighetsdgare. Kommunerna ér stora mark- och
huségare.
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4.3 Raittsliga grinser for samverkan
Lokaliseringsprincipen

Kommunal verksamhet har linge omgirdats av ett antal rittsliga principer.
De flesta har vuxit fram i réttspraxis. En del av dessa har under arens
lopp kommit att lagfdstas och di framfor allt i kommunallagen
(1991:900).

En av dessa principer ir lokaliseringsprincipen som i dag finns intagen
i2 kap. 1 § kommunallagen. Principen stiller upp vissa hinder bade mot
att kommuner och landsting siljer tjanster till varandra och mot att de
samverkar och erbjuder varandra sin kompetens i friga om myndighets-
utdvning. Lokaliseringsprincipen innebdr att den verksamhet som en kom-
mun eller ett landsting bedriver skall ha en anknytning till det egna geo-
grafiska omradet eller till de egna medlemmarna. I praktiken innebir loka-
liseringsprincipen formella begransningar for kommunernas maktbefogen-
heter, beslutanderitt och inflytande.

Kommunala foretag &r p samma sétt som de kommunala myndigheter-
na bundna av lokaliseringprincipen och kravet pé att den verksamhet som
bedrivs dr av allmint intresse for kommun- respektive landstingsmedlem-
marna.

Inom vissa sektorer har det i lag skapats méjligheter for kommuner och
landsting att t.ex. sluta avtal om visst samarbete §ver kommungrinserna.
I vissa lagar sdsom i skollagen (1985:1100), hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) och raddningstjdnsten (1986:1102) forutsitts dessutom att ett
sadant samarbete sker.

Kommunalférbund och foretag

Nir ett kommunalfdrbund vil bildats har det exklusiv kommunalrittslig
kompetens att skdta den eller de uppgifter som lagts over dit. Férbundet
dr en i forhallande till sina medlemmar fristdende juridisk person.
Férbundets medlemmar (=dess bildare) férlorar motsvarande kompetens
1 och med att uppgiften fors 6éver fran dem till férbundet. Medlemmarna
av ett kommunalférbund har séledes inte nagon direkt politisk paverkan
pé forbundets l6pande verksamhet. Den politiska styrningen sker inom
forbundet.

Nir det giiller mdjligheten att bilda foretag sé ligger det en begrinsning
i att foretag inte utan sérskilt lagstdd far hantera myndighetsutévning eller
uppgifter som ir specialreglerade.

44 Nya forutsittningar nya behov
Minskade ekonomiska ramar — behov av ékad flexibilitet

Den kommunala ekonomin har under 1990-talet forsdmrats. Behovet av
att samverka kommuner och landsting emellan har dirfor &kat kraftigt
under de senaste aren. Behov av flexibilitet i resursutnyttjandet har vixt
sig allt starkare. Vid frivillig samverkan kan den geografiska avgréns-
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ningen av en kommun anpassas till vad som &4r praktiskt rationellt och
med utgingspunkt i sakfragans geografiska férankring. Kommungrinsen
far inte i sig hindra samverkan. Kommunerna kan &stadkomma stordrifts-
fordelar genom att samverka och upphandla gemensamt.

Samverkan skall underldttas och uppmuntras

Regeringen ser positivt pA kommunal samverkan. Det 4r angelédget att
ytterligare underlidtta samverkan mellan kommuner och landsting. Det
finns ett behov av enkla och smidiga samarbetsformer for olika typer av
verksamhet. Samhillsutvecklingen bidrar till att nya former f6r samverkan
maste kunna provas och de former som anvénds redan i dag maste kunna
utvecklas och anpassas till de aktuella behoven och forutsittningarna.
Samarbetsformerna skall ocksd samtidigt tillgodose réttmatiga krav pa
rittssdkerhet och beakta grundldggande kommunalrittsliga principer samt
uppfylla de andra krav som stills ur offentligrittslig synvinkel.

Det finns ocksa ett behov av dkad samverkan Gver huvudmannaskaps-
grinserna. Samverkan kan motverka vissa ogynnsamma verkningar av
administrativa grinser. Detta har bland annat visat sig vid huvudmanna-
skapsbyten. Sma kommuner kan ha behov av att samarbeta for att genom
ett gemensamt utnyttjande av gemensamma resurser bittre kunna forse
medborgarna med service.

Regeringen fGreslar mot denna bakgrund att det inférs regler om
gemensam niamnd och att reglerna om kommunalférbund forenklas och
moderniseras.

Gemensam ndamnd — en ny offentligrdittslig samverkansform

For nidrvarande pagar en forscksverksamhet med gemensam namnd for
flera landsting (SFS 1995:1285, prop. 1995/96:59). Tva eller flera lands-
ting far tillsdtta gemensam ndamnd for att fullgéra den ledning av hilso-
och sjukvirden som anges i 10 § hilso- och sjukvérdslagen. Forsoket
innebdr inte att en ny juridisk person bildas. De samverkande parterna 4r
fortfarande huvudmiin for sina delar. Férsoksverksamheten pagér till ut-
gangen av ar 2000.

Regeringen anser att det bor goras mojligt for alla kommuner och lands-
ting att bilda gemensamma ndmnder. En sddan ndmnd svarar mot det be-
hov som finns att kunna samverka 6ver kommungrinserna i ett offentlig-
rittsligt organ i vilket alla samverkande parter ocksa behaller ett reellt
politiskt inflytande 6ver den verksamhet som ndmnden ansvarar for. Varje
samverkande kommun bor dirfor utse ett mellan parterna éverenskommet
antal ledaméter i ndimnden. Det forslag regeringen ldgger fram i denna
proposition har som férebild bl.a. forséksverksamheten med gemensam
ndmnd for flera landsting (SFS 1995:1285, prop. 1995/96:59).

3 Riksdagen 1996/97. I saml. Nr 105
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Forenklade regler om kommunalférbund

Regeringen anser att kommunalférbundet som offentligrittslig sam-
verkansform &r virdefull. Intresset for kommunalférbundet som sam-
verkansform har &kat. Det har dock lange funnits ett behov av att anpassa
reglerna till de nya behov och forutsittningar som uppkommit sedan kom-
munalférbundslagen tillkom ar 1985.

Regeringen anser dirfor att det finns anledning att foresla att reglerna
dndras pa ett antal viktiga punkter. Kommunalférbundsinstitutet bor re-
formeras och goras mer attraktivt som form for samarbete.

For det forsta finns goda skél for att minska antalet regler och fora in
regleringen av kommunalférbunden i kommunallagen. Genom detta
markeras att kommunalférbundet ir en kommunal samverkansform som
i stor utstrdckning arbetar efter kommunallagens grundregler. For det
andra finns skil att forenkla reglerna och géra dem mer flexibla. Pa sa
séitt kar mojligheterna att organisera forbundet och ge det arbetsformer
som #r avpassade till medlemmarnas och verksamhetens behov. Kom-
munalférbundet skall kunna anvindas savil nir antalet samverkande kom-
muner ir litet som nér det &r stort.

4.5 Samverkansformerna regleras i kommunallagen

Enkla och smidiga former for samverkan

Sasom tidigare angetts anser regeringen att kommunal samverkan bor
avregleras och forenklas samt organisationsfriheten dka. De finns behov
av att finna enkla och smidiga l8sningar for samverkan. Det har ocksa
sedan ldnge funnits ett behov av att anpassa reglerna i kommunalf6r-
bundslagen till nya behov och forutsittningar.

Reglering i kommunallagen av gemensam ndmnd ...

Nir det giller reglering av gemensam ndmnd finns det till skillnad fran
vad som galler kommunalférbund en relativt begransad praktisk erfarenhet
att bygga pa. Regeringen har kunnat konstatera att endast ett férsok har
inletts enligt lagen (1995:1285) om forsdksverksamhet med gemensam
ndmnd for flera landsting. Forsoket har dessutom varit i gdng endast i ett
halvt 4r. Det har dock i dldre lagstifining funnits exempel pi att
samverkan inom ramen f&r en gemensam ndmnd varit tillaten. I 1944 ars
lag om arbetsldshetsndmnd kunde en arbetsldshetsndmnd vara gemensam
for flera kommuner. Nigra nirmare regler om organisationen m.m. av en
sddan gemensam ndmnd meddelades dock inte.

Den forsokslag som nu finns géller bara landsting. Regeringen ser att
det finns ett starkt Onskemdl frin kommunerna att permanent fa
mojligheten till en sddan samverkan som gemensam ndmnd innebr.
Regeringen ser inga hinder mot att redan nu ldgga fram ett forslag till
permanent reglering av gemensam nimnd.

Det finns i princip tre végar att reglera detta. En vidg dr att bygga ut den
nu gillande forsckslagen till en generell lag om gemensam nidmnd. En
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annan vig #r att gdra dndringarna i speciallagstiftningen. En tredje vig &r
att fora in reglerna i kommunallagen. Regeringen har stannat for att
foresla att bestimmelserna tas in i kommunallagen. Genom detta markeras
att den gemensamma ndmnden i huvudsak skall ses som vilken kommunal
namnd som helst. En permanent ordning kan ocksa pé ett annat sétt &n en
tidsbegrénsad forsoksverksamhet locka fler kommuner och landsting att
inleda ett samarbete.

... och av kommunalforbund

Nir det giller frigan hur kommunalférbunden skall regleras finns i
princip tva vigar att gd. Antingen tas bestimmelserna in i en separat lag
som i dag eller tas de in i kommunallagen.

I dag finns reglerna i kommunalforbundslagen. Lagen dr bl.a. pd grund
av alla sina hinvisningar till kommunallagens regler svarGverskadlig och
i vissa avseenden otydlig. For att géra kommunalférbundslagen mer
lattillimpad och méjlig att ldsa fristdende frdn kommunallagen krdvs en
omfattande tilliggsreglering. Tas reglerna ddremot in i kommunallagen
skulle antalet regler kunna minska avseviirt eftersom kommunallagens
regler i mycket stor utstrickning skulle komma att gélla i tillimpliga delar
pé kommunalférbund. Antalet sirskilda lagregler om kommunalférbund
skulle pa si sitt minska. Ett inarbetande av reglerna i kommunallagen
skulle inte heller ndmnvirt komma att tynga lagens i dag drygt 250
paragrafer. En reglering av kommunalférbund — jaimte gemensam ndmnd
— i kommunallagen skulle #ven innebdra att de vanligaste sam-
verkansformerna regleras i en och samma lag. Mot denna bakgrund gor
dirfor regeringen den bedomningen att reglerna om kommunalftrbund bér
tas in i kommunallagen.

Genom att reglerna om kommunalférbund tas in i kommunallagen
klargdrs ocksé att de kommunalrittsliga principerna som t.ex. likstillig-
hetsprincipen i 2 kap. blir tillampliga.

Bestdammelsernas placering i kommunallagen

I 3 kap. kommunallagen, som behandlar kommunernas och landstingens
organisation, har bestimmelserna om kommunala féretag placerats. Fore-
tagen dr egna juridiska personer och hér inte till den egentliga kommunala
organisationen. Foretagen dr ocksd en privatrittslig samverkansform.

De offentligritisliga formerna for samverkan bér framgd av samma
kapitel i kommunallagen. Bestimmelserna om gemensam ndmnd och om
kommunalférbund forslas didrfor huvudsakligen placeras i anknytning till
dem som avser kommunala foretag i 3 kap. kommunallagen.

Prop. 1996/97:105

35



5 Gemensam niamnd

5.1 Samverkan i gemensam niamnd

5.1.1 Ny modell féor kommunal samverkan

Regeringens forslag: Kommuner och landsting far genom en
gemensam namnd fullgora uppgifter enligt sdrskilda foreskrifter och
for verksamheten i Gvrigt.

En gemensam ndmnd skall inte vara en egen juridisk person utan
skall formellt tillsdttas av och ingd i en av de samverkande kom-
munernas eller landstingens organisation.

Nimnden kan ansvara fér samma uppgifter som en inomkommunal
nimnd. Uppgifterna maste dock vara gemensamma for de sam-
verkande kommunerna och landstingen.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 3 a och 4 §§ kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att erinra mot forslaget om samverkan mellan kommuner
och landsting genom en gemensam ndmnd. Ett flertal av dessa. diribland
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, anger att forslaget
ger ytterligare 6kad mdjlighet till samverkan 6ver kommungrinserna.
Svenska Kommunforbundet anger att namndens befogenheter nir den
foretrdder de samverkande kommunerna bor fortydligas sa att det vid en
tvist framgéar for en avtalspart mot vem den skall rikta sitt krav.
Landstingen i Stockholms ldn och i Sédermanlands ldn anser det inte
klarlagt vilken stillning den gemensamma nimnden intar gentemot en
avtalskontrahent samt gentemot huvudmin samt att det dven bor klar-
ldggas hur huvudménnen svarar for sina forpliktelser. Svenska Kommun-
férbundet och flera kommuner, ddribland Lunds kommun, anger att det dr
angeldget att speciallagstifiningen ses oOver sd att kommunerna far
enhetliga former for samverkan samt att kommunerna pi samtliga
obligatoriska omraden boér ha mdjlighet att anlita annan kommun for
tillsynsuppgifter, utredningar m.m. och att delegera beslutanderitt till
anstdlld i annan kommun eller tillsdtta gemensam nidmnd. Modindals
kommun anger att en reglering 4dven bor ske i 3 kap. 18 § att samverkan
kan ske i andra former 4n de som anges i nuvarande lagrum samt att
tolkning av EG:s direktiv bor ske om att LOU inte dr tillimplig pa de
samverkande kommuner i friga om den gemensamma nidmnden.
Statskontoret anger att den gdrna sett att offentligrittslig samverkan
mellan stat och kommun fétt en bredare belysning och att en ldmplig
offentligrittslig form for sadan samverkan foreslagits. Landstinget i
Kristianstads ldn anger att forslaget om virdkommun och virdlandsting
i organisatoriskt hinseende tydliggdr relationerna gentemot ndmndens
huvudmiin. Kalmar kommun stiller sig tveksam till konstruktionen med
virdkommun och virdlandsting.
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Konkurrensverket avstyrker som enda instans forslaget och anger att
risken &r pataglig att konkurrensproblem med anknytning till kommunal
sektor forstirks om forslaget genomfors. Forslaget medfor ytterligare
undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen och fragor nir kommuner
och landsting far bedriva s.k. extern uppdragsverksamhet.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att erin-
ra mot att forslagen inarbetats i kommunallagen. Géta hovrdtt anger att
en utvirdering bor goras innan definitiv lagstiftning inférs samt ifraga-
sitter om inte bestimmelserna om gemensam ndmnd borde inarbetas i ett
eget avsnitt av lagen. Kammarrdtten i Goteborg anger att en reglering i
varje enskild forfattning ar att foredra framfor en generell reglering i kom-
munallagen. Vidare anger kammarritten att nimndens organisatoriska till-
horighet dr oklar till sin innebdrd. Statskontoret anger att kommunallagen
forlorar i tydlighet nir reglerna om gemensam ndmnd fors in i lagen.
Géteborgsregionens kommunalforbund forordar att en inarbetning sker i
kommunallagen men ifrdgasitter om det for anvindarna blir tydligare med
en sddan inarbetning.

Skillen for regeringens forslag
Okade majligheter till kommunal samverkan over kommungrinser

Séasom angetts i avsnitt 4.3 innebir lokaliseringsprincipen att kommuners
och landstings mojligheter att samarbeta och utnyttja resurser pa ett effek-
tivt sétt i vissa fall dr begridnsade. Mot detta skall stillas det faktum att
minskade ekonomiska ramar har skapat ett behov av ¢kad flexibilitet och
samverkan under de senaste dren. Regeringen anser att det dr viktigt att
kommuner och landsting har tillgang till enkla och smidiga former for
samverkan.

Forslaget om att kommuner och landsting skulle fA méjligheten att till-
sdtta en gemensam nidmnd skulle ge dem en ny mgjlighet att samarbeta
inte bara 6ver de geografiska gridnserna utan dven 6ver huvudmannaskaps-
granserna. Harigenom ges de en mdjlighet att samordna forvaltningen i
sina omraden.

En av utgéngspunkterna for regleringen av samverkan i gemensam
nidmnd boér vara att kommuner och landsting skall ha en mdjlighet att
under s stor frihet som mdjligt vilja enkla och andamélsenliga l6sningar.
Detta utan att man ger efter pa de krav som stills i offentligrittsligt hin-
seende. Dirfor bor den gemensamma nidmnden ses som vilken kommunal
ndmnd som helst och de nu gillande reglerna om ndmnder i kommunal-
lagen sa langt det dr mojligt tillimpas samt nya sérregler tillskapas endast
niir det finns ett verkligt behov av det. Det 4r ocksa viktigt att med-
borgarnas insyn och mdjlighet att folja och paverka verksamheten i de
samverkande kommunerna och landstingen inte forsimras.

Den organisatoriska tillhérigheten

I forsékslagstifiningen om gemensam ndmnd mellan flera landsting. vilken
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redovisas i avsnitt 4.4, regleras inte uttryckligen den organisatoriska till-
hérigheten av den gemensamma nidmnden. Frigan om var ndmnden hor
hemma behandlas inte pa annat sitt 4n att det av reglementet skall framga
var nimnden skall ha sitt site. Regleringen bygger i stillet pa att fullmék-
tige i de samverkande landstingen samordnar sitt beslutsfattande genom
att de hela tiden fattar likalydande beslut.

Utgangspunkten for det forslag om gemensam nidmnd som nu ldggs
fram bér enligt regeringens uppfattning vara att den organisatoriska till-
hérigheten dr klar. Den gemensamma ndmnden foreslds ingé i endast en
av de samverkande kommunernas eller ett av landstingens organisation.
En annan ordning skulle géra ndmndens stdllning oklar. Kommunallagens
regler om ndmnder kommer ddrmed att, med vissa kompletteringar, kunna
tillimpas i stort sett fullt ut. Till skillnad mot vad kommittén foreslog
anser regeringen inte att det finns ett behov av att ge den kommun eller
det landsting som tillsdtter den gemensamma ndmnden nagon sdrskild
lagstadgad beteckning. Kommittén foreslog beteckningarna virdkommun
och virdlandsting.

Relationen till huvudmannen

Den gemensamma ndmnden dr en egen myndighet liksom &vriga ndmn-
der. Inréttandet av en gemensam ndmnd innebdr inte att en ny juridisk
person tillskapas. Detta dr en vasentlig skillnad i férhallande till vad som
giller for kommunalférbund. Den gemensamma ndmnden blir i stillet att
se som en foretrddare for alla de samverkande huvudménnen. En
gemensam nimnd kan inte fatta beslut, ingd avtal eller anstilla personal
i eget namn. Beslut fattas formellt av den kommunen eller det landstinget
som tillsatt ndmnden. Avtal triffas dock pa samtliga huvudmins végnar
och personalen méaste formellt vara anstilld av nagon av huvudménnen.
I vissa fall maste avtal godkénnas av respektive fullmiktige. Fragor om
personalen behandlas i avsnitt 5.5.2.

Némnden ansvarar gentemot respektive huvudman fér den verksamhet
och de uppgifter som denne ldgger pa ndmnden. Revision och ansvars-
utkrdvande blir en fraga for den huvudman som ldmnat éver berérd verk-
samhet till ndmnden. Fragan om revision och ansvarsutkrivande behandlas
nérmare i avsnitt 5.3.4. [ 6vrigt far frigan om relationen till huvudménnen
regleras i fverenskommelsen.

Relationen till utomstaende

En gemensam namnd foretrdder samtliga huvudmin och ingér avtal for
deras rikning. Det dr alltsa de samverkande kommunerna och landstingen
— och inte den gemensamma nidmnden — som gentemot externa
avtalsparter dr ansvariga for att avtal foljs m.m. Om nagon utomstaende
vill rikta civilréttsliga krav pad grund av ett avtal som ingétts mellan
honom och de samverkande kommunerna eller landstingen ir det dessa,
och inte den gemensamma ndmnden, som dr motparter.

En ndmnd har enligt 6 kap. 7 § kommunallagen att se till att verksam-
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heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har
bestimt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Detta blir
tilldmpligt dven pa den gemensamma ndmnden. En kommunmedlem i
nagon av de samverkande kommunerna eller landstingen som ar missndjd
med hur den gemensamma ndmnden agerar kan vénda sig till ndmnden
eller till den huvudman som han 4r medlem i. Varje huvudman &r
gentemot sina invénare ansvarig for nimndens verksamhet. Det yttersta
politiska ansvaret kan utkrdvas i val till fullmdktige och det ar dirfor
naturligt att en missnjd medlem skall kunna vinda sig till sin hem-
kommun med klagomal i allminhet. Det @r ocksd mdjligt for med-
lemmarna i de samverkande kommunerna eller landstingen att klaga pa
beslut som den gemensamma namnden fattar. Fragan om éverklagande av
beslut behandlas i avsnitt 5.4.

5.1.2 Alla kommunala verksamheter

Regeringens forslag: Alla kommunala verksamheter med undantag
for civilt forsvar kan bli foremal for samverkan i en gemensam
ndmnd.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 3 a § kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom savitt
avser regleringen om civilt forsvar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att erinra mot forslaget. Svenska Kommunférbundet och
flera kommuner, diribland Lunds kommun, anger att det dr angeldget att
speciallagstiftningen ses dver sé att kommunerna fér enhetliga former for
samverkan. Konkurrensverket, som avstyrker forslaget, anser att med hén-
syn till de konkurrensproblem som kan uppstd bor endast obligatorisk
verksamhet kunna vara sddan som kan bli foremal for samverkan i en
gemensam namnd.

Skilen for regeringens forslag
Samverkan inom alla verksamheter...

En viktig fraga dr vilka verksamheter som bor kunna bli foremal for sam-
verkan inom ramen for en gemensam ndmnd. Nu liksom under remiss-
behandlingen av forsékslagstifiningen om sjukvardsamverkan mellan lands-
ting anser remissinstanserna att all verksamhet bor kunna bli foremal for
samverkan (jfr prop. 1995/96:59).

Syftet med att infora en generell mojlighet att bilda gemensamma ndmn-
der #r att ge kommunerna och landstingen en enkel och dndamalsenlig
offentligrittslig samarbetsform som inte innebdr att det bildas en ny egen
juridisk person. Eftersom detta behov finns inom alla kommunala verk-
samheter dr det mest naturliga att samarbetet skall kunna komma till stdnd
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inom alla verksamheter. Regeringen ser inte att de skil som framforts mot
en sddan ordning — framfor allt konkurrensmissiga — utgbr avgérande
hinder mot detta. Dessutom &r samarbete genom bildande av kommunal-
forbund redan i dag mdjlig inom alla verksamheter for kommuner och
landsting. Kommunalférbundet &r dessutom en sjilvstindig juridisk
person. Mdjligheterna att utnyttja en gemensam nidmnd bér bli vida och
tillimpningen bor kunna tilldtas att variera utifrén behoven. Samarbete i
en gemensam namnd bdr dirfér vara méjlig pa alla omraden. Detta under-
lattar ocksa tillimpningen av reglerna.

...daven ndr namndorganisationen regleras sdrskilt

I vissa lagar finns bestimmelser som innebir ett det for en viss special-
reglerad verksamhet skall finnas en eller flera ndmnder i varje kommun
(jfr t.ex. 10 § rdddningstjdnstlagen. 1986:1102, och 1 kap. 7 § plan- och
bygglagen, 1987:10). I andra fall uttrycks det sa att kommunfullméaktige
skall bestimma vilken eller vilka nimnder som skall fullgéra en viss upp-
gift (jfr t.ex. 4 § socialtjinstlagen, 1980:620).

Den senare typen av bestimmelser hindrar inte att fullméktige i en kom-
mun ldmnar ver uppgifter inom socialtjinsten till en gemensam nimnd.
En sadan ordning bor tillatas. Enligt regeringens uppfattning bér det dven
vara mdjligt att samarbeta i de fall dar det i lag uttryckligen sdgs att det
skall finnas en eller flera ndmnder i varje kommun eller landsting for en
viss uppgift. Det bor i sammanhanget papekas att kommunala lantmiiteri-
myndigheter, som inte dr ndmnder, inte kan omfattas av den nya sam-
verkansformen. Undantaget vad avser civilt forsvar utvecklas i avsnitt
558.

5.2 Niédrmare om den gemensamma ndmndens verksamhet,
arbetsformer och stillning

5.2.1 Nimndens verksamhet och arbetsformer

Regeringens forslag: For den gemensamma ndmnden skall det
utfirdas ett reglemente. Reglementet skall antas av samtliga full-
miktige i de samverkande kommunerna eller landstingen. Firslaget
genomfors genom ett tilldgg till 6 kap. 32 § kommunallagen.

Den gemensamma nimndens behérighet och befogenhet skall nér-
mare preciseras i en dverenskommelse mellan de samverkande kom-
munerna eller landstingen. Forslaget finns intaget i 3 kap. 3 ¢ §
kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen erinran mot férslagen. Gévle kommun anger att det 4r viktig att
Overenskommelsen mellan parterna 1ses i ett avtal och inte genom lag-
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stiftning. Landstinget i Kristianstads ldn anger att det 4r viktigt att den
gemensamma nimndens befogenheter klart regleras i 6verenskommelsen
mellan de samverkande parterna och i nimndens reglemente. Hovrdtten
over Skane och Blekingen forordar att en lagreglering av tvistelosningar
overviigs. Kammarrditten i Jonkoping anger att foreskrifter bor ges om vad
dverenskommelsen och reglementet skall innehalla.

Skiilen for regeringens forslag
Néimndens bildande, ansvarsomrade och uppgifter i ovrigt...

Enligt 6 kap. 13 § kommunallagen &dr det fullméktige som bestimmer
mandattiderna for andra nimnder &n styrelsen. Det betyder att fullmaktige
nir som helst under mandattiden kan inréitta en nimnd. Detsamma skall
gilla en gemensam nidmnd. Det #r lokala behov och ¢nskemal som far
verka styrande i denna fraga.

Den gemensamma nimnden behdver inte heller ha sin grund i en befint-
lig nimnd i nigon av de samverkande kommunerna eller nagot av lands-
tingen. Man kan tillskapa en ndmnd och utifrdn de lokala forhallandena
bestimma vilken av de samverkande kommunerna eller vilket av lands-
tingen som formellt skall tillsitta den gemensamma ndmnden. Den
gemensamma nidmnden #r ingen egen juridisk person. Varje kommun eller
landsting #r fortfarande att se som huvudman foér de fragor man lagger pa
den gemensamma nimnden.

En gemensam nidmnd skall kunna tilldelas och ansvara for uppgifter i
samma omfattning som en inomkommunal ndmnd (jfr avsnitt 5.1.2). De
uppgifter som de samverkande kommunerna eller landstingen ldmnar ver
till den gemensamma ndmnden maste dock vara gemensamma for de sam-
verkande kommunerna och landstingen. Det innebir att uppgiften som
limnas till den gemensamma nidmnden skall vara en kommunal ange-
lagenhet for var och en av de samverkande.

Aven om det torde bli vanligast férekommande att kommuner sam-
verkar med andra kommuner och landsting med andra landsting kan man
kan dock tdnka sig att kommuner samverkar med landsting inom t.ex.
hilso- och sjukvarden. I vissa fall kan landstingen redan i dag ldmna dver
uppgifter inom detta omrade till kommuner inom landstinget. En kommun
som fatt sddana uppgifter kan mycket vil tinkas samarbeta med ett
landsting dir ndgot dverlimnande av hélso- och sjukvardsuppgifter inte
skett.

... Ska framga av ett reglemente for den gemensamma néimnden...

For den gemensamma ndmnden giller att det skall finnas ett reglemente.
Reglementet skall — pd samma sétt som for Gvriga ndimnder — innehélla
niarmare foreskrifter om ndmndens verksamhet och arbetsformer. Regle-
mentet méste antas av samtliga samverkande kommuner och landsting och
inte bara av den kommun eller det landsting som formellt tillsatt
ndmnden. Det innebir att alla fullméktigeforsamlingar var och en for sig
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maste ta stillning till reglementet. Frigan om ndmndens reglemente
behandlas vidare i forfattningskommentaren till 6 kap. 32 § kommu-
nallagen.

...och en déverenskommelse mellan de samverkande

Samverkan bygger pa att parterna maste komma &verens i ett stort antal
fragor som ror samarbetet. Ett dokument dér parternas ndrmare mellan-
havanden regleras maste upprittas. Detta dokument kan ldmpligen vara
ett avtal om samverkan. Innehdllet i ett sddant avtal blir helt beroende av
pé vilket sétt och om vad man samverkar. I ett avtal kan parterna ocksa
tillgodose kravet pa flexibel lokal anpassning.

Eftersom kommunallagens bestimmelser skall tillimpas pa samarbetet
i den gemensamma nimnden beh&ver man inte i lag detaljreglera vad 6ver-
enskommelsen om samverkan skall innehalla. Det dr enligt regeringens
uppfattning tillrdckligt att i lagen foreskriva att en Gverenskommelse som
nirmare reglerar naimndens behorighet och befogenhet skall finnas.

Vad hdnder vid oenighet?

Det dr viktigt att parterna, innan man gdr in i ett samarbete, har rett ut hur
konflikter skall hanteras. Det 4r ocksa viktigt att man dr 6verens om hur
och under vilka férutsittningar samarbetet kan och skall avvecklas. Det
finns enligt regeringens mening ingen anledning att i lag reglera eller an-
visa former for avveckling eller tvistelosning. Denna typ av fragor bor
hanteras i 6verenskommelsen.

5.2.2 Instrument for de samverkandes styrning av och insyn i den
gemensamma nimndens verksamhet

Regeringens forslag: Ordféranden, vice ordféranden och anstéllda
som arbetar for den gemensamma ndamnden skall vara skyldiga att
pé begiran fran fullmiktige i nigon av de samverkande kommuner-
na eller landstingen limna upplysningar vid dess fullméktigesam-
mantréden. Forslaget genomfors genom tilldgg till 5 kap. 22 § kom-
munallagen.

Ledamoéterna i de samverkande kommunernas eller landstingens
fullmiktige skall ocksd ha en mdjlighet att interpellera och stilla
fragor om den gemensamma nidmndens handlidggning av drenden.
Forslagen genomfors genom tilldgg till 5 kap. 52-54 §§ kommunal-
lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom sévitt
avser regleringen om ledaméters mdjlighet att stélla fragor.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot att
erinra mot forslagen.
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Skiilen for regeringens forslag
Kommunallagen tillamplig

Den kommun eller det landsting som formellt tillsatt den gemensamma
ndmnden skall behandla den pd samma sétt som sina dvriga ndmnder.
Kommunallagens regler skall tillimpas i och pa forhallandet med den
gemensamma namnden.

Styrning och insyn via sina ledaméter

Overenskommelsen mellan de samverkande kommunerna och landstingen
utgdr en viktig grund for den gemensamma ndmndens verksamhet. I Gver-
enskommelsen maste parterna enas om antalet ledaméter i nimnden m.m.
Aven om den gemensamma nimnden formellt tillsatts av en av de
samverkande parterna har de Gvriga via sina ledaméter sdkrat insyns- och
kontrollmdjligheter.

Styrning och insyn via rdtten till upplysningar

Enligt 5 kap. 22 § kommunallagen 4r ordféranden och vice ordféranden
i en ndgmnd, revisorerna samt de anstillda i kommunen eller landstinget
skyldiga att limna upplysningar vid fullméiktiges sammantriden. om full-
miktige begir det och om det inte finns ndgot hinder mot det pa grund
av sekretess enligt lag. Regeringen anser att en motsvarande skyldighet
bor inforas for ordfdranden och vice ordféranden i den gemensamma
ndmnden samt anstillda i de samverkande kommunerna eller landstingen.
Dessa kategorier foreslas ddrfor bli skyldiga att pa begiran fran en sam-
verkande kommun eller landsting limna upplysningar vid fullméktige-
sammantriden. Detta far ske om det inte finns nagot hinder mot att limna
sadan upplysningar pa grund av sekretess enligt lag.

Interpellationer och fragor

Enligt 5 kap. 52 § kommunallagen fir ledaméter i fullmiktige interpellera
ordféranden i en nimnd, en fullméktigeberedning samt de fortroendevalda
1 6vrigt som fullmiktige bestimmer. For att inhdmta upplysningar ges
ledaméterna enligt 5 kap. 54 § kommunallagen méjlighet stilla frigor till
den i 5 kap. 52 § omnidmnda kretsen.

Kommittén behandlade aldrig fragan om mdjligheten for ledaméterna
i fullmiktige i de samverkande kommunerna eller landstingen att stélla
fragor till den gemensamma ndmndens ordférande.

Utdver den avtalade insynen och styrningen anser regeringen att leda-
moterna i de samverkande kommunernas eller landstingens fullmiktige
ocksa skall ges en mojlighet att stilla interpellationer och fragor till den
gemensamma ndmndens ordftrande.

Regeringen ser inga skil att inte ge ledaméterna denna majlighet och
lagger dérfor ett sadant forslag.
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Insyn for andra partier i fullmdktige dn de som dr representerade i den
gemensamma ndamnden

De av regeringen foreslagna majligheterna att begéra upplysningar, inter-
pellera och stilla fragor kan anvidndas i syfte att ge de partier som inte
finns representerade i nimnden en mdjlighet till insyn och deltagande i
ndmndens verksamhet.

5.2.3 Anslag av nimndens protokoll

Regeringens forslag: Den gemensamma ndmndens protokoll skall
anslas pad samtliga samverkande kommuners och landstings anslags-
tavlor.

Forslaget genomfors som tilldgg till 6 kap. 30 § kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nigot att
erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att medlemmarna i de sam-
verkande kommunerna och landstingen skall fa samma mdjligheter att
overklaga lagligheten av en gemensam nidmnds beslut, och for att kunna
informera sig om ndmndens verksamhet. foreslas att tillkdnnagivandet av
att protokollet frin ett sammantride har justerats skall anslas pa anslags-
tavlorna i samtliga samverkande kommuner och landsting.

Fragan om anslag av nimndens protokoll har betydelse for besvirstidens
berdkning. Fragan om tidsfrister for 6verklagande av nimndens beslut be-
handlas ndrmare i avsnitt 5.4.1.

5.3 Fortroendevalda och deras ansvar

5.3.1 Val av ledamdéter och ersiittare

Regeringens forslag: Ledaméterna och ersédttarna i den gemen-
samma ndmnden skall viljas av de samverkande kommunerna och
landstingen. Var och en av de samverkande parterna skall vilja
minst en ledamot och en ersittare. Antalet ersittare skall vara lika
manga som antalet ledamoter.

Forslaget genomfors genom tilldgg till 6 kap. 9 § kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Utredningen
har dock inte foreslagit en lagreglering av ett minsta antal ledaméter och
ersittare som skall viljas av var och en av de samverkande parterna samt
att antalet ersittare skall vara lika manga som antalet ledaméter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
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har inte nigot att erinra mot forslagen och bedémningen. Landstinget i
Malméhus ldn anger att det bor vara mdéjligt att trdffa avtal om hur
ordféranden och vice ordféranden skall utses. Socialstyrelsen anger att det
i lagtexten bor anges att det inte &r mojligt for en fullméktigeforsamling
att lamna 6ver uppgifter till en gemensam nidmnd utan att utse ledaméter
i ndmnden. Mélndals kommun och Goteborgsregionens kommunalférbund
anger att kommunallagens regler om beslutforheten i en nimnd bor dver-
vigas da det kan vara stétande att en gemensam nidmnd kan komma att
avgéra drenden som ror samverkande kommun som kanske inte dr repre-
senterad av nagon fértroendevald vid sammantridet.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Valet av ledamdter och ersdttare

Enligt 6 kap. 9 § kommunallagen utses ledaméter och ersittare 1 kommu-
nala ndmnder av fullmiktige. Av detta fGljer att det borde vara den kom-
mun eller det landsting som formellt tillsétter den gemensamma ndmnden
som ocksa utser samtliga ledamater och ersittare. Avsikten dr dock att
alla de samverkande parterna skall utse ett antal ledaméter och erséttare
var. Det dr bl.a. detta som skiljer en gemensam namnd fran en annan
kommunal ndmnd. Kommunallagen behéver dirfor kompletteras i detta
avseende sa att fullmiktige i de kommuner och landsting som inte tillsatt
namnden ocksa ges en rdtt att utse ledaméter och erséttare i den gemen-
samma ndmnden.

De samverkande kommunerna och landstingen méste komma &verens
om hur manga ledaméter och ersittare som skall utses totalt och av var
och en. Alla méste dock utse nagon ledamot och ersittare for denne. En
kommun eller ett landsting bor inte kunna ligga uppgifter p4 nimnden
utan att ha utsett en ledamot och en ersittare for denne. Genom detta
sikras de samverkande parterna ett politiskt inflytande &ver den verk-
samhet som den gemensamma ndmnden bedriver. Antalet ersittare som
en kommun eller ett landsting viljer bor vara lika marga som antalet
ledaméter. Vid forfall for en ledamot bor denne alltid ¢rsittas med en
fortroendevald fran samma kommun eller samma landsting som leda-
moten. Detta har betydelse bl.a. for ansvar och revision. Fragan om ansvar
och revision behandlas i avsnitt 5.3.4. Hur frigan skall |§sas i detalj maste
bestimmas inom ramen for den Overenskommelse om samverkan som
parterna skall triffa eller p& annat sitt. Darefter forrittar respektive full-
miktige valet av sina ledaméter och erséttare.

Representativiteten

Varje form av interkommunal samverkan kan ge upphov till problem nir
det giller representativiteten. Det giller bade i forhdllandet mellan de
samverkande parterna och niér det giller partiproportionaliteten for minori-
tetspartiernas del. 1 och for sig skulle detta kunna lésas genom att det
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utses ett stort antal ledaméter och ersittare i den gemensamma ndmnden.
Samtidigt kan man av praktiska skl inte géra ndmnden alltfér stor.
Frigan om representativiteten far dirfor bli foremal for diskussioner i
samband med férhandlingarna om att bilda en gemensam ndmnd.

De méjligheter som foreslds i avsnitt 5.2.2 om att stilla fragor, inter-
pellera och inhdmta upplysningar kan ocksd utnyttjas for att ge de
politiska minoriteterna insyn och inflytande. Vidare 4r det givetvis
mojligt, och i manga fall 6nskvért, att dessutom mer informellt Gverlidgga
med representanter for minoritetspartierna fore sammantriden med den
gemensamma nidmnden. Man kan #ven tdnka sig mdjligheten att lata
partier som inte finns representerade i nimnden fa delta vid behandlingen
av vissa frégor eller ge dem en mer generell nédrvaroritt (jfr 4 kap. 23 §
och 6 kap. 19 § kommunallagen).

Proportionella val

Val av ledaméter och ersattare i en gemensam ndmnd bor kunna vara pro-
portionella. Detta foljer av 5 kap. 46 § kommunallagen. Nagon lagéndring
dr ddrfor inte nédvandig.

Beslutsforhet

En gemensam namnd fattar formellt sina beslut i den kommunens eller
det landstingets namn som tillsatt nimnden. I vissa fall ror besluten
drenden som hanfor sig endast till nagon av de andra samverkande kom-
munerna eller landstingen. Det skulle teoretiskt kunna intriffa att sam-
mansittningen vid ett sammantride med den gemensamma ndmnden, pa
grund av franvaro, dr sidan att den skulle komma att avgdra drenden som
ror en kommun som vid sammantridet inte 4r representerad i nimnden.
Regeringen anser att det ligger i de samverkande kommunernas och
landstingens eget intresse att aktivt delta i den gemensamma ndmndens
sammantrdden. Det dr ddrfor inte nddvindigt med sérskilda regler om
beslutsforhet utéver de som finns i 6 kap. 23 § kommunallagen.

Val av ordférande och vice ordférande

Vissa fragor bor ligga pd den kommun eller det landsting som tillsatt
nidmnden. Hit hor till exempel fragan om val av ordférande och vice ord-
forande i en gemensam namnd. Av 6 kap. 15 § kommunallagen foljer att
fullméktige utser ordféranden och vice ordftranden bland nimndens
ledamoter. Ndmndens ledamdter #r, savitt avser gemensam ndmnd,
utsedda av olika fullmiktige. Ordalydelsen hindrar inte den kommun som
tillsatt den gemensamma nidmnden att vilja ndgon av dem som utsetts av
andra fullméktige &n det egna.

Fragan om vem som skall vara ordférande och vice ordféranden ir
politiskt viktigt. Valfrigor regleras i lag. Man kan inte i avtal bestimma
eller binda upp hur ett framtida fullmiktige skall utse ordftrande i en
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gemensam ndmnd. I viss utstrackning skulle fragan dock kunna regleras
i bverenskommelsen. Aven om ett avtal som reglerar varifran ordféranden
skall komma, roterande ordférandeskap och liknande, i och for sig inte 4r
bindande, skulle en 6verenskommelse om fordelningen av ordftrande-
posterna kunna ses som parternas rekommendation till det fullmiktige
som har att formellt forritta valen.

5.3.2 Valbarheten

Regeringens bedomning: Eftersom bara den som &r valbar i den
egna kommunen eller landstinget &r valbar till ledamot och erséttare
i den gemensamma nimnden finns inget behov av ytterligare
reglering i kommunallagen av valbarheten.

Utredningens bedémningen: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagot att erinra mot bedémningen.

Skiilen for regeringens bedémning: Fragan om vem som skall utse
ledaméter och erséttare i den gemensamma ndmnden har samband med
vem som &r valbar. Enligt 4 kap. 5 § kommunallagen &r de som har rost-
ritt i val till fullméktige valbara till fullmiktige, ndmnder och till revi-
sorer. I 6 § finns begrinsningar i valbarheten for personer som bl.a. inne-
har vissa chefstjinster. Detta innebér att fullméiktige i en samverkande
kommun maste vdlja ndgon som har rostritt i den egna kommunen.

1 forsokslagstiftningen om sjukvardssamverkan har en sirlgsning valts.
Samverkande landsting far ddr utse ledaméter och ersittare bland dem
som #r valbara i nigot av de samverkande landstingen. Regeringen mena-
de dér att valbarheten inte borde begrénsas till de som var bosatta i om-
radet for den gemensamma ndmnden utan utdkas till de som &r bosatta
inom de samverkande landstingen (prop. 1995/96:59 s. 17). Regeringen
anser dock att det i detta fall, nédr det &r frigan om en generell reglering
och den gemensamma ndmndens organisatoriska hemvist dr klarlagd, inte
finns anledning att lata en samverkande kommun eller ett samverkande
landsting utse ledaméter bland andra dn de som &r valbara i den egna
kommunen eller landstinget. Nuvarande regler om valbarhet skall tilldm-
pas pé val till den gemensamma ndmnden.

5.3.3 Ekonomiska férmaner

Regeringens forslag: De fortroendevalda har ritt till ekonomiska
forméaner av den kommun eller det landsting som har valt dem.
Forslaget finns intaget i 4 kap. 15 a § kommunallagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft nagot att erinra mot forslagen och bedémningen. Malméhus léns
landsting anser det vara otillfredsstdllande att ledaméter och ersiittare i en
gemensam nidmnd kan ha olika ersittning for sitt uppdrag och anger att
det bor vara mdjligt att reglera frigan om ersdttning i ett avtal mellan
parterna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
kommunallagen har fortroendevalda ritt till skilig ersittning for den
arbetsinkomst samt de pensions- och semesterférméner som de forlorar
ndr de fullgdr sina uppdrag. Fullmiktige har vidare enligt 13 § att besluta
enligt vilka grunder ersittning enligt 12 § skall betalas. Vidare stadgas i
14 § att fullmiktige far besluta att fértroendevald i skilig omfattning skall
fa ersittning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget, arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget, pension,
samt andra ekonomiska forméner. Om fullm#ktige beslutar att arvode
skall betalas skall arvodet enligt 4 kap. 15 § kommunallagen, bestimmas
till lika belopp for lika uppdrag.

En viktig friga 4r vem som skall betala ekonomiska formaner till de
fortroendevalda i den gemensamma niamnden. Valet stir mellan den kom-
mun eller det landsting som tillsatt nimnden och de kommuner och lands-
ting som valt ledaméterna. En 16sning dédr den kommun eller det lands-
ting som tillsatt ndmnden skulle utge erséttning till samtliga ledaméter
och ersittare i den gemensamma nimnden skulle kunna innebira att de
fortroendevalda i en kommun fér olika ersittning beroende pa om de sitter
1 den gemensamma ndmnden eller i ndgon av kommunens egna nidmnder.
Detta ir inte dnskvirt.

Den som viljs till ledamot eller erséttare i en gemensam nimnd skall
betraktas som fortroendevald i den kommun eller i det landsting som valt
honom. Enligt regeringens mening talar detta for att det 4r den kommunen
eller det landstinget som ocksa skall utge eventuella ekonomiska férméaner
till den fortroendevalde. En sddan l6sning kan visserligen leda till att
ersittningen till ledaméterna i den gemensamma ndmnden tlir olika be-
roende pé vilken kommun de representerar. Principen om lika arvode for
lika uppdrag inom en och samma kommun rubbas dock inte, vilket dr en
fordel.

5.3.4 Ansvar och revision

Regeringens forslag: De samverkande huvudmannen skall var och
en revidera nimndens verksamhet. Forslaget genomfors genom ett
tillagg till 9 kap. 2 § kommunallagen.

De olika huvudménnen skall var och en besluta om ansvarsfrihet
savitt avser de ledamdter och ersdttare som de valt. Forslaget
genomfrs genom tilldgg till 9 kap. 16 § kommunallagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forutom vad
avser hur revisorerna som skall granska den gemensamma ndmnden skall
utses.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslaget. Hovrdtten éver Skane och Blekinge
anger att ledaméterna i nimnden bér ha ett gemensamt ansvar for verk-
samheten gentemot samtliga samverkande kommuner och landsting.
Svenska Kommunforbundet och Jdarfdlla kommun anger att forslaget kan
uppfattas si att revisionen av en gemensam namnd alltid skall vara
sarskild och forordar att en granskning bor utfdras av revisorerna i var
och en av de samverkande kommunerna och landstingen. Landstinget i
Malméhus ldn anser att det bor vara mdgjligt for varje samverkande
kommun och landsting att besluta om ansvarsfrihet for de enskilda
ledaméterna och vid végrad ansvarsfrihet besluta om skadestandstalan.
Vidare anger landstinget att det dock inte skall vara mgjligt att entlediga
annan fortroendevald @n den man sjilv utsett.

Skiilen for regeringens forslag
Revision

Revisionen av den gemensamma nidmndens verksamhet & en fraga for
samtliga huvudmin. De samverkande kommunerna eller landstingen skall
var och en revidera sin del av ndmndens verksamheten for att kunna
besluta om ansvarsfrihet for sina ledamdter och ersattare.

Revision av en kommuns verksamhet kan vara samlad och avse alla
nédmnders verksamhet eller delad och enbart avse viss eller vissa nimnders
verksamhet. Fragan om hur de samverkande kommunerna eller lands-
tingen viljer att organisera sin revision av den gemensamma ndmnden &r
en fraga for kommunen eller landstingen sjdlvt. Regeringen anser dérfor
att det &dr tillrackligt att ange att den gemensamma nidmnden skall
granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna och
landstingen. Didrigenom blir det mgjligt for kommunerna eller landstingen
att anvinda de revisorer nan redan utsett att revidera kommunens eller
landstingets &vriga verksamhet. Frigan om hur revision praktiskt skall
genomforas maste 16sas i Gverenskommelsen.

Ansvarsfrihet

En gemensam nidmnd ansvarar mot de olika huvudménnen att den skoter
de uppgifter namnden fatt av sina respektive huvudman. Det ligger dérfor
pa de olika huvudménnen att besluta om ansvarsfrihet savitt avser de leda-
mdoter och ersittare som de utsett. Fullmiktige 1 de olika samverkande
kommunerna och landstingen skall alltsa ta stillning till hur deras egna
fortroendevalda har skott sina uppdrag och besluta i ansvarsfrihetsfrigan
savitt avser dem.

Fragan om ansvarsfrihet hor nira samman med fragan om aterkallande
av uppdrag som fortroendevald. Enligt 4 kap. 10 § kommunallagen har

4 Riksdagen 1996/97. I saml. Nr 105
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fullmiktige mdjlighet dterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts
av fullmiiktige om den fortroendevalde har vigrats ansvarsfrihet. Med den
foreslagna l6sningen blir det den fullméktige som valt en fortroendevald
i den gemensamma ndmnden och som beslutat om ansvarsfrihet som
ocksd har att besluta i friga om eventuell aterkallelse av uppdraget for
den fortroendevalda.

5.4 Overklagande av beslut
5.4.1 Laglighetsprévning

Regeringens forslag: Medlemmarna i de olika samverkande kom-
munerna och landstingen kan begéra att lagligheten av en gemen-
sam namnds beslut prévas av domstol. Forslagen genomfors genom
tillagg till 10 kap. 1, 11 och 14 §§ kommunallagen.

Tidsfristen for 6verklagande av den gemensamma ndmndens beslut
riknas frdn det att tillkinnagivandet att protokoll Gver beslutet juste-
rats har anslagits pa anslagstavlorna i samtliga samverkande kom-
muner och landsting. Férslaget genomférs som tillagg till 10 kap.
6 § kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
utom sévitt avser regleringen av dverklaganden som kommer in till ndgon
av de samverkande kommunerna eller ndgot av de samverkande lands-
tingen samt frigan om vem som skall avses som part.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot att
erinra mot forslagen. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att lagtexten bor
kompletteras sa att det klart framgér att 6verklagande av beslut av den
gemensamma niamnden skall prévas om de inom tiden kommer in till
ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen. Gdteborgs-
regionens kommunalférbund anser det vara tveksamt om vdrdkommunen
bor vara part i det fall den gemensamma namnden fattat ett beslut som
enbart berdr en annan kommun 4n virdkommunen.

Skiilen for regeringens forslag
Vem kan kiaga och vilka beslut dar overklagbara?

Enligt 10 kap. 1 § kommunallagen har varje kommunmedlem ritt att fa
lagligheten av kommunala beslut provade i lansritten. Beslut i en gemen-
sam ndmnd kan tdnkas fa konsekvenser dven f6r medlemmar i andra kom-
muner och landsting 4n den kommun eller det landsting som tillsatt
ndmnden. Fragan dr om det finns behov av att vidga besvérsritten.
Forsokslagstiftningen om sjukvéardssamverkan ger medlemmarna i de
samverkande landstingen ritt att fi lagligheten av alla beslut i de sam-
verkande landstingen prévade i domstol. En sidan ritt innebédr dven att
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beslut som inte fattats av eller berér den gemensamma nidmnden eller dess
verksamhet kan 6verklagas av medborgarna i bada de samverkande lands-
tingen. Det &r svart att dra nagon skarp gridns mellan vilka beslut som
skulle kunna fa féljder for andra 4n den egna kommunens eller det egna
landstingets medborgare. Svarigheterna att dra en grins mellan vilka
beslut som bor fa eller inte bor fa dverklagas medfor att regeringen anser
att taleritten bor begrinsas till de beslut som den gemensamma nidmnden
fattat.

Det finns inte heller enligt regeringens mening anledning att ge de sam-
verkande kommunerna och landstingen sjélvstédndig taleratt vad giller lag-
ligheten av en gemensam ndmnds beslut. En sadan talerétt som i dag finns
for beslut av kommunalférbund skulle innebéra att en samverkande kom-
mun som inte fatt sin vilja igenom skulle kunna vacka talan mot beslutet.
De samverkande kommunerna skulle da bli motparter i en process om
lagligheten av en gemensam nidmnds beslut, ett beslut som de varit del-
aktiga i och &dr ansvariga for genom sina fortroendevalda i némnden.

Regeringen stannar dirfor for att endast medlemmarna i samtliga sam-
verkande kommuner och landsting bir ha en ritt att fa lagligheten av den
gemensamma niamndens beslut prévade.

Vem far éverklaga en domstols beslut?

Nista fraga att ta stéllning till & vem som skall fa Gverklaga en domstols
beslut. Enligt 10 kap. 14 § forsta stycket kommunallagen giller att om
domstols beslut gitt klaganden emot far bara klaganden sjélv Gverklaga
beslutet.

Om domstolen upphéver beslutet eller forbjuder att det far verkstillas
far domstolens beslut dven &verklagas av kommunen eller landstingen
samt av medlemmarna i kommunen eller landstinget. Regeringen anser att
ett motsvarande synsétt bor anldggas pa beslut som fattats av en gemen-
sam namnd. Det foreslds dirfor att ett domstolsbeslut som innebér att en
gemensam nidmnds beslut upphévts eller inte far verkstillas, far Gver-
klagas av den gemensamma nimnden och av medlemmarna i samtliga
samverkande kommuner.

Tidsfrist for overklagande av ndmndens beslut

Den gemensamma nidmndens protokoll skall anslds pd samtliga sam-
verkande kommuners eller landstings anslagstavior. Av 5 kap. 62 § kom-
munallagen framgar att ett sddant anslag skall ske senast andra dagen efter
det att protokollet har justerats. Av tillkdnnagivandet pa anslagstavlan
skall bl.a framgi vilken dag det tillkdnnagavs. I avsnitt 5.2.3 behandlas
fragan om anslag av den gemensamma nidmnden protokoll.

Enligt 10 kap. 6 § kommunallagen skall klagomal ha kommit in till
lansritten inom tre veckor fran den dag da det tillkéinnagavs pa kommu-
nens eller landstingets anslagstavla att protokoll dver beslutet justerats. En
motsvarande tidsfrist bdr dven gilla for att Gverklaga lagligheten av en
gemensam ndmnds beslut. Den bor dock réknas fran den tidpunkt da till-
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kidnnagivandet av att namndens protokoll har justerats blivit uppsatt pa an-
slagstavlorna i samtliga samverkande kommuner och landsting.

For att ett 6verklagande skall provas av domstol krivs att det kommit
in till lansritten fore klagotidens utgang. Om klagomalen fore klagotidens
utgang har kommit in till kommunen eller landstinget i stéllet for ldns-
ritten skall Gverklagandet dndéd provas. Enligt regeringens mening skall
inte medborgarna hamna i ett simre lidge vad avser beslut av en gemen-
sam nimnd. Det foreslas darfor att Gverklaganden som kommer in till
nagon av de samverkande kommunerna eller nagot av de samverkande
landstingen inom klagotiden godtas och darfor prévas enligt 10 kap. 7 §
kommunallagen.

Vem dr part vid laglighetsprovning?

En annan friga som maste losas 4r vem som skall vara part vid laglighets-
provning av en gemensam ndmnds beslut. Betrdffande 6vriga ndmnders
beslut giller enligt 10 kap. 11 § kommunallagen att kommunen eller
landstinget skall anses som part. Den gemensamma ndmnden ansvarar {or
de uppgifter som de olika samverkande parterna lagt pa ndimnden. Enligt
regeringens mening bor den gemensamma ndmnden vid tilldimpningen av
forvaltningsprocesslagen anses som part.

5.4.2 Forvaltningsbesvir

Regeringens bedémning: Nagon ytterligare reglering behdvs inte
eftersom talan mot beslut av en gemensam namnd i ett forvalt-
ningsdrende liksom i dag far foras av den som beslutet gér emot.
Den gemensamma ndmnden &r den enskildes motpart vid en dom-
stolsprévning.

Utredningens bedémning: I utredningen anges att vem som skall anses
som den enskildes motpart i en forvaltningsprocess far avgéras fran fall.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot att
erinra mot bedémningen. Kammarrdtten i Jonképing anger att det dr den
gemensamma nidmnden som &r part vid tillimpningen av forvaltnings-
processlagen och det bor framga av lagtexten. Kammarrdtten i Goteborg
anger att virdkommunen eller virdlandstinget bor enligt 7 a § férvaltnings-
processlagen (1971:291) anses vara den enskildes motpart.

Skiilen for regeringens bedomning: Talan mot ett beslut av en gemen-
sam ndmnd far, om det finns lagstdd for det, féras av den som beslutet
gar emot.

I proposition 1995/96:22 Tvépartsprocess m.m. i de allminna fGrvalt-
ningsdomstolarna anges att det inférs en obligatorisk tvapartsprocess i for-
valtningsprocessen, dir det allmiinna foretrdds av den myndighet som
forst beslutade i saken. En forvaltningsmyndighet, vars beslut dndras av

Prop. 1996/97:105

52



en forvaltningsdomstol, skall som huvudregel kunna 6verklaga domstolens
dom. Férvaltningsmyndigheten skall vara motpart om en enskild Gver-
klagar myndighetens beslut till domstol. Om det finns behov av en fran
den i forvaltningsprocesslagen avvikande ordning fér detta regleras i den
aktuella materiella lagstiftningen. Forslaget om en obligatorisk tvaparts-
process har intagits i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Lagénd-
ringen tridde i kraft den 1 maj 1996.

Regeringen anser att den ordningen som finns i férvaltningsprocesslagen
#ven fungerar for den nu féreslagna modellen med gemensam namnd. Det
finns dérfor inte skil att franga den i forvaltningsprocesslagen stadgade
ordningen om en obligatorisk tvapartsprocess. Den gemensamma nimnden
blir ddrmed den enskildes motpart vid éverklagande av ndmndens beslut
till domstol.

5.5 Ovriga fragor

5.5.1 Ekonomisk forvaltning

Regeringens forslag: Budgeten for den gemensamma nimnden
upprittas efter samrdd med dvriga samverkande kommuner och
landsting av den kommun eller det landsting som tillsatt den
gemensamma nimnden.

Forslaget genomfors genom tilldgg till 8 kap. 4 § kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot att
erinra mot forslaget.

Skiilet for regeringens forslag och bedomning
Tillskjutande av medel

En mycket viktig uppgift for de samverkande kommunerna och lands-
tingen dr att komma Overens om hur mycket medel och Gvriga resurser de
olika huvudménnen skall bidra med till den gemensamma ndmnden.
Detta kan ske genom att man i 6verenskommelsen om samverkan anger
procentsatser for de olika huvudménnen och att denna fordelning beaktas
nir budgeten faststills. En annan mdjlighet 4r att man i samband med
budgetarbetet mer exakt bestdimmer hur fordelningen skall vara i reda tal.
For att undvika konflikter dr det dven viktigt att parterna klargér hur
eventuella underskott eller éverskott skall férdelas mellan dem.

Budget

Kommuner och landsting har enligt 8 kap. 4 § kommunallagen att upp-
ritta en budget for varje ar. I 8 kap. 6 och 7 §§ finns bestimmelser om
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styrelsens ansvar for budgetprocessen.

Nagon av de samverkande kommunerna eller landstingen maéste ansvara
for att en budget upprittas for den gemensamma nidmnden. Med hinsyn
till att den gemensamma ndmnden tillsatts av en av de samverkande
parterna och att den dessutom ingdr i dess organisation &r det enligt
regeringens mening en rimlig ordning att budgeten fér en gemensam
namnd upprittas av denna kommun eller detta landsting. Ett sddant upp-
rittande kan i praktiken endast ske efter samradd med Svriga samverkande
kommuner och landsting. Fragan om finansieringen 4r s central att det
krdvs att parterna dr Gverens. En sddan ordning innebir att det ir styrelsen
i den kommun eller det landsting som tillsatt nimnden som ocksé
ansvarar for budgetprocessen.

Ovriga samverkande kommuner och landsting far for sin del i sina
budgetar ta in en post avseende bl.a. de ekonomiska medel som kom-
munen bidrar med till den gemensamma nidmndens verksamhet. Hur bud-
getprocessen ndrmare skall gé till bor framgd av 6verenskommelsen.

Resultatredovisning

Enligt 8 kap. 15 § kommunallagen &r det styrelsen som beslutar nir
Ovriga ndmnder skall redovisa sin medelsforvaltning under det féregdende
budgetdret. Styrelsen i den kommun eller det landsting som tillsatt
ndmnden bor besluta i denna friga. Aven hir bér man vara éverens med
de 6vriga samverkande kommunerna och landstingen. Overenskommelsen
om samverkan bdr behandla dven denna fraga.

Medelsforvaltning

Den kommun eller det landsting som tillsatt nimnden forvaltar den
gemensamma ndmndens medel. Det kan vara dndamalsenligt att de vriga
kommunerna och landstingen ges en ritt till 16pande insyn. Detta far
ndrmare regleras i dverenskommelsen.

Aganderdtt till egendom

Eftersom en gemensam ndmnd inte &r en egen juridisk person kan den
inte dga eller anskaffa tillgdngar i eget namn. Varje tillging maste for-
mellt dgas av ndgon huvudman eller av huvudménnen gemensamt. I sam-
band med att man inleder en samverkan i en gemensam ndmnd méste man
ta stdllning till om &ganderitten till det som huvudménnen skjuter till
skall stanna hos dem eller om #gandeforhillandena skall foridndras pi
nagot sitt.

Forsdkring

Aven frigan om vem som skall teckna nodvindiga forsidkringar dr nagot
som parterna maste ta stillning till innan ett samarbete inleds.
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5.5.2 Personal och medbestimmande

Regeringens forslag: Reglerna om ett partssammansatt organ skall
tilldimpas pa den gemensamma ndmnden. Organet kan handligga
drenden som ror forhdllanden mellan nagon av eller samtliga
huvudmén som arbetsgivare och anstdllda inom ndmndens omrade.
Forslaget genomfors genom tilldgg till 7 kap. 1 § kommunallagen.

Personalftretrddare i de samverkande kommunerna och landstingen
har ritt att nirvara vid den gemensamma niamndens sammantriden
1 samma utstrickning som i dvriga ndmnder i sina respektive kom-
muner och landsting. Forslaget genomfors genom tilldgg till 7 kap.
8 § kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forutom vad avser begrinsning av personalfretrddares nirvaroritt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) anger
att den begriansning som giller for personalforetridares nirvaroritt saknas
i férslaget om personalftretrddares nidrvaroritt vid den gemensamma ndmn-
dens sammantréde.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Anstéllningsforhallanden

Om nédgra kommuner eller landsting bestimmer sig for att inleda ett sam-
arbete i en gemensam nidmnd uppkommer frigor som ror de anstillda,
Den gemensamma ndmnden kan komma att tilldelas uppgifter som tidi-
gare hanterats inom de olika kommunerna och landstingen av dér anstilld
personal. Praktiska skil talar for en samordning av personalresurserna.
Detta kan ske sa att en av de samverkande parterna anstiller all personal
som arbetar i den verksamhet som den gemensamma nimnden skall svara
for. Rimligen bér den kommun eller det landsting som tillsédtter ndmnden
i forsta hand komma i friga som arbetsgivare. En annan mdjlighet &r att
i 6verenskommelsen om samverkan l6sa fragor om villkor for anstéllda
och hur de organisatoriskt skall samarbeta trots att de har olika
arbetsgivare. Fragor om vem som skall svara for pensioner m.m. maste
da losas.

Partssammansatta organ

Beredning. forvaltning och verkstillighet av drenden rérande frhallandet
mellan en kommun eller ett landsting som arbetsgivare och dess anstillda,
far enligt 7 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen limnas over till ett
partssammansatt organ. Sadant $verldmnande far dock inte enligt andra
stycket samma lagrum ske om annat f6ljer av lag. Partssammansatta organ
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inom en nidmnds verksamhet far inte avgora frdgor som avser verksam-
hetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Ett sidant organ far inte
heller avgéra drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda.

Om medbestimmandeavtal triffas mellan kommunen eller landstinget
och arbetsmarknadens parter maste kommunen eller landstinget inritta ett
partssammansatt organ. Ett partssammansatt organ 4r understéllt nimnden
och anses som en myndighet da det fattar beslut.

Reglerna om partssammansatta organ bor enligt regeringens mening
kunna tillimpas dven vad giller en gemensam ndmnd. Det dr den kom-
mun eller det landsting som tillsatt den gemensamma nimnden som bér
besluta om att inriitta ett partssammansatt organ.

Ett partsammansatt organ som verkar inom en gemensam nidmnds om-
rade bor kunna handligga drenden som ror forhdllandet savil mellan
ndgra som samtliga huvudmidn som arbetsgivare och anstillda inom
nimndens verksamhetsomrade.

Ndrvarordtt for personalféretrddare

Foretradare for de anstillda i en kommun eller ett landsting far enligt 7
kap. 8 § forsta stycket kommunallagen i viss utstrickning nérvara vid sam-
mantriden med andra nimnder 4n styrelsen. Personalftretrddarna har ritt
att ndrvara vid en nidmnds behandling av drenden som rér forhallandet
mellan kommunen eller landstinget som arbetsgivare och dess anstillda.
Nimnden far dven besluta om nérvarorétt vid behandling av andra fragor.
Diremot saknas enligt andra stycket samma lagrum nérvaroritt i revi-
sionsnimnder, fortroendenimnder, valnimnder och 6verférmyndar-
namnder.

En motsvarande ritt bor enligt regeringens mening ges till personalftre-
trddarna i den eller de samverkande kommunerna eller landstingen som
inte har anstélld personal inom ndmndens verksamhetsomrade. De bér ha
ritt att ndrvara vid den gemensamma nimndens sammantriden i samma
utstriickning som i 6vriga nimnder i sina respektive kommuner och lands-
ting. Samma begrénsning for nérvaroritten bor dven gilla. Det foreslas
ddrfor att personalféretridare i de samverkande kommunerna eller lands-
tingen inte heller far nirvaroritt i revisionsnimnder, fértroendenimnder,
valndmnder och Gverformyndarndmnder.
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5.5.3 Delegering och sjilvforvaltningsorgan

Regeringens forslag: En gemensam ndmnd fir uppdra at en
anstilld i nigon av de samverkande kommunerna eller landstingen
att besluta pi4 ndmndens végnar i ett visst drende eller en grupp av
drenden.

Forslaget genomftrs genom ett tillagg till 6 kap. 33 § kommunal-
lagen.

Regeringens bedomning: Den reglering som regeringen foreslar
i kommunallagen omfattar ocksa mojligheten att inratta sjdlvforvalt-
ningsorgan for verksamhet som ldggs under en gemensam nimnd.
I denna del behdvs darfor ingen ytterligare reglering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
négot att erinra mot forslaget och bedémningen.

Skiilen for regeringens forslag
Delegering av beslutanderdrt

Enligt 6 kap. 33 § kommunallagen far en ndimnd uppdra at ett utskott, t
en ledamot eller ersittare eller at en anstédlld hos kommunen eller lands-
tinget att besluta pa ndmndens végnar i ett visst drende eller en grupp av
drenden. 1 6 kap. 34 § anges vissa begriansningar for delegeringen.

Enligt regeringens mening bor beslutanderitten i en gemensam ndmnd
kunna delegeras i samma omfattning som i &vriga ndamnder. Det torde
vara naturligt att drenden som berdr en viss kommun eller ett visst lands-
ting och som &verldmnats till den gemensamma ndmnden kan komma att
handldggas av personal inom denna kommun eller detta landsting. Efter-
som flera av de samverkande kommunemna och landstingen kan ha
anstillda inom ndmndens verksamhetsomrade behdver delegering dven
kunna ske till anstdllda i andra kommuner 4n den kommun eller det lands-
ting som tillsatt nimnden.

Sjalvforvaltmingsorgan

Enligt 7 kap. 18 § kommunallagen fir fullmiktige, om inte ndgot annat
foljer av lag eller annan forfattning, besluta att en ndmnd far uppdra at ett
sjdlvforvaltningsorgan under nimnden att helt eller delvis skéta driften av
en viss anldggning eller en viss institution. Bestimmelserna om sjalv{or-
valtningsorgan bor géras tilldmpliga dven betriffande den verksamhet som
ldggs under en gemensam namnd. Beslutet att den gemensamma nimnden
far lamna uppdrag till ett sddant organ fattas av fullmiktige i den kom-
mun eller det landsting som tillsatt ni#imnden. Inriittande av ett sjdlvfor-
valtningsorgan ér en friga som ldmpligen f6regis av samrad mellan de
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samverkande kommunerna och landstingen. Formellt finns dock inget Prop. 1996/97:105
hinder mot att den kommun eller det landsting som inrittat den gemen-

samma ndmnden inrdttar ett sjdlvforvaltningsorgan utan att de sam-

verkande parterna enats om det.

5.5.4 Arkivfriagor

Regeringens bedomning: Arkivlagens (1990:782) bestémmelser 4r
tillampliga pd den gemensamma ndmnden. Ytterligare reglering
behdvs darfor inte.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna har inget att erinra mot
bedémningen. Riksarkivet anger att forslaget &r en tillfredsstillande l6s-
ning dd den gemensamma ndmndens arkiv halls samman genom att nimn-
den organisatoriskt ingar i virdkommunen eller virdlandstinget. Riks-
arkivet anger dock att en virdkommun inte kan vara arkivmyndighet utan
det &r kommunstyrelsen i virdkommunen som &r arkivmyndighet, om full-
maiktige i denna kommun inte utsett annan ndmnd eller styrelse till arkiv-
myndighet.

Skiilen for regeringens bedomning: Arkivlagen (1990:782) giller for
alla myndigheter samt vissa andra organ. Den nu féreslagna gemensamma
nimnden kommer enligt forslaget att utgéra en myndighet och foljaktligen
giller arkivlagen for nimnden. En myndighet svarar enligt arkivlagen for
varden av sitt arkiv.

For tillsynen av myndigheternas arkivvard skall det finnas en arkivmyn-
dighet. Enligt arkivlagen ar kommunstyrelsen arkivmyndighet i kommu-
nen och landstingsstyrelsen i landstingskommunen, om inte fullmaktige
har utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den gemensam ndmnden ansvarar for varden av sitt arkiv. Den gemen-
samma ndmnden ingdr organisatoriskt i den kommun eller det landsting
som tillsatt den. Kommunstyrelsen respektive landstingsstyrelsen i denna
huvudman dr ddrmed enligt arkivlagen arkivmyndighet om inte fullmik-
tige utsett annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Om en gemensam namnd inrdttas och andra ndmnders verksamhet upp-
gir i den gemensamma ndmnden kan det bli fragan om &verférande av
arkiv till den gemensamma ndmnden. Bestimmelser om sadant Gverldm-
nande finns i 14-16 §§ arkivlagen.

5.5.5 Datariittsliga fragor

Regeringens bedémning: Datalagstiftningen utgor inte hinder mot
den foreslagna lagstiftningen. 58




Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna, diribland Datainspek-
tionen, har inget att erinra mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning: Inom de flesta verksamhets-
omriden anviinder man sig av olika register som fors med hjilp av ADB.
For att fa fora register krivs enligt datalagen (1973:289) licens och i vissa
fall tillstdnd.

En gemensam ndmnd kan vara i behov av att ta Gver register som finns
hos de samverkande kommunerna och landstingen. Registeransvarig &r
sannolikt de nimnder som tidigare ansvarat for verksamheten. En gemen-
sam nidmnd blir en egen myndighet och registeransvarig for de register
som behovs och anvinds i verksamheten. Det krivs att Datainspektionen
meddelar tillstind for att register skall kunna foras éver till den gemen-
samma ndmnden. Datainspektionen har utfirdat foreskrifter om tilldmp-
ningen av datalagen vid &dndrad organisation inom kommuner och
landsting (DIFS 1996:8).

Komplikationer kan uppkomma nér flera myndigheter skall ha gemen-
samma personregister som fors dven for verksamhet under annan ndmnd.
En sadan ordning aktualiserar bl.a. fragor om sekretess mellan myndig-
heter. Det kan dérfor finnas behov av att se 6ver kommunens eller lands-
tingets personregister och vid behov séka nya tillstand.

5.5.6 Offentlighets- och sekretessfragor

Regeringens bedomning: Nuvarande reglering av offentlighet hos
kommunala myndigheter och regleringen 1 sekretesslagen
(1980:100) blir tillimpliga pd den gemensamma ndmnden. Ytter-
ligare reglering behdvs dérfor inte.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna har inget att erinra mot
forslaget. Nagra remissinstanser, ddribland Svenska Kommunférbundet har
angett att sekretess mellan ndmnden och andra nimnder kan komma att
forsvara samarbetet.

Skilen for regeringens bedomning: En ndmnd &r i regel att anse som
en sjdlvstdndig myndighet i forhallande till kommunfullmiktige och andra
nidmnder. En gemensam ndmnd ir i offentlighetshinseende, liksom 6vriga
kommunala nimnder, att anse som en sjédlvstandig myndighet. Sekretess
géller darfor som huvudregel mellan nimnden och fullmiktige respektive
andra ndmnder. Under vilka forutsiittningar sekretessbelagda uppgifter far
ldmnas mellan myndigheter framgér av sekretesslagen.
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5.5.7 Fortroendenimnd

Regeringens bedomning: Samverkande parter kan i éverenskom-
melsen och i reglementet reglera frigan om fortroendenimnd.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna har inget att erinra mot
forslaget:

Skiilen for regeringens bedomning: I varje landsting skall enligt lagen
(1992:563) om fortroendendmndsverksamhet m.m. finnas en eller flera
fortroendendmnder. Ndmnden har till uppgift att frdmja kontakten mellan
patienterna och hilso- och sjukvéardspersonalen samt 4t patienterna for-
medla den hjdlp som forhéllandena kraver. Fortroendendamnd fér enligt lag-
stiftningen ata sig uppdrag att vara fortroendendmnd dven fér kommunens
hilso- och sjukvard. Ndmnden handldgger dven drenden om stédpersoner
vid den psykiatriska vard som bedrivs enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Om kommuner och landsting samverkar om hélso- och sjukvéarden i en
gemensam ndmnd behdver det for nimndens verksamhet endast finnas en
fortroendendmnd i de samverkande kommunerna och landstingen. Fragan
om var en sddan namnd skall finnas bor 16sas av parterna och framga av
reglementet for ndmnden.

5.5.8 Civilt forsvar

Regeringens forslag: Sidana uppgifter som ankommer pa
kommun- eller landstingsstyrelse enligt lagen (1994:1720) om civilt
forsvar far inte fullgdras av en gemensam nidmnd.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 3 a § kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom sivitt
avser regleringen av undantag om uppgifter inom civilférsvaret som an-
kommer pa kommun- eller landstingsstyrelse.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna tillstyrker eller har
inget att erinra mot bedémningen déribland Overstyrelsen for civil bered-
skap (OCB) och Statens rdddningsverk. OCB framhéller vikten av att
beredskapsaspekterna beaktas vid samarbete i en gemensam ndamnd.

Skiilen for regeringens bedémning: Lagen (1994:1720) om civilt {or-
svar reglerar bl.a. ansvar for beredskapsforberedelser och ledningen av
verksamheten vid hjd beredskap i kommuner och landsting. Vissa upp-
gifter inom det civila férsvaret ligger pd kommun- och landstingsstyrelser-
na. De kan inte limna 6ver sddana uppgifter till en ndmnd inom organisa-
tionen och inte heller till en gemensam nimnd.

Styrelserna #r enligt lagen om civilt férsvar skyldiga att samverka med
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andra parter. Sddan samverkan far dock ske pa annat sitt &n genom en Prop. 1996/97:105
gemensam namnd.

5.5.9 Fortsatt giltighet av lagen (1995:1285) om sjukvardssam-
verkan

Regeringens bedémning: Lagen (1995:1285) om sjukvardssam-
verkan dndras inte.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte foreslagit nigot i detta
avseende.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte kommenterat
fragan. Kammarrdtten i Géteborg har som enda instans angett att frigan
om fortsatt giltighet av lagen bor uppmérksammas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Skiilen for regeringens bedémning: Lagen (1995:1285) om for-
soksverksamhet med gemensam ndmnd giller till utgangen av ar 2000.
Det finns anledning att dverviga om forsdkslagstiftningen skall fortsitta
att gilla.

Regeringen har fattat endast ett beslut om forsok med gemensam
ndamnd. Det giller landstinget i Kristianstads lén och landstinget i Malmé-
hus lin och avser en gemensam ndmnd for sjukvérdsdistrikten
Ystad-Simrishamn. Regeringen fGreslog 1 proposition 1995/96:38 att
Kristianstads och Malmohus lidn den 1 januari 1997 skall liggas samman
till ett l4n, Skane l4n. Riksdagen har hirefter godkéant regeringens forslag
om bildande av Skane liin (bet. 1995/96:BoU9, rskr. 1995/96:206). Lands-
tinget kommer att bildas den 1 januari 1999.

Med anledning av det aviserade beslutet om sammanldggning till ett
landsting i Skdne kommer forsoksverksamheten med sjukvardssamverkan
didr att upphora redan den 1 januari 1999. Denna forsékslag och den nu
foreslagna lagstiftningen innehéller vissa olikheter bl.a. vad avser valbar-
het och dverklagandebestimmelser. Regeringen finner dock att det inte
uppkommer négra allvarligare oldgenheter med att lata lagen (1995:1285)
om forsoksverksamhet med gemensam ndmnd for flera landsting fortsétta
gilla. Nir de nya reglerna om gemensam ndmnd trdder i kraft finns ingen
anledning for landstingen att bedriva samverkan med forsdkslagen som
grund. Regeringen far niir det nya landstinget bildas ta stéllning till om
lagen (1995:1285) om férsoksverksamhet med gemensam namnd for flera
landsting skall upphivas.
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6  Forenklade regler om kommunalférbund Prop. 1996/97:105

6.1 De viktigaste nyheterna

Regeringens forslag som ror kommunalférbund innebdr bl.a.

foljande nyheter

— reglerna om kommunalférbund tas in i kommunallagen,

— bildandet av kommunalférbund férenklas,

— det blir majligt att inrdtta interimsorgan,

— forbundsmedlemmarna far sjdlva bestimma hur kommunalfor-
bundets varaktighet skall regleras,

— mojligheterna att reglera detaljfragor i forbundsordningen vidgas,

— oOverlimnade uppgifter behdver inte lidngre vara gemensamma for
medlemmarna,

— det blir mojligt att inrdtta ndmnder i kommunalférbund med
direktion,

— forbundsmedlemmarna ges en frihet att bestimma om repre-
sentationen i den beslutande forsamlingen och i férbundets
dvriga organ,

- forbundsmedlemmarnas majligheter till styming och insyn stirks,

— mdjligheten att stiilla interpellationer vidgas,

—forbundsmedlemmarna far en ovillkorlig rétt att uttrida ur ett
kommunalftrbund,

— kommunalférbund fér inte lingre en ritt att anordna folkom-
rostningar eller att anlita valndmnd hos en medlemskommun,

— det blir méjligt fér forbundsstyrelsen att vara stéllforetridare for
den beslutande forsamlingen och fatta beslut som annars
ankommer pé forbundsfullmiktige.

6.2 Enklare att bilda ett kommunalférbund

Regeringens forslag: Férbundsmedlemmarna bor sjdlva genom
samstdimmiga beslut i medlemmarnas fullmiktige fa bestimma nir
ett kommunalforbund skall vara bildat. Detta behdver inte uttryck-
ligen anges i lag.

Under tiden fran det att beslut fattas om bildandet och tills
forbundet borjar sin verksamhet far forbundet foretridas av ett
interimsorgan. Forslaget finns intaget i 3 kap. 25 § andra stycket
och 28 § 2 kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte haft nagot att erinra mot férslaget. Hovrdtten éver Skane och
Blekinge anser att det i lag bor vara fastlagt ndr ett kommunalférbund #r 62
bildat och far rittskapacitet eftersom kommittén inte féreslar nagot



forfarande for registrering av kommunalforbund. Detta krav kan enligt
hovritten inte uppfyllas pa annat sitt &n genom att man bibehdller nu
gillande foreskrifter om tidpunkten fér kommunalforbundets bildande
samt férbundsordningens tillgdnglighet. Statskontoret avstyrker forslaget
att forbundsordningen inte lingre skall vara underskriven av samtliga
parter for att férbundet skall anses vara bildat. RRV instimmer i att staten
inte pd nagot vis skall godkinna bildandet av olika typer av kom-
munalférbund men anser diremot att det bor inforas en anmélningsplikt
ndr bildandet sker, vid storre fordndringar. eventuell avveckling m.m.
Anmilningsplikten bor enligt RRV ske till exempelvis Inrikesdeparte-
mentet eller myndighet som regeringen utser. Svenska Kommunforbundet
vilkomnar att det blir enklare att bilda kommunalférbund men anser att
det bor framgé av lagtexten att medlemmarna skall bestdimma tidpunkten
for ndr kommunalférbundet anses bildat eftersom det ar viktigt fran vilken
tidpunkt férbundet kan forvirva réttigheter och ikldda sig skyldigheter.

Skiilen for regeringens forslag
Behov av forenklade och tydliga regler

Enligt kommunalforbundslagen dr ett kommunalforbund bildat forst nér
férbundsordningen har antagits och undertecknats av samtliga medlemmar
(1 kap. 7 § andra stycket). Ndr medlemmarna idr manga kan en sidan
procedur dra ut pa tiden. Denna ordning har givit upphov till osdkerhet
om exakt vid vilken tidpunkt ett forbund har bildats. Denna tidpunkt &r
avgorande for nidr forbundet kan forvdrva rittigheter och ikldda sig
skyldigheter. Det har t.ex. diskuterats hur man skall agera om ett gemen-
samt dokument inte undertecknats utan medlemmarna i stillet under-
tecknar var sitt exemplar av férbundsordningen. Det finns déirfor behov
av att forenkla och fortydliga reglerna om bildandet av kommunalférbund.

Regeringen anser att undertecknandet av férbundsordningen inte bor
vara det som i forsta hand avgor nér ett kommunalforbund &r bildat. Det
bor i stillet vara en fraga for forbundsmedlemmarna att besluta om genom
samstdmmiga beslut av medlemmarnas fullméktige.

Inget krav pa att reglera varaktigheten

Enligt nu gillande regler skall ett kommunalférbund bildas for bestdimd
eller obestidmd tid (1 kap. 6 § kommunalférbundslagen). Regeringen ser
inga skal att behalla denna begrinsning. Regeringen foreslar darfor att
forbundsmedlemmarna i stillet sjilva bér fa bestimma om hur ett for-
bunds varaktighet skall regleras.

Mdjligt inrdtta interimsorgan

Nir ett kommunalférbund skall bildas kan det behdva vidtas olika for-
beredande étgirder sdsom att uppriitta budgetforslag, rekrytera personal
och ingé avtal under den tid som forflyter mellan medlemmarnas beslut
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om att bilda ett férbund och anta en férbundsordning tills férbundet anses
formellt bildat. I dag saknas mdjligheter i kommunalfrbundslagen att
inrdtta ett interimsorgan.

Ett interimsorgans frdmsta uppgift 4r att féretrida forbundet.
Uppgifterna for ett sadant organ kan variera beroende p vilken typ av
verksamhet som forbundet skall bedriva, verksamhetens omfattning, tid-
punkten for bildandet m.m.

Férbundsmedlemmarna skall i férbundsordningen kunna meddela
foreskrifter om interimsorganets sammanséttning, uppgifter, befogenheter
och arbetsformer (jfr 3 kap. 28 § 2 kommunallagen).

Inget krav pa registrering av kommunalforbund

Ett par remissinstanser har tagit upp fragan om behovet av registrering av
kommunalférbund hos myndighet. Regeringen finner f6r egen del att det
saknas skl att infora krav pa registrering eller annan anmélningsplikt till
myndighet. Kommunalférbund bildas helt pd kommunernas och lands-
tingens egna initiativ och utan inblandning av staten. [ tidigare samman-
hang har man ocksd avvisat tanken pd att kommunalférbund skall
registreras (prop. 1984/85:216 Ny kommunalférbundslag s. 21).

6.3 Lagreglerna forenklas och forbundsordningen far 6kad
betydelse

Regeringens forslag: En rad av de fragor rérande kommunal-
forbundets organisation och arbetsformer som i dag regleras i lag
skall i stiillet regleras av parterna sjélva i en férbundsordning. Fér-
bundsordningen skall faststéllas av medlemmarnas fullméktige. For-
slaget har tagits in i 3 kap. 27 § kommunallagen.

Vad som skall regleras i en forbundsordning framgér av 3 kap.
28 § kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
fér 3 kap. 28 § kommunallagen som i kommitténs férslag innehéller en
upprdkning av bade obligatoriska och icke obligatoriska uppgifter som
skall eller kan regleras i férbundsordningen.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte haft nagot att erinra mot forslaget. Strémstads kommun dr tveksam till
om bestimmelser om en foérbundsordning behdver vara si detaljrika
eftersom avregleringen med 6kad organisationsfrihet och flexibilitet kan
komma att begrénsas av nya tvingande regler i forbundsordningen.
Hovrdtren éver Skane och Blekinge anser att den forslagna lagtexten i
3 kap. 28 § kommunallagen bor ses 6ver pa sa sitt att de punkter som
avser uppgifter som inte &r obligatoriska bryts ut och regleras i en egen
paragraf. Det bor dven enligt hovritten évervigas om uppgifter som ar
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obligatoriska for kommunalférbund med direktion skall regleras for sig.

Skilen for regeringens forslag
Forbundsordningen

Aven om ett stort antal bestimmelser i kommunallagen dven fort-
séttningsvis blir direkt tillimpliga pA kommunalférbunden finns ett stort
antal frigor som &r speciella for varje férbund och som limpar sig simre
for en generell reglering. Regeringen har valt att i lag reglera endast
sidana fragor som &r av konstitutiv karaktar. Hit hor bl.a. reglerna om ett
kommunalforbunds bildande och vilka som &r valbara till den beslutande
forsamlingen. Ovriga detaljfragor &verlimnas 4t forbundsmedlemmarna
sjdlva att 1ésa inom ramen for forbundsordningen. I lag kommer dérfor
endast att anges vad regeringen anser skall regleras i férbundsordningen.
Hit hor t.ex. antalet ledaméter och ersittare i den beslutande forsamlingen
och hur ledaméterna och erséttarna skall vara representerade i forbundets
organ, var férbundets kungorelse och andra tillkdnnagivanden skall anslas,
medlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och
verksamhet och forfarandet vid en medlems uttridde ur forbundet.

Aven andra frigor kan 16sas genom bestimmelser i férbundsordningen
om medlemmarna &nskar detta. Det dr sedan upp till férbundsmed-
lemmarna sjdlva att nirmare besluta om forbundsordningens innehall.
Sadana fragor kan gilla forbundsmedlemmarnas representation i for-
bundets dvriga organ samt mandattiden for ledaméterna och erséttarna i
organen, ersdttarnas tjdnstgoring i forbundets samtliga organ samt
foreskrifter om forbundsdirektionens verksamhet och arbetsformer.

Det viktiga ir att medlemmarna genom samstimmiga beslut i respektive
fullmiktige @r Gverens om hur frigorna skall losas. Innehéllet i for-
bundsordningen kommenteras ndrmare i férfattningskommentaren (avsnitt
9.1).

Andringar i férbundsordningen bér enligt regeringens mening f3 géras
pé det sétt och vid den tidpunkt som medlemmarna kommer Gverens om.
Fraga. behover inte lgsas i forbundsordningen. Har man inte kommit
Gverens sker dndringar i forbundsordningen pa samma sitt som da ett for-
bund bildas (jfr avsnitt 6.2).

Nir forbundsordningen ges ett vidare innehéll torde behovet av att
dessutom utfirda ett reglemente f6r forbundsdirektionen minska betydligt.
Forbundsordningen torde i de flesta fallen vara tillfyllest. Forbundsdirek-
tionen kan inte heller sjdlv besluta om reglemente for sig. Det &r en fraga
for forbundsmedlemmarna.

5 Riksdagen 1996/97. 1 saml. Nr 105
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6.4 Okad frihet att bestimma om #Zndamalet

Regeringens forslag: Forbundsmedlemmarna far stor frihet att
bestimma om ett kommunalférbunds dndamal.

En uppgift som limnas Gver till ett kommunalférbund behdver inte
vara gemensam for medlemmarna. Det enda krav som stills &r att
uppgiften skall vara en kommunal angeldgenhet.

Ett kommunalférbund fiar ha hand om hela verksamheter eller
geografiskt, funktionellt eller pd annat sitt avgridnsade uppgifter.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 20 § kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingenting att erinra mot forslaget. Hovrdtten éver Skane och Blekinge
erinrar att forslaget att kommuner och landsting fir samverka i
kommunalférbund om verksamheter som aligger dem var for sig kan
foranleda praktiska problem eftersom kostnadsférdelningen da maste std
i Gverensstimmelse med regeringsformens foreskrift om beskattnings-
ritten. Enligt Stockholms ldns landsting kan forslaget innebdra att
kommunalférbundet bor kunna ersitta den lokala forsoksverksamheten
med finansiell samordning genom s.k. bestéllarforbund. Det blir sdledes
majligt att integrera primérvard och socialtjanst mellan en del av lands-
tingsomradet inom ett landsting och en kommun. Det hade varit 6nskvirt
om kommittén ocksd hade utrett och lagt forslag om formemna for ett
saddant kommunalforbunds finansiella samverkan med den allménna for-
sikringskassan. Aven Sodermanlands lins landsting anser att det hade
varit onskvirt att fi frigan om ett kommunalférbunds samverkan med
forsdkringskassan utredd. Statskontoret anser att ett kommunalférbunds
dndamal skall vara vird av gemensamma angeldgenheter och 4r tveksam
till att en kommun far dverlata viss verksambhet till ett kommunalférbund
utan att de andra parterna Overliter motsvarande verksamhet.
Konkurrensverket, som avstyrker forslaget, anser att kommittén borde ha
klargjort dels vilka verksamheter som &syftas med forslagen om kom-
muners och landstings dkade mojligheter till samverkan, dels aktuella
problem. Konkurrensverket anser att forslagen &r relativt generellt héllna
och ger mycket vida ramar fér kommuner och landsting att gemensamt
bedriva verksamheter eller bedriva uppdragsverksamhet at varandra.
Dessutom borde enligt Konkurrensverket behovet av samarbete ha
analyserats enligt nuvarande lagstiftning och de verksamheter kommuner
och landsting fér bedriva med hinsyn till den kommunala kompetensen
borde ha preciserats. Avesta kommun anser att forslaget, som tillater
samverkan pd alla verksamhetsomriden, ger fina mdjligheter att finna
samverkansformer som bibehaller servicen till en ldgre totalkostnad for de
medverkande kommunerna.
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Skiilen for regeringens forslag
Samverkan mdjlig inom ramen for den kommunala kompetensen

En uppgift som limnas &ver till ett kommunalférbund maste i dag vara
kompetensenlig och gemensam for samtliga medlemmar. Samverkan &r
i och for sig mojlig bdde mellan kommuner, mellan landsting och mellan
kommuner och landsting. Genom kravet pd att en uppgift maste vara
gemensam for medlemmarna 4r det emellertid i dag inte mdjligt att
samverka om en uppgift om den inte ar tillaten eller obligatorisk for var
och en av medlemmarna att handha. Det 4r dirfor ndstan enbart for
skotseln av frivilliga uppgifter som t.ex. frimjande av kultur och turism
som en kommun och ett landsting gemensamt kan bilda ett kommunal-
férbund. Enligt regeringens mening finns det starka skil for att undanréja
detta hinder fér kommuner och landsting att samverka i kommunal-
forbund. Med en friare ordning kan man vinna ekonomiska samt drifts-,
kvalitets-, och vardmaissiga fordelar om t.ex. dldreomsorg och geriatrisk
vard integreras. Det bor dven Oppnas en mdjlighet fér samverkan i
kommunalférbund mellan kommuner fér uppgifter som inte i alla delar 4r
gemensamma for medlemmarna. Samverkan bér di kunna avse bade
frivilliga och obligatoriska uppgifter. En sddan ordning medfér saledes att
det blir formellt majligt att bilda flersaksforbund, dér forbundets uppgifter
inte &r gemensamma for samtliga medlemmar.

Regeringen anser dirfor att det enda krav som bor stdllas pa den
verksamhet man vill samverka om i kommunalférbund &r att uppgiften
faller inom den &verlimnande kommunens eller det Sverlimnande
landstingets kompetens. Samverkan i kommunalférbund skall alltsi vara
mojlig for alla kommunala angeldgenheter. Regeringen utgar ifran att man
i praktiken bildar flersaksforbund i sddana fall d& det finns verksamhets-
maissiga skél for det. Darmed blir omfattningen av den verksamhet som
far lamnas 6ver till ett kommunalférbund samma som i dag far ldmnas
dver till ett kommunalt bolag. I 3 kap. 16 § forsta stycket och 20 §
kommunallagen sdgs dirfor att det & varden av kommunala ange-
lagenheter som far limnas over till ett kommunalt bolag.

Genom att avskaffa gemensamhetskravet blir kommunalférbundet en
mer anvidndbar samarbetsform och dirmed tillgodoses behovet av sam-
verkan utan att rdtten att ingd uppdragsavtal behdver utvidgas.
Regeringen anser dock att medlemmarna bor anfortros att i forbundsord-
ningen losa de formella och praktiska problem som kan uppstd om en
sddan samverkan undantagsvis blir aktuell.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge pekar pa att kostnadsférdelningen
mellan forbundsmedlemmarna bor sta i Gverensstimmelse med regerings-
formens foreskrift om beskattningsrétten i férbund med uppgifter som inte
dr gemensamma for samtliga medlemmar. Det &r dirvid enligt regeringens
mening sarskilt viktigt att det framgar i forbundsordningen att kostnads-
fordelningen mellan medlemmarna &r réttvis och stdr i Gverensstimmelse
med regeringsformens regler i 1 kap. 7 § att kommunerna far ta ut skatt
for skotseln av sina uppgifter.

Ett par remissinstanser har funnit det onskvirt att fa samverka med
forsikringskassan genom kommunalférbund. Denna proposition behandlar
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emellertid sisom framgar ovan endast samverkan om kommunala ange-
lagenheter.

Hela verksamheter eller avgrdansade uppgifter

I 1 kap. 1 § kommunalférbundslagen sdgs i dag att kommuner och
landsting fir sluta sig samman till kommunalférbund for att ha hand om
en eller flera kommunala angeldgenheter. Varken lagtexten eller forar-
betena ger nigon siker vigledning om det ir tillatet att till ett kom-
munalférbund 6verldimna skoétseln av geografiskt eller pa annat sitt
avgrinsade delar av verksamheter eller av funktioner inom verksamheter.

Mot bakgrund av den frihet kommunerna har att organisera sin
verksamhet 4r det naturligt att det ocksé klargtrs att kommunerna skall
kunna ta kommunalftrbundet i ansprak for samverkan om uppgifter som
ir begrinsade pa ett annat sitt &n som forutsattes nir kommunal-
forbundslagen kom till. Enligt regeringens mening bér dérfér kommunerna
fa lamna 6ver till kommunalférbund att skota hela verksamheter eller
verksamhetsgrenar samt verksamheten vid en eller flera anldggningar som
betjdnar samtliga medlemmar eller vissa medlemmar.

Lagteknisk lésning

Regeringen anser att det i lagen inte uttryckligen behéver anges for vilket
dndamal ett kommunalforbund far bildas. Det ir tillréckligt att det framgar
att kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och att de far
limna 6ver virden av kommunala angeldgenheter till sidana férbund. Det
bor i stillet anges i forbundsordningen vad som mer exakt skall vara
forbundets dndamél (jfr 3 kap. 20 § och 28 § 1).

Sdrskilt betrdffande forbund med direktion

I forbund med direktion ges forbundsmedlemmarna mdjlighet att i
forbundsordningen bestimma om direktionens verksamhet och arbets-
former. Forbundsmedlemmarna kan &ven &verldmna &t direktionen att
besluta i dessa fragor (jfr avsnitt 9.1).
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6.5 Okad frihet att bestimma om organisationen

Regeringens forslag: Forbundsmedlemmarna fir stor frihet att
bestimma om ett kommunalférbunds organisation. 1 lagen stills
endast krav pi att det skall finnas en beslutande frsamling och ett
organ som svarar for verkstéllighet och forvaltning. Den beslutande
forsamlingen kan vara forbundsfullmiktige eller en férbunds-
direktion. Forslaget finns intaget i 3 kap. 23 § forsta stycket
kommunallagen.

I kommunalférbund med forbundsfullmiktige skall en forbunds-
styrelse tillséttas. Liksom for ndrvarande kan den beslutande for-
samlingen och det verkstillande organet vara ett och samma — en
forbundsdirektion. Férslaget finns intaget i 3 kap. 25 § forsta
stycket kommunallagen.

I kommunalférbund med direktion far forbundsmedlemmarna en
mdjlighet att inrdtta nimnder. Férslaget foljer av 3 kap. 25 § andra
stycket kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens med
undantag av att kommittén dven foreslog majligheten att vilja en ny form
av kommunalforbund med forbundsstdmma som beslutande forsamling.
Det specifika med férbundsstimma var enligt kommittén att delegaterna
kunde utses for varje sammantrdde med stimman. Férbund med stimma
foreslogs dérfor vara en alternativ organisationsform for forbund med ett
stort antal fortroendevalda som inte behdvde sammantrida mer 4n en
enstaka gang per 4r.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte haft nagot att erinra mot forslaget. Riksarkiver uttalar att ett problem
i ett kommunalférbund med direktion ar att direktionen i sin roll som
arkivmyndighet utévar tillsyn over sig sjdlv. Problemet ligger i att
direktionen inte ansvarar infor ndgot Gverstdllt organ. Stockholms ldns
landsting har synpunkter betréffande begreppet beslutande forsamling.
Landstinget anfor att begreppet férsamling endast forekommer i regerings-
formen och di avser landstings- och kommunfullméiktige som #r direkt
valda vid allmdnna val. Dessutom anvdnds begreppet beslutande
forsamling i betinkandet Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen
(SOU 1996:129) som en gemensam beteckning for kommun- respektive
landstingsfullmiktige. Eftersom ledamoterna i kommunalftrbundets
beslutande organ enligt forslaget inte skall viljas bland medlemmarnas
fullméktige 4r begreppet mindre ldmpligt. Sollentuna kommun anser att
forbundet sjilvt bér kunna avgéra organisationen, om inte medlemmarna
uttryckligen forbehallit sig rdtten i forbundsordningen.

Ett fatal remissinstanser har yttrat sig over forslaget att infora for-
bundsstimma. Géta hovrdtt forvintade sig att kommittén ndrmare borde
ha utvecklat forslaget om att infora nyheten forbundsstimma och fann det
vara omsténdligt att ombuden till en férbundsstimma skall viljas for varje
stdmma. Molndals kommun och Géteborgsregionens kommunalforbund
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pekar pd att inférandet av begreppet forbundsstimma kan valla viss
oklarhet eftersom det inte framgar av den foreslagna lagtexten att den
skall ha en mer begrinsad roll 4n férbundsfullmiktige och foérordar dérfor
att begreppet slopas. Landstinget i Kristianstads lin anser att det &r
positivt att det skapas ytterligare ett organisatoriskt instrument fér sam-
verkan, ndmligen forbundsstdmma. Raddningstjansten Géteborg Molndal
Kungsbacka anfor att de inte har ndgot att invinda mot forslaget till
férbundsstimma men anser att formen ldmpar sig daligt for riddnings-
tjdnsten.

6.5.1 Nuvarande former av samverkan i kommunalférbund
behills

Det finns i dag tva former av kommunalforbund. Den ena formen har
fullmiktige, styrelse och eventuellt ndmnder, den andra har enbart en
forbundsdirektion. Den enklare formen med direktion var tiankt for upp-
gifter utan stdrre omfattning och av teknisk art. Direktionsmodellen har
emellertid i allt storre utstrdckning kommit att anviéndas for mer
omfattande uppgifter och fér kommunalférbund med et stérre antal
medlemmar. Bdda modellerna uppfattas for vissa &ndamal i sin nuvarande
utformning som onddigt komplicerade och inte sdrskilt vil anpassade till
dagens behov. Begrénsningen nir det giller direktionens mdjligheter att
tillsdtta nimnder har sérskilt ifragasatts.

Av samtliga remissinstanser har endast ett fatal direkt berért den av
kommittén foreslagna nyheten foér kommuner och landsting att vilja
formen kommunalférbund med forbundsstimma. Nagot sérskilt starkt stéd
bland dessa for att infora férbundsstimman som en alternativ organisa-
tionsform har inte visats foreligga. Kommittén har inte heller nirmare
utvecklat behovet av och forutsittningarna for att det inréittas en ytter-
ligare form av kommunalfrbund.

Regeringen anser for sin del att det inte framkommit tillréickligt starka
skidl for att inrdtta den av kommittén féreslagna nya formen med for-
bundsstimma. De nuvarande organisationsmdjligheterna blir med de for-
enklingar som regeringen foreslar mer attraktiva som samverkansformer.

6.5.2 Organisationen

Beslutande forsamling och styrelse

Regeringen har haft som utgangspunkt for sina férslag att kommuner och
landsting som vill samverka genom kommunalférbund ges en si stor
frihet som mgjligt att vilja hur fdrbundet skall organiseras. Regeringen
foreslar dirfor att det endast skall krivas att det skall finnas en beslutande
férsamling och ett organ som svarar for verkstillighet och forvaltning.
Med detta ldggs den grundldggande organisationen fast. Den beslutande
forsamlingen kan vara en fullmiktigeforsamling eller en direktion (jfr 3
kap. 23 § forsta stycket kommunallagen). 1 &vrigt bér férbundsmed-
lemmarna sjilva fa bestimma sin organisation.
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I kommunalférbund med fullmiktige skall det dven fortsittningsvis
tillséttas en forbundsstyrelse vilken skall svara for verkstillighet och
forvaltning. Om man viljer att organisera ett férbund med direktion
kommer direktionen att som i dag vara bdde beslutande férsamling och
styrelse. En sérskild styrelse behiver da inte utses utan det féljer direkt
av lagtexten att direktionen tillika &r styrelse (jfr 3 kap. 25 § forsta
stycket kommunallagen).

Lampligheten av att infora begreppet beslutande forsamling for ett
kommunalférbunds beslutande organ har ifrigasatts av Stockholms lins
landsting. Eftersom de fortroendevalda i det beslutande organet enligt
regeringens forslag nu skall viljas bland de som redan dr ledaméter och
ersittare i medlemmarnas fullméktige anser regeringen att det inte
foreligger nigot hinder mot att anvinda begreppet (jfr avsnitt 6.6.3).

Forbundsordningen anger ramen for kommunalforbundets organisation

Det 4 medlemmarna som skall bestimma hur férbundet skall vara
organiserat. Detta framgar av att forbundsmedlemmarna foreslas faststilla
en forbundsordning som bland annat skall ange forbundets organisation
samt organens befogenheter och inbérdes forhallanden (jfr 3 kap. 27 §
och 28 § 2 kommunallagen). Medlemmarna kan i forbundsordningen
bestdmma vilka organ som behover tillsittas utdver styrelsen eller ge den
beslutande férsamlingen befogenheten att sjdlv fa avgora vilka 6vriga
organ som skall fa finnas.

Nir den beslutande forsamlingen tillsatts 4r det den som tillsdtter bade
forbundsstyrelsen samt de Gvriga organ som behdvs for att férbundet skall
kunna fullgdra sina uppgifter (jfr 3 kap. 25 §§ kommunallagen). Av detta
foljer att dven forbund med direktion nu fir mdjligheten att inritta
namnder. Det kommenteras ytterligare i avsnitt 6.5.3.

En nyhet dr att medlemmarna i férbundsordningen far foreskriva att
forbundsstyrelsen skall vara stillforetrddare for den beslutande forsam-
lingen och att den far fatta beslut som i kommuner och landsting annars
ankommer pa fullmiktige.

6.5.3 Majligt att inritta nimnder i kommunalférbund med
direktion

Forslaget om att ge kommuner och landsting som samverkar i
kommunalférbund 6kad frihet att bestimma om sin organisation har stor
betydelse for tillimpningen av direktionsmodellen. Direktionsmodellen var
tankt for samarbete i mindre skala. Den har dock kommit att anvindas
dven f6r mer omfattande verksamheter och dessutom blivit den vanligaste
samverkansformen. Lagregleringen av direktionsmodellen &r inte anpassad
till den anviindning modellen fatt. Kommunalférbundslagen medger i dag
inte att det inridttas ndmnder utéver forbundsdirektionen i forbund med
direktion. I forarbetena till kommunalférbundslagen, didr kommunalfor-
bundsformen med direktion foreslogs, framgar att forbundsdirektionen bor
handha alla de uppgifter som i ett kommunalférbund med fullméktige &r

Prop. 1996/97:105

71



fordelade mellan fullmiktige & ena sidan samt styrelsen och &vriga
nimnder & den andra (prop. 1984/85:216 s. 19, bet. KU 1985/86:3, rskr.
1985/86:6).

Eftersom en forbundsdirektion inte far tillsdtta nimnder i dag kan den
t.ex. i praktiken inte alltid leva upp till principen i 3 kap. 5 § kommunal-
lagen. Enligt den far en ndmnd inte bestdmma om réttigheter och skyldig-
heter for kommunen eller landstinget i drenden didr nimnden foretréder
kommunen eller landstinget som part och inte heller utéva i lag eller
annan forfattning foreskriven tillsyn éver sddan verksamhet som ndmnden
sjélv bedriver. Enligt regeringens mening maste det ses som en allvarlig
brist i den nuvarande lagstiftningen att det i princip inte gir att ldgga
specialreglerade uppgifter som stir under tillsyn pd ett férbund med
direktion. Bestimmelsen hindrar t.ex. att en direktion kan ansvara for
bade fastighetsforvaltning och brandsyn. Undantag frin de redovisade be-
stimmelserna i kommunallagen kan inte medges av principiella skél.

Regeringen anser att om mdjligheten att anvinda direktionsmodellen
skall kunna Gka, bor det bli mgjligt att inrdtta ndmnder ocksa i forbund
med direktion. I annat fall far nimnduppgifter ligga kvar pa nimnder hos
forbundsmedlemmarna, vilket inte &r en praktisk ordning. Som framgétt
tidigare existerar det méanga forbund med direktion som skéter rddd-
ningstjinsten it medlemmarna. Det skulle villa stor oldgenhet, om dessa
forbund skulle behdva organiseras om for att foreskriften i 3 kap. 5 §
kommunallagen skall uppfyllas. Regeringen anser dérfor att det som
tidigare ndmnts bor bli mdjligt att inrdtta ndmnder under forbundsdirek-
tionen. Det blir ddrigenom mdjligt for direktionen att tillsétta t.ex. lokala
ndmnder och institutionsstyrelser, utskott inom direktionen samt att ha
sjdlvforvaltningsorgan. Detta skulle ocksd oka effektiviteten i besluts-
fattandet. I dessa fall aligger det forbundsdirektionen att besluta om
reglemente fér de ndmnder man tillsétter.

6.6 Val av ledamdéter och ersdttare i de olika organen

6.6.1 Valet av ledamoter och ersiittare

Regeringens forslag: Ledamoter och ersittare i den beslutande
férsamlingen skall véljas av medlemmarnas fullméktige. Férslaget
har inforts i 3 kap. 23 § andra stycket kommunallagen.

Ledaméter och ersittare till kommunalférbundets styrelse och
ovriga organ utses av forbundets beslutande forsamling. Forslaget
har inforts i 3 kap. 25 § kommunallagen.

Val av ledaméter och ersittare i den beslutande forsamlingen skall
liksom hittills kunna vara proportionella. Likasa skall val av
ledaméter och ersittare till forbundsstyrelsen, andra ndmnder,
beredningar samt revisorer och revisorserséttare vara proportionella
om inte nigot annat foljer av férbundsordningen.

Forslaget har inférts i 5 kap. 46 § kommunallagen.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna &r positiva eller har
inget att erinra mot forslaget.

Vem vdljer ledamdoter och ersdttare i den beslutande forsamlingen?

Det #r medlemmarnas fullméktigeférsamlingar som #@ven fortsattningsvis
skall vilja ledaméter och ersittare i forbundens beslutande forsamlingar,
dvs. forbundsfullméktige eller foérbundsdirektionen. Valen skall ske i
enlighet med vad som foreskrivs i forbundsordningen (jfr 3 kap. 28 § 3
kommunallagen).

Skilen for regeringens forslag

Vem vdljer ledamdter och ersdttare i styrelsen och kommunalforbundets
ovriga organ?

Det & kommunalforbundets beslutande forsamling som viljer ledamoter
och ersittare till forbundets styrelse och dvriga organ. Detta framgéar av
3 kap. 25 § forsta stycket kommunallagen dédr det sdgs att det &r den
beslutande forsamlingen som skall tillsdtta en forbundsstyrelse och de
ovriga organ som utdver styrelsen behovs for att fullgéra kommunal-
forbundets uppgifter.

Denna modell kan inte tillimpas pa forbund med direktion eftersom
direktionen i sin dubbla roll som bade beslutande férsamling och styrelse
inte kan utse sig sjélv. I ett sddant forbund géller i stéllet samma regel
som giller for val till den beslutande forsamlingen, dvs. att det &r
medlemmarnas fullmaktigeforsamlingar som skall utse ledaméterna och
ersittarna i direktionen (jfr 3 kap. 23 § andra stycket kommunalalgen).

Proportionella val

Valet av ledaméter och ersittare till den beslutande forsamlingen skall
kunna vara proportionellt under de fGrutsittningar som anges i
kommunallagen. Om medlemmarna i syfte att begridnsa antalet fértroende-
valda i forbundets styrelser och ndmnder tar in bestimmelser i férbunds-
ordningen om sérskild representation grundad pd kommunproportionalitet
far detta till foljd att bestimmelserna om proportionellt val inte kan
tillampas, 5 kap. 46 § 4 kommunallagen. Likasa skall den beslutande for-
samlingens val av ledamdter och ersittare till forbundets &vriga organ
vara proportionellt om det inte framgér nagot annat i forbundsordningen.
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6.6.2 Fiorbundsmedlemmarnas representation i olika organ

Regeringens forslag: Férbundsmedlemmarna bestdmmer i forbunds-
ordningen hur manga ledamdéter den beslutande férsamlingen skall
ha samt hur medlemmarna skall vara representerade dir. Varje
forbundsmedlem skall dock vara representerad med minst en
ledamot och en ersittare. Antalet ersdttare skall vara lika manga
som antalet ledamdéter.

Medlemmarna far en mgjlighet att i forbundsordningen bestimma
hur de skall vara representerade i 6vriga organ.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 23 § andra och tredje styckena och
28 § 3 kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
for att kommittén inte stidllde upp ndgra krav pé att medlemmarna skall
representeras pa visst stt.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte haft nigot att erinra mot forslaget. Hovrdtten over Skane och
Blekinge anser att sambandet mellan respektive medlem i
kommunalfdrbundet och férbundets beslutande férsamling bér bibehallas
pa det sittet att varje medlem skall utse en ledamot eller ersittare i den
beslutande forsamlingen. Enligt hovritten kan en medlem endast pé detta
sitt garanteras inflytande Over ett kommunalférbunds verksamhet.
Socialstyrelsen anser att det av lokaldemokratiska skl bér 6vervigas om
inte frigan om medlemmarnas representation bor losas via lagstiftning.
Statskontoret ifragasitter det limpliga i att forslaget ger mdjlighet att en
medlem inte skall ha nagon representation alls i den beslutande for-
samlingen.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnt om representativitet

Varje form av interkommunal samverkan kan ge upphov till problem nér
det giller representativiteten. Det giller bade i forhallandet mellan de
samverkande parterna och ndr det géller partiproportionaliteten for
minoritetspartiernas del. I och for sig kan detta l16sas genom att man utser
ett stort antal ledamdéter och ersdttare i forbundets organ. Samtidigt kan
det av praktiska skil vara svért med ett allt for stort antal fortroendevalda
i forbundets organ. Regeringen utgér fran att fragan om representativiteten
blir foremal for ingdende diskussioner mellan berérda kommuner och
landsting i samband med bildandet av ett kommunalférbund.

Okad frihet for medlemmarna att komma 6verens om representationen

Enligt kommunalférbundslagen skall samtliga forbundsmedlemmar vara
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representerade i férbundsfullméktige respektive i férbundsdirektionen (jfr
2 kap. 4 § forsta stycket och 3 kap. 2 § andra stycket). Denna regel
ansdgs nodvindig for att ett tillfredsstillande samband mellan
medlemmarna och ett kommunalférbunds beslutande forsamling skulle
kunna uppnas. I 1 kap. 7 § regeringsformen sdgs ndmligen att be-
slutanderiitten i kommuner och landsting utévas av valda forsamlingar. Pa
grund av denna bestimmelse bér det enligt regeringens mening finnas ett
direkt samband mellan medlemmarna och forbundets beslutande organ.
Detta aktualiserar frigan om kommunalférbundet 4r en praktiskt anvand-
bar samverkansform nir antalet samverkande parter &r stort.

Riksdagen har antagit regeringens proposition om den regionala
samhillsorganisationen (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77). 1 propositionen stdlldes det krav pd att varje medlem i
regionférbunden i Kalmar lin och Skéne lén skall vara representerad i
forbundsfullmiktige med minst en ledamot och en ersittare. Regeringen
anser att denna princip dven fortsittningsvis bor gilla for kommunal-
forbund. Varje forbundsmedlem bér dirfor vara representerad i den
beslutande férsamlingen med minst en ledamot och en ersittare. Antalet
erséttare skall vara lika manga som antalet ledaméter. Detta forutsétter att
vid forfall fér en ledamot bor denne alltid erséttas med en fortroendevald
frin samma kommun eller frAin samma landsting som ledamoten. Varje
forbundsmedlem skall sdledes vara sjdlvforsérjande med ledaméter och
ersittare. Detta innebir en skirpning mot vad som giller enligt kom-
munalférbundslagen i dag.

Regeringen anser emellertid att det inom den nu féreslagna ramen finns
skil for att sdka en form for representativiteten som &r friare &n i dag. Det
bor vara mojligt att finna en l8sning som méjliggor for ett stort antal
medlemmar att samverka utan att den beslutande forsamlingen blir
ohanterligt stor. Medlemmarna bor dirfor, med undantag av att samtliga
medlemmar skall ha minst en representant i den beslutande férsamlingen,
vara helt fria att komma &verens om fdrdelningen av platser. Det &r inte
ens givet att samtliga medlemmar méste vara representerade i férbundets
dvriga organ. Friheten att organisera sig okar alltsd p& denna punkt.

Medlemmarna bestimmer i férbundsordningen antalet ledaméter och
ersittare och hur de skall vara representerade i den beslutande for-
samlingen.

Vad giller fdrbundsstyrelsen och Ovriga organ i forbundet kan
medlemmarna om de si onskar i férbundsordningen bestimma hur de
skall vara representerade. Det dr dock inte nodvindigt att de kommer
overens i denna fraga. Férbundsmedlemmarna kan i stéllet lamna Gver at
den beslutande forsamlingen att bestimma om representationen i sadana
organ.
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6.6.3 Valbarheten

Regeringens forslag: En forbundsmedlem far till ledamot eller
ersiittare i ett kommunalf6rbunds beslutande férsamling vilja endast
den som &r ledamot eller erséttare i férbundsmedlemmens full-
méktige.

Valbar till fértroendeuppdrag i ett kommunalférbunds &vriga organ
dr den som har rostritt vid val till ndgon av forbundsmedlemmarnas
fullmiktige.

Férslaget finns intaget i 4 kap. 23 a § kommunallagen.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslog att valbar till fortroende-
uppdrag i ett kommunalforbund, dvs béde i den beslutande férsamlingen
och i eventuella Gvriga organ, dr den som har rostrétt vid val till nigon
av forbundsmedlemmarnas fullmiktige. Enligt férslaget kunde dock med-
lemmarna 1 férbundsordningen inskridnka valbarheten till att endast om-
fatta ledamoter i fullmédktige eller andra fortroendevalda hos medlem-
marma. Kommittén motiverade forslaget med att Gverforande av be-
slutanderitt till ett kommunalforbund skulle kunna ske under samma
forutsdttningar som till ett aktiebolag, ddr det inte finns nagot mot-
svarande personsamband mellan fullméktige och foretagets organ, och att
det inte borde foreligga ndgra skillnader med hinsyn till grund-
lagsbestimmelserna. Begrinsningar enligt regeringsformen hade inte
aberopats for det personsamband som finns i kommunalférbundslagen
(prop. 1984/85:216 s. 36 och 44, prop. 1957:150 s. 79 och prop.
1975/76:187 s. 95). Kommittén ansdg vidare att forslaget skulle oka
mojligheterna for att rekrytera fortroendevalda pa ett sitt som okar
forutsdttningarna for att géra kommunalforbunden till en attraktiv sam-
verkansform och gagnar effektiviteten i férbunden.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte haft nigot att erinra mot ftrslaget. Riksdagens ombudsman (JO)
finner det diskutabelt om synsittet i 1 kap. 7 § regeringsformen att be-
slutanderétten inom en kommun skall utévas av valda forsamlingar dr
forenligt med att denna beslutanderitt inom ett kommunalforbund tilldggs
en forsamling bestdende av personer som inte dr valda i samma mening
som medlemmarna i en kommuns fullmiktige, &ven om dessa personer
utses av medlemskommunernas valda férsamlingar. Vidare anser JO att
jamforelsen med att overférandet av beslutanderitt till ett kommunal-
forbund skall kunna ske under samma forutsittningar som till ett
aktiebolag inte ir relevant. JO férordar darfor att nuvarande ordning for
valbarheten bibehélls. Hovrdtten éver Skane och Blekinge, som accepterar
forslaget, anser att medborgarnas inflytande over en angeldgenhet som
Gverldmnats till ett kommunalférbund forsvagas ytterligare med den fore-
slagna ordningen. Jdrfdlla kommun anser att forslaget strider mot de
demokratiska grundsatserna fér vem som dr valbar och foreslar att kom-
munallagens valbarhetsvillkor istéllet bor gilla, dvs att valbar ér den som
dr valbar till den egna kommunens fullmiktige. Stockholms ldns landsting
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finner att den av kommittén forda argumenteringen att beslutanderitt kan
dverlatas till ett kommunalférbund under samma férutséttningar som till
ett aktiebolag inte ir 6vertygande. For forslagets grundlagsenlighet talar
enligt landstinget att beskattnings- och finansieringsmakten, som &r en
forutsitining for den kommunala sjélvstyrelsen och inte kan Gverlatas till
ett kommunalférbund, dr beroende av vad férbundsmedlemmarnas full-
miktigeforsamlingar bestimmer. Skillnaden mellan ett kommunalférbund
och sammanliggningsdelegerade, som maste viljas bland kommunernas
fullmiktigeforsamlingar, dr enligt landstinget bl.a. att de senare kan utéva
beskattningsritten och faststilla skattesatsen for de i sammanlidggnings-
delegerade ingdende kommunerna. Landstinget uttalar vidare att forslaget,
som innebr att det inte maste vara den egna kommunens fullméktige som
utser en ledamot i forbundsfullmiktige eller forbundsdirektion, i och for
sig okar mojligheterna att sprida fortroendeuppdragen och underlattar
rekryteringen men kan stilla sig tveksamt ur demokratisk synpunkt genom
att bryta mot grundsatserna for vem som &r valbar till ett fortroende-
uppdrag i en kommun. Svenska Kommunférbundet anser att forslaget Skar
mdjligheterna att sprida fortroendeuppdragen och kommer att underlitta
rekryteringen av fértroendevalda till kommunalférbund men anser ocksa
att 18sningen innebir avsteg fran de demokratiska grunderna for vilka som
kan viljas till kommunala fértroendeuppdrag. Forbundet forutsatter dock
att kommunerna tillimpar friheten att vilja ledaméter som inte har rostritt
i kommunen enbart i sddana fall da det bist gagnar samarbetet och till-
styrkte darfor forslaget.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande reglering

Till ledamot eller erséttare i forbundsfullmiktige eller i forbunds-
direktionen far en férbundsmedlem i dag endast viilja den som dr ledamot
eller ersittare i den egna kommunens eller det egna landstingets full-
maktige (jfr 2 kap. 6 § forsta stycket och 3 kap. 3 § forsta stycket kom-
munalférbundslagen).

Nir forbundsfullmaktige utser forbundsstyrelse eller ndgon annan ndmnd
giller kommunallagens regler om valbarhet i 4 kap. 5 och 6 §§. Leda-
mdter och ersittare behiver inte utses bland ledaméter och ersittare i
medlemmarnas fullméktige. Det rdcker med att de 4r valbara till
respektive fullmiktige. Den nuvarande regleringen far anses innebéra att
forbundsfullméktige respektive forbundsdirektionen kan vilja ledaméter
och ersiittare till forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd bland en krets
som bestir av alla dem som ir ristberittigade till respektive kom-
munfullmiktige.

Regeringsformen

Kommittén har i sitt betinkande foreslagit att kretsen av valbara till den
beslutande forsamlingen i ett kommunalférbund skall vara de som ir
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rostberittigade till nagon av férbundsmedlemmarnas fullmiktige och gjort  Prop. 1996/97:105
en jimforelse med kommunala bolag. Detta har ifrigasatts av bl.a JO.
Regeringen delar JO:s uppfattning. I 1 kap. 7 § regeringsformen sédgs som
ndmnts ovan att beslutanderitten i kommuner och landsting utévas av
valda forsamlingar. Denna bestimmelse innebdr inte bara att alla
medlemmar maste vara representerade i forbundet utan dven att man bara
kan vilja den som sitter i ett direktvalt organ. Dessutom innebir
bestimmelsen att det bor finnas en sddan direkt koppling mellan
medlemmarnas fullmiktige och férbundets beslutande forsamling att den
som &r valbar till den beslutande forsamlingen sitter i den egna med-
lemmens fullmiktige. Denna bestdmmelse har darfor medfort att t.ex.
indelningsdelegerade enligt lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade maste viljas bland ledam&terna och ersittarna i fullméktige i
de kommuner och landsting som berdrs av en indelningsidndring (SOU
1978:32 s. 74-77, prop. 1978/79:157 s. 128, bet. KU:1978/79:40, rskr.
1978/79:363). Likasa har foreskriften i regeringsformen medfort att leda-
méter och ersidttare i regionfullmiktige i Kalmar och Skane ldn maste
viljas bland de fortroendevalda i respektive lins kommun- eller lands-
tingsfullmiktige (prop. 1996/97:36 s. 53 och 78, bet. 1996/97:BoU4, rskr.
1996/97:77).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen dirfor att valbar till ett
kommunalférbunds beslutande forsamling endast kan vara den som &r val-
bar till respektive férbundsmedlems fullmiktige.

Valbar till fortroendeuppdrag i ett kommunalférbunds Gvriga organ dr
liksom hittills den som har réstritt vid val till ndgon av férbundsmed-
lemmarnas fullmiktige.

6.6.4 Mandattiderna

Regeringens forslag: I ett kommunalférbund med fullméktige eller

direktion viljer férbundsmedlemmarna den beslutande férsamlingen

for fyra ar eller den kortare tid som anges i férbundsordningen.
Forslaget finns intaget i 3 kap. 24 § och 28 § 3 kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte haft nigot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Forbund med fullmdktige eller direktion

1 dag giller att ledaméter och ersittare i den beslutande férsamlingen i ett
kommunalférbund viiljs for fyra ér, ridknat fran och med den | januari éret
efter det &r da allminna val i hela riket till kommunfullmiktige och 78
landstingsfullmaktige har dgt rum (jfr 2 kap. 7 § forsta stycket och 3 kap.



3 § forsta stycket kommunalférbundslagen). Det har ifrdgasatts om det
alltid dr indamalsenligt att ett kommunalférbunds mandattid sammanfaller
med de allminna valperioderna dvs. mandattiden fér medlemmamnas
fullméktige. Det har bl.a. framforts 6nskemal om att kunna tillsétta ett
forbund med kortare mandattid eller en mandattid som kan tillatas 16pa
¢ver de allméinna valen. Regeringen har valt att 6ppna for denna méjlighet
men anser inte att det dr befogat att ge mdjlighet till lingre mandattider
dn fyra &r. Om inget annat foreskrivs i forbundsordningen kommer
mandattiden for ett férbund med fullméktige eller direktion att l6pa i fyra
ar fran och med den | januari dret efter det att allmént val av fullméiktige
i kommuner och landsting dgt rum (jfr 3 kap. 24 § kommunallagen).

Ovriga organ

Ovriga organs mandattider bor inte vara begrinsade i tiden pa det sitt
som regeringen foreslar for den beslutande forsamlingen. Det ér alltsd
mojligt att ha andra tider for styrelsen och Gvriga organ 4n for den
beslutande forsamlingen genom att inféra bestimmelser om detta i
férbundsordningen. Det 4r ocksd en ordning som stimmer vil med vad
som giller i en kommun eller ett landsting. Daremot &r det inte sannolikt
att styrelsen och andra namnder ges en mandattid som &r lingre 4n fyra
ar.

6.6.5 Ekonomiska formaner

Eftersom forbundsdirektionen bade fungerar som beslutande forsamling
och styrelse kan den inte besluta om ekonomiska formaner till
ledaméterna och erséttarna i direktionen eller till revisorerna och
revisorsersittarna. Kommunallagens bestimmelser om jév forhindrar detta.
Forbundsmedlemmarna bor dérfor reglera fragan i forbundsordningen (jfr
3 kap. 28 § 17 kommunallagen).

6.7 Medlemmarnas styrning av och insyn i forbundets
ekonomi och verksamhet stédrks

Regeringens forslag: Forbundsmedlemmarnas styrning av och
insyn i ett kommunalférbunds ekonomi och verksamhet stérks.
Foreskrifter om detta ldmnas i forbundsordningen. Forslaget har in-
forts i 3 kap. 28 § 12 kommunallagen.

Styrelsen i en kommun eller ett landsting som &r medlem i ett
kommunalfsrbund &l4dggs att ha uppsikt 6ver forbundets verksamhet.
Detta sker genom ett tilldgg till 6 kap. 1 § andra stycket kommunal-
lagen.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingenting att erinra mot forslaget. Statskontoret tillstyrker forslaget men
anser att man inte kan bortse fran risken att viktiga fragor av forbiseende
kanske forblir oreglerade i forbundsordningen och att en odnskad
beslutskompentens dirmed éverfors till kommunalférbundet. Statskontoret
forordar att det bor anges ett antal begriansningar som skall gélla om inte
nagot annat har 6verenskommits i férbundsordningen, t.ex. skall mdjlig-
heten att bilda bolag inte finnas om det inte uttryckligen har angetts i for-
bundsordningen. Vidare bor kommunalforbundet vara skyldigt att inhimta
medlemmarnas yttrande i fragor av storre vikt sdvida inte annat har
dverenskommits i férbundsordningen. Sellentuna kommun konstaterar att
forslagets mojlighet att genom #gardirektiv styra forbundets verksamhet
ir angeligen i den typ av kommunalférbund for utférande av rddd-
ningstjanst som &r aktuell i kommunen.

Skiilen for regeringens forslag
Frihet vdlja styrmedel och styrsystem

Medlemmarna maste ha goda mojligheter att styra ett kommunalférbund
efter det att férbundet bildats och startat sin verksamhet. Detta &dr viktigt
inte minst mot bakgrund av att medlemmarna arligen skall bidra med
ekonomiska resurser till férbundet. Medlemmarna atar sig ocksa att svara
for férbundets skulder. Medlemmarna kan inte ge forbundet formellt
bindande direktiv pa sitt som dr majligt visavi ett kommunalt aktiebolag.
Det har ansetts att medlemmarnas styrningsmdojligheter i dag ar alltfor
svaga. Det har ocksd hidvdats att det demokratiska inflytandet &r alltfor
svagt bl.a. pd grund av att de beslutande organen utses indirekt av
medlemmarna och inte av medborgama i direkta och allménna val.
Regeringen har dirfor valt att 6ka medlemmarnas majligheter att vilja de
styrmedel och styrsystem som de anser ldmpade i de enskilda fallen.
Regeringen anser att det &r viktigt att forbundsordningen innehaller
bestimmelser om hur medlemmarna skall styra och ha insyn bl.a. i ett
kommunalférbunds ekonomi och verksamhet. Férbundsmedlemmarna kan
till exempel i férbundsordningen ge foreskrifter om att forbundet skall
uppritta sin budget inom de ekonomiska ramar och i Ovrigt enligt de
riktlinjer som medlemmarna enats om. Man kan vidare 4ldgga férbundet
att félja upp verksamheten och rapportera till medlemmarna pa olika sitt.
Ett kommunalférbunds sjilvstindighet och mdjlighet att agera kan
sdledes inskrinkas kraftigt om medlemmarna onskar det. A andra sidan
kan man ge ett kommunalférbund stor frihet att agera inom vissa ramar.
Det finns sannolikt en grins for hur langt styrningen av ett kommunal-
forbund kan drivas. Férbundet utgdr ju en sjdlvstdndig juridisk person
med ansvar for sin verksamhet. Om handlingsutrymmet beskérs allt for
mycket hotas férbundets sjdlvstindighet och det blir svérare att utkriva
ansvar av de fortroendevalda.

Med den lagstiftningsteknik regeringen valt kommer kommunalférbund,
liksom i dag. att kunna bilda bolag och stiftelser osv. Medlemmarna kan
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dock genom foreskrifter i forbundsordningen inskrdnka denna rétt. En
sddan inskriinkning faller inom medlemmarnas vida befogenhet att styra
forbundets ekonomi och verksamhet. Medlemmarna kan @ven inskrédnka
forbundets méjligheter att ingé olika forpliktelser som att ta upp lan, inga
borgensforbindelser, forvirva fastigheter osv. Styrningen kan med andra
ord anpassas helt till forutsittningarna och medlemmarnas 6nskemal.

Yttranderdtt

Kommuner och landsting har enligt 3 kap. 17 § kommunallagen ritt att
yttra sig innan kommunala bolag fattar beslut i frdgor av principiell
betydelse. Motsvarande bor rimligen kunna gilla ett kommunalférbund.
Medlemmarna bor i dérfor i férbundsordningen kunna tillforsdkra sig en
sadan riitt i frigor av principiell betydelse eller av stérre vikt. I férbunds-
ordningen kan medlemmarna specificera de frigor som &r av sddan
betydelse att medlemmarna skall ha rétt att yttra sig samt eventuellt
komplettera med en generell skrivning om yttranderitt i 6vriga ej forut-
sedda fragor av storre vikt.

Understdllande

Man kan dven tinka sig att forbundet i forbundsordningen dldggs att
understilla medlemmarna vissa fragor. En sddan mgjlighet saknas i dag.
En sadan ordning torde dock vara svar att hantera annat dn undantagsvis.
Framfor allt giller detta om medlemmarna kommer att inta olika stind-
punkter i det drende som understills.

Foreskrifter om kvalificerad majoritet

I dag bestims utgéngen av ett drende i ett kommunalf6rbunds beslutande
férsamling och styrelse genom enkel majoritet. Ett sétt att styra férbundet
ir att det nu ges en mdjlighet att i forbundsordningen meddela foreskrifter
om kvalificerad majoritet for viktigare beslut i forbundet. Om sédana
kvalificerade majoriteter krivs skall det framga av forbundsordningen (jfr
3 kap. 28 § 7 i kommunallagen).

Rditt att véiicka drenden

Ett ytterligare siitt att pAverka verksamheten i ett kommunalférbund ar att
medlemmarna nu dven fir mojlighet att ta upp fragor i den beslutande
forsamlingen. En sddan insynsméjlighet saknas i dag. Medlemmarna kan
ge sig sjdlva sidan ritt genom att foreskriva det i forbundsordningen (jfr
3 kap. 28 § 6 kommunallagen).

6 Riksdagen 1996/97. 1 saml. Nr 105
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Vilket organ har uppsikt 6ver verksamheten

Hittills har vi behandlat frdgan om hur styrningen och ritten till insyn kan
se ut. En ndraliggande frdga dr vem i medlemskommunerna som skall
vaka Over verksamheten i ett kommunalférbund. Styrelsen i kommuner
och landsting skall enligt kommunallagen ha uppsikt éver sina bolag,
stiftelser m.fl. Det ligger ndra till hands att ge styrelserna i medlems-
kommunerna samma skyldighet betrdffande kommunalférbunden.
Regeringen foreslar darfor ett tillagg till 6 kap. 1 § andra stycket kom-
munallagen sé att detta ansvar tydligt framgér. Styrelserna i kommuner
och landsting skall alltsa ha uppsikt &ver de férbund de #r medlemmar i.
Det ir inte tillrdckligt att nagon eller nigra medlemmar i ett férbund har
denna skyldighet.

6.7.1 Styrningen av budget- och planeringsprocessen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om budgetprocessen i
kommunallagen skall inte gilla for kommunalférbund.
Medlemmarna skall limna foreskrifter i forbundsordningen om
forbundets budgetprocess.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 28 § 13 och 8 kap. 24 § forsta
stycket kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har varit positiva eller inte haft
nagot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Vissa bestimmelser i kommunallagen nm budgetprocessen skall inte
gdlla for kommunalférbund

Bestimmelser om budgetprocessen detaljregleras i dag i kommunalfor-
bundslagen. Forslaget till budget skall t.ex. géras upp av forbunds-
styrelsen. Regeringen anser emellertid att medlemmarna pd samma sitt
som betriffande den allménna styrningen av ett forbunds ekonomi och
verksamhet bor ha en skyldighet och mojlighet att styra ett kommunal-
forbunds budgetprocess. De boér vidare fa mdjlighet att samordna
forbundets budgetarbete med sitt eget och i férbundsordningen bestimma
nér forbundet skall ldgga fram budgetforslag, hur och nir samrad skall
dga rum osv.

Sarskilt betrdffande forbund med direktion

For en forbundsdirektions sammantriden géller i dag samma huvudregel
som giller fér en kommunal ndimnds sammantréden. ndmligen att de skall
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héllas inom stingda dérrar. Direktionssammantriidet di budgeten skall
faststillas 4r emellertid enligt dagens regler offentligt. Ett sammantride
med forbundsfullmiiktige 4r i dag enligt huvudregeln offentligt.

Enligt regeringens mening bor det sammantride di budgeten skall
faststillas dven fortséttningsvis vara offentligt for forbund med direktion.
Det #r betydelsefullt eftersom allménheten bér ha samma ritt till insyn
oavsett organisationsform (jfr 8 kap. 25 § i kommunallagen). Detta
budgetsammantride skall kungéras i enlighet med vad som foreskrivs i
forbundsordningen (jfr 3 kap. 28 § 10 kommunallagen).

Planeringsprocessen

Aven medlemmarnas och kommunalférbundets planeringsprocesser maste
kunna samordnas. Detta kan ske genom att man ger foreskrifter i
forbundsordningen. Det dr dock inte praktiskt att varje gang det finns
behov av att géra justeringar eller dndringar eller anpassa processerna ga
in och gora dndringar i forbundsordningen. I stdllet kan forbunds-
ordningen utformas sé att medlemmarna kan utfdrda foreskrifter pa annat
séitt 4n genom dndringar av forbundsordningen. Méjligheterna att styra dr
stora dven i detta avseende. Riitten och skyldigheten att styra framgér av
bestimmelsen i 3 kap. 28 § 12 kommunallagen (jfr avsnitt 6.7.)

6.7.2 Riitten att nidrvara vid sammantriden

Regeringens forslag: Forbundsmedlemmarna far i férbunds-
ordningen foreskriva att sidana fortroendevalda hos medlemmarna
som inte 4r ledaméter eller ersittare i forbundets organ skall ha rétt
att nirvara och yttra sig och dven gora protokollsanteckningar vid
sammantridden med ett kommunalférbunds beslutande férsamling
och Gvriga organ.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 28 § 8 och 9 kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har varit positiva
eller inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Narvaro- och yttranderiitt

For att inte antalet ledaméter och ersittare i ett kommunalférbunds
beslutande ftrsamling och &vriga organ skall bli alltfor stort kan man
tinka sig att medlemmarna inte #r fullstindigt representerade t.ex i for-
héllande till kommunernas folkméngd. For att sddana medlemmar som har
fa fortroendevalda i organen skall kunna folja forbundets verksamhet och
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dven ha mdjlighet att paverka, kan man i stillet ge dem rétt att ndrvara
och yttra sig samt att gora protokollsanteckningar vid olika sammantréden.
En sddan riatt kan ges generellt eller for vissa typer av fragor.
Medlemmarna ges dven hir stor frihet att avgéra vad som 4r lampligt.

Ett annat sétt att utnyttja mdjligheten &r att lata de partier som inte finns
representerade i ett forbund pé detta sitt fa insyn i forbundets verksamhet.
Av forbundsordningen skall det framgd om nagon sidan ritt finns.

Eftersom kommunallagen tillimpas pd kommunalférbunden har den
beslutande forsamlingen och dvriga organ mdojlighet att sjdlva besluta om
nirvaroritt och yttranderitt oavsett om sadan ritt finns enligt férbunds-
ordningen.

Initiativet kan alltsi komma antingen fran medlemmarna genom
reglering i forbundsordningen eller fran férbundet genom beslut i den be-
slutande forsamlingen eller i ndgot annat organ.

6.7.3 Interpellationer och fragor

Regeringens forslag: Mdjligheterna att i forbundsmedlemmarnas
fullmiktige stélla interpellationer och fragor som giller kommunal-
forbundet vidgas. Detta foljer av 6 kap. 1 § och 5 kap. 49 § kom-
munallagen.

Férbundsmedlemmarnas fullmiktige far besluta att ordféranden i
en ndmnd far ldmna Gver besvarandet av en interpellation eller en
fraga till ordforanden i forbundsstyrelsen eller annat organ i for-
bundet. Forslaget finns intaget i 5 kap. 53 § kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har varit positiva
eller inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Allméint

Kommuner och landsting kan éverldmna omfattande och viktiga uppgifter
till ett kommunalférbund. Det &r viktigt for medlemmarnas styrning av
och insyn i verksamheter som har Gverlamnats att deras respektive
fullmidktige kan debattera férhallandena i ett férbund p4 sammantridena.
Fér medborgaras information och méjlighet att paverka har en siddan
oppen och offentlig diskussion om férbundets verksamhet stor betydelse.

Interpellationsforfarandet #r i dag tillatet inom ett forbund med
fullmédktige men saknas inom ett forbund med direktion. Regeringen anser
att denna skillnad mellan de bada forbundsformerna fortfarande ar
motiverad eftersom en férbundsdirektion i sin dubbla roll som beslutande
forsamling och verkstillande och forvaltande organ intar en sidan still-
ning och har sadana uppgifter att reglerna om interpellationer inte kan
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tillimpas inom ett sadant forbund. Dérfor 4r det enligt regeringens mening
viktigt att mdjligheterna att interpellera och stilla frigor om kommunal-
férbundet i medlemmarnas fullmédktige nu vidgas sa att en &ppen och
offentlig debatt mgjliggérs om ett kommunalforbunds verksamhet. Detta
giller saledes sarskilt kommunalférbund med direktion.

Forslaget medger att fdérbundsmedlemmarna genom fGreskrifter i
férbundsordningen behéller ett starkt inflytande over de uppgifter som
overldmnas till ett kommunalférbund.

Faremalet for interpellationer och fragor

Interpellationer skall enligt kommunallagen avse dmnen som hor till
fullmiktiges, en nimnds eller en fullmiktigeberednings handlédggning. Nér
en kommun har verldmnat en uppgift till ett kommunalférbund, 4r den
inte ldngre en uppgift for kommunen. Spérsmal som direkt rér forbundets
verksamhet eller interna forhéllanden faller darfor i stor utstrickning
utanfor det tillitna dmnesomradet for interpellationer. Kommunens rela-
tioner till forbundet, forbundets budget och bokslut samt kommunens
ekonomiska bidrag till férbundet &r exempel pa saddant som dock dven i
dag kan bli foremal for interpellation.

Det blir nu obligatoriskt for kommunstyrelsen att ha uppsikt dver det
eller de kommunalférbund som en kommun 4r medlem i (jfr avsnitt 6.7).
Genom detta kommer alla forhallanden 1 ett kommunalforbund, med
undantag av de som avser myndighetsutdvning mot enskilda, att tillhora
fullmiktiges eller styrelsens handldggning. Det blir siledes mojligt att
stilla interpellationer och frigor om ett kommunalf6rbunds verksamhet i
samma utstrackning som i kommunens egen verksamhet.

Majligt éverldmna besvarandet

En interpellation som ror ett kommunalforbund skall pd grund av
kommunstyrelsens uppgifter i dag riktas till styrelsens ordférande, savida
inte fullméktige med st6d av kommunallagen (5 kap. 52 § forsta stycket)
har bestdmt att ndgon annan fortroendevald i kommunen far interpelleras,
t.ex. en ledamot i fullmaktige som har uppdrag i férbundet.

Fullmaéktige har rétt att besluta att en ndimndordftrande som &r adressat
for en interpellation vilken géller férhillandena i kommunens bolag,
stiftelser eller andra foretag far éverlita besvarandet av interpellationen
till en av fullmaktige utsedd ledamot i styrelsen for ett sddant foretag.
Stod saknas i kommunallagen for att handldgga interpellationer som ror
forhallandena i ett kommunalférbund pd samma sitt. Det som sagts nu om
interpellationer giller ocksa frigor i fullmiktige.

Eftersom kommunstyrelsen skall ha uppsikt éver kommunalférbund
skall interpellationer och frigor stillas till ordféranden i styrelsen eller till
ordforande i en annan ndmnd som har alagts den direkta uppsikten. Det
dr motiverat att ordftrande kan $verldmna besvarandet av interpellationer
och fragor till nagon fortroendevald som édr direkt ansvarig for férbundets
verksamhet. Eftersom det inte ldngre dr givet att alla kommuner som

Prop. 1996/97:105

85



samverkar i ett férbund &r representerade i organen vid sidan om den
beslutande forsamlingen kan dverlimnandet inte begrinsas till ledaméter
i ett sddant organ. Overlimnandet maste dirfor kunna ske till en ord-
férande i styrelsen eller en annan niamnd i ett forbund, dven om denne
inte representerar den kommun vars fullmiktige handldgger interpella-
tionen eller fragan. Regeringen foreslar darfor ett tillagg till 5 kap. 53 §
kommunallagen som medger ett sadant forfarande.

6.8 Ekonomisk forvaltning

Regeringens forslag: Bestimmelserna i kommunallagen om mal for
den ekonomiska forvaltningen, medelsforvaltningen, budgetens
innehall, utgiftsbeslut under budgetiret, férbud mot pantsittning
samt om rikenskapsforing och redovisning skall gilla fér kom-
munalférbund.

Budgetprocessen regleras i forbundsordningen. Budgetftrslaget
skall dock hallas tillgingligt for allménheten pad samma sétt som i
ovrig kommunal verksambhet.

Som ett led i forbéttringen av férbundsmedlemmarnas styrning av
och insyn i forbundets verksamhet far de ritt, men inte skyldighet,
att i férbundsordningen bestimma om allménheten skall fa stilla
fragor om arsredovisningen pa ett sammantride med den beslutande
forvaltningen.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 28 § 13 kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna &r positiva eller har
inte haft nagot att erinra over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom bestimmelserna om
kommunalférbund arbetas in i kommunallagen kommer reglerna om
ekonomisk forvaltning att bli tillimpliga pd kommunalférbund. Som
ndmnts ovan undantas dock vissa bestdimmelser om budgetprocessen.
Allménheten bor dock ha ritt att ta del av budgetférslag oavsett vad som
foreskrivs i forbundsordningen. Bestimmelsen i 8 kap. 10 § kommunal-
lagen skall darfor tillimpas. Det &r direktionen som skall faststilla bud-
geten i ett forbund med direktion. Bestdimmelsen i 8 kap. 10 § skall
tillimpas dven betriffande sadana fiérbund.

En viktig frdga for medlemmarna att enas om é&r efter vilka andelar de
skall ldmna bidrag till kostnaderna for férbundets verksamhet och vilka
andelar de skall ha i tillgangar och skulder. Andelstalen skall framga av
forbundsordningen (jfr 3 kap. 28 § 11 kommunallagen).
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Redovisningen

I regeringens proposition (1996/97:52) Den kommunala redovisningen
foreslas en ny lag om kommunal redovisning samt &ndringar i kommunal-
lagen. Forslaget till dndring i kommunallagen innebér att kommuner,
landsting och kommunalférbund varje ar skall uppritta sina budgetar sa
att intdkterna Overstiger kostnaderna. Fér kommuner, landsting och
kommunalférbund foreslas dven en kommunal redovisningslag. Utgangs-
punkten for den foreslagna lagstiftningen har varit att bestimmelserna om
arsredovisning, bokféring m.m. skall vara lika i kommuner, landsting och
kommunalférbund. Den nya lagen och lagéndringarna féreslas trdda i kraft
den 1 januari 1998. Om riksdagen antar regeringens proposition maste
redovisningsreglerna anpassas till de nya forutsittningarna. Regeringen har
dirfor anpassat ikrafttridandet betriffande de nya kommunalférbunds-
reglerna till samma dag (jfr avsnitt 9.1 lkrafttridandebestimmelser).

6.9 Foérbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar

Regeringens forslag: Férbundsmedlemmarna &r skyldiga att ticka
brister nir ett kommunalférbund saknar tillgéngar for att betala sina
skulder. Forslaget har inforts i 8 kap. 26 § kommunallagen.

I forbundsordningen skall det finnas foreskrifter om férbundsmed-
lemmarnas andelar i férbundets tillgangar och skulder och férdel-
ningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna. Forslaget har
inforts i 3 kap. 28 § 11 kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har varit positiva
eller har inte haft nagot att erinra mot forslaget. Statskontoret forordar att
det bor inforas en regel som innebédr att medlemmarnas avgifter skall
godkidnnas av samtliga fullméiktigeforsamlingar.

Skillen for regeringens forslag: Aven om forbundsmedlemmarnas
mdjligheter till styrning av och insyn i forbundets verksamhet forbattras
bor de liksom nu ha det yttersta ekonomiska ansvaret for ett férbunds
verksamhet. Av forbundsordningen skall det dérfor framgé vilka andelar
de olika medlemmarna har i ett férbunds tillgangar och skulder och hur
de skall fordela forbundets kostnader.

Vidare regleras medlemmarnas ekonomiska ansvar genom en ny
bestimmelse i 8 kap. 26 § kommunallagen som innebir att medlemmarna
ar skyldiga att tdcka brister i forhallande till den andel de har i férbundets
tillgangar och skulder. Paragrafen reglerar den slutliga fordelningen av
kostnaderna. Om ett forbund saknar tillgdngar att betala en skuld skall
medlemmarna skjuta till medel motsvarande andelstalen i enlighet med
vad man bestimt i férbundsordningen. En medlem &r inte skyldig att
infria skulden direkt till kommunalférbundets borgenér.
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6.10 Revision

Regeringens forslag: Kommunallagens regler om revision skall i
huvudsak gilla for kommunalforbund. Férbundsmedlemmarna skall
dock sjdlva i forbundsordningen bestamma antalet revisorer och
ersittare samt deras mandattid. Forslaget har inforts i 3 kap. 28 § 4
kommunallagen.

I férbund med fullmiktige 4r det forbundsfullmiktige som viljer
revisorerna och revisorsersittarna. I ett forbund med direktion utses
revisorer och erséttare av medlemmarnas fullmiktige. Férslaget har
inforts i 9 kap. 19 § och 3 kap. 28 § 5 kommunallagen.

Det dr férbundsmedlemmarna som var for sig provar frigan om
ansvarsfrihet i forbund med forbundsdirektion. Forslaget har inforts
19 kap. 20 § kommunallagen.

I det fall en forbundsdirektion tillsatt en eller flera nimnder 4r det
forbundsdirektionen som provar frigan om ansvarsfrihet for
niamndens fortroendevalda. Revisorerna skall i dessa fall avge en
sdrskild revisionsberittelse Gver nimndernas verksamhet till for-
bundsdirektionen. Forslaget har inforts i 9 kap. 21 § kommunal-
lagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslog ingen reglering av vem som skulle besluta om
ansvarsfrihet for de ndmnder som forbundsdirektionen tillsétter.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte haft nagot
att erinra mot forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att det méste
avgdras vem som skall besluta om atgirder mot en ledamot i en nimnd
som utsetts av en forbundsdirektion om ledamoten inte erhiller ansvars-
frihet.

Skilen for regeringens forslag
Mandattid

Forbundsmedlemmarna far sjdlva bestimma om ett férbunds mandattid.
Revisorernas tjdnstgéring bor kopplas till de mandattider som géller i
forbundet varfér kommunallagens bestimmelser inte kan tillimpas. 1
stéllet skall forbundsmedlemmarna i forbundsordningen ange mandattiden
for revisorerna.

Antalet revisorer och revisorsersdttare

For att antalet revisorer inte skall bli allt for stort bor medlemmarna sjilva
fa avgdra hur manga revisorer och revisorsersittare som skall utses. Detta
innebdr att gemensamma revisorer kan viljas. Aven detta skall framga av
forbundsordningen.
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Vem vdiljer revisorer och revisorsersdttare i forbund med fullmdktige

I ett forbund med fullméktige som beslutande férsamling ar det for-
bundsfullmiktige som viljer forbundets revisorer och revisorsersittare.
Det dr méjligt att lata férbundets beslutande férsamling utse revisorerna
och revisorsersittarna eftersom revisorerna skall granska den verksamhet
som ligger inom styrelsen och dvriga namnder.

Séirskilda regler for forbund med direktion

Eftersom en forbundsdirektion bade ir en beslutande férsamling och en
styrelse bor den inte sjdlv kunna utse revisorer och revisorsersittare.
Direktionen skulle i sddana fall fa majlighet att vilja vilka revisorer och
revisorsersdttare som skulle granska den egna verksamheten. Det &r i
stéllet en uppgift for medlemmarnas fullméktige att utse revisorerna och
revisorsersittarna och det skall ske i enlighet med vad som foreskrivs i
forbundsordningen.

Eftersom ledaméterna i ett forbund med direktion &r direkt ansvariga
infor forbundsmedlemmarnas fullmiktige, maste revisorerna avge en revi-
sionsberittelse till var och en av medlemmarnas fullméktige. Sedan skall
medlemmarnas fullmiktige inhdmta forklaringar Gver de anmérkningar
som har framstillts i revisionsberittelsen och besluta om ansvarsfrihet
skall beviljas.

Det dr inte heller mjligt att lita direktionen utfirda revisionsregle-
mente. Det har dirfér gjorts till en uppgift for forbundsmedlemmarna att
om de s& Onskar utfirda sidana foreskrifter om revisionen i férbunds-
ordningen.

JO har i sitt remissyttrande pekat pa att fragan om revision av ndmnder
som tillsatts av forbundsdirektionen inte har behandlats i kommitténs
forslag. JO uttalar att man inte torde kunna peka ut ledaméter som har
utsetts av en viss medlemskommun i en sddan ndmnd och att det maste
avgdras vem som skall besluta om atgéirder om en ledamot inte erhaller
ansvarsfrihet. Regeringen delar JO:s uppfattning och foreslar darfor att
forbundsdirektionen ges en riitt att besluta om ansvarsfrihet for de
ndmnder som den tillsétter. Frdgan kommenteras ndrmare i forfattnings-
kommentaren till 9 kap. 21 § kommunallagen.

6.11 Ritten att uttridda ur ett kommunalforbund

Regeringens forslag: En férbundsmedlem skall ha en ovillkorlig
ritt att tridda ur ett férbund.

Uppségningstiden far vara ldngst tre ar. Kortare tid far foreskrivas
i férbundsordningen. Férslaget finns intaget i 3 kap. 26 § kom-
munallagen.

Forfarandet vid en medlems uttrdde skall regleras i forbunds-
ordningen. Forslaget finns intaget i 3 kap. 28 § 14 kommunallagen.

Prop. 1996/97:105

89



Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
for kommittén foreslog att uppsédgningstiden far vara langst tva ar.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte haft nagot
att erinra mot forslaget. Lunds, Molndals, Partille, Stenungsunds,
Géteborgs och Gdvle kommuner, Raddningstjansforbundet Géteborg-
Moindal och Goteborgsregionens kommunalforbund anser att det bor std
medlemmarna fritt att i forbundsordningen foreskriva en lingre uppség-
ningstid dn tv &r. Svenska Kommunforbundet uttalar att ett férbund maste
likvideras om medlemmarna inte dr Gverens om uttrdde men fGrordar att
uppsigningstiden inte bér vara langre 4n tre &r.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag giller relativt komplicerade
regler for en medlems uttrdde ur ett kommunalférbund &r bl.a. beroende
av om kommunalférbundet &r bildat for bestimd eller for obestdmd tid.
Enklare och klarare regler har efterlysts. Exempelvis giller for forbund
som har bildats for obestdmd tid att en forbundsmedlem far siga upp sitt
medlemskap nir som helst. Forbundet skall i sddant fall trida i likvidation
ett 4r efter uppségningen, om inte nigon annan langre uppségningstid har
bestimts i forbundsordningen.

Regeringen anser att det finns skl att forenkla reglerna om uttrdde och
uppsigning. Medlemmarna i ett kommunalférbund bor dessutom i lag ges
en absolut riitt att dra sig ur férbundet. Det bor ocksa finnas en ldngsta tid
som en medlem skall vara bunden vid ett medlemskap i ett férbund efter
det att medlemmen bestdmt sig for att trdda ur. Mandattiderna i ett for-
bund far som lingst vara fyra ar. Nagon koppling mellan mandattider och
uppsédgningstid behdver dock inte goras.

Kommittén foreslog att uppségningstiden skulle fa vara ldngst tva ar.
Svenska Kommunforbundet har féreslagit att uppségningstiden ldngst skall
fa vara tre ar. Regeringen anser i likhet med Svenska Kommunfrbundet
att tre &r dr den ldngsta tid som en medlem skall behova vara kvar i ett
forbund. Den tiden fir anses vara tillrickligt lang for att kunna reglera
fragor kring uttrddet och forbundets fortsatta organisation och uppgifter.

Aven i forbund som har bildats for en viss tid bor medlemmarna ha en
absolut ritt till fortida uttrdde. Om forbundet &r bildat for en kortare tid
dn tre ar kan man inte utan sérskild reglering i forbundsordningen kriva
fortida uttride.

Om medlemmarna anser att tre ar dr en for ldng tid for uttrdde har de
méjlighet att i forbundsordningen stadga annan kortare tid. Aven frégorna
om hur ett uttrdde skall hanteras skall l6sas i férbundsordningen.

6.12 Likvidation och upplésning

Regeringens forslag: Férbundsmedlemmarna far sjdlva bestimma
om frutséttningarna for och férfarandet vid ett kommunalférbunds
likvidation och upplésning. Det blir obligatoriskt att i forbunds-
ordningen reglera dessa frigor och fragan om hur férbundets till-
gangar skall férdelas vid en upplésning.

Forslaget finns intaget i 3 kap. 28 § 11 och 15 kommunallagen.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten éver Skane och Blekinge @r tveksam till
att helt slopa lagreglering i fragor om forfarandet vid likvidation och
upplésning. Hovritten papekar att det i avsaknad av sdrskild reglering
torde ankomma pé allméin domstol att préva tvister mellan férbundet och
dess medlemmar.

Skilen for regeringens forslag: | kommunalférbundslagen finns i dag
regler om forfarandet vid likvidation och uppldsning av ett kom-
munalférbund. Reglerna har visat sig fungera mindre bra i praktiken. Om
varje medlem ges en ovillkorlig rétt att uttrdda ur ett forbund beh&vs det
diirfor sirskilda lagregler om likvidation och uttride. Regeringen anser att
medlemmarna sjdlva utifrin de sérskilda forutsdttningarna for varje
férbund, skall f bestimma om forfarandet vid likvidation och upplésning
i forbundsordningen. Aven frigan om fordelningen av férbundets till-
gangar vid uppldsning av forbundet skall regleras i férbundsordningen.

6.13 Hanteringen av tvister

Regeringens forslag: Av forbundsordningen skall det framgé hur
tvister mellan forbundet och medlemmarna skall 16sas.
Forslaget finns intaget i 3 kap. 28 § 16 kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten dver Skane och Blekinge dr tveksam till
att helt slopa lagreglering i fragor om hur tvister skall 16sas och papekar
att det i avsaknad av sérskild reglering torde ankomma pa allmén domstol
att prova tvister mellan forbundet och dess medlemmar.

Skiilen for regeringens forslag: Samverkan inom ett kommunalférbund
bygger pa att de medverkande parterna 4r Gverens i ett stort antal fragor
samt att man reglerar forbundets verksamhet och forhallandet till med-
lemmarna i forbundsordningen. Alla situationer kan dock inte fdrutses och
det maste finnas nagon ordning for att l6sa tvister. Regeringen anser att
medlemmarna sjélva bér fA bestimma ordningen for detta och att fragan
skall regleras i forbundsordningen. Det ér endast tvister mellan forbundet
och nagon eller ndgra medlemmar som avses. Frdgan om hur tvister
mellan medlemmarna i fragor som rir forbundet och dess verksamhet
skall l6sas kan inte regleras i férbundsordningen.

6.14 Kungorelser och andra tillkdnnagivanden

Regeringens forslag: 1 forbundsordningen skall anges wvar
kungorelser och andra tillkdnnagivanden skall anslas.
Forslaget finns intaget i 3 kap. 28 § 10 kommunallagen.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping uttalar att regler om
kungoérelse till sammantrdden, protokollforing, protokollsjustering samt
anslag av protokoll inte tillrdckligt har preciserats i lagtexten till skillnad
frdn reglerna for gemensam nidmnd. Karistads kommun anser att det
kommer att skapa svirigheter for den enskilde om det ges mojlighet till
varje kommunalforbund att sjilv besluta var kungorelser andra till-
kdnnagivanden skall ske. Kommunen foreslér att detta bér ske pd samma
sdtt som for kommunala beslut och i enlighet med vad som foreslas for
gemensamma ndmnder.

Skiilen for regeringens forslag: Ett kommunalférbunds kungérelser
och andra tillkdnnagivanden maste liksom hos en kommun anslas. Detta
foljer av bestimmelser i kommunallagen som skall tillimpas p4d kom-
munalférbund (jfr 3 kap. 21 §). Regeringen anser emellertid att med-
lemmarna bor ges den friheten att i forbundsordningen komplettera
kommunallagens bestimmelser med foreskrifter om var kungérelser och
andra tillkdnnagivanden skall anslas. Av 3 kap. 21 § foljer dven att kom-
munallagens bestimmelser om protokollforing, protokollsjustering m.m.
skall tillimpas pd kommunalférbund.

6.15 Entledigande av fortroendevalda

Regeringens forslag: Fortroendevalda i kommunalférbund far
samma personliga ansvar for verksamhetens bedrivande som
fortroendevalda i kommuner och landsting. Férbundsfullméktige far
samma mdjligheter som kommun- och landstingsfullmiktige har
enligt 4 kap. 10 och 11 § § kommunallagen att aterkalla fortroende-
uppdrag i vissa fall. Detsamma bor gélla forbundsdirektionen i de
fall det finns ndmnder i férbundet. Med regeringens forslag i 3 kap.
21 § behovs ingen tilldggsreglering i 4 kap. kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén ansdg inte att bestimmelserna i 4 kap. 10 och 10 a § kunde
tillampas pd kommunalférbund med direktion.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte haft négot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om entledigande av
fortroendevalda i vissa fall i 4 kap. 10 och 10 a § i kommunallagen &r i
dag inte tillimpliga pd kommunalforbund. Enligt regeringens mening
saknas det anledning att gora skillnad mellan fortroendevalda i kommunal-
forbund och fortroendevalda i kommuner och landsting i friga om
personligt ansvar for verksamhetens bedrivande. Bestimmelsen i 4 kap.
10 § kommunallagen om aterkallande av fortroendeuppdrag bor dirfor
goras tillimplig pa samtliga fortroendevalda i kommunalférbund. Enligt
bestdmmelsen far fullmiktige aterkalla uppdraget for en fortroendevald
som har valts av fullmiktige, om den fortroendevalde har vigrats ansvars-
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frihet eller domts for ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i tva
ar eller ddréver. Detsamma bér siledes gilla for kommunalforbund.

1 forbund med enbart direktion innebidr det att den férbundsmedlems
fullmédktige som utsett en fortroendevald ocksa beslutar om och nir den
fortroendevaldes uppdrag skall aterkallas. Har forbundsdirektionen utsett
nimnder #r det direktionen som beslutar om uppdrag i ndmnden skall
aterkallas. | kommunalforbund med férbundsfullméktige 4r det fullméaktige
som fattar beslutet.

Enligt 4 kap. 10 a § kommunallagen kan kommunfullméktige entlediga
samtliga ledaméter i kommunstyrelsen eller en annan ndmnd, nér den
politiska majoriteten i nimnden inte lingre 4r densamma som i full-
miktige eller vid fordndringar i ndmndorganisationen. Foér nérvarande
finns det inte férbund som har ndmnder utéver styrelsen. Méjligheten star
dock &ppen och bestimmelsen i kommunallagen bér darfor tillampas be-
triffande férbund med fullméktige i relationen forbundsfullmiktige och
ovriga organ. Nir det giller forbund med direktion kan bestimmelsen
tillimpas endast i de fall det finns ndmnder i forbundet.

6.16 Folkomrostning

Regeringens forslag: Ett kommunalférbund far inte anordna
folkomréstning.
Forslaget finns intaget i 5 kap. 34 § kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte haft
nagot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt kommunalférbundslagen skall
reglerna i kommunallagen om folkomrdstning i dag tillimpas av ett
kommunalftrbund med fullméktige. Motsvarande reglering saknas i fraga
om kommunalférbund med direktion.

Det finns emellertid enligt regeringens mening ingen anledning att ett
kommunalférbund skall ha en mgjlighet att besluta om att folkomr&stning
skall hallas. Rent principiellt bér det endast vara direktvalda organ som
kan besluta om folkomrdstning. Om ett férbund anser att det behdvs far
det i stdllet vdnda sig till medlemmarna som har att fatta egna beslut om
detta. Kommunalférbunden bér dock ha en mojlighet att anordna
opinionsundersékningar och pa annat sitt inhdmta synpunkter fran
invanarna i medlemskommunerna eller landstingen. I kommunallagen
klargérs att folkomréstning inte far beslutas av kommunalférbund samt att
de inte heller far anlita valndmnden i medlemskommunerna.
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6.17 Laglighetsprévning

Regeringens forslag: Bestimmelserna om &verklagande i 10 kap.
kommunallagen giéller fér beslut som har fattats av den beslutande
forsamlingen samt beslut av férbundsstyrelsen, en annan nimnd
eller ett partssammansatt organ om beslutet inte 4r av rent verk-
stillande art.

Ett siddant beslut far 6verklagas sdvil av varje kommun och
landsting som &dr medlem i forbundet som av deras medlemmar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte haft nagot att erinra mot forslaget. Kammarrdtien i Jonkoping
anfor att det inte har behandlats vilken lénsrétt som &r behorig i forsta
besvirsinstans vid laglighetsprévning av beslut som meddelats av ett kom-
munalférbund. Kammarritten foreslar att ett sddant beslut alltid skall
overklagas till den ldnsritt inom vars ldn kommunalfoérbundet har sitt séte.
Kammarritten anfor vidare att lydelsen i 10 kap. 14 § andra stycket kom-
munallagen bér dndras sd att det framgar att envar av de samverkande
kommunerna och landstingen far 6verklaga domstolens beslut.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i 10 kap. kommunal-
lagen om laglighetsprovning géller redan i dag i tillimpliga delar i fraga
om kommunalférbund. Bestimmelserna behdver nu kompletteras i viss
man. Vad giller fragan om vilken ladnsritt som &r behorig i forsta instans
anser regeringen i likhet med Kammarritten i Jonkoping att det skall vara
den ldnsritt inom vars lin kommunalftrbundet har sitt site. Den ort dir
kommunalférbundet skall ha sitt séte skall framga av férbundsordningen
(jfr 3 kap. 28 § 1 och avsnitt 9.1). Ovriga frigor kommenteras nirmare
i forfattningskommentaren. Nir ett kommunalfGrbund fattar beslut inom
en specialreglerad verksamhet skall 6verklagandet dven fortsattningsvis
ske genom forvaltningsbesvir.
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7  lkrafttridande

Andringama i kommunallagen, savitt avser den gemensamma nimnden,
foreslas trida i kraft den 1 augusti 1997. De 6vriga dndringarna i kommu-
nallagen som giller kommunalférbund samt #ndringarna i plan- och
bygglagen (1987:10), lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik och lagen (1992:339) om proportionellt valsitt,
foreslas trida i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestimmelser far tillimpas
i friga om kommunalférbund som bildats fore ikrafttridandet, dock ldngst
till och med den 31 december 2002. Fér bestdllarforbund och kommunal-
férbund som bildats enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsdkring, hilso- och sjukvérd
och socialtjdnst skall dldre bestimmelser fortfarande gilla.
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8  Kostnadskonsekvenser

Forslagen om samverkan i gemensam ndmnd och i kommunalférbund
avser att underldtta for kommuner och landsting att samarbeta och
utnyttja sina resurser pa ett effektivt sitt. En drivkraft bakom samarbete
dr att minska kostnaderna for verksamheten utan att for den skull behdva
forsdmra servicen.

Férslagen 4r inte tvingande i den meningen att kommuner och landsting
maste 4ndra sina organisationer. Regeringen beddmer att forslagen inte
kommer att leda till merkostnader for kommuner och landsting. De befint-
liga kommunalférbunden ges en sddan omstéllningstid att en omorgani-
sation eller omarbetningen av forbundsordningen inte bor medftra kost-
nadsokningar.
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9  Forfattningskommentar

9.1 Lag om &ndring i kommunallagen

1 kap.

3 § Foreskrifter om indelningséndringar finns i lagen (1979:411) om
dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigs-
fara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Som en foljd av att kommunalférbundslagen upphivs tas hdnvisningen i
paragrafen till den lagen bort.

3 kap.

Som en foljd av att 3 kap. fortséttningsvis dven kommer att innehalla be-
stimmelser om gemensam ndmnd och kommunalforbund &r det lampligt
att anpassa kapitelrubriken till detta.

3a§ Kommuneroch landsting far genom en gemensam ndmnd fullgéra
uppgifter enligt sdrskilda foreskrifter och for verksamheten i évrigt.

En gemensam ndmnd far fullgéra uppgifter for vilka det enligt sarskilda
Joreskrifter skall finnas en eller flera ndmnder i varje kommun eller
landsting. Sadana uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har
enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar far dock inte fullgéras av en
gemensam ndmnd.

En gemensam ndmnd tillsdtts i nagon av de samverkande kommunerna
eller landstingen och ingdr i denna kommuns eller detta landstings orga-
nisation.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.1, 5.1.2 och 5.5.8.

Paragrafen 4r ny och i forsta stycker ges kommuner och landsting moj-
lighet att samverka med andra kommuner och landsting i gemensamma
ndmnder. Regleringen tillater inte bara att kommuner samverkar med
andra kommuner och landsting med andra landsting. Kommuner fér ocksa
samverka med landsting under fGrutsittning att den verksamhet man vill
att den gemensamma ndmnden skall skéta 4r gemensam.

En gemensam ndmnd féar fullgéra uppgifter enligt sdrskilda foreskrifter
och for verksamheten i dvrigt. Detta innebér att en gemensam ndmnd kan
fa uppgifter i samma utstrdckning som inomkommunala nimnder.

Samarbetet i en gemensam ndmnd kan t.ex. avse gymnasieskolan for att
ge kommuner som sénder sina elever till en annan kommun en méjlighet
att padverka den kommunens arbete med gymnasieskolan. En annan méj-
lighet kan vara att sl samman sjukvardsdistrikt, sdsom &r fallet inom
ramen for forsoksverksamheten for sjukvardssamverkan och att ldgga det
sammanslagna distriktet under en gemensam ndmnd i ett landsting.

Innebérden av andra stycket @r att en gemensam ndmnd #ven kan

7 Riksdagen 1996/97. I saml. Nr 105
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tilldelas uppgifter som regleras i speciallagstiftningen. I ett antal for-
fattningar, till exempel rdddningstjdnstlagen (1986:1102) och plan- och
bygglagen (1987:10), sdgs att det i varje kommun skall finnas en eller
flera ndmnder for en viss uppgift. Aven denna typ av uppgifter skall
kunna ldmnas ©Over till en gemensam ndmnd trots att ndmnden
organisatoriskt hor bara till en av de samverkande kommunerna eller
landstingen.

I andra stycket anges dven att det inte dr mdjligt att samarbeta i en
gemensam nimnd i frigor som enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar
skall fullgéras av kommun- eller landstingsstyrelsen. Detta har ndrmare
kommenterats i avsnitt 5.5.8.

Av tredje stycket framgér den gemensamma nidmndens organisatoriska
stillning. Dér ségs att en gemensam namnd skall tillséttas i en av de sam-
verkande kommunerna eller i ett av landstingen. Det formella beslutet att
tillséitta nimnden fattas av den kommun eller det landsting som skall ha
namnden i sin organisation.

3b§ Vad som giller for en ndmnd enligt denna lag skall, om inget
annat sdgs, aven gdlla en gemensam ndamnd.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.5.
Paragrafen ir ny. En gemensam nidmnd skall vid tillimpningen av kom-
munallagen befiandlas som 6vriga nimnder om inget annat sigs.

3 ¢ § En gemensam ndmnds behorighet och befogenhet skall ndrmare
preciseras i en dverenskommelse mellan de berérda kommunerna och
landstingen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.1.

Paragrafen #r ny. Till grund fér samverkan i en gemensam ndmnd skall
det utdver ett ndmndreglemente finnas en &verenskommelse om sam-
verkan. 1 ett sddant Jokument skall regleras ett stort antal fragor som rér
samverkan. Bland annat skall dverenskommelsen ndrmare reglera den
gemensamma ndmndens behdrighet och befogenhet.

Konstitutionsutskottet gav i sitt betinkande G&ver propositionen
1995/96:59 Sjukvardssamverkan mellan landsting ett antal exempel pé
fragestillningar som enligt utskottets mening borde regleras i avtal mellan
samverkande landsting (bet. 1995/96:KU10). De av utskottet i det
sammanhanget angivna exemplen kan tjdna till ledning for vad en
dverenskommelse kan och bér innehélla. KU menade att syftet med och
omfattningen av samverkan borde anges. Vidare angavs att en reglering
av verksamhetens finansiering borde regleras liksom nagon form av
prestationskrav pd verksamheten. Vidare pekades pé att administrativa
fragor ocksa borde losas i avtalet.

4 § Fullmiktige skall, om inte nigot annat &r sérskilt foreskrivet,
bestimma nimndernas verksamhetsomraden och inbérdes forhallanden.
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Fullmiktige far dirvid besluta

1. att en nimnd skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela
kommunen eller landstinget,

2. att en ndmnd skall ha hand om en eller flera verksamheter fér en
del av kommunen eller landstinget,

3. att en nimnd skall ha hand om verksamheten vid en eller flera an-

ldggningar,
4. att en nimnd skall vara understilld en annan ndmnd, och
5. att en ndmnd skall vara gemensam med en annan kommun eller ett

annat landsting.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2.

Paragrafen innehdller en del av den grundldggande regleringen av den
kommunala nimndorganisationen. Det ankommer pa fullméktige att bl.a.
ta stidllning till uppgiftsférdelningen mellan nimnderna och nimndernas
inbordes forhallande. I punkten 5, som #4r ny, anges att fullméktige far
besluta att en nimnd kan vara gemensam med andra kommun eller lands-
ting.

20 § Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och ldmna
over varden av kommunala angeldgenheter till sadana forbund.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.4.

Paragrafen motsvarar i huvudsak vad som giller i dag enligt 1 kap. 1 §
kommunalférbundslagen.

I paragrafen ges kommuner och landsting en mdjlighet att lamna 6ver
vérden av kommunala angeldgenheter till kommunalférbund.

En viktig nyhet dr dock att en uppgift som ldmnas 6ver till ett kommu-
nalforbund inte behéver vara gemensam for medlemmarna. Kommuner
och landsting kan samverka i ett kommunalférbund om verksamheter som
aligger dem var for sig.

Ett kommunalférbund far ha hand om hela verksamheter eller geo-
grafiskt, funktionellt eller pa annat sétt avgrinsade uppgifter.

21 § Om inget annat sags eller foljer av bestdmmelserna om kommuner
och landsting i denna lag, galler dessa i tillimpliga delar dven for kom-
munalforbund.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.5.

Paragrafen dr ny. Reglerna om kommunalférbund tas in i kommunal-
lagen. Av paragrafen filjer att kommunallagen skall gilla i tillimpliga
delar. Detta giller i stor utstridckning redan i dag genom de hénvisningar
som gors i kommunalférbundslagen till kommunallagen (jfr t.ex. 2 kap.
3, 14-21 §§ samt 3 kap. 5 och 7 §§ kommunalférbundslagen).

Uttrycket tillimpliga delar antyder att kommunallagens alla be-
stimmelser inte gar att direkt tillimpa pd kommunalférbund. Tillimp-
ningsomradet far i viss méan avgoras fran fall till fall. De nérmare tillimp-
ningsfrdgorna fér precis som i dag ldsas i rittspraxis. I vissa fall &r det
dock uppenbart att bestimmelser i kommunallagen inte kan tillimpas pa
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kommunalférbund. S& #r t.ex. fallet med bestimmelserna i 1 kap. om
kommunindelning och medlemskap. Eftersom kommunalférbund inte har
nagon egen beskattningsritt 4r inte heller bestimmelsen i 8 kap. 6 § om
faststiillande av skattesats tillimplig. Andra bestimmelser i kommunal-
lagen undantas dessutom uttryckligen fran tillimpning och ersiitts med
nya bestimmelser, se till exempel 9 kap. 20 § om vem som skall besluta
om ansvarsfrihet i kommunalférbund med direktion. I andra fall kan sam-
verkan i kommunalférbund ge upphov till speciella fragor som inte kan
losas genom en tillimpning av de regler som i dag finns i kommunal-
lagen. For dessa fall tas sidrskilda bestimmelser in i lagen, se till exempel
bestdmmelsen i 3 kap. 28 § om vad en foérbundsordning skall innehélla.
Dessutom kan medlemmarna genom foreskrifter i forbundsordningen i
viss utstrdckning bestdmma att annat 4n vad som framgér i kommunal-
lagen skall gdlla. Sa &r till exempel fallet betriffande mandattider dar
medlemmarna i férbundsordningen kan bestimma mandattiden upp till
fyra &r.

Bestdmmelserna om fullméktige i kommunallagen skall i mycket stor
utstriickning kunna tillimpas pé& forbundsfullmiktige. Uppdelningen
mellan beslutande och verkstillande organ &r tydlig i forbund med
fullméktige. P4 férbundsdirektion skall kommunallagens bestimmelser om
styrelsen och dess uppgifter i huvudsak kunna tillimpas. Forbunds-
direktionen har dven vissa beslutande uppgifter och vissa regler om full-
miktige skall darfor ocksa tillampas av en direktion.

22 § Nar ett kommunalforbund har hand om en angeldgenhet som det
finns bestimmelser om i en sdrskild forfattning, skall den forfattningens
bestammelser om kommuner eller landsting galla for forbundet.

Om det | nagon annan forfattning finns sdrskilda bestimmelser om
kommunalférbund for ett visst dndamal, skall de gdlla i stdllet for
bestammelserna i denna lag.

Paragrafen &@r ny i kommunallagen men motsvarar bestimmelserna i 1
kap. 1 och 2 §§ kommunalférbundslagen.

I ett antal speciallagar finns bestimmelser som giller da en kommun
eller ett landsting har hand om en viss verksamhet. Eftersom kommuner
och landsting kan limna 6ver varden av alla typer av kommunala ange-
lagenheter till kommunalforbund skall bestimmelserna om kommuner och
landsting i sddana lagar dven gilla for kommunalférbund. Detta anges i
forsta stycket. Denna bestimmelse medfor att dessa olika lagar inte
behdéver dndras. Vad som géller kommuner och landsting skall dven gilla
nir ett kommunalférbund har hand om en verksamhet som regleras i en
sddan lag.

Andra stycket innehdller en bestimmelse om regler i andra lagar som
innehéller speciella bestimmelser om kommunalférbund. vissa ar till och
med bildade tvangsvis. Sadana bestimmelser finns i plan- och bygglagen
(1987:10), lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik och i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsékring, hélso- och sjukvard och
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socialtjinst. De sirskilda bestimmelserna har anpassats for de verksam-
heter som regleras i lagarna. Sadana bestimmelser bor alltjamt gélla. 1
viss utstrdckning hinvisas till kommunalférbundslagen. Hanvisningen bor
fortsittningsvis goras till kommunallagen. Regeringen foreslar dérfor
ocksd sddana #ndringar. Det behdvs dock sdrskilda Gvergangsregler for
forbund som bildats fore det att dessa lagindringar trader i kraft.

23 § I ett kommunalférbund skall det som beslutande forsamling finnas
Jorbundsfullmdktige eller en forbundsdirektion.

Ledaméter och erséttare i den beslutande férsamlingen viljs av
forbundsmedlemmarnas  fullmdktige enligt vad som anges i for-
bundsordningen.

Varje forbundsmedlem skall vara representerad i den beslutande
forsamlingen med minst en ledamot och en ersdtiare. Antalet ersdttare
skall vara lika manga som antalet ledamoter.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.5, 6.6.1 och 6.6.2.

Paragrafen dr ny i kommunallagen och motsvarar delvis 2 kap. 4 och
5 §§ samt 3 kap. 2 § andra stycket och 3 § kommunalfrbundslagen.

I forhallande till den nuvarande regleringen i kommunalférbundslagen
har i foérsta stvcket en ny beteckning beslutande forsamling infrts. Denna
kan precis som i dag vara forbundsfullmaktige eller en forbundsdirektion.
I lagen ldggs fast ett minimikrav vad avser organisationen. Utdver de
angivna organen far kommunalférbundet organiseras fritt.

Enligt andra stycket ir det liksom i dag medlemmarnas fullmiktige som
viljer ledaméter och ersittare i forbundets beslutande forsamling. Antalet
ledaméter och ersittare skall framga av forbundsordningen. En nyhet &r
att fragan om hur medlemmarna skall representeras i den beslutande
forsamlingen nu nédrmare skall regleras i forbundsordningen (jfr 3 kap.
28 § 3). Till foljd av bestdimmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen, dér det
sdgs att beslutanderitten i kommuner och landsting utévas av valda
forsamlingar, bér det emellertid finnas ett samband mellan medlemmarna
och den beslutande forsamlingen.

Dirfor anges i tredje stycket att varje medlem skall vara representerad
med minst en ledamot och en ersittare i den beslutande forsamlingen.
Denna grundprincip géller redan i dag for kommunalférbund (jfr 2 kap
4 § och 3 kap. 2 § andra stycket kommunalférbundslagen).

24 § Den beslutande forsamlingen vdljs for fyra ar, om inte en kortare
mandattid anges i forbundsordningen.

Mandattiden rdaknas fran och med den 1 januari aret efter det da val av
Jullmdktige har dgt rum i hela landet, om inte annat anges i forbundsord-
ningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.4.

Motsvarande bestimmelse finns i dag i 2 kap. 7 § och 3 kap. 3 § kom-
munalférbundslagen dér det ségs att ledamoter och ersittare i forbunds-
fullmiktige viiljs for fyra ar med en mandatperiod som riknas frdn och
med den 1 januari dret efter det ar di de allminna valen till kommun- och
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landstingsfullmaktige har dgt rum.

En nyhet nér det giller mandattiderna &r att det nu medges att férbunds-
medlemmarna dels fir enas om en kortare mandatperiod (forsta stycket)
dels att mandatperioden kan bérja vid en annan tidpunkt 4n i dag (andra
stycket). En effekt av detta &r att mandattiden till och med kan tillatas
l6pa Gver de allménna valen. Om férbundsmedlemmarna inte kommer
overens om annat i foérbundsordningen viljs dock den beslutande for-
samlingen i ett kommunalférbund med fullméktige eller direktion precis
som i dag for fyra ar riknat frAn och med den 1 januari aret efter de all-
ménna valen.

25 § Den beslutande forsamlingen skall tillsctta en férbundsstyrelse. Om
ett forbund dr organiserat med forbundsdirektion, skall direktionen ockséa
vara forbundsstyrelse.

Den beslutande forsamlingen skall tillsdtta de organ som utéver
Jorbundsstyrelsen behovs for att fullgéra kommunalférbundets uppgifier.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.2, 6.5 och 6.6.1.

Paragrafen &r ny i kommunallagen men motsvarar — med undantag av
andra stycket — i huvudsak vad som i dag giller enligt kommunal-
forbundslagen (jfr 2 kap. 2 § och 3 kap 1 §).

Utdver en beslutande forsamling skall det enligt forsta stycker i varje
kommunalftrbund finnas en férbundsstyrelse. Av 6 kap. kommunallagen
foljer att forbundsstyrelsen skall svara bl.a. for verkstillighet och for-
valtning. Darfor behtvs inte detta anges sirskilt i denna paragraf. Ett
kommunalférbund kan liksom hittills vara organiserat med ett enda organ,
en direktion, som 4r bade beslutande forsamling och styrelse.

I andra stycket behandlas fragan om vilka organ som kan tillsittas
utover styrelsen. Medlemmarna i ett kommunalférbund ges stor frihet att
bestimma om organisationen av ett forbund. De kan komma &verens om
vilka organ utdver styrelsen som skall finnas. Férbundets organisation
skall framgé av férbundsordningen (jfr 3 kap. 28 § 2). Till skillnad mot
vad som giller i dag far &ven kommunalférbund med direktion tillsitta
ndmnder och andra organ utéver direktionen. En nyhet &r dven att det nu
blir mdjligt att tillséitta ett interimsorgan med uppgift att féretrida
forbundet frén och med den dag d& medlemmarna beslutat att ett férbund
skall bildas till och med den dag forbundet formellt har bildats. De organ
som tillsétts av forbundsdirektionen 4r understillda direktionen. Det blir
ocksd mdgjligt att i enlighet med 3 kap. 4 § kommunallagen lata en nimnd
vara understilld en annan ndmnd.

Det dr den beslutande forsamlingen som skall tillsdtta de organ som
utdver styrelsen behovs for att fullgéra forbundets uppgifter. Den
beslutande forsamlingen kan ges befogenhet i férbundsordningen att sjilv
avgora vilka sddana organ som skall finnas.

En effekt av de nu foreslagna reglerna ir att férbundsstyrelsen — dven
forbundsdirektionen — kan tills4tta utskott inom sig. Reglerna i kom-
munallagen om utskott blir tillimpliga.

26 § En forbundsmedlem har rétt att uttréda ur ett kommunalforbund.
Uppsdgningstiden skall vid uttrdde vara tre ar, om inte kortare tid
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anges 1 forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.11.

Paragrafen 4r ny och behandlar frigan om uttrdde ur ett kommunal-
forbund.

I dag regleras fragan om uttrdde i 4 kap. kommunalférbundslagen. I
1 § den lagen medges en medlem i ett kommunalférbund som bildats for
obestdmd tid alltid en ovillkorlig rétt att sdga upp sitt medlemskap.
Forbundet skall i sddant fall tridda i likvidation ett ar efter uppsidgningen
om inte ndgon annan uppségningstid har bestdmts i forbundsordningen.
12 § finns en bestimmelse som framst giller de tidsbestdmda forbunden
men dven férbund med mycket ldnga uppsédgningstider. Bestimmelsen
medger att ett forbund upploses ndr det har intriffat sddana dndrade
forhallanden att det vid en samlad bedomning framstar som oskiligt att
en medlem skall vara bunden vid sitt medlemskap.

En nyhet i forsta stycket &r att medlemmarna i ett kommunalférbund nu
alltid ges en ovillkorlig ritt att uttrdda ur férbundet oavsett hur medlem-
marna har reglerat forbundets varaktighet (jfr avsnitt 6.2). Forfarandet vid
en medlems uttrdde skall regleras i férbundsordningen (jfr 3 kap. 28 §
14). Dessa bestdimmelser i forbundsordningen om uttriddet skall ses till-
sammans med bestdmmelserna i forbundsordningen om férbundets
likvidation och upplésning, grunderna for skifte av forbundets tillgangar
samt tvistelgsningen mellan forbundet och dess medlemmar (jfr 28 § 15
och 16).

1 andra stycket regleras fragan om uppsédgningstid. Denna skall, om inte
kortare tid framgar av férbundsordningen, vara tre ar. Tre ar &r alltsa den
ldngsta tid som medlem maste vara kvar i ett forbund ett forbund. I dag
finns som tidigare nimnts ingen lagreglerad maximitid.

27 § For ett kommunalforbund skall det finnas en forbundsordning med
ndrmare bestimmelser om forbundet. Férbundsordningen skall faststdllas
av forbundsmedlemmarnas fullmdktige.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.3.

Paragrafen dr ny i kommunallagen.

I paragrafens forsta mening sdgs att det for varje forbund skall finnas
en forbundsordning. Denna skall innehélla ndrmare bestimmelser om for-
bundet. Detta motsvarar vad som i dag regleras i 1 kap. 7 § forsta stycket
kommunalftrbundslagen.

I andra meningen sédgs att forbundsordningen skall faststdllas av
medlemmarnas fullmiktige. Detta motsvarar bara delvis vad som i dag
regleras i 1 kap. 7 § andra stycket kommunalférbundslagen. Skillnaden &r
att medlemmarna inte lidngre skall underteckna ett och samma gemen-
samma dokument for att forbundsordningen skall vara antagen. For-
farandet har forenklats s att det ricker att samstdmmiga beslut fattas av
medlemmarnas fullmiktige. Antagandet och undertecknandet av férbunds-
ordningen 4r inte heller lingre avgorande for nér ett forbund skall anses
vara bildat (jfr 1 kap. 7 § andra stycket kommunalférbundslagen och
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avsnitt 6.2).

§ 28  Forbundsordningen skall ange

1. kommunalforbundets namn och den ort ddr forbundet skall ha sitt
sdte, forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation samt organens befogenheter och inbordes
forhallanden,

3. antalet ledamdter och ersdttare i den beslutande forsamlingen och
hur forbundsmedlemmarna skall vara representerade samt mandattiden
i de fall som anges i 24 §,

4. antalet revisorer och revisorsersdttare och deras mandattid,

5. ifraga om forbund med forbundsdirektion, pa vilket sdtt och vilken
av forbundsmedlemmarna som skall utse revisorer och revisorsersdttare,

6. om en forbundsmedlem skall ha rdtt att vicka drenden i den
beslutande forsamlingen,

7. om det for beslut skall krivas kvalificerad majoritet | den be-
slutande forsamlingen och for vilka drenden detta skall gilla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr ledamot
i den beslutande forsamlingen skall ha sadan yttranderdtt som anges i 5
kap. 21 §,

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr ledamot
eller ersdittare i forbundsstyrelsen eller nagon annan ndmnd skall ha
sadan ndrvarordtt som anges i 4 kap. 23 §,

10. var forbundets kungorelser och andra tillkannagivanden skall
anslds,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder
och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna,

12. forbundsmediemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi
och verksamhet,

13. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur forbundet,

15. forutsattningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplésning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tiligangar
ndr forbundet upplises,

16. ordningen for att lésa tvister mellan forbundet och dess med-
lemmar, samt

17. i fraga om forbund med férbundsdirektion, ordningen for att
bestdmma ekonomiska formaner till ledamdterna och ersdttarna i
direktionen samt till revisorerna och revisorsersdttarna.

Foérslaget har behandlats i avsnitt 6.3.

Paragrafen dr ny och reglerar vad en forbundsordning skall innehélla.
Den motsvarar delvis 1 kap. 9-11 §§ kommunalférbundslagen. Som en
foljd av att antalet fragor ddr medlemmarna sjélva kan bestdimma okat har
dven kraven Okat pa vad forbundsordningen skall innehalla.

Férbundsordningen &r vid sidan av bestdmmelserna i kommunallagen
det dokument som reglerar forhillandena i ett kommunalférbund. Vissa
saker skall tas in i forbundsordningen och vissa skall regleras om man
inte vill tilldimpa den huvudregel som framgar av kommunallagen. Det bér
observeras att upprikningen i paragrafen inte exklusivt reglerar innehallet
i férbundsordningen. Hir anges bara de frigor som méste regleras. Det
stdr medlemmarna fritt att dven ta in andra fragor i forbundsordningen.
Vad géller de olika organen, t.ex. nimnderna, skall deras verksamhet och
arbetsformer preciseras i reglementen.
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Enligt forsta punkten skall férbundsordningen ange férbundets namn
och den ort dir det skall ha sitt site, vilka forbundsmedlemmarna &r samt
vad som skall vara férbundets @ndamal.

Sitet maste vara bestimt bland annat for att man skall kunna avgora
vilken domstol som dr ritt forum vid tvister. Sétet dr ocksd avgorande for
vilken ldnsritt som dr behérig i forsta instans i mal om laglighetsprévning
(jfr avsnitt 6.17).

Medlemmarna ges en stor frihet att bestimma ett forbunds dndamal. I
dag giller att en uppgift bdde méiste vara kompetensenlig och gemensam
for att fa limnas 6ver till ett kommunalférbund. Nu blir det tillrackligt att
de uppgifter som ldmnas Gver till ett forbund faller inom den 6verlamnan-
de kommunens eller landstingets kompetens, dvs. 4 kommunala
angeligenheter (jfr 3 kap. 20 §). Eftersom det inte dr nddvindigt att upp-
gifterna 4r gemensamma for de olika medlemmarna &r det sdledes tinkbart
att bilda s.k. flersaksforbund med olika icke gemensamma uppgifter. Upp-
gifterna kan #dven vara geografiskt, funktionellt eller pa andra sitt
avgransade (jfr avsnitt 6.4).

Andra punkten. Medlemmarna har stor frihet att organisera ett kommu-
nalférbund utifran de férutséttningar som giller for samarbetet. Ett for-
bund skall liksom i dag ha en beslutande forsamling och en styrelse (jfr
23 och 25 §§ och avsnitt 6.5). Den beslutande férsamlingen och styrelsen
dr i direktionsmodellen ett och samma organ. I 6vrigt far medlemmarna
besluta vilken organisation ett forbund skall ha. Hur det skall vara
organiserat skall framga av forbundsordningen. Aven organens inbSrdes
forhillanden och befogenheter skall regleras. Det &r den beslutande
forsamlingen som tillsdtter styrelsen och dvriga organ (jfr avsnitt 6.6.1).
Medlemmarna kan genom forbundsordningen styra vilka organ den
beslutande forsamlingen far tillsétta eller ge den befogenhet att tillsitta de
organ den finner nddvidndiga. Ritten att bestimma om férbundets
organisation, befogenheter och inbérdes forhallanden innebér till exempel
en mdjlighet att géra undantag frin vad som &r fullmiktiges uppgifter
enligt 3 kap. 9 och 10 §§. Detta kan ske i de fall forbundsstyrelsen ges
befogenheten att vara stillforetridare for forbundsfullméktige. Férdelen
med att kunna ge forbundsstyrelsen denna befogenhet ir att férbunds-
fullméktige inte behdver sammantrida s ofta som dr fallet i t.ex. en kom-
mun. Grénsen for forbundsstyrelsens befogenheter lidggs fast i forbunds-
ordningen av medlemmarna. Denna 16sning &r béttre @n att ge forbunds-
fullmiktige en vidare ritt att delegera uppgifter till férbundsstyrelsen &n
vad kommunfullméktige har i forhallande till styrelsen. I den av
regeringen foreslagna ordningen har medlemmarna kvar den direkta styr-
ningen av vilka befogenheter stillforetridarskapet ges. Aven fragor
rorande eventuella interimsorgan och deras befogenheter skall behandlas
i forbundsordningen (jfr avsnitt 6.2).

Tredje punkten behandlar antalet ledaméter och ersittare i den
beslutande forsamlingen, hur férbundsmedlemmarna skall vara represente-
rade samt deras mandattider. Medlemmarna 4r fria att bestimma antalet
ledaméter och ersittare samt hur de skall vara representerade. Alla med-
lemmar méste dock vara representerade med minst en ledamot och en
ersdttare (jfr 3 kap. 23 § tredje stycket). Denna ordning for representa-
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tiviteten géller 4ven i dag (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket och 3 kap. 2 § Prop. 1996/97:105
andra stycket kommunalftérbundslagen). Om medlemmarna dnskar annat

dn fyra drs mandattid rdknat fran den 1 januari dret efter allméint val

maste de ange mandattiden i forbundsordningen (jfr 3 kap. 24 § och

avsnitt 6.6.4).

I ficirde punkten regleras frigan om antalet revisorer och revisors-
ersittare (jfr avsnitt 6.10). Forbundsmedlemmarna 4r fria att bestimma
antalet revisorer och deras mandattid. Revisorerna skall dérefter i férbund
med fullmiktige utses av fullméktige. Vad som giller foér forbund med
direktion regleras i femte punkten. Férbundsordningen ersétter kommunal-
lagens bestimmelser pa dessa punkter. I 9 kap. 19 § sdgs ocksa att 9 kap.
1 och 2 §§ inte skall gilla for kommunalférbund.

Femte punkten #4r en specialbestimmelse for forbund med direktion.
Direktionen kan inte utse revisorer och revisorsersittare eftersom de i s&
fall skulle utse dem som skall granska den egna verksamheten. Det ir
medlemmarnas fullméktige som enligt 9 kap. 19 § skall utse revisorer och
ersdttare. Det dr dirf6ér nodvandigt att medlemmarna i férbundsordningen,
utdver vad som foljer av fjarde punkten, bestimmer vem av medlemmarna
som skall utse revisorer och erséttare. Direktionen kan inte i sin roll som
béde beslutande forsamling och styrelse meddela foreskrifter om revi-
sionen enligt 9 kap. 18 § eller besluta i frigor som avses i 9 kap. 12 §.
Detta blir i stillet en fraga for medlemmarna. Frigan kan regleras i for-
bundsordningen eller beslutas sirskilt genom samstdmmiga beslut. Revi-
sorerna i ett forbund med direktion skall avge en revisionsberittelse till
varje medlem. Dessa skall sedan var for sig besluta om ansvarsfrihet for
direktionen i sin helhet. Detta framgar av 9 kap 20 § Frigan om
ansvarsfrihet i de fall direktionen har utsett en eller flera nidmnder
behandlas i avsnitt 6.10.

Enligt sjdtte punkten kan medlemmarna bestdimma att de skall ha rétt
att vicka drenden i den beslutande forsamlingen. Om de gett sig sjilva
sddan ritt skall detta framgé av forbundsordningen (jfr avsnitt 6.7).

Sjunde punkten. Medlemmarna har mojlighet att styra ett forbund
genom att i férbundsordningen ange att vissa fragor i den beslutande for-
samlingen skall avgiras med kvalificerad majoritet. Av férbundsordningen
skall det framgd om kvalificerad majoritet kridvs och i si fall i vilka
drenden (jfr avsnitt 6.7).

Attonde punkten. Det ir inte givet att samtliga partier som finns repre-
senterade i samtliga medlemskommuner blir representerade i ett férbunds
beslutande forsamling. For att ge kommuner och partier som har en svag
representation en méjlighet till insyn och att kunna paverka férbundet kan
medlemmarna enas om att ge sina fortroendevalda utanfor forbundet
yttranderdtt i forbundets beslutande forsamling. Sddana méjligheter skall
framgé av forbundsordningen. Den beslutande férsamlingen i ett forbund
kan dérutover enligt 5 kap. 21 § kommunallagen, som kan tillimpas
direkt pA kommunalférbund, besluta att andra 4n ledaméter skall ha ritt
att delta i &verlidggningar. Den beslutande forsamlingen kan alltsa i detta
avseende ge yttranderitt &t en vidare krets dn vad medlemmarna generellt

kan gora i den egna kommunen eller det egna landstinget (jfr avsnitt 106
6.7.2).



1 nionde punkten ges medlemmarna en ritt att i férbundsordningen
bestimma om nédrvaroritt vid férbundsstyrelsens eller en annan ndmnds
sammantriden for fortroendevalda som inte sitter i styrelsen eller i
ndmnden. Sadan nidrvaroritt m.m. kan endast ges till fortroendevalda hos
medlemmarna (jfr 4 kap. 23 §). Den beslutande forsamlingen kan dven ta
initiativ till en sddan nérvarorétt genom att direkt tilldmpa 4 kap. 23 § (jfr
avsnitt 6.7.2).

Enligt tionde punkten skall férbundsordningen ange var férbundets kun-
gorelser och andra anslag skall anslas (jfr avsnitt 6.14).

Elfte punkten behandlar medlemmarnas andelstal och férdelningen av
forbundets kostnader.

Medlemmarna skall i forbundsordningen ange vilka andelar de har i
forbundets tillgngar och skulder. Andelstalen kan komma till anvindning
vid upplésning av ett forbund eller om ett forbund under l6pande drift
saknar tillgangar for att betala en skuld (jfr avsnitt 6.9 och 6.12, femtonde
punkten och 8 kap. 26 §). Precis som i dag skall gilla att forbundsmed-
lemmarna #r skyldiga att fylla bristen om ett kommunalférbund saknar
tillgdngar for att betala av skuld.

Ett forbund behover fa tillskott av kapital eller andra tillgdngar. Det ar
viktigt att medlemmarna i forbundsordningen reglerar hur kostnaderna for
ett forbunds verksamhet skall fordelas mellan dem. Sannolikt kommer
man fram till samma férdelning som giller for andelen i tillgdngar och
skulder, men det behdver inte vara sa. 1 férbund med uppgifter som inte
dr gemensamma for samtliga medlemmar bor kostnadsférdelningen st i
dverensstimmelse med 1 kap. 7 § regeringsformen (jfr avsnitt 6.4).

Tolfte punkten. Medlemmarna har stora méjligheter att vilja hur de vill
styra ett forbunds verksamhet och ekonomi. De skall genom foreskrifter
i férbundsordningen ange vad som skall gilla, t.ex att budgeten skall
upprittas enligt de riktlinjer som medlemmarna enas om och élidgga for-
bundet att félja upp verksamheten och rapportera till medlemmarna pa
olika sétt (jfr avsnitt 6.7).

Trettonde punkten. Kommunallagens regler om budgetprocessen giller
bara delvis fér kommunalférbund. Medlemmarna skall i stéllet i forbunds-
ordningen meddela foreskrifter om budgetprocessen. Vilka bestimmelser
i kommunallagen som inte giller framgar av 8 kap. 24 §. Férbunds-
ordningen skall reglera nédr budget skall upprittas och nir den beslutande
forsamlingen skall faststilla budgeten. Av 8 kap. 10 § foljer indirekt att
det &r styrelsen som upprittar forslag till budget. Utéver obligatoriska
bestammelser om budgetprocessen har férbundsmedlemmarna mdéjlighet
att i forbundsordningen meddela foreskrifter om allménhetens rétt att
stiilla fragor vid ett sammantride med den beslutande férsamlingen samt
nirmare foreskrifter om redovisningen. Dessa méjligheter fGljer av 8 kap.
24 § andra stycket. Av 8 kap. 22 § f6ljer att den beslutande férsamlingen
i ett forbund ocksa har méjlighet att, om férbundsmedlemmarna inte gjort
det, besluta om att allménheten skall fa stélla fragor vid ett sammantrade.
I regeringens proposition (1996/97:52) Den kommunala redovisningen
foreslas en ny lag om kommunal redovisning, som dven kommer att gilla
for kommunalférbund, samt dndringar i kommunallagen (jfr avsnitt 6.7.1
och 6.8).
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Fjortonde punkten. Medlemmarna har en ovillkorlig rétt att uttrdda ur
ett forbund. I lagen finns inga foreskrifter om hur ett uttriide skall hante-
ras. Medlemmarna skall i stillet reglera forfarandet vid en medlems ut-
tride i férbundsordningen. Uppsigningstiden far dock vara ldngst tre ar
om inte kortare tid har foreskrivits i férbundsordningen. Hari ligger in
principiell nyhet i forhallande till vad som giller i dag (jfr 3 kap. 26 §
och avsnitt 6.11).

Femtonde punkten behandlar fragan om likvidation och upplésning av
ett forbund och skifte av forbundets tillgangar. Punkten motsvarar i
huvudsak 4 kap. 3-6 §§ kommunalférbundslagen. Kommunallagen saknar
regler i dessa avseenden. Medlemmarna skall darfor i férbundsordningen
ange under vilka omstédndigheter ett férbund skall likvideras och upplésas
samt hur det skall gi till. Eftersom en medlem har en ovillkorlig ritt att
trida ur ett forbund méste forbundet likvideras om medlemmarna inte
kommer 6verens om forutsittningarna for uttrddet. Medlemmarna skall
dven reglera hur forbundets tillgangar skall delas upp nir ett f6rbund upp-
l6ses. Medlemmarnas olika andelar i tillgdngarna framgar av férbundsord-
ningen (jfr 6.12 och elfte punkten). Av foérbundsordningen skall det dven
framgd vem av medlemmarna som skall bevara férbundets arkiv vid
forbundets likvidation och upplosning.

Sextonde punkten. Aven om medlemmarna kan ha stora méjligheter att
styra ett forbund kan det uppkomma situationer dar férbundet och med-
lemmarna inte dr overens. Darfor behdvs bestimmelser i forbundsord-
ningen om hur tvister skall 16sas (jfr avsnitt 6.13).

Sjuttonde punkten giller endast forbund med direktion. I sddana forbund
kan vissa fragor inte behandlas i direktionen bland annat med hénsyn till
kommunallagens bestimmelser om jdv. Det blir dd@ medlemmarnas sak att
i forbundsordningen reglera fraigorna. Férbundsordningen i sddana férbund
skall dérfor innehalla bestimmelser om ekonomiska férméaner till leda-
mdter och ersittare i direktionen samt till revisorer och revisorsersittare
som ocksa skall utses av medlemmarna i enlighet med vad som anges i
forbundsordningen (jfr avsnitt 6.6.5 och femte punkten).

Utdver de fragor som anges i upprikningen finns vissa centrala fragor
som medlemmarna pa nagot sitt maste komma 6verens om. Exempel pa
en friga som férbundsmedlemmarna kan lésa i forbundsordningen om de
sd Onskar dr ndr forbundet skall vara bildat, hur férbundsmedlemmarna
skall vara representerade i forbundets &vriga organ (férbundsstyrelsen,
ndmnder m.m.) samt mandattiden fér ledaméterna och ersittarna i
organen. Aven representationen i presidier i forbundets organ kan bli
foremal for styrning i forbundsordningen. Frigan om representationen i
dessa organ kan dven avgéras av den beslutande forsamlingen. Erséttarnas
tjdnstgoring i forbundets organ #r en annan friga. Om medlemmarna inte
bestdmmer nigot om detta i forbundsordningen giller kommunallagens
regler. Ytterligare en fraga ar forbundsdirektionens verksamhet och
arbetsformer. Medlemmarna kan i detta fall 6verlimna at direktionen att
besluta i dessa fragor.

4 kap.
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1§ Med fortroendevalda avses i denna lag ledaméter och ersittare i
fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer och revi-
sorsersittare.

Med fortroendevalda avses ocksa ledamoter och ersdttare i den be-
slutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de
beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer och revisors-
ersdttare i ett kommunalforbund.

Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke. Andringen ir en
foljd av att reglerna om kommunalférbund tas in i kommunallagen. Av
3 kap. 21 § foljer att forevarande paragraf i dess nuvarande lydelse i
tilldimpliga delar giller for kommunalférbund. Eftersom begreppet for-
troendevald 4r sa centralt i kommunallagen anser regeringen att det ar
lampligt att klargéra hur begreppet skall tillimpas p4 kommunalférbund.
Aven ledaméter och ersittare i ett kommunalférbunds beslutande férsam-
ling, styrelse, annan nimnd eller beredningar samt revisorer och revisors-
ersittare anses sdledes som fortroendevalda i kommunallagens mening. |
nimndberedningar kan det, liksom fallet 4r i dag fér kommun- och lands-
tingsfullmaktige. finnas tjinstemin eller andra som inte &r fortroende-
valda. Dessa skall dock behandlas pd samma sitt som ledaméter och
ersittare i fullméktigeberedningarna som regleras i paragrafens forsta
stycke.

15 a § Formroendevalda i en gemensam namnd har rditt till ersdttning av
den kommun eller det landsting som har valt dem.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.3.

Paragrafen ar ny. Den innebér att fortroendevalda i en gemensam
ndamnd har rétt till ersdttning av den kommun eller det landsting som valt
dem. Detta innebdr att det 4r reglerna i den kommunen eller det landsting
som valt ledamoten som bestimmer de ndrmare rutinerna for ersitt-
ningarna.

23 a § En forbundsmedlem far till ledamot eller erscttare i ett
kommunalforbunds beslutande forsamling vdlja endast den som dr
ledamot eller ersdittare i forbundsmedlemmens fullmdktige.

Ledamodter och ersdttare i ett kommunalforbunds forbundsstyrelse och
andra ndmnder samt revisorer och revisorsersdttare i ett kommunalfor-
bund vdlfs bland dem som har réstrdtt vid val till nagon av forbundsmed-
lemmarnas fullmdktige.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.3.

Paragrafen 4r ny. I dag giller i huvudsak motsvarande bestimmelser
betriffande valbarheten till uppdrag i ett kommunalférbunds beslutande
forsamling, forbundsstyrelse och andra nimnder samt revisorer och revi-
sorsersattare (jfr 2 kap. 6 och 14 §§ och 3 kap. 3 och 5 §§ kommunalftr-
bundslagen).

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall ledaméter och erséttare i ett
kommunalférbunds beslutande férsamling viljas bland de ledaméter och
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ersittare som sitter i medlemmens fullmdktige. Denna inskrinkning i
valbarheten har gjorts mot bakgrund av foreskriften i 1 kap. 7 § regerings-
formen att beslutanderitten i kommunerna utévas av valda forsamlingar.
Genom regeln i forsta stycket sikerstills kopplingen mellan respektive
medlem och kommunalférbundets beslutande férsamling.

Enligt andra stycket viljs ledaméter och ersittare i forbundets Gvriga
organ, dvs. forbundsstyrelse och andra ndmnder, beredningar samt revi-
sorer och revisorsersittare bland dem som har rostritt vid val till ndgon
av medlemmarnas fullméktige. En forbundsmedlem kan alltsd i denna del
vilja en fortroendevald som inte dr folkbokford i den egna kommunen.

5 kap.

22 § Ordforanden och vice ordforanden i en ndmnd, revisorerna samt de
anstillda i kommunen eller landstinget 4r skyldiga att limna upplysningar
vid fullmédktiges sammantréden, om fullméktige begir det och om det inte
finns nagot hinder mot det pa grund av sekretess enligt lag.

Fullmdktige i en kommun eller ett landsting som bildat en gemensam
ndamnd har ratt att begdra upplysningar fran ndmnden. Ordféranden och
vice ordféranden i ndmnden samt de anstdllda i de samverkande kom-
munerna och landstingen dr skyldiga att lamna upplysningar vid fullmdk-
tiges sammantrdden, om det inte finns nagot hinder mot det pa grund av
sekretess enligt lag.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.2.

Paragrafens forsta stvcke behandlar upplysningsskyldigheten till full-
miktige.

I paragrafen intas ett nytt andra stycke som reglerar vad som giller for
en gemensam ndmnd. De olika samverkande kommunerna och landstingen
maste var och en for sig ha mdgjlighet till insyn i en gemensam nidmnds
verksamhet. Lagrummet kompletteras &ven s att ordféranden, vice ord-
foranden och anstiillda i de samverkande kommunerna och landstingen,
sdvitt avser den gemensamma nimndens verksamhet, dr skyldiga att
ldmna upplysningar till de olika fullméktige.

34 § Fullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett
drende som fullméiktige skall handldgga skall inhdmtas synpunkter frin
medlemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrostning, opinionsundersékning eller nagot
liknande forfarande. Vid opinionsunderstkning eller liknande forfarande
far valnimnden i kommunen anlitas, om ndmndens verksamhet i 6vrigt
inte hindras av det.

Nérmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrostning finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Kommunalforbund far inte anordna folkomriostning eller anlita
valndmnden i kommun som dr forbundsmedlem.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.16.
I dag finns det en diskrepans betriffande reglerna om folkomrdstning
i kommunalforbund eftersom det dr majligt for ett kommunalférbund med
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fullmiktige att anordna folkomréstning men inte for ett kommunalftrbund
med direktion (jfr 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 § kommunalférbundslagen). Av
propositionen Ny kommunalforbundslag (prop. 1984/85:216) framgdr inte
om det fanns nigon anledning till denna skillnad. Remissinstanserna har
inte haft nagot att erinra mot forslaget att ett kommunalférbund inte far
anordna folkomrostning. Enligt regeringens mening finns det inte ndgon
anledning att ett kommunalférbund i fortséttningen skall ha denna mdjlig-
het.

1 paragrafen intas dérfor ett nytt fiarde stycke dir det klargérs att kom-
munalfdrbund inte far anordna folkomr&stningar. De far inte heller anlita
valndmnden i nagon medlemskommun i samband med att de genomfor
opinionsundersdkningar eller liknande. Folkomréstning och anlitande av
valnimnd kan dock forekomma betréffande fragor som berdr kommunal-
forbund men i siddant fall i en medlems egen regi.

46 § Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt skall foljande val vara proportionella:

1. val av ledaméter och ersittare i ndimnder och beredningar,

2. val av revisorer och revisorsersittare som avses i 9 kap. 1 och 2 §§,

3. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stiftelser eller revisorer och revisorssupplean-
ter som skall granska en sadan styrelses forvaltning och

4. val av ledamdter och ersdttare i den beslutande forsamlingen samt
revisorer och revisorsersdttare i kommunalforbund.

Om inte nagot annat foljer av forbundsordningen, skall det som sags i
forsta stycket tilldmpas, ndr den beslutande forsamlingen i ett kommunal-
Sforbund viljer ledaméter och ersdttare i forbundsstyrelsen, andra
ndmnder, de beslutande organens beredningar samt revisorer och
revisorsersdftare.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.1.

1 dag giller att valen av ledaméter och erséttare till forbundsfullméktige
och direktion skall vara proportionella om en medlem skall utse mer &n
en ledamot eller mer &n en erséttare (jfr 2 kap. 5 § andra och tredje
styckena och 3 kap. 3 § forsta stycket kommunalférbundslagen).

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en fjarde punkt. Dessutom
tillfors ett andra stycke. Valen av ledamdter och ersittare till den
beslutande forsamlingen skall under de forutséttningar som anges i 2 §
lagen (1992:339) om proportionellt valsétt vara proportionella om en med-
lem skall utse mer &n en ledamot eller en ersittare.

Detsamma skall enligt andra stycket #ven gilla den beslutande forsam-
lingens val av ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen, andra ndmnder
och beredningar samt valen av revisorer och revisorsersittare. Har {or-
bundsmedlemmarna i férbundsordningen bestdmt en sérskild ordning for
representationen i andra organ &n den beslutande fSrsamlingen kan pro-
portionellt val inte tillimpas.

52 § Interpellationer far stillas av ledaméterna och riktas till ordféranden
i en ndmnd eller en fullmiktigeberedning samt till de fdrtroendevalda i
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ovrigt som fullmiktige bestimmer.
Om borgarrad finns i Stockholms kommun, far fullm#ktige besluta att
interpellationer far stillas bara till borgarraden eller vissa av dem.
Ledamdter i fullmdktige i kommuner eller landsting som bildat en
gemensam ndmnd far stdlla interpellationer om ndmndens handldggning.
Interpellationer skall riktas till ndmndens ordfdrande.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.2.

Ledaméter av fullmiktige i samverkande kommuner och landsting ges
genom ett nytt tredje stycke ritt att interpellera om en gemensam ndmnds
handldggning. Eftersom interpellationer syftar till att stilla de for-
troendevalda som har ett direkt politiskt ansvar for ett visst omrade till
svars skall interpellationer riktas till den gemensamma nimndens ord-
forande. Detta giller sirskilt for den gemensamma ndmnden, i vilken det
ingar ledaméter fran olika kommuner och/eller landsting.

53 § Fullmiktige far besluta att ordféranden i en nimnd far &verlata be-
svarandet av en interpellation till en av fullmiktige utsedd ledamot i styrel-
sen for ett sidant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ eller till ord-
foranden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalforbund som kom-
munen eller landstinget dr medlem I.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.7.3.

I dag #r det mgjligt for ledaméterna i ett forbundsfullméktige att stélla
interpellationer och fragor. Denna mdjlighet saknas inom ett forbund med
direktion. (Jfr 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 § kommunalférbundslagen.)

Denna ordning skall dven fortséttningsvis gélla eftersom en fdrbunds-
direktion intar en sédan stillning och har sddana uppgifter att reglerna om
interpellationer och fragor inte kan tillimpas dér. Darfor &r det nu sérskilt
viktigt att det blir mdjligt att i medlemmarnas fullmiktige stilla inter-
pellationer och frigor om ett kommunalférbunds verksamhet i samma ut-
strackning som om det skulle gilla kommunens egen verksamhet. Detta
mdjliggors genom den nya bestimmelsen i 6 kap 1 § andra stycket som
gor det obligatoriskt for kommunstyrelsen att ha uppsikt éver det eller de
kommunalférbund som en kommun &@r medlem i. Ddrmed uppfylls kravet
i 5 kap. 49 § kommunallagen att féremalet for en interpellation skall vara
dmnen som bl.a. hor till en ndmnds handlaggning. Interpellationer och
fragor skall sedan enligt 5 kap. 52 § stillas till bl.a. ordféranden i en
namnd.

Dirfor infoérs dven en nyhet i denna paragraf som ger fullméiktige
mdjlighet att bestimma att en ordférande i en nimnd far Gverlata be-
svarandet av en interpellation. Paragrafen kompletteras med att sddant
dverldimnande kan ske till ordféranden i styrelsen eller en annan ndmnd
i ett kommunalférbund som kommunen eller landstinget dr medlem i. Att
overlimnande ocksa kan ske till férbundsdirektionens ordforande fdljer av
3 kap. 25 § forsta stycket.

54 § For att inhdmta upplysningar far ledaméterna stilla fragor.
For att inhdmta upplysningar far ledamoter i fullmdktige i kommuner
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eller landsting som bildat en gemensam ndamnd stdlla fragor. Fragor skall
riktas till ndmndens ordforande.
Vad som ségs i 49 och 51-53 §§ skall da tillampas.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.2.

Ett nytt andra stycke har tillférts som avser att ge ledaméter i fullmik-
tige i de samverkande kommunerna eller landstingen mdjlighet att inhdm-
ta upplysningar genom att till den gemensamma nimndens ordftrande
stdlla fragor. En fraga skall riktas till ordféranden i den gemensamma
nimnden. Skilen hirfér & samma som vid interpellationer.

6 kap.

1§ Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens
eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders
verksamhet.

Styrelsen skall ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ och sadana
kommunalférbund som kommunen eller landstinget ar medlem i.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.7.

Det &r styrelsen i en kommun som skall hélla uppsikt 6ver dvriga ndmn-
ders och kommunala foretags verksamhet. En nyhet &r att det i andra
stycket tillfogas att samma skyldighet skall aligga styrelsen vad avser de
kommunalférbund kommunen eller landstinget &r medlem i. Denna
skyldighet for styrelsen gor det méjligt att stilla interpellationer angdende
kommunalférbund (jfr kommentaren till 5 kap. 53 § och avsnitt 6.7.3 om
interpellationer och fragor).

9 § Ledaméter och ersdttare i en ndmnd véljs av fullméktige till det
antal som fullmiktige bestimmer. I styrelsen far antalet ledaméter inte
vara mindre &n fem och antalet ersdttare bor vara lika stort som antalet
ledamaéter.

Om ersittarna inte viljs proportionellt, skall fullmiktige bestimma i
vilken ordning som de skall tjdnstgéra.

Ledamdter och ersdttare i en gemensam ndmnd vdljs av fullmdktige i
de samverkande kommunerna och landstingen. Var och en av de
samverkande kommunerna och landstingen skall vara representerade i
den gemensamma ndmnden med minst en ledamot och en ersdttare.
Antalet ersdttare skall vara lika manga som antalet ledamoter.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.1.

Ett nytt tredje stycke infors. For att en ndmnd skall anses vara gemen-
sam skall var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen
ha valt minst en ledamot och en ersittare bland sina egna valbara till
ndmnden. Det dr alltsa inte mojligt for en fullmiktigeforsamling att limna
over uppgifter till en gemensam ndmnd utan att utse ledaméter och ersit-
tare i ndmnden. Genom kravet pa representation sidkras det politiska
inflytandet i nimnden. Antalet erséttare skall dessutom vara lika stort som
antalet ledaméter.

8 Riksdagen 1996/97. I saml. Nr 105
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30 § Vid ett sammantrdde skall protokoll foras.

I friga om protokollens forande, innehdll. justering och hur justeringen
tillkdnnages skall 5 kap. 57-62 §§ tillimpas. Tillkdnnagivandet behdver
dock inte inféras i ndgon tidning.

Justeringen av en gemensam namnds protokoll skall tillkénnages pa var
och en av de samverkande kommunernas och landstingens anslagstavior.
Tillkéinnagivandet behdéver inte inforas i nagon tidning.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.3.

Paragrafen kompletteras med ett nytt tredje stycke. Nir en gemensam
nidmnds protokoll har justerats skall detta tillkdnnages genom anslag pa
anslagstavliorna i samtliga samverkande kommuner och landsting. Detta
for att medborgarna i de olika samverkande kommunerna och landstingen
skall fa mgjlighet att begéra lagligheten av den gemensamma ndmndens
beslut prévade i domstol samt for att de skall kunna informera sig om
nimndens verksamhet. Av 5 kap. 62 § kommunallagen foljer att ett sidant
anslag skall ske senast andra dagen efter det att protokollet justerats.
Vidare anges att det av tillkdnnagivandet skall framgd var protokollet
finns tillgingligt och vilket dag det justerades. Detta giller dven for till-
kdnnagivandet av den gemensamma namndens protokoll. I enlighet med
vad som giller enligt kommunallagen s& behover tillkdnnagivandet inte
inforas i ndgon tidning. Angéende laglighetsprévning. se kommentaren till
10 kap.

32 § Fullmiktige skall utfirda reglementen med nirmare foreskrifter om
namndemas verksamhet och arbetsformer.

Reglementet for en gemensam ndmnd skall antas av fullmdktige i var
och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.1.

Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke som innebdr att full-
maktige i vardera av de samverkande kommunerna och landstingen skall
anta reglementet for en gemensam namnd. Reglementet behdver inte inne-
halla annat 4n for dvriga nimnder, men utfirdandet kriver samordning
mellan parterna. Antagandet kan for de olika fullmaktige inte avse mer dn
de har kompetens att besluta om. Ett reglemente kan t.ex. innehalla dele-
gering av uppgifter frin en samverkande kommun eller landsting till en
gemensam ndmnd. Fullméktige i en annan kommun kan inte anta regle-
mentet i den del det innehaller en delegation som inte berér kommunen.
Man far fran fall till fall avgora vad de olika fullmiktige kan besluta om.
Av praktiska skl dr det angelédget att det endast finns ett reglemente for
en gemensam niamnd.

33 § Ennidmnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller erséttare eller
at en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta p4 ndmndens
végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall
som avses i 34 §.

En gemensam ndmnd far dven under samma forutsdttningar uppdra at
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en anstdlld i nagon av de samverkande kommunerna eller landstingen att
besluta pa namndens vagnar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.5.3.

En gemensam nidmnd kan behdva delegera beslutanderitten i vissa
fragor till anstidllda. Ndamnden bor ha mojlighet att delegera till anstillda
i samtliga samverkande kommuner och landsting. Lagrummet komplet-
teras med ett nytt andra stycke sa att denna mdjlighet klart framgar. De
6vriga reglerna om delegation giller dven for den gemensamma ndmnden.

I paragrafen ges inga mdojligheter for kommunalftrbund att delegera
beslutanderitt till ndgon av medlemmarna. Fér kommunalférbundens del
blir forsta stycket tillimpligt pad de ndmnder som tillsatts inom férbundet.
Delegeringen kommer att ske inom forbundet. Extern delegering tillats
saledes inte.

7 kap.

1§ Om inte nagot annat foljer av lag eller annan forfattning, far det i
en kommun eller ett landsting ldmnas Gver till partssammansatta organ att
inom en ndmnds verksamhetsomréade svara for beredning, forvaltning och
verkstillighet.

Detta giller dock bara drenden som rér forhallandet mellan kommunen
eller landstinget som arbetsgivare och dess anstillda, samt betrdffande en
gemensam ndmnd, forhallandet mellan de samverkande kommunerna eller
landstingen som arbetsgivare och deras anstdllda.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.5.2.

Det skall vara mgjligt att inrédtta partssammansatta organ dven inom
gemensamma ndmnders verksamhetsomraden. Ett partssammansatt organ
inom en gemensam ndmnds verksamhetsomrade skall kunna fa 6verldmnat
till sig drenden som rér forhallandet mellan de samverkande kommunerna
och landstingen som arbetsgivare och deras anstillda. Paragrafens andra
stycke kompletteras sa att detta klart framgér.

8 § Foretrddare for de anstillda hos en kommun eller ett landsting (per-
sonalfortrddare) far, i den omfattning som anges i 9—13 §§, nirvara vid
sammantriden med andra ndmnder &n styrelsen. Foretrddare for anstéllda
i kommuner eller landsting som samverkar i en gemensam ndmnd far i
motsvarande omfattning ndrvara vid sammantrdden med den gemensam-
ma namnden.

Narvaroritt saknas dock i revisionsndmnder, fortroendendmnder, val-
ndmnder och éverférmyndarndmnder.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.5.2.

Paragrafen kompletteras med en ny mening i forsta stycket. Personal-
foretrddare ges ritt att nidrvara vid en gemensam ndmnds sammantréade i
samma utstrdckning som de har ritt att nidrvara vid dvriga ndimnders sam-
mantridden. Samma begrinsning for ndrvaroritten giller ocksa. Denna ritt
och begrinsning skall dven personalorganisationer ha i kommuner och
landsting som inte formellt tillsatt den gemensamma nidmnden.
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8 kap.

4 § Kommuner och landsting skall varje &r uppritta en budget for nésta
kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam ndmnd upprdttas av den kommun eller det
landsting som har tillsatt ndmnden. Budgeten skall upprdttas efter samrad
med de dvriga samverkande kommunerna och landstingen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.5.1.

Lagrummet kompletteras med ett nytt andra stycke som innebdr att det
ir den kommun eller det landsting som tillsatt den gemensamma ndmnden
som skall uppritta budgeten for ndmnden. Samrad skall dock alltid ske
med Ovriga samverkande kommuner och landsting innan budgeten upp-
riittas. De 6vriga kommunerna och landstingen madste i sina respektive
budgetar ta upp en post for den gemensamma ndmnden.

1 propositionen 1996/97:52 Den kommunala redovisningen har rege-
ringen foreslagit att det i paragrafen skall inforas ett ekonomiskt balans-
krav med ikrafttridande den 1 januari 1998. Om riksdagen antar rege-
ringens forslag innebir det att paragrafens styckeindelning mdste sam-
ordnas.

24 § Foreskrifierna i 6 och 8 §§ gdller inte for kommunalforbund.
Forbundsmedlemmarna far meddela foreskrifter i forbundsordningen om
de fragor som avses i 22 och 23 §§.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.7.1 och 6.8.

Paragrafen ér ny. I dag giiller kommunallagens regler i 8 kap. om eko-
nomisk forvaltning i stor utstrdckning for kommunalférbund. Det fore-
ligger dock visentliga avvikelser fran kommunallagens regler om den eko-
nomiska forvaltningen. Exempelvis skall ett kommunalférbund efter sam-
rdd med foérbundsmedlemmarnas styrelser fore utgingen av september
ménad faststilla budgeten och i samband ddrmed bestdimma det bidrag
som varje medlem skall ldmna till forbundet (jfr 2 kap. 19 och 20 §§ och
3 kap. 8 och 9 §§ kommunalférbundslagen). Det &r i dag oklart om och
i vilken utstrickning forbundsmedlemmarna kan féreskriva en annan ord-
ning for handlaggningen av ett budgetdrende och samordna den med bud-
getprocessen inom den egna organisationen.

Medlemmarna ges dirfér denna mdéjlighet att samordna ett kommunal-
forbunds budgetprocess med sina egna. I och med att reglerna om kom-
munalférbund tas in i kommunallagen féreligger dirfor behov av att géra
undantag for vissa av kommunallagens bestimmelser om budgetprocessen
for kommunalforbund.

I lagrummets forsta stycke undantas bestammelserna i 8 kap. 6 och 8 §§
fran tillimpning. Av lydelsen i 9 och 11 §§ framgar att de inte kan
tillimpas av kommunalfrbund. De behver darfor inte uttryckligen undan-
tas fran tillimpning (jfr 3 kap. 21 §). Medlemmarna skall i stidllet meddela
foreskrifter om budgetprocessen i forbundsordningen (jfr 3 kap. 28 § 13).
Forbundsordningen skall reglera de fragor som behandlas i 6 och 8 §§,
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dvs. ndr budget skall upprittas och av vem samt nir den beslutande
forsamlingen skall faststidlla budgeten.

Den beslutande férsamlingen i ett kommunalférbund far enligt 8 kap.
22 och 23 §§ bestimma att allménheten fér stélla fragor om arsredovis-
ningen pa ett sammantridde med den beslutande férsamlingen och meddela
ndrmare foreskrifter om redovisningen. Genom paragrafens andra stycke
ges forbundsmedlemmarna mdjlighet att styra i dessa fragor genom att
ldmna foreskrifter i forbundsordningen. Om medlemmarna ldmnat fore-
skrifter om redovisningen skall den beslutande férsamlingen halla sig till
dessa med de eventuella kompletteringar som behévs. 1 propositionen
1996/97:52 Den kommunala redovisningen foreslar regeringen att det med
ikrafttrddande den 1 januari 1998 skall inféras en sérskild redovisningslag.
Denna lag skall vara tillimplig pd kommunalférbund (jfr 1 kap. 2 § i
propositionens lagforslag). Som en foljd av detta skall 8 kap. 23 § i
kommunallagen upphora att gélla. Om riksdagen antar regeringens forslag
maste den av regeringen i denna proposition foreslagna paragrafen justeras
med avseende dels pi hanvisningen till 23 § dels med avseende pa att
nuvarande 22 § kommer att betecknas 20 §.

25 § I kommunalforbund med forbundsdirektion skall det sammantrdde
vid vilket budgeten faststiills vara offentligt. En kungdrelse om samman-
trddet skall utfirdas i enlighet med vad som anges i forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.7.1.

Paragrafen 4r ny och innehaller en sirskild bestimmelse for kommunal-
forbund med direktion. I dag giller for sddana férbund huvudregeln i 6
kap. 19 a § kommunallagen att en nimnds sammantriden skall hallas
inom sténgda dorrar. Det sammantride da budgeten skall faststillas skall
dock vara offentligt (jfr 3 kap. 5 § tredje stycket kommunalférbunds-
lagen). Regeringen anser att denna princip dven fortséittningsvis skall gélla
for kommunalférbund med direktion.

Aven nu nir bestimmelserna om kommunalférbund fors in i kommunal-
lagen skall ett sddant forbund inte tillimpa bestimmelsen i 5 kap. 38 §
om att sammantridena skall vara offentliga. Huvudregeln skall dven fort-
séttningsvis vara att offentlighet inte géller vid direktionssammantréden
(jfr 6 kap. 19 a §). Faststillande av ett kommunalférbunds budget dr dock
en sa pass viktig frdga att sammantriidet da det sker skall vara offentligt.
Sammantridet skall kungdras och kungérelsen anslas pa det sitt som
bestamts i forbundsordningen (3 kap. 28 § 10).

26 § Om ett kommunalférbund saknar tiligangar for att betala en skuld,
ar forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem skall
skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i
skulden efter de grunder som anges i forbundsordningen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.9.
Paragrafen dr ny men motsvarar bestimmelsen i 1 kap 5 § kommunal-
forbundslagen.
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Medlemmarna har ett ansvar for ett kommunalférbunds skulder enligt
de andelstal som framgér av forbundsordningen (3 kap. 28 § 11). Med-
lemmarna ir sdledes inte skyldiga att infria hela skulden till férbundets
borgenir, dvs. det finns inget solidariskt ansvar. Om ett férbund saknar
tillgAngar for att betala en skuld skall medlemmarna skjuta till medel i
forhallande till bristen. En medlem 4r dock inte skyldig att infria sin del
av skulden direkt till forbundets borgenir.

9 kap.

2§ Vid en samlad revision av hela verksamheten skall minst tre
revisorer och lika méanga ersittare viljas.

Vid en sérskild revision for granskning av en viss eller vissa nimnders
verksamhet skall minst tre revisorer och lika méanga ersittare viljas for
varje ndmnd eller grupp av ndmnder.

En gemensam namnd skall granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.4.

Den gemensamma nidmnden skall granskas av revisorerna i var och en
av de samverkande kommunerna eller landstingen. Detta anges i ett nytt
tredje stycke. Revisionen av en gemensam nidmnd kan ingé i en samlad
revision hos de samverkande kommunerna eller landstingen. Den kan
ocksa ske sirskilt. Det dr upp till var och en av de samverkande kommu-
nerna eller landstingen att bestimma hur revisionen skall utféras. Reviso-
rerna skall granska en gemensam ndmnds verksamhet till den del verk-
samheten berdr den kommun eller det landsting de utsetts av. Parterna kan
komma 6verens om hur revisionen praktiskt skall genomforas.

16 § Fullméktige skall inhdmta forklaringar 6ver de anmérkningar som
har framstillts i revisionsberiittelsen.

Ddrefter skall fullmiktige vid ett sammantride fore utgingen av aret
efter det 4r som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas
eller vigras.

Fragan om ansvarsfrihet for en fortroendevald i en gemensam nédmnd
skall provas av fullmdktige i den kommun eller det landsting som har valt
honom eller henne.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.4.

Paragrafen forses med ett nytt tredje stycke. Efter genomford revision
skall de olika fullméktige préva frdgan om ansvarsfrihet for de fértroende-
valda som de utsett i en gemensam nidmnd. Fullméiktige i en kommun
provar alltsd frigan om ansvarsfrihet enbart for sina ledaméter.

19 § For kommunalforbund giller inte 1 och 2 §§.

I kommunalforbund med forbundsfullméktige viiljs revisorer och revi-
sorsersdttare av forbundsfullmdktige. I kommunalforbund med direktion
vdljs revisorer och ersdttare i enlighet med vad som anges i forbundsord-
ningen.
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Forslaget har behandlats i avsnitt 6.10.

Paragrafen dr ny. I dag giller bestimmelserna om revision i 9 kap.
kommunallagen i tillimpliga delar fér kommunalforbund (jfr 2 kap. 21 §
och 3 kap. 11 § kommunalférbundslagen). 1 forbund med direktion skall
dock varje forbundsmedlems fullméktige utse en eller flera revisorer och
minst lika manga revisorsersittare.

Kommunallagens regler om revision skall dven fortsittningsvis i stort
gilla for kommunalférbund. Det 4r dock medlemmarna som i forbunds-
ordningen skall bestimma antalet revisorer och revisorsersittare och deras
mandattider samt betriffande foérbund med direktion vem av med-
lemmarna som skall utse dem. Tanken &r enligt 3 kap. 28 § 5 att man
t.ex. skall kunna bestimma att endast en av medlemmarna utser revisorer.
1 forsta stycket i denna paragraf undantas darfor enligt forsta stycket
9 kap. 1 och 2 §§ fran tillimpning pd kommunalfrbund.

Vidare ségs i andra stycket att det dr forbundsfullméktige som skall utse
revisorer och att medlemmarnas fullméktige skall utse revisorer och erst-
tare i férbund med direktion. Detta giller dven i dag for kommunal-
forbund (jfr 2 kap 21 § och 3 kap. 11 § kommunalfsrbundslagen).

20 § I kommunalforbund med forbundsdirektion skall revisorerna avge
en revisionsberdttelse till var och en av férbundsmedlemmarnas full-
mdktige.

Vad som scdgs om fullmdktige i 5, 16 och 17 §§ skall betriffande
sadana forbund gdlla forbundsmedlemmarnas fullmdktige.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.10.

Paragrafen dr ny och har ingen direkt motsvarighet i kommunal-
forbundslagen. Den berér endast kommunalférbund med forbunds-
direktion. Revisorerna skall i sidana forbund 1dmna en revisionsberittelse
till varje medlems fullmiktige (forsta stycket). Det dr direfter med-
lemmarnas fullmiktige som var for sig skall gbra den provning av
ansvarsfrigan som daligger fullmiktige. De skall sdledes inhdmta for-
klaringar och besluta om ansvarsfrihet m.m. Det ir siledes medlemmarnas
fullmiktige som skall besluta om ansvarsfrihet for direktionen i dess
helhet. Det 4r dock endast den forbundsmedlem som utsett en ledamot
som kan entlediga honom eller henne efter nekad ansvarsfrihet. Om full-
miktigeférsamlingarna fattat olika beslut betridffande ansvarsfrihet, har
sadan de facto inte beviljats. Vad detta skall fa for konsekvenser for
ledaméterna bestimmer de fullmiktige som utsett dem.

I andra stycket klargors att vissa regler skall gilla for forbunds-
medlemmarnas fullmiktige och inte forbundsdirektionen.

21 § Om en forbundsdirektion tillsatt en eller flera namnder, skall
revisorerna avge en sdrskild revisionsberdttelse som avser namndernas
verksamhet till forbundsdirektionen.

Direktionen provar fragan om ansvarsfrihet skall beviljas eller inte for
de ndamnder som den tillsdtter.
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Forslaget har behandlats i avsnitt 6.10. Paragrafen 4r ny.

Kommunalférbund med direktion ges nu en ritt att tillsdtta nimnder.
Det aktualiserar frdgan om vem som beslutar om ansvarsfrihet for de
fortroendevalda som sitter i dessa ndmnder. Kommittén har, vilket JO
ocksd papekat i sitt remissvar, inte behandlat fragan.

Enligt regeringens mening &r det av visentlig betydelse att frigan loses.
En rimlig 16sning 4r att forbundsdirektionen ges en ritt att prova frigan
om ansvarsfrihet for nimndens ledamdter. Det stimmer ocksa vil 6verens
med principen att det organ som tillsatt en fortroendevald ocksa 4r det
som skall prova fragan om ansvarsfrihet och eventuellt entledigande.

Regeringen foreslar dirfor att det infors en paragraf som séger att
revisorerna skall ange en sérskild revisionsberittelse éver nimndernas
verksamhet (forsta stycket). Man behover inte utse sérskilda revisorer for
att granska ndimndernas verksamhet. De revisorer som valts for att granska
forbundsdirektionens verksamhet kan granska dven nidmndernas verk-
samhet. Denna berittelse skall limnas till forbundsdirektionen for
hantering (andra stycket). Det &dr att mirka att denna berittelse inte
ersitter den som revisorerna skall avge &ver forbundsdirektionens
verksamhet enligt 20 §. Den berittelsen tar sikte pa forbundsdirektionens
verksamhet som beslutande forsamling och styrelse.

10 kap.

1§ Varje medlem av en kommun eller ett landsting har riitt att fa laglig-
heten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att 6verklaga
dem hos ldnsratten.

Lagligheten av en gemensam némnds beslut far éverklagas pa samma
sdtt av varje medlem av de samverkande kommunerna och landstingen.

Lagligheten av ett kommunalférbunds beslut far éverklagas pd samma
sdtt av varje medlem av de kommuner eller landsting som ingar i kommu-
nalférbundet samt av férbundsmedlemmarna.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.4.1 och avsnitt 6.17.

Paragrafen kompletteras med tva nya stycken. I paragrafen regleras vem
som har ritt att begira att lagligheten av beslut prévas av domstol.

Av andra stycket framgar att medlemmarna i de samverkande kom-
munerna och landstingen har ritt att begdra att lagligheten av den
gemensamma nidmndens beslut prévas av lidnsritt. En gemensam namnds
beslut dverklagas till den ldnsritt inom vars ldn drendet provats. Det blir
alltsd friga om samma ldnsritt som provar overklagande av beslut fran
den kommun eller det landsting som tillsatt ndmnden.

Tilldgget i tredje stycket sdger att lagligheten av ett kommunalférbunds
beslut kan provas i ldnsritt och att medlemmarna i de kommuner och
landsting som 4r medlemmar i férbundet har ritt att dverklaga besluten.
Aven forbundsmedlemmarna sjilva, kommunerna och landstingen, har ritt
att verklaga férbundets beslut. Regeln motsvarar vad som anges i 4 kap.
10 § kommunalférbundslagen.
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2 § Fdljande beslut far verklagas:

1. beslut av fullmiktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalforbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte
ir av rent férberedande eller rent verkstillande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalforbund, om beslutet inte dar av
rent forberedande eller rent verkstdllande art, samt

4. sadana beslut av revisorerna som avses i 9 kap. 13 §.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.4.1 och 6.17.

I paragrafen regleras bland annat vilka beslut av ett kommunalférbund
som far §verklagas. Beslut av den gemensamma ndmnden innefattas i den
andra punkten d& den gemensamma ndmnden i organisatoriskt hinseende
dr att betrakta som vilken annan nimnd inom den kommun eller det
landsting som tillsatt ndmnden.

6 § Overklagandet skall ha kommit in till linsrdtten inom tre veckor
fran den dag da det tillkdnnagavs pd kommunens, landstingets eller
kommunalforbundets anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats.
Tidsfristen for éverklagande av en gemensam ndmnds beslut raknas fran
det att tillkdnnagivandet, att protokoll éver beslutet justerats, har an-
slagits pa anslagstavlorna i samtliga samverkande kommuner och lands-
ting.

Anslaget om protokollsjusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan
under hela klagotiden for att tiden skall lopa ut.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2 3, 5.4.1 och 6.17.

Forsta meningen i forsta stycket kompletteras si att det framgar att tids-
fristen for att dverklaga ett beslut av ett kommunalforbund skall rdknas
frén den dag det tillkdnnagivits pd kommunalférbundets anslagstavla att
protokollet ver beslutet har justerats. Andringarna motsvara 4 kap. 10 §
kommunalférbundslagen.

Forsta stycket kompletteras dven med en ny andra mening angéende
tidsfristen for 6verklagande av en gemensam ndmnds beslut. Tidsfristen
rdknas i de fallen fran den dag tillkdnnagivande att protokoll 6ver att
beslutet justerats har anslagits pa anslagstavlorna i samtliga samverkande
kommuner och landsting. Ett tillkénnagivande skall anslas senast andra
dagen efter det att protokollet justerats. Anslaget om att protokollet har
justerats maste ha varit uppsatt under hela klagotiden pa samtliga anslags-
tavlor i de samverkande kommunerna och landstingen for att tiden skall
16pa ut.

Detta innebdr att samtliga samverkande kommuner och landsting méste
ansla att den gemensamma ndmndens protokoll har justerats. Till skillnad
fran vad som giller enligt forsikslagstiftningen om samverkan pa hilso-
och sjukvardsomradet behver ett sidant anslag inte géras samtidigt. Kom-
munerna och landstingen har i stillet att sétta upp anslaget inom den tid
som foreskrivs i kommunallagen dvs. senast andra dagen efter det att
protokollet justerats. Med den valda l3sningen kan olika tidpunkter for
uppsittandet av tillkdnnagivandet férekomma. Det innebdr ocksd att
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besvirstiden éver den gemensamma ndmndens beslut inte inskridnks utan
blir lika som besvirstid 6ver annat kommunalt beslut. Om det uppkommer
fragor om ett 6verklagande kommit in i rdtt tid maste lansritten ta reda
pé de olika tidpunkterna for uppsittandet av tillkdnnagivandet. Anslaget
skall ha varit uppsatt pd samtliga anslagstavlor under hela klagotiden for
att den skall 16pa ut.

7§ Om dverklagandet fore klagotidens utgdng har kommit in till kom-
munen, landstinget eller kommunalférbundet i stéllet for till ldnsritten,
skall 6verklagandet @nda provas.

Detsamma gdller ndr overklagandet av en gemensam ndmnds beslut
kommit in till nagon av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.4.1 och 6.17.

Ett 6verklagande skall ges in till lansritten fore klagotidens utging. Om
ett 6verklagande ges in till kommunen eller landstinget fore det att den
tiden 16pt ut skall 6verklagandet prévas dnda. Motsvarande skall gilla for
kommunalforbund. Overklaganden av kommunalfsrbunds beslut som inom
ritt tid kommer in till kommunalférbundet skall prévas av linsritten.
Paragrafen motsvaras vad som anges i 4 kap. 10 § kommunalfor-
bundslagen.

Overklaganden av en gemensam niimnds beslut skall provas om det
kommit in till ndgon av de samverkande kommunerna eller nigot av de
samverkande landstingen fore det att klagotiden 16pt ut. Detta framgar av
ett nytt andra stycke.

11 § Vid tillimpningen av fGrvaltningsprocesslagen (1971:291) skall
kommunen, landstinget, gemensam ndmnd eller kommunalférbundet anses
som part.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.4.1, 5.4.2 och 6.17.

I paragrafen regleras frigan om vem som skall vara part vid tilldmp-
ningen av forvaltningsprocesslagen. Betréffande beslut av ett kommunal-
forbund skall férbundet anses som part. Vad giéller en gemensam nimnds
beslut skall den gemensamma ndmnden anses som part. Detta stimmer vl
dverens med vad som numera giller inom fGrvaltningsprocessen.
Paragrafen kompletteras sa att dessa forhallanden framgér.

Det &r dock naturligt att de samverkande kommunerna eller landstingen
kan samrdda vid &verklaganden av den gemensamma nimndens beslut.

14 § Om lénsrittens eller kammarrittens beslut har gétt klaganden emot,
far bara klaganden sjilv overklaga beslutet.

Om lénsritten eller kammarritten har upphévt ett beslut eller forbjudit
att det verkstills, fir domstolens beslut éverklagas av kommunen eller
landstinget och av deras medlemmar samt, i frdga om beslut av en gemen-
sam ndmnd, av ndmnden och medlemmarna i de samverkande kommu-
nerna och landstingen.

Om linsrdtten eller kammarrditten har upphdvt ett beslut av ett kommu-
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nalforbund eller forbjudit att det verkstalls, far domstolens beslut over-
klagas av forbundet, av varje kommun och landsting som dr medlem i
Jforbundet och av deras medlemmar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.4.1 och 6.17.

Om en ldnsritt eller en kammarrétt har upphévt ett beslut eller forklarat
att det inte far verkstillas far domstolens beslut dverklagas av den berérda
kommunen eller landstinget samt av medlemmarna i kommunen eller
landstinget. Detta innebér att den kommun eller det landsting som tillsatt
nimnden samt deras medlemmar har ritt att Gverklaga ett domstolsbeslut.
Paragrafens andra stycke kompletteras si att den gemensamma ndmnden
samt medlemmar i de samverkande kommunerna och landstingen far rtt
att dverklaga domstolens beslut var och en for sig.

Vad giller kommunalférbund ges samma rétt till forbundet, férbunds-
medlemmarna samt till medlemmarna i de kommuner och landsting som
ingdr i forbundet. Denna komplettering inf6rs genom ett nytt tredje stycke.
Detta motsvaras av vad anges i 4 kap. 10 § kommunalférbundslagen.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trdader i kraft, i fraga om bestdimmelserna om gemensam
ndmnd den 1 augusti 1997, och i évrigt den 1 januari 1998, da kom-
munalférbundslagen (1985:894) skall upphdra att galla.

Bestimmelserna om den gemensamma ndmnden trdder i kraft den 1
augusti 1997 medan bestimmelserna om kommunalférbund tréder i kraft
den 1 januari 1998. Kommunalférbundslagen (1985:894) upphér att gilla
den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i fraga om kommunalférbund
som bildas fore den I januari 1998, dock ldngst till och med den 31
december 2002.

Forbund som bildas fére den 1 januari 1998 kan tillimpa kommunal-
forbundslagens regler. De behover viss tid for att dndra sina for-
bundsordningar och eventuellt 4ndra i organisationen. Befintliga férbund
kan utan att &ndra sin organisation skriva om férbundsordningen s att
kommunallagens bestimmelser om vad férbundsordningen skall innehalla
uppfylls. Férbund som bildas fore den 1 januari 1998 fir en hel mandat-
period pa sig att vidta nddvéndiga fordndringar, varfor dldre foreskrifter
fér tillimpas fram till och med den 31 december 2002.

3. Aldre foreskrifter gdller fortfarande i fraga om sadant bestdillar-
Jorbund och kommunalférbund som bildats enligt lagen (1994:566) om
lokal forsiksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsdk-
ring, hdlso- och sjukvard och socialtjdnst.

Lagen om lokal férséksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialftrsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst giller till utgéngen
av ar 2000. Kommunalférbund som bildas enligt den lagen skall tillimpa
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dldre foreskrifter dven efter den 1 januari 1998.

9.2 Lag om #ndring i plan- och bygglagen
7 Kkap.

1§ Behtver sddana fragor om anvidndningen av mark- och
vattenomraden som angéir flera kommuner utredas gemensamt eller
behover flera kommuners dversiktliga planering samordnas och kommer
utrednings- och samordningsverksamheten inte till stdnd pa annat sitt, far
regeringen utse ett regionplaneorgan, som under viss tid eller tills vidare
skall ha hand om denna verksamhet (regionplanering). I beslutet skall
regionplaneorganets huvudsakliga uppgifter anges.

Till regionplaneorgan kan regeringen utse ett befintligt kommunalfor-
bund. Regeringen kan ocksa forordna att de berdrda kommunerna skall
bilda ett sarskilt regionplaneférbund, som skall vara regionplaneorgan. For
ett sadant regionplaneforbund skall reglerna om kommunalférbund i
kommunallagen (1991:900) tillimpas i den mén avvikande bestimmelser
inte meddelas i detta kapitel.

For regionplanering for kommunerna i Stockholms ldn finns sérskilda
bestdimmelser.

7 § Senast dagen efter det att justering av protokollet med beslut om
antagande, dndring eller upphédvande av regionplanen har tillkdnnagivits
pa anslagstavla enligt vad som anges i 3 kap. 28 § 10 kommunallagen
(1991:900) skall meddelande om tillkdnnagivandet och protokollsutdrag
med beslutet sidndas till de kommuner och lidnsstyrelser som berdrs av
planen samt till regeringen.

Nir beslutet har vunnit laga kraft skall planen sandas till lansstyrelserna
inom regionen samt till Boverket.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tilldmpas i fraga om kommunalforbund
som bildats fore den 1 januari 1998, dock ldngst till och med den 31
december 2002.

Forslaget har behandlats i det foregéende (avsnitt 7).

Paragraferna har 4ndrats s att hdnvisningarna till kommunalférbunds-
lagen ersitts med hanvisningar till kommunallagen. Andringarna innebir
inget annat betriffande befintliga férbund 4n som framgér av 6vergangs-
bestdmmelserna till indringarna i kommunallagen. Aldre bestimmelser far
alltsa tillimpas pa befintliga forbund till och med ar 2002.

9.3 Lag om dndring i lagen om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik

3 § Huvudmannens uppgifter handhas i kommunalférbund om inte ett
landsting eller en kommun ensam &r huvudman. Om de som 4r huvudman
ar overens ddrom, far dock uppgifterna i stdllet handhas genom ett

Prop. 1996/97:105
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aktiebolag, som har bildats for &ndamaélet. De som 4r huvudman skall
inneha samtliga aktier i bolaget.

I friga om kommunalférbund géller vad som foreskrivs i kommunalla-
gen (1991:900) om inte annat foljer av 4-7 §§.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trdader i kraft den I januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillampas i fraga om kommunalforbund
som bildas fore den 1 januari 1998, dock ldangst till och med den 31
december 2002.

Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 7).

I lagen hénvisas till kommunalférbundslagen. Hanvisningen éndras till
kommunallagen. Andringen trider i kraft samtidigt som Zndringarna i
kommunallagen. Férbund som bildas fore ikrafttrddandet far dock tillampa
dldre bestammelser till utgdngen av 2002.

9.4 Lag om &ndring i lagen om proportionellt valsitt

1§ Denna lag giller proportionella val som forrittas av

—  kommunfullméktige,

— landstingsfullméktige,

— styrelsen eller ndgon annan nimnd i en kommun, ett landsting eller
ett kommunalférbund,

—  forbundsfullmdktige eller férbundsdirektionen i kommunalférbund,
och

— kommunala indelningsdelegerade

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

Vissa val till uppdrag i kommunalférbund skall kunna vara
proportionella. Andringen gérs for att lagen skall kunna tillimpas dven pa
val som forrittas av organ i ett kommunalférbund. Med hénsyn till att for-
bundsdirektionen 4r bade styrelse och beslutande forsamling har den tagits
med explicit dven som beslutande férsamling.

Prop. 1996/97:105
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Sammanfattning dver betdnkandet Prop. 1996/97:105
Kommunalférbund och gemensam namnd — tva Bilaga 1
former for kommunal samverkan (SOU 1996:137)

Kommuner och landsting &r i vissa fall, for att effektivt kunna ta tillvara
sina resurser och for att kunna erbjuda medborgarna bista mdéjliga service,
beroende av att kunna samarbeta med andra kommuner och landsting.
Sadant samarbete kan i dag ske genom att man bildar kommunalférbund,
genom avtalssamverkan, genom privatrittsliga subjekt eller pa ett mer
informellt sétt genom ett samordnat beslutsfattande. Vidare kan landsting
samarbeta genom en gemensam nimnd inom hélso- och sjukvardsomradet.

I detta betinkande behandlar vi tvd samverkansformer, kommunal-
forbund och gemensam ndmnd. Kommunalférbund dr en samverkansform
som funnits sedan ar 1919, och i sin nuvarande form sedan ar 1985.
Reglerna om kommunalférbund finns i kommunalférbundslagen som i
stora delar hénvisar till kommunallagen vilken giller i tillimpliga delar.
Detta har lett till att lagen dr svér att tillimpa och att innebérden ibland
ar oklar. I vart uppdrag har dirfor legat att se dver kommunal-
forbundslagen och ldmna sadana fdrslag att den kan lasas fristdende fran
annan lagstiftning. Vi har dock funnit 6vervdgande skil for att limna ett
forslag som innebér att bestimmelserna om kommunalférbund tas in i
kommunallagen. Vart forslag innebir dven att samverkansformen gors
enklare och mer dndamélsenlig. Gemensam ndmnd finns for nidrvarande
endast pa forsok inom hélso- och sjukvardsomradet. En sddan nimnd har
tillsatts sedan den | januari 1996 di forsokslagstiftningen tridde i kraft.
Uppdraget innebidr dven att vi skall Gverviga behovet av alternativa
offentligrittsliga former for samverkan och att utgdngspunkten for det
arbetet skall vara att ge kommuner och landsting stor frihet att vilja enkla
och @ndamalsenliga 16sningar utan att man ger avkall pd de krav som
stills ur offentligriittslig synvinkel.

Kommunalfcrbund

Kommunalférbund som samverkansform blir mer flexibel och kan biittre
in i dag anpassas till de olika behov som finns. Eftersom bestimmelserna
om kommunalférbund tas in i kommunallagen blir regelsystemet mer
overskadligt dn for ndrvarande. Kommunallagens regler skall gilla i
tillimpliga delar om inget annat framgér av sérskilda bestimmelser. 1
vissa fall undantas bestimmelser i kommunallagen fran tillimpning, i
andra fall framgar det av innehallet att de inte kan tillimpas, till exempel
bestdimmelserna i | kap. kommunallagen om indelning och medlemskap.
Forbundsmedlemmarna far stor frihet att bestimma ett kommunal-
forbunds d&ndamal. En uppgift som ldmnas 6ver till ett kommunalférbund
behdver inte vara gemensam for medlemmarna. Det enda krav som stills
dr att uppgiften skall falla inom den 6verlimnande kommunens eller det
overlimnande landstingets kompetens. Ett kommunalférbund far ha hand
om hela verksamheter eller geografiskt, funktionellt eller pa annat sitt 126
avgrdnsade uppgifter. Det blir majligt for kommuner och landsting att



samverka i ett kommunalférbund om verksamheter som dligger dem var  Prop. 1996/97:105
for sig. Bilaga 1

Vi foreslar att medlemmarna i ett férbund skall far stor frihet att vilja
hur férbundet skall vara organiserat. 1 lagen stills upp krav pa att det
skall finnas en beslutande férsamling och ett organ som svarar for verk-
stillighet och férvaltning. Den beslutande forsamlingen kan vara for-
bundsfullméktige, en férbundsstimma eller en férbundsdirektion. I kom-
munalférbund med forbundsfullmiktige eller férbundsstimma skall en
forbundsstyrelse tillséttas. Liksom f6r ndrvarande kan den beslutande
forsamlingen och det verkstillande organet vara ett och samma, en for-
bundsdirektion. Den beslutande forsamlingen skall vidljas av med-
lemmarnas fullméktige. 1 Gvrigt fir medlemmarna med iakttagande av
vissa begridnsningar som kan félja av kommunallagen, sjdlva bestimma
hur ett forbund skall vara organiserat och vilka inbdrdes befogenheter
olika organ skall ha.

Ett flertal av kommunallagens bestimmelser blir dock dispositiva
genom att medlemmarna far mojlighet att i férbundsordningen bestimma
annorlunda. Férbundsordningen blir ett mycket viktigt dokument som
skall behandla ett stort antal fragor rérande ett forbunds organisation,
dndamdl m.m. Vad en forbundsordning skall innehdlla framgér av en
upprikning som tas in i kommunallagen. Férbundsmedlemmarna far alltsd
en vid befogenhet att bestimma om ett kommunalférbund, alltifrdn
bildandet till avvecklingen.

Tre huvudmodeller av férbund blir méjliga, med fullmiktige, med
stimma eller med direktion. Forbund med stdimma och fullméktige &r
relativt lika vad avser lagregleringen. Vad som framfbrallt skiljer &r att
stimman inte har en bestimd mandattid utan delegaterna utses for varje
sammantride med stimman. Ett fullmiktige ddremot viljs for en viss
bestimd tid, ldngst fyra ar. Bade stimman och direktionen skall utse en
styrelse. Kommunallagens uppdelning av uppgifter mellan fullmiktige och
styrelse kan i stort tillimpas. Det blir dock méjligt for medlemmarna att
i stor utstrickning styra forbundet genom foreskrifter i forbundsordningen.

Férbund med direktion har ingen uppdelning mellan en beslutande
forsamling och ett verkstillande och forvaltande organ. Det finns endast
ett organ, eventuellt med ytterliga nimnder i organisationen. Kommunal-
lagens uppdelning av uppgifter och arbetsformer passar dirfor inte lika
bra pa ett forbund med direktion. Direktionen kan ndrmast ses som en
styrelse med vissa beslutande uppgifter. I viss utstrickning maste dock
uppgifter som enligt kommunallagen ligger pa fullmidktige ligga pa
medlemmarnas fullmiktige. Direktionsmodellen krdver dirfér vissa
sirskilda lagregleringar.

Oavsett vilken organisationsform som viljs for ett visst samarbete far
medlemmarna bestimma hur de skall vara representerade i forbundets
olika organ. Det #r inte nddvindigt att samtliga medlemmar &r
representerade i forbundets organ. Valbar till uppdrag i ett kommunal-
forbund &r den som &r valbar till ndgon av medlemmarnas fullméktige.
Medlemmarna far inskriinka valbarheten genom bestimmelser i forbunds-
ordningen. 127
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styra forbundet till exempel genom att ldmna anvisningar om mal och Prop. 1996/97:105
riktlinjer och att forbundet skall halla sig inom de ekonomiska och Bilaga 1
verksamhetsméssiga ramar som angivits. Medlemmarna kan dven limna
detaljerade instruktioner om forbundets verksamhet och arbetsformer.
Nivén pé styrningen fér alltsa variera utifrdn de lokala férutsittningarna.
Vissa fragor dr dock obligatoriska och skall behandlas i férbunds-
ordningen. Hur l8sningen skall se ut dr dock inte lagreglerad.

Kommunalférbundet ir en offentligrittslig samarbetsform. Férbundet dr
en sjdlvstindig myndighet och en juridisk person. Invanarna i medlems-
kommunerna skall ha samma mdjlighet till insyn i ett kommunalférbund
som i kommuner och landsting. Offentlighetsprincipen giller sa gott som
oinskréinkt. En begrinsning finns dock i det att en forbundsdirektions
sammantriden normalt inte dr offentliga, endast budgetsammantridet #r
oppet for allméinheten. Ovriga sammantriden med direktionen eller andra
namnder kan goras 6ppna. Kommunallagens bestimmelser om kommunal-
besvir tillimpas dven betriffande beslut av ett kommunalférbund.

Gemensam namnd

Vart forslag om alternativa offentligréttsliga former for samverkan innebér
att kommuner och landsting ges mdjlighet att samverka med andra
kommuner och landsting genom att tillsdtta en gemensam ndmnd. En
sddan namnd skall finnas i en av de samverkande kommunerna eller i ett
av landstingen. Samverkan maste grunda sig pd en interkommunal
dverenskommelse om samverkan, i vilken man reglerar ett stort antal
fragor. 1 kommunallagen ges sirskilda bestimmelser som mdjliggor
bildandet av gemensamma ndmnder och som reglerar vissa fragor om
fortroendevalda, insyn och styrning, ansvar och revision, medbe-
stimmande, laglighetspréovning m.m. I ovrigt tillimpas kommunallagens
bestimmelser pd samma sétt som fér inomkommunala ndmnder.

Niamnden skall alltsd organisatoriskt hora till en kommun eller ett
landsting som vi bendmner virdkommun eller virdlandsting. De kom-
muner och landsting som inte &r vardkommun eller virdlandsting far ratt
att utse ledaméter och erséttare i nimnden. En gemensam ndmnd &r en
egen myndighet men inte en juridisk person. Namnden kan dirfor inte
inga avtal eller liknande i eget namn utan maste agera for sina respektive
huvudméns rdkning.

En gemensam namnd skall kunna tilldelas uppgifter i samma omfattning
som 6vriga kommunala ndmnder. Uppgifterna skall vara gemensamma for
de samverkande parterna.

Forvaltningen skall kunna finnas i en eller flera av de samverkande
kommunerna eller landstingen. Av praktiska skil kan man vilja att all
personal skall vara anstélld av samma arbetsgivare. Parterna skall ha stor
frihet att 1§sa dessa fragor.

Huvudménnen skall revidera nimnden till den del de ldmnat Gver upp-
gifter till den. Revisionen blir dérfér en fraga for samtliga samverkande
kommuner och landsting som var for sig maste utse revisorer. Revisorerna

kan givetvis samarbeta for att inte utfora dubbelarbete. Det &r efter revi- 128



sionen de olika huvudminnen som skall besluta om ansvarsfrihet fér de  Prop. 1996/97:105
ledaméter de utsett. Vardera av de samverkande parterna tar alltsd stidll- Bilaga ]
ning till hur deras fortroendevalda skétt sitt uppdrag.

Vi foreslar att medbestimmandeformerna skall vara lika omfattande som
betriffande inomkommunala ndmnder.

Det dr viktigt att medlemmarna i de olika samverkande kommunerna
och landstingen inte hamnar i ett simre lige genom samverkan. De ges
dirfor enligt vért forslag ritt att Overklaga lagligheten av den
gemensamma ndmndens beslut. Det &r alltsd inte enbart medlemmarna i
virdkommunen eller vérdlandstinget som kan Overklaga ndmnd-
besluten.
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Forfattningsforslag (SOU 1996:137) Prop. 1996/97:105
Bilaga 2

1 Férslag till lag om #&ndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom f6reskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)

dels att 3 kap. 20 § skall betecknas 3 kap. 28 §,

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 4 kap. 1 och 12 §§, 5 kap. 22, 34, 46, 52,
och 53 §§, 6 kap. 1, 30, 32 och 33 §§, 7 kap. 1 och 8 §§, 8 kap. 4 §, 9
kap. 2 och 16 §§ samt 10 kap. 1, 2, 6, 7, 11 och 14 §§ skall ha féljande
lydelse,

dels att rubriken till kapitel tre skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 20 § skall séttas ndrmast fore 3
kap. 28 §,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 3 kap. 3 a d samt 20
27 §§, 4 kap. 23 a §, 8 kap. 24 26 §§, 9 kap. 19 och 20 §§ samt ndrmast
fore 3 kap. 20 §, 4 kap. 23 a §, 8 kap. 24 § och 9 kap. 19 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Sverige dr indelat i kommuner och landsting.
Dessa skoter pd den kommunala sjélvstyrelsens grund de angelégen-
heter som anges i denna lag eller i sérskilda foreskrifter.

I denna lag finns det foreskrif-
ter om kommuners och landstings
rdtt att ldmna over sadana an-
gelagenheter  till kommunala
foretag och kommunalférbund.

3§
Foreskrifter om indelningsénd- Foreskrifter om indelningsénd-
ringar finns i lagen (1979:411) ringar finns i lagen (1979:411)
om &ndringar i Sveriges indel- om dndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting. ning i kommuner och landsting.

Foreskrifier om kommunalfor-
bund finns i kommunalforbunds-
lagen (1985:894).

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.
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3 kap. Kommunernas
landstingens organisation

och

3 kap. Kommunernas och
landstingens organisation och
verksamhetsformer

3a§

Kommuner och landsting far
samverka med andra kommuner
och landsting genom att tillsdtta
en gemensam ndmnd i en av
kommunerna eller i ett av lands-
tingen, for att fullgora uppgifier
enligt sdarskilda forfattningar och
Sfor verksamheten i évrigt.

En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
en sdrskild forfattning skall fin-
nas en eller flera ndamnder i
varje kommun eller landsting.

3b§

En gemensam ndmnds behor-
ighet och befogenhet skall ndr-
mare preciseras | en
dverenskommelse  mellan  de
samverkande kommunerna och
landstingen.

3c§

Den kommun eller det lands-
ting som har en gemensam
ndmnd i sin organisation be-
ndmns virdkommun eller vird-
landsting. Fullmdktige i ovriga
samverkande kommuner och
landsting far valja ledamdter och
ersdttare | ndmnden.

3dyg

Vad som gdller for en namnd
enligt denna lag skall, om inget
annat sdgs, dven gdlla en gemen-
sam ndamnd.

Prop. 1996/97:105

Bilaga 2
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Kommunalférbund Prop. 1996/97:105
Bilaga 2
20 §
Kommuner och landsting far
bilda  kommunalforbund och
overldmna varden av kommunala
angeldgenheter till sadana for-
bund.

21§

Om inget annat foljer av be-
stdmmelserna i denna lag, giiller
lagen i tiliampliga delar for kom-
munalforbund.

2§

Nar ett kommunalforbund har
hand om en angeldgenhet som
det finns bestdmmelser om i en
sarskild forfattning, skall den
forfattningens bestimmelser om
kommuner eller landsting gdlla
Jor forbundet.

Om det i nagon annan forfatt-
ning finns sdrskilda
bestdmmelser om kommunalfor-
bund for ett visst dndamal, skall
de gdlla i stallet for bestammel-
serna i denna lag.

23§

I ett kommunalforbund skall
det som beslutande forsamling
finnas forbundsfullmdktige, en
forbundsstamma eller en for-
bundsdirektion.

Ledamoter och ersattare i den
beslutande forsamlingen vdljs av
Jorbundsmedlemmarnas fullmdik-
tige enligt vad som foreskrivs i
Jorbundsordningen.

Om inte en kortare mandattid
har foreskrivits i forbundsord-
ningen, vdljs den beslutande
Jorsamlingen for fyra ar. Om inte
annat framgar av forbundsord-
ningen rdknas mandattiden fran
och med den 1 januari aret efter 132
det, da val av fullmdktige har dgt



rum i hela riket. Prop. 1996/97:105
Ombud och ersdttare till for- Bilaga 2

bundsstimma skall dock vdljas

for varje sammantrdde med

stamman.

24§

Den beslutande forsamlingen
skall tillsdrta en forbundsstyrelse.
Om ett forbund dr organiserat
med  forbundsdirektion, skall
direktionen ocksa vara styrelse.

Den beslutande forsamlingen
skall tillsatta de organ som ut-
over styrelsen behdvs for att
Sfullgéra  kommunalférbundets

uppgifter.

25§
En forbundsmedlem har rdtt att
uttrada ur ett kommunalforbund.
Om inte nagon kortare tid har
[foreskrivits i forbundsordningen,
skall uppsdgningstiden vid ut-
tréde vara tva ar.

26§

For ett kommunalférbund skall
det finnas en forbundsordning
med ndrmare bestdmmelser om
Jorbundet.  Férbundsordningen
skall faststdllas av forbundsmed-
lemmarnas fullmdktige.

27 §

Férbundsordningen skall ange

1. kommunalforbundets namn
och den ort dar forbundet skall
ha sitt sdte,

2. forbundets medlemmar,

3. forbundets andamal,

4. forbundets organisation
samt organens befogenheter och
inbérdes forhallanden,

5. antalet ledaméter och ersit-
tare i den beslutande forsamling-
en och hur forbundsmedlemmar-
na skall vara representerade 133
samt, om det behévs, mandatti-



den, Prop. 1996/97:105

6. om forbundsmedlemmarna Bilaga 2
vill bestamma det, hur de skall
vara representerade 1 ovriga
organ i forbundet samt mandatti-
den for ledaméterna och ersiit-
tarna i organen,

7. om forbundsmedlemmarna
vill bestdmma det, ersdttarnas
tjdnstgoring i forbundets organ,

8. antalet revisorer och revi-
sorsersdttare och deras mandat-
tid,

9. i fraga om forbund med for-
bundsdirektion, pa vilket sdtt och
vem av medlemmarna som skall
utse revisorer och revisorsersdat-
tare samt, om medlemmarna vill
det, sadana ndrmare foreskrifter
om revisionen som avses i 9 kap.
12 och 18 §§,

10. om nagon sadan inskrdnk-
ning i valbarheten till fortroen-
deuppdrag i forbundet skall gélla
som anges i 4 kap. 23 a § andra
stycket,

11. om en forbundsmedlem
skall ha ratt att véicka drenden i
den beslutande forsamlingen,

12. om det for beslut skall krd-
vas kvalificerad majoritet i den
beslutande forsamlingen och for
vilka drenden detta skall gdlla,

13. om en fort oendevald hos
en forbundsmedlem som inte dr
ledamot i den beslutande forsam-
lingen skall ha sadan yttrande-
rdtt som sdgs i 5 kap. 21 §,

14. om en fortroendevald hos
en forbundsmedlem som inte dr
ledamot eller ersdttare i for-
bundsstyrelsen eller nagon annan
ndamnd skall ha sadan ndrvaro-
rdtt m.m. som sdgs i 4 kap. 23 §.

15. var forbundets kungdrelser
och andra tillkdnnagivanden
skall anslas,

16. forbundsmedlemmarnas an- 134
delar i forbundets tillgangar och



skulder, Prop. 1996/97:105

17. férdelningen av forbundets Bilaga 2
kostnader mellan medlemmarna,

18.  forbundsmedlemmarnas
styrning av och insyn i forbun-
dets ekonomi och verksamhet,

19. foreskrifter om forbundets
budgetprocess,

20. forfarandet vid en for-
bundssmedlems uttrade ur for-
bundet,

21. forutsdttningarna for och
forfarandet vid forbundets likvi-
dation och uppldsning,

22. grunderna for skifte av for-
bundets behallna tillgangar, nar
forbundet uppléses,

23. ordningen for att losa tvis-
ter mellan forbundet och dess
medlemmar,

24. | fraga om forbund med
[forbundsdirektion, ordningen for
att bestimma ekonomiska for-
maner till ledamoterna och ersdt-
tarna i direktionen samt till revi-
sorer och revisorsersdttare, samt

25. om forbundsmedlemmarna
vill det, foreskrifter om direktio-
nens verksamhet och arbetsfor-
mer.

4 kap.
1§

Med fbrtroendevalda avses i denna lag ledamdter och ersittare i
fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer och
revisorsersittare.

Med fortroendevalda avses
ocksa ledaméter och ersdttare i
den beslutande forsamlingen,
forbundsstyrelsen eller annan
ndmnd, beredningar samt reviso-
rer och revisorsersdttare i ett
kommunalforbund.

12 §
Fortroendevalda har ritt till sklig ersittning for den arbetsinkomst samt
de pensions- och semesterférmaner som de forlorar, nir de fullgér sina 135
uppdrag.



Detta giller dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid  Prop. 1996/97:105
eller en betydande del av heltid. Bilaga 2

Fortroendevalda i en gemen-
sam namnd har rdrtt till ersdtt-
ning av den kommun eller det
landsting som har valt dem.

Sirskilt om kommunalférbund

23agyg

Ledaméter och ersdttare i ett
kommunalforbunds  beslutande
forsamling, forbundsstyrelse och
andra ndmnder samt revisorer
och revisorsersdttare i ett kom-
munalforbund valjs bland dem
som har réstrdtt vid val till na-
gon av forbundsmedlemmarnas
Sullmdktige.

Forbundsmedlemmarna  far
dock i forbundsordningen fore-
skriva att bara ledamoter i full-
maktige eller andra fortroende-
valda hos medlemmarna skall
vara valbara till sadana uppdrag
i kommunalforbundet.

5 kap.
22 §

Ordféranden och vice ordféranden i en ndmnd, revisorerna samt de
anstillda i kommunen eller landstinget &r skyldiga att limna upplysningar
vid fullmiktiges sammantriden, om fullmiktige begir det och om det inte
finns ndgot hinder mot det pad grund av sekretess enligt lag.

Fullmdéktige i kommun eller
landsting som samverkar genom
en gemensam ndmnd har rdtt att
begdra upplysningar frén ndmn-
den. Ordforanden och vice ord-
foranden i ndmnden samt de
anstdllda i de samverkande kom-
munerna och landstingen dr skyl-
diga att ldmna upplysningar vid
Sfullmdktiges sammantrdden om
det inte finns nagot hinder mot
det pa grund av sekretess enligt
lag.

136



34 §* Prop. 1996/97:105
Fullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende Bilaga 2
som fullméktige skall handlagga skall inhdmtas synpunkter fran med-
lemmar i kommunen eller landstinget.
Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersdkning eller nagot
liknande forfarande. Vid opinionsundersékning eller liknande forfarande
far valnimnden i kommunen anlitas, om nimndens verksamhet i Gvrigt
inte hindras av det.
Nirmare foreskrifter om forfarandet vid folkomréstning finns i lagen

(1994:692) om kommunala folkomréstningar.

Kommunalférbund far inte an-
ordna folkomréstning eller anlita
valndmnder i medlemskommuner-
na.

Under de forutséttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsitt skall foljande val vara proportionella:

1. val av ledaméter och erséttare i ndmnder och beredningar,

2. val av revisorer och revisorsersittare som avses i 9 kap. 1 och 2 §§,

samt

3. val av ledamdéter och sup-
pleanter i styrelsen for aktiebo-
lag, ekonomiska foreningar eller
stiftelser eller revisorer och revi-
sorssuppleanter som skall gran-
ska en sddan styrelses forvalt-
ning.

* Senasle lyzelse 1994:690
I Senaste Ivesise 1992:353.

10 Riksdagen 1996/97. I saml, Nr 105

3. val av ledaméter och supple-
anter i styrelsen for aktiebolag,
ckonomiska foreningar eller
stiftelser eller revisorer och revi-
sorssuppleanter som skall gran-
ska en sidan styrelses forvaltning
samt

4. val av ledaméter och ersdt-
tare i den beslutande férsamling-
en samt revisorer och revisorser-
sdttare | kommunalforbund.

Om inte nagot annct foljer av
Jforbundsordningen, skall det som
sdgs i forsta stycket tillimpas,
ndr den beslutande forsamlingen
i ett kommunalférbund valjer
ledamdoter och ersdttare i for-
bundsstyrelsen, andra ndmnder,
beredningar samt revisorer och
revisorsersdttare.
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52 §°
Interpellationer fér stillas av ledamdterna och riktas till ordféranden i
en nimnd eller en fullmiktigeberedning samt till de fortroendevalda i
ovrigt som fullmiktige bestimmer.
Om borgarrdd finns i Stockholms kommun. far fullméaktige besluta att
interpellationer fér stillas bara till borgarrdden eller vissa av dem.
Ledamdéter i kommuner eller
landsting som samverkar | en
gemensam ndamnd far stdlla in-
terpellationer angdende ndmn-
dens handldggning. Interpellatio-
ner riktas till namndens ordfor-
ande.

Prop. 1996/97:105
Bilaga 2

53§

Fullméktige far besluta att ord-
foranden i en namnd far Gverlata
besvarandet av en interpellation
till en av fullmaktige utsedd
ledamot i styrelsen for ett sddant
foretag som avses i 3 kap. 17
och 18 §§.

Fullméiktige far besluta att ord-
foranden i en ndmnd far dverléta
besvarandet av en interpellation
till en av fullmiktige utsedd
ledamot i styrelsen for ett sddant
foretag som avses i 3 kap. 17
och 18 §§ eller till ordforanden
i styrelsen eller annan ndmnd i
ett kommunalforbund som kom-
munen eller landstinget dr med-
lem I

6 kap.
1§

Styrelsen skall leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt ©ver Ovriga ndmnders
verksamhet.

Styrelsen skall ocksd he upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs i sddana foretag som
avses i 3 kap. 17 och 18 §§.

Styrelsen skall ocksd ha upp-
sikt §ver kommunal verksamhet
som bedrivs i sidana féretag som
avses i 3 kap. 17 och 18 §§ och
sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget dr
medlem i.

30 §

Vid ett sammantridde skall protokoll foras.

I frdga om protokollens férande, innehall, justering och hur justeringen
tillkdnnages skall 5 kap. 57 62 §§ tillimpas. Tillkdnnagivandet behdver
dock inte inféras i ndgon tidning.

Kommuner eller landsting som

 Senaste Ivzeise 1994:680
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samverkar i en gemensam ndmnd
skall tillkannage att den gemen-
samma ndmndens protokoll har
Jjusterats. Tillkannagivandet skall
anslas pa var och en av de sam-
verkande kommunernas eller
landstingens anslagstavior. Till-
kidnnagivandet av att en gemen-
sam ndmnds protokoll har juste-
rats behdver inte inforas i nagon
tidning.

Prop. 1996/97:105
Bilaga 2

32§
Fullmiktige skall utfirda reglementen med nédrmare foreskrifter om
namndernas verksamhet och arbetsformer.

Reglementet for en gemensam
ndmnd skall utférdas av fullmdk-
tige i vardera av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

33§

En ndmnd far uppdra 4t ett utskott, at en ledamot eller ersittare eller at
en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pad ndmndens
viignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall
som avses i 34 §.

En gemensam ndmnd far dven
uppdra at en anstdlld i nagon av
de samverkande kommunerna
eller landstingen att besluta pa
ndmndens vagnar i ett visst dren-
de eller en grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i
34 3.

7 kap.
1§

Om inte nigot annat foljer av lag eller annan forfattning, far det i en
kommun eller ett landsting ldmnas &ver till partssammansatta organ att
inom en ndmnds verksamhetsomrade svara for beredning, férvaltning och
verkstillighet.

Detta géller dock bara drenden
som ror forhidllandet mellan
kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda.

Detta giller dock bara drenden
som ror forhillandet mellan
kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda,
samt betrdffande gemensamma
namnder, forhallandet mellan de
samverkande kommunerna eller
landstingen som arbetsgivare och
deras anstdllda.
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8§ Prop. 1996/97:105
Foretriddare for de anstillda hos en kommun eller ett landsting (perso- Bilaga 2
nalforetréidare) far, i den omfattning som anges i 9 13 §§, nérvara vid
sammantrdden med andra nimnder #n styrelsen.
Nirvaroritt saknas dock i revisionsndmnder, fortroendenimnder,
valndmnder och &verférmyndarndmnder.

Foretrddare for anstdllda i
kommuner eller landsting som
samverkar i en gemensam ndamnd
far i den omfattning som anges i
9 13 §§, narvara vid sammantri-
den med namnden.

8 kap.
48
Kommuner och landsting skall varje ar uppritta en budget for nista
kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
ndmnd upprdttas av vardkommu-
nen eller vdrdlandstinget effer
samrad med évriga samverkande
kommuner och landsting.

Sirskilt om kommunalforbund

24 §
Foreskrifterna i 6 och 8 §§
gdller inte for kommunalforbund.
Forbundsmedlemmarna  far
meddela foreskrifier i forbunds-
ordningen om de fragor som
avses i 22 och 23 §§.

25§

I kommunalforbund med for-
bundsdirektion skall det samman-
trade vid vilket budgeten fast-
stdlls vara offentligt. En kungo-
relse om sammantrddet skall
utfirdas enligt det som har fore-
skrivits i forbundsordningen.

26 §
Om ett kommunalforbund sak-
nar tillgangar for att betala en
skuld, dr forbundsmedlemmarna
skyldiga att fylla bristen. Varje 140
medlem skall skjuta till sa stor



del av bristen som svarar mot Prop. 1996/97:105
medlemmens andel | skulden Bilaga 2

efter de grunder som har be-

stdmts i forbundsordningen.

9 kap.
2§

Vid en samlad revision av hela verksamheten skall minst tre revisorer
och lika manga ersittare viljas.

Vid en sirskild revision for granskning av en viss eller vissa nimnders
verksamhet skall minst tre revisorer och lika manga ersittare viljas for
varje ndmnd eller grupp av nidmnder.

Foér revision av en gemensam
ndmnds verksamhet skall full-
mdbktige i vardera av de samver-
kande kommunerna eller lands-
tingen vdlja minst tre revisorer
och tre ersdttare.

16 §

Fullméktige skall inhdmta forklaringar 6ver de anmérkningar som har
framstillts i revisionsberittelsen.

Direfter skall fullméktige vid ett sammantridde fore utgangen av aret
efter det 4r som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas
eller végras.

Fraga om ansvarsfrihet for en
Jfortroendevald i en gemensam
némnd skall provas av fullmdkti-
ge i den kommun eller det lands-
ting som har valt honom.

Sirskilt om kommunalforbund

19 §

For kommunalforbund galler
inte 1 och 2 §3.

I kommunalférbund med full-
mdktige eller stimma som be-
slutande forsamling viljs reviso-
rer och revisorsersdttare av for-
bundsfullmdktige eller av for-
bundsstdmman. I kommunalfor-
bund med direktion viljs reviso-
rer och ersdttare av medlemmar-
nas fullmdktige i enlighet med
vad som sdgs i forbundsordning-
en.
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20 §

I kommunalférbund med direk-
tion skall revisorerna avge en
revisionsberdittelse till varje for-
bundsmedlems fullmdktige.

Vad som sdgs om fullmdktige i
5, 16 och 17 §§ skall betrdffande
sadana  forbund gdlla  for-
bundsmedlemmarnas fullmdktige.

10 kap.

1 §°

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att fa laglig-
heten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att Gverklaga

dem hos ldnsritten.

Foljande beslut far 6verklagas:
1. beslut av fullmaiktige,

2. beslut av en ndmnd eller ett
partssammansatt organ, om be-
slutet inte dr av rent forberedan-
de eller rent verkstillande art,
samt

3. sddana beslut av revisorerna
som avses i 9 kap. 13 §.

3 Senaste heelze 199584

2§

Lagligheten av ett kommunal-
[forbunds beslut far overklagas pa
samma sdtt av varje medlem av
de kommuner eller landsting som
ingar i kommunalforbundet samt
av forbundsmedlemmarna.

Lagligheten av en gemensam
namnds beslut far overklagas pa
samma sdtt av varje medlem av
de samverkande kommunerna
och landstingen.

Féljande beslut far 6verklagas:

1. beslut av fullmiktige eller
den beslutande férsamlingen i ett
kommunalférbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett
partssammansatt organ, om be-
slutet inte dr av rent forberedan-
de eller rent verkstdllande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen
eller en annan namnd eller ett
partssammansatt organ i ett kom-
munalforbund, om beslutet inte
dr av rent forberedande eller
rent verkstillande art, samt

4. sadana beslut av revisorerna
som avses i 9 kap. 13 §.

Prop. 1996/97:105

Bilaga 2
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Overklagandet skall ha kommit
in till ldnsrétten inom tre veckor
fran den dag da det tillkinnagavs
pd kommunens eller landstingets
anslagstavla att protokollet dver
beslutet justerats.

6§

Overklagandet skall ha kommit
in till ldnsritten inom tre veckor
fran den dag da det tillkdnnagavs
pd kommunens, landstingets eller
kommunalforbundets anslagstavla
att protokollet &ver beslutet juste-
rats. Tidsfristen for overklagande
av en gemensam ndmnds beslut
rdknas fran det att tillkdnnagi-
vande att protokoll éver beslutet
Justerats har anslagits pa an
slagstavlorna i samtliga sam
verkande kommuner och lands-
ting.

Anslaget om protokollsjusteringen méste vara uppsatt pd anslagstavlan
under hela klagotiden for att tiden skall I6pa ut.

Om G&verklagandet fore klago-
tidens utgang har kommit in till
kommunen eller landstinget i
stillet for till ldnsritten, skall
dverklagandet dnda prévas.

Vid tilldimpningen av foérvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)
skall kommunen e//er landstinget
anses som part.

7§

11§

14 §*

Om &verklagandet fore klagoti-
dens utgang har kommit in till
kommunen, landstinget eller
kommunalforbundet 1 stillet for
till 1ansritten, skall verklagandet
dnda provas.

Vid tillimpningen av forvalt-
ningsprocesslagen  (1971:291)
skall kommunen, landstinget

eller kommunalforbundet anses
som part. Vid overklagande av
en gemensam ndmnds beslut
skall vidrdkommunen eller
vdrdlandstinget anses som part.

Om lédnsritten eller kammarrittens beslut har gatt klaganden emot, far
bara klaganden sjédlv Gverklaga beslutet.

Om lansritten eller kammar-
rétten har upphivt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, far
domstolens beslut Gverklagas av

b Senaste Iveelse 1995:84
T Senaste lveelse 1995:84

1995:84

b Senaste Iveelse

Om lansritten eller kammarrét-
ten har upphivt ett beslut eller
forbjudit att det verkstalls, far
domstolens beslut verklagas av

Prop. 1996/97:105

Bilaga 2
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kommunen eller landstinget och
av deras medlemmar.

kommunen eller landstinget och
av deras medlemmar samt, i
Jraga om beslut av en gemensam
ndmnd, av de samverkande kom-
munerna och landstingen och av
deras medlemmar.

Om ldnsrdtten eller kammar-
rdtten har upphdvt ett beslut av
ett kommunalforbund eller for-
bjudit att det verkstdlls, far dom-
stolens beslut overklagas av
forbundet, av forbundsmedlem-
marna och av deras medlemmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998, dd kommunalférbundsla-

gen (1985:894) skall upphora att gélla.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalfsrbund
som bildas fore den 1 januari 1998, dock langst till och med den 31

december 2002.

3. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande i friga om sidant be-
stillarférbund och kommunalférbund som bildats enligt lagen (1994:566)
om lokal forséksverksamhet med finansiell samordning mellan socialf6r-
sdkring, hilso- och sjukvérd och socialtjinst.

Prop. 1996/97:105

Bilaga 2
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2 Forslag till &ndring i plan- och bygglagen (1987:10) Prop. 1996/97:105
Bilaga 2
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 7 §§ plan- och bygglagen
(1987:10) skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Behdéver siddana frAgor om anvindningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner utredas gemensamt eller behover flera
kommuners 6versiktliga planering samordnas och kommer utrednings- och
samordningsverksamheten inte till stind pa annat sétt, far regeringen utse
ett regionplaneorgan, som under viss tid eller tills vidare skall ha hand om
denna verksamhet (regionplanering). I beslutet skall regionplaneorganets
huvudsakliga uppgifter anges.

Till regionplaneorgan kan rege- Till regionplaneorgan kan
ringen utse ett befintligt kommu- regeringen utse ett befintligt
nalforbund. Regeringen kan ock- kommunalforbund. Regeringen
sd forordna att de berdrda kom- kan ocksa forordna att de berérda
munerna skall bilda ett sérskilt kommunerna skall bilda ett sér-
regionplaneforbund, som skall skilt regionplaneférbund, som
vara regionplaneorgan. For ett skall vara regionplaneorgan. For
sadant regionplaneforbund skall ett sddant regionplaneférbund
kommunalférbundslagen skall reglerna om kommunalfor-
(1985:894) tillimpas i den mén bund i kommunallagen
avvikande bestimmelser inte (1991:900) tillimpas i den mén
meddelas i detta kapitel. avvikande bestimmelser inte

meddelas i detta kapitel.
For regionplanering fér kommunerna i Stockholms lin finns sérskilda
bestdimmelser.

78§

Senast dagen efter det att jus- Senast dagen efter det att jus-
tering av protokollet med beslut tering av protokollet med beslut
om antagande, #ndring eller om antagande, #dndring eller
upphévande av regionplanen har upphdvande av regionplanen har
tillkdnnagivits pa anslagstavla tillkdnnagivits pa anslagstavla
enligt vad som anges i 2 kap. enligt vad som anges i 3 kap. 27
13 § kommunalférbundslagen § 5 kommunallagen (1991:900)
(1985:894) skall meddelande om skall meddelande om tillkinnagi-
tillkdnnagivandet och protokoll- vandet och protokollsutdrag med
sutdrag med beslutet sindas till beslutet séndas till de kommuner
de kommuner och ldnsstyrelser och ldnsstyrelser som berdrs av
som berérs av planen samt till planen samt till regeringen.

regeringen.
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Nir beslutet har vunnit laga kraft skall planen séndas till linsstyrelserna  Prop. 1996/97:105
inom regionen samt till Boverket. Lag (1990:1365). Bilaga 2

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalférbund
som bildas fore den 1 januari 1998, dock ldngst till och med den 31
december 2002.
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Prop. 1996/97:105
3 Forslag till ndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss Bilaga 2
kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:438) om huvudmannaskap for
viss kollektiv persontrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Huvudmannens uppgifter handhas i kommunalférbund om inte ett
landsting eller en kommun ensam 4r huvudman. Om de som &r huvudman
dr Overens dirom, far dock uppgifterna i stdllet handhas genom ett
aktiebolag, som har bildats for dndamédlet. De som #r huvudman skall
inneha samtliga aktier.

I friga om kommunalférbund I friga om kommunalforbund
giller kommunalforbundslagen géller vad som foreskrivs i kom-
om inte annat féljer av 4-7 §§. munallagen (1991:900) om inte

annat foljer av 4-7 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalférbund
som bildats fére den 1 januari 1998, dock langst till och med den 31
december 2002.
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4 Forslag till &ndring i lagen (1992:339) om proportionellt valsitt

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:339) om proportionellt valsétt

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller proportionella
val som forrittas av
— kommunfullmiktige,
— landstingsfullmiktige,
— styrelsen eller nidgon annan
ndmnd i en kommun eller ett
landsting,
— kommunalférbunds fullmakti-
ge,
- forbundsdirektionen i kommu-
nalférbund, och
— kommunala indelningsdelegera-
de.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller proportionella
val som fGrrittas av
— kommunfullmiktige,
— landstingsfullmiktige,
— styrelsen eller ndgon annan
nidmnd i en kommun, ett lands-
ting eller ett kommunalférbund,
— kommunalforbunds fullmdktige
eller forbundsstamma,
— forbundsdirektionen i kommu-
nalférbund, och
— kommunala indelningsdelegera-
de.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

Prop. 1996/97:105

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 1996:137) Prop. 1996/97:105
Bilaga 3

Riksdagens ombudsmin (JO), Géta hovriitt, Hovritten dver Skdne och
Blekinge, Kammarrdtten i Jonkoping, Kammarritten i Goteborg,
Justitiekanslern (JK), Datainspektionen, Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Statens riddningsverk, Socialstyrelsen, Statskontoret,
Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Riksarkivet, Konkurrensverket, Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin, Lansstyrelsen i Kopparbergs lan, Linsstyrelsen i
Norrbottens lén, Danderyds kommun, Jérfalla kommun, Sigtuna kommun,
Sollentuna kommun, Solna kommun, Upplands-Bro kommun, Upplands-
Visby kommun, Avesta kommun, Tingsryds kommun, Borgholms
kommun, Lunds kommun, Go&teborgs kommun, Moindals kommun,
Partille kommun, Stenungsunds kommun, Améls kommun, Stromstads
kommun, Karlstads kommun, Givle kommun, Sundsvalls kommun,
Gillivare kommun, Luled kommun, Pajala kommun, Landstinget i
Stockholms l4n, Landstinget i Sédermanlands lidn, Landstinget i Kalmar
lin, Landstinget i Kristianstads lin, Landstinget i Malmohus lén,
Landstinget i Goteborg o Bohus ldn, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Vardfrbundet
Sormland, Riddningstjanstforbundet Goteborg-Méindal, Nykdping-
Oxelosunds vattenverksforbund, Linstrafiken Kronoberg, Goéteborgs-
regionens kommunalftrbund.
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INRIKESDEPARTEMENTET Prop. 1996/97:105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 mars 1997

Nirvarande: Hjelm-Wallén, ordférande, och statsrdden  Peterson,
Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Winberg,
Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,
Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsridet Blomberg

Regeringen beslutar proposition 1996/97:105 Kommunal samverkan.

150



gotab 53034, Stockholm 1997



