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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3834

av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Samhéllsekonomi och finansforvaltningen ér av stor vikt for att skapa forutséttningar
for ett gott samhélle, goda uppviaxtvillkor och en fungerande arbetsmarknad. I denna
motion foreslir Kristdemokraterna bland annat justerad pris- och l16neomréikning for

statliga myndigheter och inforande av livskvalitetindex i den officiella statistiken.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och
finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att komplettera
regeringens ramverk for vilstandsutveckling med den officiella statistiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om justering av pris- och
loneomrakningen for myndigheter och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att offentliga
arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa lonebeskeden och
tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Tabell 1 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2018 uttryckt som avvikelse
gentemot regeringens forslag

Anslagsforslag 2018 for utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Tusental kronor
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1 Statskontoret 96 727 -1 000
1:2  Kammarkollegiet 71923
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s 17 550
tillsynsmyndigheter
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1:5  Statliga tjanstepensioner m.m. 13 227 000
1:6  Finanspolitiska radet 10 078
1:7  Konjunkturinstitutet 64 571
1:8  Ekonomistyrningsverket 174 581 -1 000
1:9 Statistiska centralbyran 557223 -3 000
1:10  Bidragsfastigheter 269 000 —25 000
1:11  Finansinspektionen 602 798 -3 000
1:12  Riksgildskontoret 327 642 —4 000
1:13  Bokforingsndmnden 10 133
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter 223 142
1:15 Riksrevisionen 329 737 —2 000
1:16  Finansmarknadsforskning 29913
1:17  Upphandlingsmyndigheten 94 036 -2 000
1:18  Digitaliseringsmyndigheten 177 050
Nya anslag
Minskade kostnader statligt anstéllda —100 000
Avfallsskatt —23 000
Lonekostnader staten slopad nedséttning gruvindustri +10 000
Lonekostnader i staten pga avfallsskatt +23 000
Lonekostnader i staten pga slopad skattebefrielse torv +16 000
Nedsatt rikthyra i Stockholms innerstad —125 000
Summa 16 285 547 —240 000




Tabell 2 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2018 till 2020 uttryckt som

avvikelse gentemot regeringens forslag

Utgiftsomrade 2 Samhéillsekonomi och finansforvaltning

KD

Miljoner kronor
1:1 | Statskontoret -1 -1 -2
1:2 | Kammarkollegiet -1 -1
1:7 | Konjunkturinstitutet -1 -1
1:8 | Ekonomistyrningsverket -1 -2 -2
1:9 | Statistiska centralbyran -3 -6 -9
1:10 | Bidragsfastigheter =25 =50 =50
1:11 | Finansinspektionen -3 -6 -8
1:12 | Riksgéldskontoret —4 -5 -7
1:15 | Riksrevisionen -2 -3 -5
1:17 | Upphandlingsmyndigheten -2 —4 -1
1:18 | Digitaliseringsmyndigheten -1 -1
Nya anslag
Minskade kostnader statligt anstéllda —-100 —-100 -200
Avfallsskatt -23 =34 —40
Lonekostnader staten slopad nedséttning gruvindustri +10 +10 +10
Lonekostnader i staten pga avfallsskatt +23 +34 +40
Lonekostnader i staten pga slopad skattebefrielse torv +16 +24 +28
Nedsatt rikthyra i Stockholms innerstad —-125 =210 —242
Summa —240 -356 —491

Kristdemokraternas ekonomiska politik grundar sig pa social marknadsekonomi. Det &r
1 en fri marknadsekonomi som resurser fordelas mest effektivt och som ekonomin
vaxer. Men som kristdemokrater strdvar vi inte bara efter det effektiva samhdllet, utan
ocksa det mest ménskliga samhéllet. Darfor behdver marknadsekonomin kompletteras
med en social dimension dér forvaltarskap, solidaritet och etik fir en tydligare plats 1
den ekonomiska politiken. En vél fungerande marknadsekonomi forutsétter en effektiv
konkurrens, stabila institutioner och etiskt handlande.

En central del av den kristdemokratiska ideologin dr forvaltarskapsprincipen som
pekar pa minniskans personliga ansvar for sig sjélv, sina medmaénniskor,
efterkommande generationer samt den fysiska livsmiljon. Att forvalta de ekonomiska
tillgdngar som finns tillgingliga pé ett ldngsiktigt och klokt sétt &r grunden for god
samhéllsekonomi och god privatekonomi. Att forvalta innebér inte ndgot passivt
bevarande, utan handlar om att pa ett ansvarsfullt sitt ta hand om och forddla de
tillgdngar vi har. All form av kortsiktigt dverutnyttjande av miljon och andra resurser
forsamrar mojligheterna for langsiktig tillvixt och en héllbar ekonomisk utveckling.

Den fria marknadsekonomin &r en sjdlvklar utgangspunkt, men det innebér inte att
en marknad kan existera 1 ett vakuum. En marknadsekonomi behdver ordning och regler
for att kunna fungera bra. En sddan ordning uppstér inte spontant utan méste grundas pa
etiska principer och grundldggande virden. Hederlighet och personligt ansvarstagande
ar viktiga fundament som forbéttrar ekonomins funktionssétt genom att det sénker
transaktionskostnader och leder till 6kad effektivitet. Den kristna etiken spelar dérfor en
avgorande roll for en god utveckling av samhéllsekonomin och for en vél fungerande
finansforvaltning.

Politikens uppgift &r att ta tillvara det gemensamma bista och vérna medborgarnas
intresse. Lagstiftning och reglering kring finansmarknaden behdver darfor ha ett tydligt
medborgarperspektiv. Sarskilt viktigt dr det att hinsyn tas till dem som befinner sig i
utsatta situationer, exempelvis dem som riskerar att bli 6verskuldsatta. Den statliga



KD

forvaltnings- och arbetsgivarpolitiken ska bedrivas pa ett effektivt och kvalitetsinriktat
satt dar kompetensnivén sdkerstills och staten foregér som gott exempel gentemot andra
organisationer och arbetsgivare.

Bredare valfardsmatt

En central del i den ekonomiska politiken &r forstds vad man véljer att médta och vilka
nyckeltal man anvénder sig av. Det som mits blir ocksa oftare foremal for agerande.
Det samhéllsekonomiska mélet ska vara att skapa en till alla delar god livsmiljo for
ménniskorna.

BNP-méttet och andra ekonomiska matt dr helt centrala for att f6lja utvecklingen
och fa ramar for vad som ar ekonomiskt mojligt. Ett métt som BNP exkluderar dock
faktorer som enligt forskningen &r avgdrande for vért véilbefinnande, sdsom relationer,
trygghet, hélsa, livsmiljo och inflytande. Genom indikatorer och index som ger bittre
kunskaper om ménniskors livskvalitet forbéttras mdjligheterna att analysera hur
politiska atgarder kan paverka. Skillnaden mellan olika gruppers livskvalitet kan foljas
pa ett battre sitt och livskvalitetsindex kan ocksa bidra till att mer svargripbara aspekter
av samhéllslivet kan belysas.

Alliansregeringen tillsatte en utredning for att kartligga, analysera samt foresla
kompletterande matt till BNP. Utredningen lamnade sitt slutbetinkande i maj 2015 och
foreslog att livskvalitet 1 officiellt perspektiv ska spegla medborgarnas handlingsfrihet
som ska madtas och redovisas utifran tio komponenter. Bland komponenterna finns
hélsa, sysselsdttning, sociala relationer och livsmiljo.

Det ér bra att regeringen nu, bland annat med utgangspunkt 1 utredningen, har borjat
redovisa enligt ett ramverk for vélstand, inkluderande ekonomiska, miljdmassiga och
sociala indikatorer. P4 sa sétt kan utvecklingen av livskvaliteten béttre foljas. Dock har
regeringen 1 sitt forslag i for liten utstrdckning betonat uppfoljning av ménniskors
subjektiva livskvalitet, vilket ar ett etablerat sétt att mita livskvalitet som utgar fran den
enskilde. Dértill tar regeringens ramverk och de indikatorer som viéljs for lite hinsyn till
goda relationers betydelse for livskvaliteten, trots att detta ar helt centralt ndr manniskor
sjalv pekar ut faktorer som sdkrar god livskvalitet och trots att ensamhet ar ett stort hot
mot exempelvis hidlsa. Regeringens redovisning behdver darfor kompletteras med fler
madtt och indikatorer pa hur relationerna samhéllet utvecklas, exempelvis genom att f6lja
sjalvupplevd ensambhet, och den sjilvskattade kvaliteten i néra relationer.

Offentliga arbetsgivare bor visa vagen

De statliga myndigheterna bor i sin verksamhet utgéra foredomen for andra
organisationer nar det kommer till exempelvis frdgor om 16nebildning, integration mm.
Dérfor tycker vi att de myndigheter som lokaliseras i Stockholmsomrédet, vilket &r
flertalet, bor vélja ldgen utanfor Stockholms innerstad. Ytterstadsomraden bor i en
sadan bedomning vara forstahandsalternativet eftersom hyresnivén ér lagre, men ocksa
for att det bidrar till jobb och en mer dynamisk stadsmiljo, inte minst pa grund av den
kringservice som da kan vixa fram. P4 sa sitt kan en flytt av offentlig forvaltning bidra
till fler arbetstillfdllen och till att hGja statusen pé stadsdelar som préglas av
utanforskap. Aven lokalisering av myndigheter i andra delar av landet &n
storstadsomradena kan ha en regionalpolitiskt positiv effekt i ett langre perspektiv och
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bor darfor provas 1 storre omfattning dn idag. Naringsutskottet har 1 sitt betdinkande
2015/16:NU17 horsammat Kristdemokraternas forslag kring omlokalisering av
myndigheter och tillkdnnagett detta for regeringen. Kristdemokraterna anser att det ar
viktigt att myndigheterna nu utvéirderar lokaliseringsfrdgan och fullfoljer riksdagens
beslut.

Vi bedomer att det finns mojlighet att gora besparingar pa myndigheternas
lokalkostnader, séarskilt for de myndigheter som ar lokaliserade 1 Stockholms innerstad.
Darfor vill vi reducera rikthyran. Detta skapar bade en besparing i statsbudgeten och
okar drivkrafterna for myndigheter att lokalisera sin verksamhet till andra delar av
Stockholm eller andra delar av Sverige. Besparingen berdknas vara 125 miljoner 2018
och okar darefter for att 2020 vara 242 miljoner.

Dartill bedomer vi att det finns utrymme f6r en justering av anslagen till de
myndigheter som tillimpar pris- och loneomrakning (PLO). Lonekostnader svarar for
en betydande del av myndigheternas utgifter. En nedjustering av PLO skulle bidra till
effektivisering av myndigheterna, samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar.
Justeringen &r berdknad som en 30-procentig minskning av PLO-upprikningen under
2018-2020, vilket totalt innebdr 1 244 miljoner 2018 och darefter en 6kning for att 2020
vara cirka 1349 miljoner kronor, eller 3 828 miljoner ackumulerat for perioden.
Myndigheter inom utgiftsomrade 4, 6 och 7 sdésom Polismyndigheten och
Forsvarsmakten, dr undantagna fran PLO-besparingen. For utgiftsomrade 2 gors
minskningen av PLO-upprikningen for Statskontoret, Kammarkollegiet,
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, SCB, Finansinspektionen, Riksgélden,
Riksrevisionen och Upphandlingsmyndigheten.

For att tydliggora for den enskilde lontagaren hur mycket skatt och sociala avgifter
han eller hon betalar in, bor arbetsgivaravgifterna anges pa lIonebeskedet. Uppgifterna
bor omfatta savil de lagstadgade avgifterna som de avgifter som avtalats med de
fackliga organisationerna, sa kallade avtalsforsdkringar och avtalspensioner. Vissa
arbetsgivare inom bédde privat och offentlig sektor redovisar detta redan i dag, men de
flesta 16ntagare far inte denna information. Aven i detta sammanhang borde den
offentliga sektorn foregd med gott exempel och snarast synliggora skatter och avgifter
pa 1onebeskedet.

Ovriga anslagsforiandringar

Kristdemokraterna dterstdller Ioneskatten for personer over 65 ar till den nivd som
géllde under alliansregeringen. Satsningen innebédr en sdnkning av socialavgifterna med
6,15 procentenheter, vilket motsvarar 100 miljoner i minskadeintékter for staten ar
2018-2019 och 200 miljoner 2020. Utgiften redovisas pa ett nytt anslag under detta
utgiftsomréade.

Kristdemokraterna infor en skatt pa avfallsforbranning pa 100 kr per ton forbréint avfall.
Aven slopad skattebefrielse pa torv infors. Effekten av dessa tva skatter redovisas som
okade lonekostnader for staten i detta utgiftsomrade. Avfallsskatten far ocksé en
utgiftsminskande effekt, vilket syns under nya anslag. Utdver detta sdger
Kristdemokraterna nej till satsningen pa solceller, som gors i anslag 1:10
bidragsfastigheter. Aven satsningen pé sociala utfallskontrakt under anslag 1:17
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Upphandlingsmyndigheten sdger Kristdemokraterna nej till, med hinvisning till egen
storre satsning under UO 16.

Jakob Forssmed (KD)

Penilla Gunther (KD) Aron Modig (KD)
Robert Halef (KD) Désirée Pethrus (KD)
Larry Séder (KD)



