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Forord

Justitie- och inrikesministern Morgan Johansson beslutade den
29 september 2017 att ge kammarrittsridet Pia Cedermark i upp-
drag att bitrida Justitiedepartementet 1 utredningen av om
tillstdndskravet for anordnande av offentliga danstillstillningar bor
tas bort eller férindras 1 ndgot avseende (Ju 2017:0).

Foérvaltningsrittsfiskalen Madeleine Galloni har arbetat som
sekreterare 1 uppdraget. Uppdraget har bedrivits utan sirskild
expert- eller referensgrupp.

Hirmed 6verlimnas promemorian Tillstind tll offentlig danstill-
stillning.

Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 juni 2018

Pia Cedermark

/Madeleine Galloni
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1 Sammanfattning

Tillstandskravet bor nyanseras

I dag krivs tillstdnd f6r att anordna en offentlig danstillstillning
oavsett var den hills och utan hinsyn till danstillstillningens art
eller omfattning — tillstdndskravet ir absolut. Offentliga danstill-
stillningar ir emellertid ett brett begrepp som omfattar tillstill-
ningar av mycket skiftande slag. Det finns danstillstillningar som
innebir stora risker och som behéver omfattas av den kontroll som
ett tillstdndskrav medfor. Det finns dock ocksd danstillstillningar
som inte utgdr ndgon beaktansvird risk ur ett ordnings- och siker-
hetsperspektiv. I foérhdllande till dessa framstir det absoluta till-
stindskravet som omotiverat. Utredningen féreslar dirfor att det
absoluta kravet pi tillstdnd ska slopas. Tillstdndskravet ska 1 stillet
vara beroende av om danstillstillningen utgor en risk med hinsyn
till ordning och sikerhet. Avgérande for bedémningen ska vara
vissa riskfaktorer, nimligen tillstillningens natur, det férvintade
deltagarantalet, samt tiden och platsen for tillstillningen. Avsikten
ir att forslaget ska leda till en littnad och minskad byrikrati, utan
att gora avkall pd ordningen och sikerheten.

Vissa danstillstillningar dr typiskt sett av sddan karaktir att de
bor fortsitta omfattas av tillstdndskravet dven nir det indrats frin
att vara absolut till att vara beroende av 1 vilken utstrickning till-
stillningarna kan medfora risker. Danstillstillningar som anordnas
inom ramen for nattklubbsverksamhet och dirmed jimforlig verk-
samhet ir exempel pa sddana.

Mindre danstillstillningar som dger rum inom ramen {r sedvan-
lig restaurang- eller pubverksamhet bér falla utanfor tillstdnds-
kravet. En forutsittning fér detta bor vara att danstillstillningen
inte medfér ndgot behov av sirskilda dtgirder for att ordning och
sikerhet ska kunna uppritthillas. Inslaget av dans fir inte heller
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medféra att verksamheten byter huvudfokus och 6vergir i nigot
som dr att likstilla med en nattklubb eller dirmed jimforlig verk-
samhet.

Danstillstillningar som inte omfattas av tillstdndskravet ska
enligt utredningens forslag vara fria att anordna, det vill siga de ska
inte heller omfattas av ngot krav pd anmilningsplikt.

Vid anordnande av danstillstillning pd offentlig plats finns gene-
rellt en risk fo6r ordningsstérningar. Dagens absoluta krav pd till-
stdnd foreslds behdllas oférindrat f6r sddana danstillstillningar.

Manga danstillstallningar medfor risker

Nir det 1 den allmidnna debatten riktas kritik mot kravet pd ”dans-
tillstdnd” tycks det frimst vara matgisters mojligheter att kunna
”ta en svingom” pd kvarterskrogar och sedvanliga restauranger som
dsyftas. Med det perspektivet kan det vara svirt att se att kravet pd
tillstdnd tll offentliga danstillstillningar behovs. Tillstdndskravet
kan d4 snarare framstd som onddigt och forlegat.

Kravet pd tillstdnd till offentliga danstillstillningar giller dock
dven i andra, stérre sammanhang. Bland annat tar kravet sikte pd
nattklubbsverksamhet och liknande verksamhet. Det ir vil kint att
det i samband med s&dan verksamhet ofta férekommer problematik
i form av alkohol- och drogpdverkan, konfrontationer mellan
minniskor och vdldsbrott, vapeninnehav med mera.

Nir ménga minniskor samlas inomhus 6kar risken f6r faror om
utrymning skulle behéva ske p& grund av brand, attentat eller
liknande. Sirskilt giller detta nir minniskor samlas 1 lokaler som
deltagarna inte dr bekanta med, vilket ofta ir fallet vid exempelvis
nattklubbsverksamhet. Dimpad belysning, stroboskopljus och
rokmaskiner — ofta férekommande vid danstillstillningar — okar
riskerna ytterligare.

Det ir férekomsten av faktorer som dessa som gor att verksam-
heter dir danstillstillningar férekommer ofta medfor risker i form
av ordnings- och sikerhetsproblem.
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Det finns ett behov av ett tillstandsférfarande

Det ir anordnaren av en offentlig tillstillning som har ansvaret f6r
ordningen och sikerheten vid tillstillningen. Alla arrangérer har
dock inte den kunskap som krivs for att anordna tillstillningar som
ir sikra och trygga for deltagarna. Kostnaderna {or att vidta siker-
hetsdtgirder gor vidare att arrangdrerna girna avstdr frin vissa
tgirder, exempelvis frin att anlita tillrickligt antal ordningsvakter.
Kravet pa tillstdnd fyller hir en avgérande funktion genom att det 1
forvig, genom villkor 1 tillstdndsbeslutet, tydliggérs vilka siker-
hetsitgirder som maste vidtas. P4 detta sitt minimeras ocks3 risken
for att Polismyndighetens resurser behdver tas 1 ansprik for att
uppritthélla ordning och sikerhet vid tillstillningen. Om tillstdnds-
plikten ersattes av ett anmilningsférfarande skulle dessa indamail
inte uppnds.

Genom tillstdndsférfarandet kan det ocksid kontrolleras att
arrangdren ir limplig att hilla den aktuella tillstillningen. Att kon-
trollen ir nira anknuten 1 tid till det planerade arrangemanget gor
vidare att arrangéren blir pAmind om vilka skyldigheter som aligger
denne i brandskyddshinseende. Detta ir viktigt inte minst nir det
ir friga om oerfarna arrangérer som tillfilligt hyr lokaler for att
anordna danstillstillningar.

Kravet pd tillstind ir ett effektivt verktyg for att komma till
ritta med aktdrer som inte fullgér sina skyldigheter. Kan en anord-
nare inte uppfylla villkoren kommer denne att nekas tillstdnd.

Ordningslagens bestimmelser om danstillstillningar dr ocksd ett
verktyg som kan anvindas for att komma till ritta med s kallade
svartklubbar och liknande illegal verksamhet.

Det ska noteras att iven Danmark, Finland och Norge har reg-
ler om kontroll av och tillstdnd till danstillstillningar, nattklubbs-
verksamhet med mera.

Alternativt forslag

P& grund av det tillkinnagivande som limnats av riksdagen 1 friga
om avskaffande av tillstdndskravet avseende offentliga danstillstill-
ningar (bet. 2015/16:JuU20, rskr. 197 mom. 55 Tillstind till offent-
lig danstillstillning), innehdller denna promemoria ett férslag pd
hur ett sidant avskaffande kan genomféras lagtekniskt. Ett full-
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stindigt avskaffande av tillstdndskravet ir dock inte nigot utred-
ningen rekommenderar.

10



2 Forfattningsforslag

2.1
(1993:1617)

Forslag till lag om andring i ordningslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om ordningslagen (1993:1617) att
2 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fir inte
utan tillstdnd anordnas pd offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offent-
lig tillstillning krivs dven 1 an-
nat fall, om det dr friga om
offentliga danstillstillningar,
tivolindjen, marknader eller
liknande néjestillstillningar eller
tivlingar eller uppvisningar 1
motorsport eller flygning. Om
det kan ske utan fara fér ord-
ning och sikerhet eller f6r trafi-
ken, fir emellertid anordnaren
befrias frin skyldigheten att
soka tillstdnd enligt detta stycke
for tllstillning av visst slag. Ett
beslut om befrielse fir foérenas
med villkor.

Tillstdnd att anordna offent-
lig tillstillning krivs dven i1 an-
nat fall, om det dr friga om
offentliga tivolindjen, mark-
nader eller liknande nojestill-
stillningar eller tivlingar eller
uppvisningar 1 motorsport eller
flygning. Om det kan ske utan
fara for ordning och sikerhet
eller for trafiken, fir emellertid
anordnaren befrias frin skyldig-
heten att soka tillstdnd enligt
detta stycke for tillstillning av
slag.  Ett  beslut
befrielse fir férenas med villkor.

Tillstand krivs dven for att
anordna offentlig danstillstillning
om det med hinsyn till tillstill-

visst om

11
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ningens natur, det vintade del-
tagarantalet samt tiden och plat-
sen for tillstillningen finns risk
for att ordningen stors eller siker-
heten dventyras vid den eller, som
en direkt foljd av den, i dess
omedelbara omgivning.

En allmin sammankomst som avses 1 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusférestillning far hillas utan tillstdnd, om den med hinsyn till
det vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for
sammankomsten samt de anordningar som avses férekomma kan
antas dga rum utan fara fér ordning och sikerhet eller for trafiken.

58§

Den som avser att inom ett
omride som redovisas i detalj-
plan anordna en sddan allmin
sammankomst eller
offentlig tillstillning som det
inte krivs tillstdnd f6r enligt 4 §
skall anmila detta.

utomhus

Den som avser att inom ett
omride som redovisas i detalj-
plan anordna en sddan allmin
sammankomst utomhus eller
offentlig tillstillning som det
inte krivs tillstdnd f6r enligt 4 §
ska anmiila detta.

Anmilningsskyldighet giller ocksd for en allmin sammankomst
som anordnas inomhus inom ett omrdde som redovisas 1 detaljplan
och for en offentlig tillstillning som anordnas utomhus utom
detaljplanelagt omride, om det pd grund av det férvintade antalet
deltagare vid sammankomsten eller tillstillningen finns risk for att
ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den eller, som en
direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for att trafi-

ken stors.
En
som avses 1 1§ forsta stycket 4
behover inte anmilas, om den
med hinsyn till det forvintade
antalet deltagare, den utvalda
platsen och tiden fér samman-
komsten samt de anordningar
som avses forekomma kan antas
dga rum utan fara f6r ordning
och sikerhet eller {6r trafiken.

allmin sammankomst

12

En danstillstillning som inte
kriver tillstind enligt 4 § tredje
stycket behdver inte anmdlas. En
allmin sammankomst som avses
1 1§ forsta stycket 4 behover
inte anmilas, om den med hin-
syn till det forvintade antalet
deltagare, den utvalda platsen
och tiden fér sammankomsten
samt de anordningar som avses



Ds 2018:20 Forfattningsforslag

forekomma kan antas dga rum
utan fara f6r ordning och siker-
het eller for trafiken.

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller f6r tra-
fiken, fir anordnaren befrias frin anmilningsskyldigheten i friga
om allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar av visst
slag. Ett beslut om befrielse fir forenas med villkor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2019.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas i férhillande till danstill-
stillningar som dger rum efter ikrafttridandet.

13
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Alternativt férslag till lag om andring i

ordningslagen (1993:1617)'

Hirigenom foreskrivs 1 friga om ordningslagen (1993:1617) att

2 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar far inte
utan tillstind anordnas pd offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offent-
lig tillstillning krivs dven 1 an-
nat fall, om det ir friga om
offentliga danstillstillningar,
tivolindjen, marknader eller
liknande négjestillstillningar eller
tivlingar eller uppvisningar 1
motorsport eller flygning. Om
det kan ske utan fara fér ord-
ning och sikerhet eller f6r trafi-
ken, fir emellertid anordnaren
befrias frin skyldigheten att
soka tillstdnd enligt detta stycke
for ullstillning av visst slag. Ett
beslut om befrielse fir forenas
med villkor.

Tillstdnd att anordna offent-
lig tillstillning krivs dven 1 an-
nat fall, om det ir friga om
offentliga tivolindjen, mark-
nader eller liknande néojestill-
stillningar som inte dr danstill-
stillningar eller tivlingar eller
uppvisningar i motorsport eller
flygning. Om det kan ske utan
fara for ordning och sikerhet
eller for trafiken, fir emellertid
anordnaren befrias frin skyldig-
heten att soka tillstdnd enligt
detta stycke for tillstillning av
visst slag. Ett beslut om be-
frielse far férenas med villkor.

En allmin sammankomst som avses 1 1 § forsta stycket 4 eller en

cirkusforestillning far hillas utan tillstdnd, om den med hinsyn till
det vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for
sammankomsten samt de anordningar som avses férekomma kan
antas dga rum utan fara fér ordning och sikerhet eller for trafiken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2019.

! Detta alternativ ir inte ndgot som utredningen rekommenderar, se avsnitt 8.3.2.

14
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2. Den nya bestimmelsen ska tillimpas 1 férhllande till danstill-
stillningar som dger rum efter ikrafttridandet.

15






3 Utredningens uppdrag och
arbete

3.1 Bakgrund

For att {8 anordna en offentlig danstillstillning krivs enligt ord-
ningslagen tillstdnd av Polismyndigheten. Tillstindskravet giller
oberoende av var danstillstillningen ska héllas. Polismyndigheten
kan dock bevilja befrielse frin kravet om danstillstillningen ska
hillas p& annan plats ir offentlig plats och den kan hillas utan fara
for ordning och sikerhet samt f6r trafiken.

Ar 2003 var frigan om tillstdndskravet f6r offentliga danstill-
stillningar som anordnas pd annan plats in offentlig plats féremal
for behandling i propositionen Ndgra frdgor om ordningslagen
(prop. 2003/04:174 s. 14). Bakgrunden var att Stockholms stad 1 en
framstillning till Justitiedepartementet hade foreslagit att kravet pd
tillstdnd for offentliga danstillstillningar skulle avskaffas eftersom
det uppfattades som onddigt och byrikratiskt. Regeringen ansdg
emellertid att argumenten mot ett avskaffande av tillstindskravet,
framfor allt de gillande ordning och sikerhet, vigde tyngre in
behovet av minskad byrikrati. Nigra indringar foreslogs dirfor
inte.

Kravet pd tillstdnd for att anordna offentliga danstillstillningar
har direfter varit foremdl for allmin diskussion vid olika tidpunk-
ter. Under 2015 framstilldes 14 motioner frin olika riks-
dagspartier med krav pd att tillstdndskravet f6r offentliga danstill-
stillningar skulle avskaffas. I motionerna beskrevs det si kallade
danstillstdndet som omodernt, ologiskt och onédigt samt som ett
hinder f6r driftiga foretagare. Vidare framférdes &sikten att Polis-
myndighetens uppgifter miste renodlas samt att myndigheten
borde dgna sig &t att bekimpa riktiga brott 1 stillet for att jaga
restaurangbesokare.

17
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Justitieutskottet har i betinkandet Polisfragor,
Ju2015/16:JuU20, foreslagit att riksdagen ska stilla sig bakom
utskottets férslag om att kravet pd tillstdnd for att anordna offent-
liga danstillstillningar ska tas bort. Riksdagen har den 14 april 2016
beslutat att bifalla utskottets forslag (rskr. 197 mom. 55 Tillstind
till offentlig danstillstillning). Med hinvisning till riksdagens till-
kinnagivande och till den tid som har gdtt sedan regeringen beslu-
tade att inte foresld nigra dndringar gillande tillstindskravet har
regeringen funnit skil att l3ta frigan utredas pd nytt.

3.2 Uppdraget

Den 29 september 2017 beslutade justitie- och inrikesministern
Morgan Johansson att ge kammarrittsridet Pia Cedermark i upp-
drag att analysera regleringen om tillstdndskravet fér anordnande
av offentliga danstillstillningar och ta stillning till om kravet pd
tillstdnd bor tas bort eller férindras 1 nigot avseende. Frigan ska
enligt uppdragsbeskrivningen utredas utan begrinsning till om
tillstillningen dger rum pd offentlig plats eller inte. I uppdraget
ingdr att undersdka och redogéra for Polismyndighetens praxis nir
det giller mojligheten att befria anordnare av offentliga danstill-
stillningar frdn kravet pd tillstdnd och att sitta upp villkor for till-
stind. I uppdraget ingdr dven att redogéra for vilka f6r- och nack-
delar det nuvarande systemet har. Om férindring av tillstdnds-
kravet foreslds ska utredaren dven underséka om kompensatoriska
dtgirder for polisens mojlighet att uppritthélla allmin ordning och
sikerhet bor inrittas samt hur de i sidant fall ska utformas. Oavsett
vilken bedémning som goérs ska utredaren limna foérslag till de
forfattningsindringar som behovs for att ta bort tillstdndskravet
helt eller delvis. Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen framgir
av bilaga 1.

3.3 Utredningens arbete

Arbetet inleddes den 16 oktober 2017. Forvaltningsrittsfiskalen
Madeleine Galloni anstilldes som sekreterare i utredningen frin
och med samma dag. Arbetet har bedrivits utan sirskild expert-
eller referensgrupp. Arbetet har till stor del bestdtt 1 att utreda

18
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gillande ritt samt att inhimta synpunkter frin och foéra dialog med
berérda aktorer.

Dialog har forts med tjinstemin pd olika nivder inom Polis-
myndigheten (nationellt samordnande, regionala rittsenheter och
foretridare for den operativa verksamheten). Utredningen har via
den tidigare nationellt ansvariga tjinstemannen foér tillstdndsiren-
den vid myndigheten stillt frigor till samtliga regioner och har med
utgdngspunkt 1 svaren valt att ha en férdjupad dialog med region-
erna Syd, Ost och Stockholm.

Utredningen har ocksd haft diskussioner med och inhidmtat
information frin foretridare for Sveriges kommuner och landsting,
Tillvixtverket samt for socialférvaltningen och Trafikkontoret vid
Stockholms stad. Utredningen har dven inhimtat synpunkter frin
Folkhilsomyndigheten och den svenska beséksniringens bransch-
och arbetsgivarorganisation Visita samt fort dialog med féretridare
for Enheten for frimjande och férenkling vid Nirings-
departementet samt med féretridare for Brandskyddsféreningen
Sverige.

Statistikuppgifter har inhimtats frin Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten.
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4.1 Allmant om ordningslagen

Ordningslagen (1993:1617) tridde 1 kraft den 1 april 1994 och
ersatte dd bland annat allminna ordningsstadgan (1956:617) och
lagen (1956:618) om allminna sammankomster. Tillskapandet av
ordningslagen var i huvudsak en lagteknisk 18sning som bland
annat syftade till att f en sammanhillen och 6verskddlig lagstift-
ning pa det aktuella omrddet. Fore ordningslagens tillkomst regle-
rades allminna sammankomster, det vill siga sammankomster som
omfattas av de grundliggande motes- och demonstrations-
friheterna, i lagen om allminna sammankomster medan offentliga
tillstillningar reglerades 1 den allmidnna ordningsstadgan.

Att de allminna sammankomsterna och de offentliga ullstill-
ningarna reglerades i skilda férfattningar av olika valérer hade sin
grund 1 att de allminna sammankomsterna med hinsyn till férsam-
lingsfrihetens sirskilda betydelse hade ansetts kriva ett starkare
rittsligt skydd dn de rena nojestillstillningarna. Vid framtagandet
av ordningslagen konstaterades dock att flertalet av bestimmel-
serna 1 den allminna ordningsstadgan horde till det primira lag-
omrddet som enligt regeringsformen kriver reglering i lagform.
Det konstaterades ocksd att regleringen av allminna samman-
komster och regleringen av offentliga tillstillningar var betingade
av 1 stort sett samma intressen, nimligen i forsta hand ordnings-
och sikerhetshinsyn. Det ansigs bland annat dirfér vara en bety-
dande forenkling att féra samman reglerna i samma lag och iven i
samma kapitel i ordningslagen.”

Bestimmelserna om offentliga danstillstillningar och allminna
sammankomster finns 1 ordningslagens andra kapitel. Bestim-

2 Prop. 1992/93 5. 63 .
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melserna stimmer 1 huvudsak éverens med vad som tidigare gillde
enligt allminna ordningsstadgan och lagen om allminna samman-
komster.’

I det f6ljande redogérs for de bestimmelser i ordningslagen som
ir av intresse for detta lagstiftningsarbete. Samtliga hinvisningar till
lagrum 1 detta kapitel avser lagrum i ordningslagen.

4.2 Allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar (2 kap. ordningslagen)

Allmant

Ordningslagens andra kapitel innehiller bestimmelser om allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Allminna samman-
komster ir, som redan har nimnts, sammankomster som omfattas
av grundlagsskyddet f6r métes- och demonstrationsfriheten i rege-
ringsformen. Offentliga tillstillningar ir olika typer av tillstill-
ningar, ofta ndjes- eller tivlingstillstillningar, som inte ir samman-
komster eller cirkusférestillningar. De allminna sammankomsterna
har en sirstillning eftersom de i grundlag tillférsikras skydd mot
inskrinkning. Méjligheterna att inskrinka ritten att anordna en
allmin sammankomst ir dirfér mycket begrinsade. De offentliga
tillstillningarna har inte nigot liknande grundlagsskydd och det
finns dirfor storre mojlighet att inskrinka ritten att anordna
sddana. Som framgdr av framstillningen nedan ir bestimmelserna
om offentliga tillstillningar nigot mer lingtgdende in bestimmel-
serna om allminna sammankomster vad giller exempelvis nir till-
stind och anmilan krivs, under vilka férutsittningar arrangemang
far upplosas eller forbjudas och vilka villkor som fér stillas.
Betriffande de allminna sammankomsterna anges uttryckligen 1
lagen vilka hinsyn som fir tas vid tillstdndspréovningen. En allmin
sammankomst fir sdledes endast vigras om det ir nédvindigt med
hinsyn till ordningen eller sikerheten vid sammankomsten eller,
som en direkt f6ljd av den, i1 dess omedelbara omgivning eller med
hinsyn till trafiken eller f6r att motverka epidemi (2 kap. 10§
forsta stycket). Nigon liknande bestimmelse finns inte for de

3 Prop. 1992/93 s. 63 och Aberg, 2017, s. 38.
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offentliga tillstillningarna. I specialmotiveringen till nyss nimnda
bestimmelse betonas dock att det f6r de offentliga tillstillningarna
ska ske en objektiv provning dir 1 allt visentligt samma hinsyn som
anges betriffande allminna sammankomster fir vigas in.* Prov-
ningen bor alltsd riktas in frimst pd ordnings- och sikerhetsfrigor
sdsom anordnarens kvalifikationer, tillstillningens art, platsens eller
lokalens limplighet, trafikférhillanden och andra sirskilda siker-
hetsfrigor. Provningen fir inte avse ett konstnirligt eller estetiskt
bedémande av tillstillningen eller vad som ska férekomma vid den
eller en virdering av sjilva tillstillningen som sidan. Till-
stdndsprévningen fir inte heller anvindas for att till exempel leda
nojeslivet 1 en viss riktning genom att vigra tillstdnd till en danstill-
stillning.’

Ndrmare om begreppen allmdn sammankomst och
offentlig tillstallning

Med allmin sammankomst avses enligt 2 kap. 1§ forsta stycket
sammankomster som utgdér demonstrationer eller annars hills for
overliggning, opinionsyttring eller upplysning 1 allmin eller enskild
angeligenhet, férelisningar och féredrag som hélls 1 undervisnings-
syfte eller for att meddela allmin eller medborgerlig bildning,
sammankomster som hills for religionsutévning, teaterforestill-
ningar, biografférestillningar, konserter och andra sammankomster
for att framfora konstnirliga verk samt andra sammankomster vid
vilka motesfriheten utévas. En férutsittning f6r att en samman-
komst ska anses vara allmin ir att den anordnas for allminheten
eller att allminheten har tilltride till den (2 kap. 1 § andra stycket).

Med offentlig tillstillning avses enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
tivlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning, danstillstill-
ningar, tivolindjen och festtdg, marknader och missor samt andra
tillstillningar som inte ir att anse som allminna sammankomster
eller cirkustorestillningar. Som exempel pa andra tillstillningar kan
nimnas dansuppvisningar (som alltsd ir att skilja frin danstillstill-
ningar).® En forutsittning for att tillstillningen ska anses vara

* Prop. 1992/1993:210 5. 249.
5 {‘xberg, 2017, s. 81.
¢ Aberg, 2017, s. 44.
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offentlig ir att den anordnas fér allminheten eller att allmidnheten
har tilltride till den (2 kap. 3 § andra stycket).

Cirkusforestillningar sirregleras 1 2 kap. 2 § dir det anges att en
cirkusférestillning ska behandlas enligt samma regler som giller
for allmidnna sammankomster.

Nigot kort ska dven sigas om s8 kallade blandande arrangemang.
Av 2kap. 1§ tredje stycket framgir att bestimmelserna om
allminna sammankomster giller iven om det vid en sammankomst
forekommer mindre inslag av underhillning eller férstroelse av
annat slag in framférande av konstnirliga verk. Bestimmelsen tar
sikte pd blandande arrangemang, det vill siga arrangemang dir det
bide féorekommer inslag som ir att hinfoéra till sammankomst och
inslag som ir att hinfora till offentlig tillstillning. Utgdngspunkten
ir att olika regler ir tillimpliga pd de olika delarna av arrange-
manget. Detta ir dock bdde osmidigt och opraktiskt. Lagstiftaren
har dirfor beslutat att bestimmelserna om allminna samman-
komster ska gilla om det vid en allmin sammankomst férekommer
mindre inslag som avser underhdllning eller forstroelse. Av
bestimmelsens foérarbeten framgir vidare att om tveksamhet upp-
stdr om tillstillningen ir att hinféra till det ena eller andra slaget
bér 1 flertalet fall den reglering som innebir storre frihet anses til-
limplig, det vill siga reglerna om allminna sammankomster.” Om
en forevisning av en film eller liknande sker vid en offentlig till-
stillning fir forevisningen 1 allminhet betraktas som en allmin
sammankomst i sig, forutsatt att den sker pd sddant sitt att den kan
betraktas som ett sjilvstindigt publikdragande arrangemang, till
exempel genom att den sker i en sirskild lokal. Ar filmen eller lik-
nande av mer ansprikslds karaktir, till exempel genom att filmen
eller videogrammet visas 1 en monitor eller pd en mindre skirm 1
anslutning till ndgot utstillningsprojekt, kan det emellertid
knappast betraktas som ett sjilvstindigt arrangemang utan fir
snarare anses ingd som en del i den offentliga tillstillningen.®

7 Prop. 1956:143 5. 155.
§ Aberg, 2017, s. 41 {.
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Platsens betydelse for tillstandskravet m.m.

Ett centralt begrepp vid bedémningen av om en sammankomst
eller ullstillning ar tillstdndspliktig dr offentlig plats. Med offentlig
plats avses enligt 1kap. 2§ allmidnna vigar, gator, vigar, torg,
parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas som allmin plats
och som har upplitits for sitt indamil, omrdden som i detaljplan
redovisas som kvartersmark fér hamnverksamhet om de har upp-
l8tits for detta dandamdl och ir tillgingliga f6r allminheten samt
andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvinds for allmin trafik.

For allminna sammankomster krivs tillstdnd endast nir de
anordnas pd offentlig plats (2 kap. 4 § forsta stycket). Dessutom
finns det vissa allminna sammankomster som fir anordnas utan
tillstdnd dven om de dger rum pd offentlig plats. Detta giller for
teaterforestillningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framféra konstnirliga verk samt for cirkus-
forestillningar, om det med hinsyn till det vintade deltagarantalet,
den utvalda platsen och tiden fér sammankomsten samt de anord-
ningar som avses forekomma kan antas iga rum utan fara for
allmin ordning och sikerhet eller for trafiken (2 kap. 4§ tredje
stycket). Denna undantagsregel goér det mojligt fér exempelvis
gatumusikanter att utféra enklare musikframféranden utan att
behéva anséka om tillstdnd frin Polismyndigheten.

Aven offentliga tillstillningar kriver tillstind nir de arrangeras
pd offentlig plats. Hirutdver kriver vissa sirskilt angivna offentliga
tillstillningar tillstdnd dven nir tillstillningen ska hillas p& annan
plats dn offentligt plats. Detta giller enligt 2 kap. 4 § andra stycket
offentliga danstillstillningar, tivolinéjen, marknader eller liknande
nojestillstillningar eller tivlingar eller uppvisningar i motorsport
eller flygning. Om det kan ske utan fara fér ordning och sikerhet
eller f6r trafiken fr anordnaren befrias frin skyldigheten att s6ka
tillstdnd for tillstillning av visst slag.

For allminna sammankomster och offentliga tillstillningar som
inte kriver tillstdnd rider 1 vissa fall anmilningsplikt. Inom detalj-
planelagt omride rider anmilningsplikt f6r allminna samman-
komster som hills utomhus (2kap. 5§ forsta stycket). Halls
sammankomsten inomhus krivs anmilan endast om det pd grund
av det forvintade antalet deltagare vid sammankomsten finns risk
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for att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den eller, som
en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for att
trafiken stoérs (2 kap. 5§ andra stycket). Anmilningsplikt rider
dock inte fér sidana allminna sammankomster fér framférande av
konstnirliga verk som kan antas dga rum utan fara {ér ordning och
sikerhet eller for trafiken (2 kap. 5 § tredje stycket). For offentliga
tillstillningar rdder alltid anmailningsplikt inom detaljplanelagt
omride, oberoende av om den hills inom- eller utomhus (2 kap. 5 §
forsta stycket). Utom detaljplanelagt omride ir det helt fritt att
anordna allminna sammankomster. For offentliga tllstillningar
krivs diremot anmilan om tillstillningen ska hillas utomhus, om
det pd grund av det forvintade antalet deltagare vid tillstillningen
finns risk for att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den
eller, som en direkt f6ljd av den, 1 dess omedelbara omgivning eller
for att trafiken stors. Det dr diremot helt fritt att utom
detaljplanelagt omride anordna en offentlig tillstillning inomhus
(2 kap 5 § andra stycket). Det som nu sagts giller andra offentliga
tillstillningar dn sddana som kriver tillstdnd enligt 2 kap. 4 §.

En anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning fir befrias frin anmilningsplikten f6r sammankomst eller till-
stillning av visst slag om det kan ske utan fara fér ordning och
sikerhet eller f6r trafiken. Ett beslut om befrielse fir férenas med
villkor (2 kap. 5 § fjirde stycket).

P34 nista sida visas en 6versiktsfigur (tabell 4.1) avseende ord-
ningslagens bestimmelser om tillstdndskrav och anmilningsplikt
for olika typer av offentliga arrangemang.
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Tabell 4.1 Oversiktsfigur tillstindskrav/anmilningsplikt enligt 2 kap. 4 §
respektive 5 §

Offentliga arrangemang Offentlig Annan plats inom detalj- Annan plats utom
plats planerat omréde detaljplanerat omrade

Utomhus Inomhus Utomhus Inomhus

Offentlig tillstalining i form | Tillstand Tillstand! Tillstand! Tillstand! Tillstand!
av danstillstallningar,
tivoli, marknader och
liknande ndjestill-
stallningar eller tavlingar
eller uppvisningar i
motorsport eller flygning.

Ovriga offentliga tillstall- Tillstand Anmalan Anmalan Anmalan Fritt
ningar. om risk®

Allmanna sammankomster Tillstand Anmalan Anmalan Fritt Fritt
i form av teater- och hio- om risk? om risk* om risk*

forestallningar, konserter
och andra sammankomster
for framforande av
konstnarliga verk.

Cirkusforestallningar. Tillstand Anmélan Anmélan Fritt Fritt
om risk? om risk®

Allmanna sammankomster Tillsténd Anmalan Anmalan Fritt Fritt

i form av demonstrationer, om risk?

opinionsyttringar,
religionsutdvning etcetera.

1 0m det kan ske utan fara for ordning och sékerhet eller for trafiken, far anordnaren befrias frén
skyldigheten att soka tillstand for tillstalining av visst slag (2 kap. 4 § andra stycket).

2 Sammankomsten/cirkusforestaliningen far héllas utan tillstdnd, om den med hansyn till det vantade
deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten/cirkusforestallningen samt de
anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for ordning och sékerhet eller for
trafiken (2 kap. 4 § tredje stycket).

3 Anmélningsskyldighet galler om det p& grund av det férvéntade antalet deltagare vid samman-
komsten/tillstallningen finns risk for att ordningen stors eller sakerheten dventyras vid den eller, som
en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for att trafiken stors (2 kap. 5 § andra
stycket).

* Sammankomsten behdver inte anmélas om den med hansyn till det forvantade antalet deltagare, den
utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt de anordningar som avses forekomma kan antas
aga rum utan fara for ordning och sakerhet eller for trafiken (2 kap. 5 § tredje stycket).

Om det kan ske utan fara for ordning och sékerhet eller for trafiken, far en anordnare befrias fran
anmalningsskyldighet i fraga om allmanna sammankomster eller offentliga tillstéliningar av visst slag
(2 kap. 5 § fjarde stycket).
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Uppgiftsskyldighet vid ansokan och anmalan

En ansékan om tillstdnd att anordna en offentlig tillstillning eller
allmin sammankomst ska innehilla uppgifter om anordnaren, tiden
fér ssmmankomsten eller tillstillningen, dennas art och huvudsak-
liga utformning samt de 3tgirder i1 friga om ordning och sikerhet
som anordnaren avser att vidta (2 kap. 7 §). Ansékan om tllstind
ska vara skriftlig och ges in 1 god tid, om mgjligt senast en vecka
fore tillstillningen eller ssmmankomsten (2 kap. 6 § andra stycket).

En anmilan om att anordna en offentlig tillstillning eller allmin
sammankomst ska innehlla samma uppgifter som en ansdkan
(2 kap. 78§). En anmilan kan dock, till skillnad frin en ansékan,
goras muntligen. En anmilan ska om méjligt ges in till polisen
senast fem dagar fore tllstillningen eller sammankomsten (2 kap.
6 § tredje stycket).

4.3 Ordningsforeskrifter, kostnader for
ordningshallning, sanktioner m.m.

Ordningsforeskrifter

En grundtanke i1 ordningslagen ir att det dr anordnaren av en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som har huvud-
ansvaret for att det rdder god ordning vid arrangemanget (2 kap.
16 § forsta stycket). Det har ansetts vara en férutsittning for att en
sammankomst eller tillstillning 6ver huvud taget ska f8 dga rum att
anordnaren kan fullgéra sina skyldigheter 1 friga om ordning och
sikerhet.”

Polismyndigheten fir meddela de villkor som behévs for att
anordnaren ska kunna uppritthdlla ordningen och sikerheten vid
den allminna sammankomsten eller offentliga tillstillningen. I
friga om konserter och offentliga tillstillningar fir villkor om att
anordnaren méiste anlita ordningsvakter enligt lagen (1980:578) om
ordningsvakter stillas. Villkoren fir inte medféra att anordnaren
belastas med onédiga kostnader eller att mojligheten att hilla

2 Jtr. prop. 1979/80:17 s. 24.
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sammankomsten eller tillstillningen onddigt forsviras (2 kap. 16 §
andra stycket).

Polismyndighetens mojlighet att stilla upp villkor ér inte bero-
ende av att sammankomsten eller tillstillningen omfattas av
tillstdnds- eller anmilningsplikt.

Polismyndigheten har ocksi mojlighet att meddela och indra
villkor efter att beslut om tillstind har meddelats, om det finns
tringande sikerhetsskil.'

Polismyndighetens mdjlighet att stalla in, upplésa och
forbjuda sammankomster och tillstallningar

Polismyndigheten fir stilla in eller upplosa allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar som hills trots att anordnaren
har fitt avslag pd sin ansékan om tillstind eller trots att polisen har
forbjudit tillstillningen eller sammankomsten (2 kap. 22 §). Under
sddana forhdllanden f&r sammankomsten eller tillstillningen stillas
in eller upplésas oberoende av om arrangemanget har orsakat nigra
oligenheter eller inte. Om det diremot inte finns nigot beslut om
avslag eller férbud méste arrangemanget utgora en oligenhet for att
polisen ska ha ritt att upplosa det. I detta avseende gors det dven
skillnad pd sammankomster och tillstillningar.

En allmin sammankomst fir upplésas bara om det uppkommer
svdrare oordning vid sjilva sammankomsten eller, som en direkt
foljld av den, 1 dess omedelbara omgivning eller om samman-
komsten medfor avsevird fara f6r de nirvarande eller allvarlig stor-
ning av trafiken (2 kap. 23 § forsta stycket 1). For att uppldsa en
offentlig tillstillning ricker det med att det vid tillstillningen fore-
kommer nigot som strider mot lag eller att tillstillningen medfér
oordning, fara fér de nirvarande eller allvarlig storning av trafiken
(2 kap. 23 § forsta stycket 2). En allmidn sammankomst for framfé-
rande av konstnirligt verk eller en offentlig tillstillning far dven
upplésas om sammankomsten eller tillstillningen genom ljud eller
pd ndgot annat sitt medfor allvarlig stérning av ordningen 1 dess
omedelbara omgivning. Det sistnimnda giller dock inte om
sammankomsten eller tillstillningen dger rum i enlighet med med-

19 Prop. 1979/80:17 s. 28 samt Aberg, 2017,s. 87 f. och 101.
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delat tillstdnd (2 kap. 23 § andra stycket). En allmin sammankomst
for att framfora konstnirligt verk eller en offentlig tillstillning far
ocksd upplésas om villkor om tiden fér sammankomsten eller
tillstillningen som meddelats inte {6ljs (2 kap. 23 § tredje stycket).
En sammankomst eller tillstillning far alltsd inte uppldsas enbart pd
den grunden att anordnaren inte har sokt tillstind." Diremot kan
den som anordnar en tillstillning utan att séka erforderligt tillstind
riskera straffpafoljd, se vidare nedan.

Som framgitt ovan har Polismyndigheten méjlighet att forbjuda
en sammankomst eller tillstillning. Aven i detta avseende gors
skillnad mellan allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar. En sammankomst fir foérbjudas om det vid tdigare
sammankomst av samma slag uppkommit svdrare oordning vid
sjilva sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller om sammankomsten visat sig ha med-
fort avsevdrd fara for de nirvarande eller allvarlig storning av trafi-
ken (2 kap. 25§ forsta stycket 1). En offentlig tillstillning far
forbjudas om det vid tidigare tillstillning av samma slag har fore-
kommit ndgot som stred mot lag eller den medfért oordning, fara
for de nirvarande eller allvarlig storning av trafiken (2 kap. 25§
forsta stycket 2). En allmin sammankomst fér framférande av
konstnirligt verk eller en offentlig tillstillning fir ocksd forbjudas
om det vid en tidigare sammankomst eller tillstillning av samma
slag genom ljud eller p& nigot annat sitt har uppkommit allvarlig
stérning av ordningen i sammankomstens eller tillstillningens
omedelbara omgivning och den sammankomsten eller tillstill-
ningen inte dgt rum 1 enlighet med meddelat tillstdnd (2 kap. 25 §
forsta stycket 3). Férbud mot hillande av sammankomst eller till-
stillning far dock endast meddelas om det kan befaras fé6rekomma
lagstridigt handlande, oordning, fara f6r nirvarande eller stérningar
av trafiken och mindre ingripande itgirder in forbud inte ir wll-
rickliga (2 kap. 25 § andra stycket).

11 Aberg, 2017, s. 111.
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Kostnader for ordningshallning

Om anordnaren av en allmin sammankomst som anordnas 1 vinst-
syfte eller anordnaren av en offentlig tillstillning inte har gjort
ansékan eller anmilan nir detta krivs eller inte har fullgjort
anséknings- eller anmilningsskyldigheten i sddan tid att beslut har
kunnat meddelas fore sammankomsten eller tillstillningen ska
Polismyndigheten 3ligga anordnaren att ersitta myndighetens
kostnader for att hilla ordning vid sammankomsten eller tillstill-
ningen, 1 den min kostnaderna beror pd anordnarens férsummelse.
Samma sak giller om anordnaren inte har f6ljt de foreskrifter och
villkor om ordning och sikerhet som har gillt for arrangemanget
(2 kap. 27 § forsta stycket).

Fram tll januari 2014 kunde ersittningsskyldighet foreligga
iven om en ansdkan eller anmilan hade getts in i tid enligt 2 kap.
26 § (numera upphivd). Bestimmelsen syftade till att sikerstilla att
den som av kommersiella skil anordnade till exempel en fotbolls-
match, festival eller konsert som kunde medféra ordnings-
storningar ocksd skulle std for kostnaderna for dessa. Bestimmel-
sen gav dock upphov till grinsdragnings- och tillimpningsproblem
och var iven ifrigasatt av konkurrensmissiga skil di den
sirbehandlade ideella féreningar. Med hinsyn till bland annat detta
avskaffades bestimmelsen frdn och med den 1 januari 2014. I for-
arbetena till den aktuella lagindringen anfordes att bestimmelsen i
och f6r sig var rimlig, eftersom huvudansvaret fér ordning och
sikerhet vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
vilar pd anordnaren. Regeringen fann dock vid en samlad bedém-
ning att nackdelarna med regleringen och de avgrinsningsproblem
som den gav upphov till vigde tyngre in de férdelar som fanns med
bestimmelsen. Regeringen betonade dock att avskaffandet av
bestimmelsen inte innebar nigon foérindring i friga om ansvars-
fordelningen nir det giller ordningshéllningen. Det ir siledes fort-
farande anordnaren som har huvudansvaret {f6r ordning och siker-
het.”

Statskontoret har gjort en utvirdering av effekterna av den slo-
pade ersittningsskyldigheten. Ingen av landets sju polisregioner
anser att arrangdrernas insatser for att uppritthdlla ordning och

12 Prop. 2013/14:1 5. 552 ff.
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sikerhet vid evenemang har minskat sedan ersittningsskyldigheten
slopades. Inte heller arrangorerna sjilva (arrangérer inom kultur-
och idrottsomridet) anser att deras insatser for ordning och siker-
het har minskat sedan borttagandet av ersittningsskyldigheten.
Idrottsférbunden upplever att effekten snarare blivit den motsatta
eftersom polisen numera uppstiller hirdare villkor vid evenemang
in tidigare. De hérdare villkoren ir en effekt av att polisen sedan
2015 har okat fokus pd att arbeta med villkor enligt 2 kap. 16 §
ordningslagen och tillimpar en villkorsstrategi 1 organisationen.
Enligt polisen ir de skirpta villkoren en nédvindig &tgird for att
idrottsarrangoérer ska ta det ansvar som krivs. Arrangdrerna
upplever att aktiv villkorsgivning ir ett bittre verktyg 1 polisens
arbete med ordningshdllning in ersittningsskyldigheten. Genom
villkorsgivningen kan &tgirder styras mot en specifik klubb 1 stillet
for att gilla generellt, och polisen kan dirmed skirpa villkoren dir
det behovs. En positiv effekt av att ersittningsskyldigheten avskaf-
fades dr att samverkansklimatet mellan polis och fotbolls- och
ishockeyklubbarna har férbittrats dtskilligt 1 forhillande till hur det
forholl sig medan kostnadsersittningen togs ut."”

Straffpaféljder

En anordnare av allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot kravet pd
tillstdnd eller anmilan déms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Detsamma giller anordnare som bryter mot villkor som
har stillts upp eller mot ett férbud av hillande av sammankomst
eller tillstillning. Det dr pd samma sitt straffbart att fortsitta en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning trots att den har
stillts in eller upplésts och att limna oriktiga uppgifter om nigot
forhillande som en anordnare enligt lagen ir skyldig att upplysa om
(2 kap. 29 § forsta stycket 1, 2 och 7).

13 Statskontoret, 2015:27, avsnitt 5.2, 5.3, 6.2, 6.3, 7.1 och 8.1-8.3.
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4.4 Narmare om begreppet offentliga
danstillstallningar

Som har framggtt av genomgéingen ovan ir offentliga danstillstill-
ningar en typ av offentlig tillstillning. Ndgon nirmare definition av
begreppet danstillstillning finns varken i ordningslagen eller dess
forarbeten, vilket inte heller dr férvdnande mot bakgrund av att
tillskapandet av ordningslagen i mingt och mycket var en lag-
teknisk 6versyn. Ledning for forstdelse av begreppet danstillstill-
ning fir dirfor sokas 1 de tidigare regelverken och i rittspraxis.

Tidigare lagstiftning

Offentliga tillstillningar har varit foremal for reglering i ordnings-
lagstiftning sedan linge. Ar 1868 fick Sverige sin forsta allminna
ordningstorfattning (1868 irs ordningsstadga for rikets stider). Till
begreppet offentlig tillstillning hinférdes sammankomster och
demonstrationstdg, forestillningar av alla slag, danstillstillningar,
tivolingjen och liknande tillstillningar. Som huvudregel gillde att
anordnaren skulle géra en anmilan till polisen. Frin huvudregeln
fanns det undantag i bide mildrande och férsvirande riktning. Till-
stillningar 1 form av andaktsévning och férelisning vid lirositen
krivde ingen anmilan. For ullstillningar 1 form av maskerad, bal,
lekstuga, lindans, positivspelning eller liknande, akrobatiska konst-
stycken, konstridning, djurférevisning eller andra med dessa jim-
forliga tillstillningar krivdes 1 stillet tillstdnd. Tillstdnd krivdes
dven for tillstillningar som skulle dga rum pa gata, torg eller annan
allmin plats eller pd annat under bar himmel beliget stille till vilket
allminheten hade obehindrat tilltride. Enligt di rddande praxis
skulle polisen inte neka tillstdnd p& sidant sitt att forsamlings-
ritten inskrinktes 1 onddan. Tillstdnd skulle endast nekas om till-
stillningens héllande kunde skapa oordning eller stérningar av
trafiken pd allmin plats.

For nojestillstillningarna gillde en friare provningsritt. Utdver
att nojestillstillningarna kunde nekas med hinsyn till allmin
ordning och trafikférhillanden kunde 4ven en rad andra omstin-
digheter beaktas. I en promemoria utfirdad av Socialdepartementet
1932, som skulle tjina som vigledning vid tillstindsgivningen
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betriffande néjestillstillningar, anférdes att dven sokandens kvali-
fikationer, tillstillningens art och lokalens eller platsen limplighet
borde beaktas. I vissa fall ansdgs det dven pdkallat att begrinsa
ritten att hilla nojestillstillningar till vissa dagar eller visst antal
dagar fér en bestimd period. Det ansigs dock ligga utanfor
polisens befogenhet att med hinsyn till annat dn uppritthillande
allmin ordning och sedlighet vidta sddana inskrinkningar."

Ar 1958 tridde den allminna ordningsstadgan i kraft. Som har
nimnts tidigare dr stadgan ordningslagens foretridare. Vid framta-
gandet av den allminna ordningsstadgan ansig den aktuella utred-
ningen att de offentliga tillstillningarna var 1 behov av fortsatt tyd-
lig reglering. Det ansdgs dock inte mojligt att ge nigon definition
pd vad som menas med offentlig tillstillning. I stillet valdes
metoden att rikna upp exempel pd de mest vanligt férekommande
offentliga tillstillningarna, diribland danstillstillningar. Det ansigs
ocksd nodvindigt att behdlla den friare prévningsritt som hade
utarbetats i praxis, sirskilt f6r de allminna folknéjena och vissa
tivlingar. Syftet med den friare prévningsritten uppgavs vara att
forsoka motverka osunda eller annars olimpliga férhéllanden 1
frdga om nojen och tivlingar. Vilka tillstillningar som skulle om-
fattas av den friare prévningsritten konstaterades kunna vara fore-
mal f6r olika meningar och foérindring i takt med utvecklingen.
Utredningen ansdg for sin del att bland annat danstillstillningar
skulle vara féremal for den fria provningsritten.” I propositionen
som lades fram efter remissbehandlingen tillstyrktes utredningens
forslag 1 dessa delar, efter konstaterandet att férslaget 1 huvudsak
dverensstimde med vad som redan gillde."

Den historiska tillbakablicken visar att det inte heller i de tidi-
gare regelverken finns nigon definition av vad som menas med en
danstillstillning. Tillbakablicken visar diremot att danstillstill-
ningar var en av de mest vanligt férekommande offentliga tillstill-
ningarna under femtiotalet och att det dirfér ansigs passande att i
den allminna ordningsstadgan rikna upp danstillstillning som ett
exempel pd en offentlig tillstillning. Vidare framgir att det di
ansdgs finnas ett behov av att utéver allmin ordning och trafikfor-

4SOU 1944:48 5. 55 f. och 154 ff. samt prop. 1956:143 5. 164 {.
15SOU 1954:37 5. 70 och 80 f.
16 Prop. 1956:143 s. 154 och 173 {.
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hillanden kunna beakta s6kandens kvalifikationer, tillstillningens
art och lokalens eller platsens limplighet vid tillstindsprévningen
for danstillstillningarna. Dessa faktorer beaktas dven vid dagens
tillstdndsprévning f6r anordnande av offentliga danstillstillningar.

Nigon nirmare definition av begreppet danstillstillning gir
alltsd inte att finna i1 ordningslagen eller dess foregingare. Begrep-
pet offentlig tillstillning (som danstillstillningar faller in under) fir
dock anses innefatta en avsikt hos anordnaren att samla publik.
Tilldragelser som rent faktiskt, utan nigon sddan avsikt finns,
orsakar folksamlingar faller alltsd utanfér begreppet.”

Rattspraxis

Den rittspraxis som behandlar begreppet danstillstillning ir
begrinsad, i synnerhet vad giller vigledande domar. Frin Hoégsta
domstolen finns, s& vitt utredningen har kunnat finna, endast en
dom som behandlar begreppet danstillstillning: NJA 2012 s. 634. 1
rittsfallsreferatet gdr att lisa att den foredragande justitiesekrete-
raren 1 sitt forslag till dom anférde att begreppet danstillstillning
fir anses avse ett arrangemang vid vilket ett av de huvudsakliga
syftena ir att det ska framfoéras musik (som inte behover vara
levande) till vilken deltagarna ska kunna dansa. Nigot krav pd att
ett visst antal av deltagarna faktiskt ocksd har dansat ansigs inte
kunna krivas. Denna definition var dock inget som majoriteten av
Hogsta domstolens ledaméter anvinde sig av 1 domskilen. Dessa
konstaterade 1 stillet att det 1 det aktuella fallet var friga om en
danstillstillning 1 ordningslagens mening och lyfte i sammanhanget
fram att det hade funnits en discjockey samt ljud- och ljusanligg-
ning och att dans hade férekommit i betydande utstrickning. Det
noterades ocksd att de tilltalade inte hade ifrigasatt att det varit
friga om en danstillstillning. Tva ledamoter var skiljaktiga gillande
domskilen och anférde fér sin del bland annat att med danstill-
stillning bor avses arrangemang vid vilket ett viktigt inslag dr att
det ska framfoéras musik till vilken deltagarna ska kunna dansa,
dock utan krav pd att visst antal av deltagarna faktiskt ocksd har
dansat. Direfter gjordes samma konstateranden gillande de

17SOU 1954:37 5. 70, prop. 1956:143 5. 154 f. samt Aberg, 2017, s. 44 f.
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faktiska omstindigheterna (férekomst av discjockey med mera)
som majoriteten hade gjort.

Gota hovritt har i dom den 11 juni 2014 1 mél nr B 1049-13,
med hinvisning till NJA 2012 s. 634, uttalat att en danstillstillning
kinnetecknas av att det framférs musik som deltagarna ska kunna
dansa till. Milet gillde s& kallad striptease och enligt hovritten
kunde stripteaseframtridandena inte betraktas som danstillstill-
ningar eftersom det inte var de betalande gisterna som skulle
dansa. Inte heller ansdgs framtridandena utgdra sidana “liknande
ndjestillstillningar” som 1 likhet med danstillstillningar kriver poli-
sens tillstdind. Den senare bedémningen gjordes med hinvisning till
att de aktuella striptease-framtridandena hade bestdtt 1 kortare
uppvisningar frdn ett mindre antal danséser och att framtridandena
som sidana inte var avsedda att medféra nigon storre publiktill-
stromning. Upptridandena kunde dirfér enligt hovrittens mening
inte likstillas med den typen av arrangemang som ir tillstdndsplik-
tiga enligt 2 kap. 4 § andra stycket, eftersom dessa enligt domstolen
ansigs ta sikte pd storre evenemang dir inte alltfér begrinsat
deltagarantal kan forvintas eller dir det annars kan befaras upp-
komma ordningsstérningar eller risker. Hovritten kom 1 stillet
fram till att framtridandena, som ansdgs utgora offentliga tillstill-
ningar, omfattades av krav pd anmilan enligt 2 kap. 5 §.

Gota hovritt har dven i en tidigare dom (RH 1997:40) behandlat
fridgan om huruvida en offentlig tillstillning var en danstillstillning.
Domstolen uttalade d3 att det fir goras en helhetsbedémning av de
faktorer som inverkar pd stillningstagandet. Med hinsyn till att en
ljud- och ljusanliggning hade hyrts till festen, att musik hade
spelats p& hog volym under hela den tid som tillstillningen varade
och att dans ostridigt hade forekommit stod det enligt domstolens
mening klart att arrangdren hade avsett att musik och dans skulle
utgora ett huvudsakligt inslag vid tillstillningen. Aven den omstin-
digheten att uttrycket “megarave” hade anvints pd inbjudnings-
korten ansdgs tala for detta. Av utredningen framgick inte hur
minga som hade dansat men detta ansigs sakna avgdrande bety-
delse. Vid en helhetsbedémning av omstindigheterna fann dom-
stolen att det var friga om en danstillstillning.

Det finns hovrittsdomar, utéver de ovan nimnda, som ocks3
giller offentliga danstillstillningar men dir det inte har forts ndgot
resonemang om huruvida tillstillningen varit att klassificera som en
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danstillstillning eller inte. Nigon redogorelse fér dessa domar
kommer dirfor inte att limnas. Nimnas kan dock Svea hovritts
dom den 27 maj 2011 i mal nr B 1131-11 dir hovritten inlednings-
vis konstaterade att det med hinsyn till de tilltalades egna uppgifter
fick anses utrett att det varit friga om en danstillstillning 1 ord-
ningslagens mening. I underinstansens domskil gir att lisa att
tingsritten fann att tillstillningen uppenbarligen varit att betrakta
som en danstillstillning med hinsyn till de tilltalades uppgifter om
dans och férekomst av ljud- och ljusmaskin i lokalen.

Det finns dven ett flertal tingsrittsdomar som giller offentliga
danstillstillningar enligt ordningslagen. En tingsrittsdom av
sirskilt intresse dr Kalmar tingsritts dom den 26 april 2017 1 mél nr
B 622-17 som giller spontandans som uppstdtt pd en restaurang.
Av polisens uppgifter framgick att det vid en rutinkontroll pd den
aktuella restaurangen var 10-15 personer som dansade till disco-
musik framfér baren. Det fanns ocksi sirskild dansbelysning.
Enligt uppgift frin en ordningsvakt som arbetade den aktuella
kvillen spelades musik av en discjockey. Nigot dansgolv fanns
dock inte enligt ordningsvakten. Den tilltalade framférde bland
annat att man inte hade annonserat om dans och att det inte heller
fanns nigon plats f6r dansgolv i lokalen, att man brukade anlita en
trubadur och dirfér hade belysning for detta men att man den
aktuella kvillen hade en diskjockey som spelade loungemusik.
Enligt den tilltalade uppkom spontandans sent pd kvillen. Tings-
ritten ansdg att det saknades anledning att ifrdgasitta polisens upp-
gifter om att det vid rutinkontrollen fanns cirka 10-15 personer
som dansade och konstaterade dirfor att det hade varit friga om en
danstillstillning. Nigot uppsit att anordna danstillstillning ansigs
dock inte foreligga. Det sistnimnda motiverades med att det inte
hade framkommit nigot som tydde pd att det regelmissigt brukade
forekomma dans 1 lokalen och att det inte heller hade gjorts
gillande att det sirskilt skulle ha annonserats om att det holls en
danstillstillning. Enligt domstolen kunde det inte heller utgora
straftbar oaktsamhet att 1 ett enstaka fall underlita att ingripa mot
spontandans i lokalen. Atalet ogillades dirfor i den aktuella delen.
Domen 6verklagades inte. Nimnas kan ocksd Stockholm tingsritts
dom den 22 maj 2013 i mil nr B 8110-12 och Attunda tingsritts
dom den 19 juni 2012 i m&l nr B 1598-12. I det forstnimnda ritts-
fallet gjorde krogaren gillande att det var friga om spontandans
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och inte nigon offentlig danstillstillning. Tingsritten kom fram till
att krogaren av oaktsamhet hade anordnat en offentlig danstillstill-
ning. Vid bedémningen tog domstolen fasta pd att det hade fore-
kommit offentlig dans vid tre tidigare tillfillen 1 den aktuella
lokalen och att krégaren hade stillt 1 ordning en dppen yta framfér
podiet dir diskjockeyn spelade musik. Domen 6verklagades inte. I
det andra rittsfallet gjorde krogaren gillande att det var friga om
spontandans och att denne saknat méjlighet att stoppa detta.
Tingsritten kom dock fram till att det inte varit friga om nigra
enstaka spontandansande gister och framholl att sdvil antalet
dansande gister som det faktum att det funnits dansbelysning
tydligt motsade detta. Av polisanmilan framgick att 20-30
personer hade dansat vid det aktuella tillfillet. Domen 6verklagades
inte.

I 6vriga tingsrittsdomar som utredningen har gdtt igenom har
frigan 1 méilet varit om danstillstillningen har varit att anse som
offentlig eller privat och alltsd inte om tillstillningen varit en dans-
tillstillning 6ver huvud taget. Ndgra nirmare resonemang om vad
som menas med danstillstillning finns dirfor inte 1 dessa domar. I
nigra av domarna har dock tingsritten med hinsyn till vissa
omstindigheter kort konstaterat att det har varit friga om en dans-
tillstillning. Omstindigheter som domstolen d har tagit fasta pg ir
att musik har spelats, 1 vissa fall av en discjockey, att det har funnits
en yta for dansgolv samt att det har férekommit dans.

Sammanfattning: Vad ar en danstillstallning?

Mot bakgrund av vad som framgdr av forarbeten och rittspraxis
kan féljande slutsatser dras. Med danstillstillning avses en tillstill-
ning som anordnas i syfte att ge deltagarna (den inbjudna allmin-
heten) mojlighet att dansa till musik eller dir det i vart fall dr ett
viktigt inslag vid den aktuella tillstillningen. For att avgéra om det
ir friga om en danstillstillning f3r en helhetsbedomning av rele-
vanta faktorer goras. Faktorer som 1 rittspraxis har ansetts tala fér
att det har varit friga om danstillstillning ir forekomst av musik,
diskjockey, dansgolv/yta f6r dans, diskobelysning och férekomst
av dans. P4 vilket sitt ett evenemang har annonserats kan ocks3 ha
betydelse. Mot bakgrund av férarbetsuttalandena om att tillstill-
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ningen ska ha anordnats i syfte att samla publik faller dans som
uppstir spontant, utan att detta har varit syftet med visst arrange-
mang, utanfér begreppet offentlig danstillstillning. Det &ligger
dock en arrangér att avbryta en tillstillning s snart det stdr klart
fér denna att det har blivit friga om ett arrangemang som kriver
tillstdnd, eftersom att kravet pd tillstdnd giller under hela den tid
som en tillstillning pigir."

Frigan om vad som utgdr straffbar oaktsamhet enligt 2 kap.
29 § ir nigot som fir bedémas utifrdn omstindigheterna i varje
enskilt fall, dir bland annat antalet dansande gister och vilka even-
tuella forberedelser som vidtagits i den aktuella lokalen kan beak-
tas. Kalmar tingsritt har 1 ett mil gjort bedémningen att det inte
kan anses vara straffbart att i ett enstaka fall underlita att ingripa
mot spontandans i den aktuella lokalen (se femte stycket i forega-
ende avsnitt). I nimnda dom lade tingsritten bland annat vikt vid
att det inte fanns ndgot som tydde pd att det regelmissigt brukade
férekomma dans 1 lokalen. Med hinsyn till detta ligger det nira till
hands att anta att bedémningen skulle bli en annan om det fanns
uppgifter om att det tidigare hade férekommit dans i lokalen. Har
dans uppstdtt tidigare, och kanske till och med vid upprepade
tillfillen, framstir det som svart att tala om oaktsamhet som inte ir
straftbar. Som framgir av foéregiende avsnitt (femte stycket) var
det faktum att offentlig dans hade férekommit vid tre tidigare till-
fillen en omstindighet som beaktades 1 en fillande dom frin
Stockholms tingsritt (domstolen kom fram till att krégaren av
oaktsamhet hade anordnat en offentlig danstillstillning). Vid nigon
tidpunkt nds dven grinsen for vad som kan klassificeras som upp-
sdtligt handlande.

18 jo\berg, 2017, s. 46 f.
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5 Tillstandsforfarandet

Det ir Polismyndigheten som utfirdar och 1 6vrigt beslutar om
anordnande av offentliga danstillstillningar. I utredningsuppdraget
ingdr att redogora for Polismyndighetens praxis vad giller befrielse
fran tillstdndskravet och anvindningen av villkor, vilket gors i detta
kapitel. Inledningsvis redogoérs ocksd foér Polismyndighetens
handliggning av drenden om tillstind till danstillstillningar.

5.1 Handlaggningsprocessen
Allmant om handlaggningsprocessen

Som tidigare nimnts ska en ansékan om att anordna en offentlig
tillstillning (diribland offentliga danstillstillningar) vara skriftlig.
P3 Polismyndighetens hemsida finns en blankett fér ansokan.
Blanketten kan fyllas 1 och ges in elektroniskt. I dagsliget kostar
det 700 kr att f3 en ansékan om anordnande av offentlig tillstill-
ning provad. Genomsnittstiden for att i en ansokan om tillstdnd
for anordnade av offentlig danstillstillning prévad ir cirka 36 dagar
(genomsnittstid 2017).

Under 2017 inkom 1 989 ansdkningar om anordnande av offent-
lig danstillstillning till myndigheten. Av dessa avsig 79 ansok-
ningar underkategorin Drogfritt ungdomsdisco och 912 ansékningar
kategorin Owriga danstillstillningar. Ovriga 998 ansokningar
registrerades utan underkategori. De sékande bestir bland annat av
nattklubbar, restauranger, barer, hotell, eventbolag, kommuner
samt olika foreningar, exempelvis idrotts-, dans-, ungdoms- och
hembygdsforeningar.

I syfte att forsoka skapa en enhetlig hantering av tillstinds-
drendena nationellt har Polismyndigheten tagit fram en handbok
for handliggning av tillstdnd enligt ordningslagen. Handboken ir
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inte formellt faststilld innu, men sdvitt utredningen har forstict
gdnar dess innehill som vigledning fér handliggarna vid tillstdnds-
provningen. Det har dven hillits nationella konferenser som har
behandlat hanteringen av tillstindsirenden enligt ordningslagen
samt utformats standardskrivningar for tillstdndsbevisen, ocksd
detta 1 syfte att f3 till en enhetlig handliggning av drendena. Trots
insatserna kan det ibland férekomma lokala avvikelser och sirlos-
ningar. En férklaring till detta kan vara att polisorganisationen s
sent som 1 januari 2015 gick frin att bestd av 21 polismyndigheter
till att utgoras av en for hela landet gemensam polismyndighet och
att det tar tid att 6verga till ett gemensamt arbetssitt.

Handboken som Polismyndigheten har tagit fram beskriver till
stor del vad som giller enligt ordningslagen, men pd ett mer littill-
gingligt och fér handliggningsarbetet anpassat sitt. Bland annat
innehdller handboken ett flertal exempel och flédesscheman.
Nedan foljer en beskrivning av hur en ansékan om anordnande av
offentlig danstillstillning typiskt sett gdr till. Beskrivningen bygger
dels pd vad som framgdr av handboken, dels pd vad som har fram-
kommit 1 kommunikation med Polismyndigheten under utred-
ningen.

Polismyndighetens prévning

Nir en ansékan om tillstdnd att anordna danstillstillning kommer
in kontrolleras att ansdkan innehdller tillrickliga uppgifter for att
Polismyndigheten ska kunna géra en bedémning av den med hin-
syn till ordning och sikerhet. Saknas tillrickliga uppgifter kan
myndigheten féreligga sokanden att komplettera ansékan alterna-
tivt pd egen hand forsoka fi fram den information som behdovs.
Syftet med ansékan ir att anordnaren, som ir den som kinner till
omstindigheterna kring tillstillningen bist, ska ge in ett sd fylligt
material att myndigheten kan férstd hur anordnaren har tinkt att
tillstillningen ska utformas och vilka ordnings- och sikerhets-
dtgirder som denne tinker vidta. Det kan exempelvis gilla fore-
komsten av ordningsvakter eller hur in- och utgdngar ska dispo-
neras. Ett fullgott underlag ger myndigheten mojlighet att gora
proportionerliga bedémningar gillande exempelvis villkor.
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Vid tillstdndsprovningen kontrollerar myndigheten lokalens
utférande, lige och godkinnande (maximalt antal personer som fir
vistas 1 lokalen), sikerhetsanordningar, anordnarens limplighet
(slagning 1 misstanke- och brottsregistret), typ av publik och
inriktning pd tillstillningen, férvintat antal besékare samt dagar
och tider for tillstillningen. Vidare inhimtas sékandens egen
beskrivning av eventuella ordningsproblem inomhus eller i platsens
omedelbara nirhet. Polismyndigheten vill dven granska sékandens
serveringstillstind om sidant finns eftersom serveringstillstdndets
villkor kan {3 betydelse for vilka villkor som behover stillas upp 1
tillstdndet for danstillstillningen (det dr i regel av intresse for
bedémningen av hur minga ordningsvakter som ska krivas for att
tillstillningen ska f& hillas). Alkoholfértiring 4r en faktor som i
hég grad paverkar ordnings- och sikerhetsbedémningen. Detta di
tillstillningar med alkoholservering i regel leder till ett férsimrat
ordningslige samt stiller hégre krav pi sikerheten i lokalerna
eftersom berusade minniskor har férsimrad reaktionsférmiga och
kan agera irrationellt.

Vid prévningen har den rittsenhet som prévar ansékningarna en
dialog med myndighetens operativa verksamhet som fir yttra sig
over om sokandens sikerhetsarbete ir tillrickligt eller om det ir
nddvindigt att tillstdndet forenas med villkor for att tillstillningen
ska kunna hillas utan risk f6r ordnings- och sikerhetsstdrningar.
Den operativa verksamheten har ofta kinnedom om vilka de
sokande dr och hur de har skétt sin verksamhet bakit i tiden. Detta
ir en viktig komponent vid bedémningen av hur ordnings- och
sikerhetsliget kan tinkas komma att vara framdt och vilka villkor
som idr nodvindiga att stilla upp. Den operativa verksamheten har
ocksd ofta god kinnedom om den aktuella miljén och vad som kan
vara viktigt att beakta med hinsyn till den tilltinkta danstillstill-
ningens lokalisering.

Polismyndigheten har méjlighet att vid behov remittera ansékan
till riddningstjinsten, miljéférvaltningen eller annan kommunal
forvaltning. Det dr exempelvis inte ovanligt att riddningstjinsten
far yttra sig 6ver brandsikerheten vid tillstillningen. I vissa fall gors
dven kontroll eller avsyning pd plats av polis och/eller riddnings-
tjinsten.

Om det efter kontakt med den operativa verksamheten eller en
remissinstans star klart att det finns behov av att forena tillstdndet
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med villkor for att sékanden ska kunna uppritthilla ett godtagbart
ordnings- och sikerhetslige brukar en dialog féras med sékanden
gillande detta innan beslut fattas 1 drendet.

Tillstdnd utfirdas i regel for ett tillfille, en sisong eller ett &r.
Den bild utredningen har fitt ir att aktdrer som regelbundet
anordnar offentliga danstillstillningar brukar beviljas ettdriga till-
stind. Om myndigheten kinner till att det finns eller har funnits
brister gillande ordning och sikerhet kan tillstdndet begrinsas till
ett visst antal minader. Samma 3terhillsamhet kan inledningsvis
anvindas om det ir friga om en ny anordnare som soker tillstind
for forsta gdngen.

5.2 Anvandningen av villkor

Som tidigare har nimnts ir det anordnaren av en offentlig tillstill-
ning som har ansvaret for att det rider god ordning och sikerhet
vid ullstillningen. I Polismyndighetens handbok anges dirfér att
utgdngspunkten ir att anordnaren sjilv ska vidta tillrickliga dtgir-
der for att trygga ordning och sikerhet, att myndigheten normalt
inte ska behéva besluta om villkor samt att det ir férst om myndig-
heten finner att anordnaren brister 1 sin skyldighet som myndig-
heten ska besluta om de villkor som behévs for att trygga ord-
ningen och sikerheten vid arrangemanget. I handboken betonas
ocksd att det ir viktigt att villkoren inte ir en upprepning av lag,
forordning eller foreskrift som redan giller for viss tillstillning,
men att myndigheten diremot kan erinra eller upplysa om att viss
foreskrift giller for tillstillningen. Vidare betonas att villkoren
mdste vara tydliga. Villkor som enligt handboken alltid bér kunna
stillas dr villkor som forbjuder deltagare att uppritthilla sig 1
passager for utrymning eller villkor om maximalt antal besokare.
Behov av andra villkor f&r enligt handboken avgoras 1 det enskilda
fallet med utgdngspunkt 1 arrangemangets karaktir.

I handboken beskrivs villkoren som en del av en &tgirdstrappa
dir utgdngspunkten ir att anordnaren sjilv ska vidta dtgirder for
att trygga ordning och sikerhet. Finner Polismyndigheten att
anordnaren brister 1 detta avseende ska myndigheten i ett nista steg
besluta om de villkor som behévs f6r att trygga ordning och siker-
het vid tillstillningen. Om detta inte dr tillrickligt méste Polis-
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myndigheten, som ett tredje steg, avdela polispersonal for att upp-
ritthlla ordningen och sikerheten. Om inte heller detta ir
tillrickligt kan myndigheten, som ett fjirde och sista steg, stilla in,
forbjuda eller upplosa tillstillningen eller ssmmankomsten.

I syfte att fd en bild av Polismyndighetens anvindning av villkor
for offentliga danstillstillningar har utredningen skickat ut en
enkit till tillstdndsenheterna i landets sju regioner och stillt frigor
om deras praxis gillande detta. Samtliga regioner har uppgett att de
alltid eller i princip alltid férenar beslut om offentlig danstillstill-
ning med villkor. Nedan listas villkor som mer eller mindre regel-
missigt stills vid offentliga danstillstillningar:

e DPersoner som ir piverkade av alkohol eller andra droger eller
upptrider stérande far inte limnas tilltride.

¢ Under tillstillningen fir inte utrymningsvigar och nédutgingar
1 lokalerna vara blockerade.

e Godkind och fungerande slickutrustning ska finnas litt till-
ginglig 1 lokalen.

e Det faststillda hogsta antalet personer som far vistas 1 lokalerna
far inte 6verskridas och upplysning om det hogsta antalet
personer som fir vistas 1 lokalen ska anslds pd limplig plats.

e Anordnaren ska ha ett kontrollsystem som medger att antalet
besokare nir som helst kan uppges fér Polismyndigheten eller
riddningstjinsten.

¢ Yttrande med villkor frin riddningstjinsten ska f6ljas.

e Minst [---] ordningsvakter ska tjinstgora under pigdende till-
stillning.

¢ Ordningsvakterna ska befinna sig [---] och bevaka [---].

e Forindringar av lokalen fir inte goras utan att Polismyndig-
heten underrittas.

o Intridesbiljett fir endast gilla fér inpassering vid ett tillfille
(engingsbiljett).

o Tillstillningen fir inte hindra tilltride till intilliggande bygg-
nader eller trafiken.
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o Tillstillningen ska ha tillfredstillande belysning ur sikerhets-
och ordningssynpunkt.

e Musikanliggningen ska vara kopplad pd sddant sitt att musiken
tystnar vid brandlarm alternativt att musiken inte fir spelas pd
hogre volym dn 10 decibel under utrymningslarmets ljudniva.

e Villkor om ljudnivier (enligt miljoférvaltningen).
e Villkor om tider.

e Villkor om ersittare om den som ansvarar fér tillstillningen inte
ska nirvara.

e Villkor om entrévirdar.

e Spritdrycker, vin eller starkél fir inte foérvaras eller fortiras i
lokalerna annat in i samband med tilliten utskinkning av

alkoholdrycker.

Av svaren pd enkiten framkommer att det dr vanligt att Polis-
myndigheten uppstiller villkor om ordningsvakter vid offentliga
danstillstillningar med alkoholservering eftersom alkoholservering
1 kombination med dans erfarenhetsmissigt leder till ett férsimrat
ordningslige. Att anordnaren har ett serveringstillstind ir enligt
Polismyndigheten ofta inte tillrickligt f6r att ordning och sikerhet
ska kunna uppritthillas. Vissa anordnare har nimligen inte 3lagts
att ha ordningsvakter i serveringstillstindet och ofta beddmer
Polismyndigheten att det krivs fler ordningsvakter dn vad som har
foreskrivits 1 serveringstillstdndet. Ocksd ungdomsarrangemang har
nimnts som en typ av danstillstillning som ofta kriver villkor om
ordningsvakter. Aven om ungdomsfesterna inte har nigon alkohol-
servering pd plats férekommer ofta att gisterna kommer dit beru-
sade, vilket pdverkar ordningsliget.

Nir det giller villkor om ordningsvakter anvinder sig Polis-
myndigheten vanligen av en stege som innebir att antalet
ordningsvakter dkar i takt med deltagarantalet. Avsteg kan sedan
goras frin stegen, bide 1 mildrande och skirpande riktning, bero-
ende pd danstillstillningens karaktir och évriga omstindigheter.

Av enkitsvaren framgdr ocksd att det inte dr ovanligt att till-
stindsbesluten forenas med upplysningar. Det kan exempelvis
handla om upplysning om anordnarens ansvar f6r hillande av god
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ordning enligt ordningslagen, skyldigheter enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och Folkhilsomyndighetens riktlinjer
gillande ljudnivier.

5.3 Befrielse fran kravet pa tillstand

2kap. 4§ andra stycket ordningslagen ger Polismyndigheten
mojlighet att under vissa forutsittningar befria frin kravet pd
tillstdnd vid anordnande av offentliga danstillstillningar. I Polis-
myndighetens idrendehanteringssystem saknas méjlighet att soka pd
irenden som ror sddan befrielse. Utredningen har dirfér inte
kunnat 3 ndgra drendelistor med drenden som har gillt sddan befri-
else. Det har inte heller kunnat limnas nigra nirmare uppgifter om
férekomsten av beslut om befrielse frén central nivd inom myndig-
heten, utdver en allmin uppgift om att det troligtvis ir ovanligt att
befrielse meddelas. Utredningen har dirfor frigat landets till-
stindsenheter vilka erfarenheter de har av att meddela befrielse frin
tillstindskravet f6r anordnade av offentliga dansullstallnmgar Av
sju regioner har endast en, Region Ost, svarat ja pi frigan om man
under de senaste fem &ren har hanterat drenden om befrielse frin
kravet p& tllstdnd for offentlig danstillstillning. Regionen har
enligt uppgift meddelat tvd beslut om befrielse under denna period.
P3 grund av den ovan nimnda begrinsade sokmojligheten 1 Polis-
myndighetens irendehanteringssystem har besluten inte wvarit
mojliga att finna under utredningstiden. Nigon nirmare redo-
gorelse for vad slags danstillstillningar befrielsebesluten avsig kan
dirfor inte ges. Ovriga regioner har svarat nej pi frigan om befri-
else fran kravet pa tillstdnd till offentlig danstillstillning har fére-
kommit. Den férklaring som har getts till avsaknaden av sidana
drenden dr att det 1 de allra flesta fall bedéms finnas risk for
ordningsstorningar och dirmed behov av att stilla upp wvillkor.
Befrielse dr dirmed ofta inte ett alternativ. Om inte annat ir brand-
sikerheten nigot som beaktas oavsett vilken typ av tillstillning det
ir friga om. Av det skilet ir det ofta olimpligt att helt medge
befrielse frin kravet p tillstdnd.

Eftersom det 1 regel bedoms finnas behov av villkor vid offent-
liga danstillstillningar beskrivs bestimmelsen om befrielse som
overtlodig. Det finns visserligen méjlighet att forena beslut om
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befrielse med villkor, men processen for att gora detta ir lika
arbetskrivande som att besluta om tillstdnd 1 f6rening med villkor.

En faktor som kan bidra till att antalet befrielseirenden ir lagt ir
att vissa av dem inte registreras som drenden 1 Polismyndighetens
system. Det hinder exempelvis att aktorer ringer till myndigheten
och frigar om de miste soka tillstdnd och att omstindigheterna
ibland ir s8dana att myndigheten direkt kan meddela att ndgot till-
stand inte behover sokas. Arendet hanteras di genom en direkt
dialog mellan anordnaren och myndigheten. Ett exempel som har
nimnts kunnat hanteras pa detta sitt ir en dansférening som ska
hilla motionsdans eller danskurs i sina egna lokaler som ir avsedda
for detta indamail.
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6 En nordisk utblick

6.1 Inledning

I detta kapitel ges en 6versiktlig redogérelse f6r hur anordnandet
av offentliga arrangemang regleras i1 Finland, Norge och Danmark.
Redogorelsen tar 1 huvudsak sikte pd arrangemang som 1 svensk
lagstiftning  klassificeras som offentliga tillstillningar (inte
allminna sammankomster som omfattas av de grundliggande
motes- och demonstrationsfriheterna).

6.2 Finland

I Finland regleras anordnandet av offentliga tillstillningar i lagen
om sammankomster (530/1999). Med offentliga tillstillningar
avses nojestillstillningar, tivlingar, uppvisningar och andra jimfor-
bara tillstillningar som 4r dppna for allminheten och som inte ir
allminna sammankomster. Av lagens forarbeten framgir att
begreppet offentlig tillstillning omfattar bland annat olika fester
och danstillstillningar.” En offentlig tillstillning ska skriftligen
anmilas till polisen. En anmilan behéver dock inte goras for en
tillstillning som pd grund av ligt deltagarantal och tillstillningens
natur eller platsen fér tillstillningen inte kriver sirskilda trafik-
arrangemang eller tgirder f6r att ordning och sikerhet ska kunna
uppritthillas samt oligenheter kunna hindras. Enligt en skrivelse
utfirdad av den finska polisstyrelsen ska dtminstone féljande till-
stillningar anmalas: Stora tillstillningar (flera hundra deltagare),
tillstillningar som anordnas utomhus pd allmin plats (1 synnerhet
trafikleder), tillstillningar for grupper med sirskilda behov, till-

19 Rp 145/1998 rd.
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stillningar som wvarar till sent pd kvillen eller natten (efter
kl. 22.00), tillstillningar som behéver ordningsévervakning eller
trafikledning, tillstillningar med servering av alkoholdrycker,
tillstillningar som kriver riddningsplan (6ver 200 deltagare) och
tillstillningar som vicker starka kinslor (det finns risk for att
nigon kommer att stora tillstillningen).”

Enligt riddningslagen (379/2011) ska en arrangdr utforma en
riddningsplan for offentliga tillstillningar och andra evenemang
som kan vara férenade med avsevird risk f6r minniskors sikerhet
eller brandsikerheten pd grund av stort antal deltagare eller av
ndgon annan sirskild orsak. Riddningsplanen ska ges in till den
lokala riddningsmyndigheten minst 14 dagar 1 foérvig. Polisen
kriver att en godkind riddningsplan bifogas en anmilan om en
offentlig tillstillning. En riddningsplan ska limnas in f6r bland
annat offentliga tillstillningar som beriknas f4 minst 200 deltagare
och for tillstillningar som anordnas inomhus 1 en lokal som inte ir
planerad fér offentliga tillstillningar och publikmingden ir éver
100 personer samt for evenemang vars natur medfér sirskilda
risker f6r minniskor.

Utifrn den information som limnas i en anmilan om offentlig
tillstillning beslutar polisen om foreskrifter behéver meddelas,
varvid ett beslut fattas i drendet. Polisen har méjlighet att ge de
anvisningar eller meddela de féreskrifter som ir nédvindiga frin
ordnings- och sikerhetssynpunkt. Den som férsummar sin
anmilningsskyldighet och dirigenom orsakar avsevird fara fér den
allminna ordningen och sikerheten eller anordnar en offentlig
tillstillning 1 strid med foérbud eller visentligen bryter mot
meddelade  foreskrifter eller visentligen férsummar sina
skyldigheter enligt lagen déms till béter, om inte stringare straff
foreskrivs 1 annan lag.

Det finns dven andra bestimmelser som en arrangor kan behéva
iaktta. Exempelvis ska anmilan om buller goras till sta-
den/kommunens miljéskyddsmyndighet 1 regel 30 dygn innan till-
stillningen borjar, om den offentliga tillstillningen orsakar buller
eller vibrationer som kan antas vara sirskilt storande.

20 Att tinka pd nir man anordnar en offentlig tillstillning, 2016-03-09.
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6.3 Norge

Av politilova® féljer att den som vill anordna demonstrationer och
liknande arrangemang pd offentlig plats ska anmila detta wll
polisen. Hirutéver har de enskilda kommunerna méjlighet att
meddela lokala ordningsforeskrifter (politivedtekter) om till-
stidndskrav och anmailningsplikt f6r vissa arrangemang. Den norska
regeringen har utfirdat en normalpolitivedtekt™ som anger ramarna
fér kommunernas mojlighet att utforma lokala féreskrifter. De
enskilda kommunerna kan besluta om tillstdndskrav f6r offentliga
arrangemang som ir av overvigande underhdllningsmissig, konst-
nirlig eller sillskaplig karaktir eller av kommersiell karaktir och
som ska hillas pd offentlig plats, om arrangemanget ir av sddan
omfattning att det uppenbart finns behov av ordningsévervakning
eller reglering av framkomligheten. Kommunerna fir dven besluta
om anmilningsplikt for offentliga arrangemang som anordnas pé
annan plats in offentlig plats, om det med hinsyn tll tillstillning-
ens art eller omfattning ir troligt att det kommer att behévas polis-
tillsyn for att ordning och sikerhet ska kunna uppritthillas eller
for trafikledning. Anmilningsplikten kan dven omfatta samman-
komster eller tillstillning av 6vervigande sillskaplig eller under-
hillande karaktir som anordnas f6r medlemmar av en férening eller
liknande sammanslutning. I en vigledning utfirdad av Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap anges att ett typiskt arran-
gemang dir polisinsats kan vara nédvindig pa grund tillstillningens
art ir stora danstillstillningar dir det erfarenhetsmissigt fore-
kommer hég berusningsgrad och risk fér ordningsproblem.”
Polisen fir meddela de villkor som ir nédvindiga frén ordning-
och sikerhetssynpunkt. Nir det pd grund av ordningsmissiga skl
finns behov av sirskild polistillsyn vid offentliga sammankomster
och tillstillningar, till exempel offentlig dans, fester, konserter,
festivaler, forestillningar, idrottsarrangemang och liknande kan
arrangoren aliggas att helt eller delvis std for kostnaderna for detta.
Den som underldter att uppfylla sina forpliktelser enligt lagen
eller bryter mot meddelade f6rbud och villkor déms till béter eller

21 Lov om politiet av den 4 augusti 1995 nr. 53.

22 Normalpolitivedtekt f6r kommunene — Utdrag fra Politiedirektoratets rundskriv 2018/002
av 13 februar 2018, RPOD-2018-2.

2 Veileder for sikkerhet ved store arrangementer, 2013.
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fingelse 1 tre manader, om inte stringare straff féreskrivs i annan
lag.

Diskotek och nattklubbar regleras i stillet i serveringsloven™
om de serverar alkohol (serveringstillstind). Polisen har enligt
serveringsloven mojlighet att stilla krav pd att ett serveringsstille
ska ha ordningsvakter som godkints av polisen nir s& ir pikallat.
Polisen fr dven i sirskilda fall forbjuda en person som vid upp-
repade tillfillen brutit mot serveringsstillets ordningsregler eller
som stor ordningen pd verksamhetsomradet att betrida serverings-
stillet under en kortare eller lingre period. Polisen har ocksd
mojlighet att stinga ett serveringsstille 1 upp till sju dagar om det ir
noédvindigt for att stoppa stérningar av den allminna freden och
ordningen eller nir det finns risk f6r sidan storning, for att skydda
enskilda eller den allminna sikerheten eller for att férhindra eller
stoppa brott. Underldtenhet att f6lja polisens villkor om ordnings-
vakt straffas med béter.

Det finns dven andra bestimmelser som en arrangor kan behéva
iaktta. Exempelvis miste den som ir ansvarig for storre arran-
gemang, utstillningar, forestillningar och andra tillstillningar
enligt brann- og eksplosjonsvernloven® i god tid meddela brand-
skyddsmyndigheten, om arrangemanget ska hillas 1 en byggnad
eller pd ett omrdde som normalt inte nyttjas till den typen av
arrangemang.

6.4 Danmark

I Danmark regleras anordnandet av offentliga arrangemang bland
annat i politiloven® forlystelsebekendtgerelse’” och restaurations-
loven®. Enligt forlystelsebekendtgerelse krivs polisens tillstind fér
att anordna olika typer av offentliga arrangemang, exempelvis
konserter, cirkusférestillningar, dansférestillningar, festivaler,
byfester och liknande. Det féreligger dven en skyldighet att gora en
anmilan tll polisen om det vid enstaka offentliga arrangemang

2 Lov om serveringsvirksomhet av den 13 juni 1997 nr. 55.

% Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farligt stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver av den 14 juni 2002 nr. 20.

26 Lovbekendtgerelse nr. 956 af 20 augusti 2015 om politiets virksomhed.

77 Bekendtgerelse nr. 502 af 17 juni 2005 om offentlige forlystelser.

28 Bekendtgerelse nr. 135 af. 18 januar 2010 om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling.
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sdsom en fest, ett mote eller liknande tillstillning ska serveras
alkohol. T vissa fall krivs dven tillstdnd. Polismyndigheten kan
meddela villkor f6r den aktuella verksamheten. Diskotek och natt-
klubbar regleras i restaurationsloven om de serverar alkohol (ser-
veringstillstind). Offentliga upptridanden fir idga rum pd
serveringsstillen efter beslut av polisen. Polisen fir dven férbjuda
att upptridanden i form av offentlig dans, musik, spel och liknande
dger rum pd ett serveringsstille. Serveringsstillen ska enligt restau-
rationsloven hélla stingt mellan kl. 24.00-05.00. Tillstdindsmyndig-
heten kan dock pd polisens uppmaning besluta att ett serverings-
stille ska hilla stingt frin en tidigare tidpunkt, om det ir pdkallat
ur ordnings- eller nykterhetshinseende. I avvaktan pd sidant beslut
har polisen mojlighet att med omedelbar verkan begrinsa
serveringsstillets 6ppettider 1 upp till 30 dagar, om det ir nédvin-
digt ur ordnings- eller nykterhethinseende. Polisen har ocksd
mojlighet att stinga ett serveringsstille f6r dagen om det pa stillet
har férekommit slagsmil eller annan betydande oordning. Om
polisen bedémer att det finns sirskild risk f6r vildsamheter pd ett
serveringsstille kan myndigheten dven meddela pibud om att verk-
samhetsutdvaren inom en viss tidsfrist ska inritta sikerhets-
anordningar. Foljer inte verksamhetsutévaren pibudet inom den
foreskrivna tidsfristen fir polisen fatta beslut om att verksamheten
ska stingas tills att sikerhetsanordningarna ir inrittade. Vidare kan
polisen med hinsyn till den offentliga ordningen tillfilligt forbjuda
att alkohol serveras pd ett visst serveringsstille eller inom ett polis-
distrikt. Ett serveringstillstind kan pd uppmaning av polisen &ter-
kallas, om det finns sirskild anledning att anta att tillstinds-
innehavaren inte kan bedriva verksamheten pd ett forsvarligt sitt.
Utéver de ovan nimnda regelverken ska dven ordens-
bekendtgerelsen” nimnas. Regelverket innehdller allminna
bestimmelser som syftar tll att sikerstilla allmin ordning och
sikerhet pd offentliga platser sdsom gator, vigar, offentliga parker,
vinthallar, nojesstillen, offentliga kontor, képcentrum etcetera.
Ordensbekendtgorelsen ger polisen mojlighet att forbjuda anvind-
ande av hogtalare, musikanliggning, musikinstrument eller

2 Bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og
beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at
ivarksztte midlertidige foranstaltninger.
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liknande om detta kan antas vara till visentlig oligenhet for
omkringboende och férbipasserande. Polisen fir ocksi meddela
pabud och forbud nir det dr nédvindigt f6r att férebygga fara for
den allminna ordningen eller sikerheten. Om en arrangér under-
later att folja foreligganden eller bestimmelser som utfirdats med
stdd av politiloven, exempelvis bestimmelserna 1 forlystelse-
bekendtgorelsen eller ordensbekendtgerelsen, fir myndigheten
vidta nédvindiga dtgirder pd arrangdrens bekostnad, om detta ir
nddvindigt for att skydda enskilda eller den allminna sikerheten
eller for att undvika betydande stérningar av den allminna ord-
ningen.

Overtridelser av de nimnda regelverkens bestimmelser straffas
med béter.

Det finns dven andra tillstind som en arrangor kan behova soka.
Exempelvis krivs tillstdnd frin kommunen om en offentlig tillstill-
ning ska anordnas p3 offentlig plats.
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/ For- och nackdelar med
tillstandskravet

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen redogéra for vilka
for- och nackdelar som finns med dagens system. I detta kapitel
redogdrs for de for- och nackdelar som utredningen har kunnat
identifiera.

7.1 Fordelar med tillstandskravet

Tillfdlle att bedéma och forebygga risker

Huvudansvaret f6r ordning och sikerhet vid en offentlig danstill-
stillning ligger pd den som anordnar danstillstillningen. Genom
ansdkningsforfarandet blir anordnaren uppmirksammad pd vilka
skyldigheter denne har enligt ordningslagen och annan skyddslag-
stiftning. Det blir ocksd fér anordnaren tydligt vilka &tgirder som
miste vidtas for att danstillstillningen ska bli trygg for deltagarna.
For vissa arrangorer ir detta en sjilvklarhet och for dessa kan
ansdkningsforfarandet bli en snabb process som resulterar i att
Polismyndigheten endast beslutar om ett fital eller inga villkor
over huvud taget d arrangéren pd egen hand har planerat ett full-
gott ordnings- och sikerhetsarrangemang. Det finns emellertid
arrangdrer som ir oerfarna eller som av annan anledning behéver
upplysas om sina forpliktelser samt behéver hjilp med att bedéma
tillstillningen ur ordnings- och sikerhetssynpunkt. Fér dessa akts-
rer dr ansokningsforfarandet viktigt for att tillstillningen ska bli
siker och olyckor kunna undvikas.

En ansékan om att anordna en offentlig danstillstillning ska
innehilla uppgifter om anordnaren, tiden fér tillstillningen, dess
art och huvudsakliga utformning samt de dtgirder i friga ordning
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och sikerhet som anordnaren avser att vidta. Genom tillstinds-
kravet och den tillhérande ansékningsprocessen fir Polismyndig-
heten kinnedom om vilka tillstillningar som planeras. Myndig-
heten fir ocksd mojlighet att kontrollera sddant som kan ha bety-
delse frin ordnings- och sikerhetssynpunkt. Det kan till exempel
handla om kontroll av brandsikerhet och utrymningsméjligheter,
ljudnivier och arrangérens limplighet. Ansokningsférfarandet och
sokandens uppgiftsskyldighet gor vidare att myndigheten fir
mojlighet att 1 forvig stilla krav pd sikerhetsitgirder anpassade
efter arrangemangets omfattning och karaktir samt anordnarens
kvalifikationer och lokalens utformning.

Ordningslagens bestimmelser om danstillstillningar dr ocksi ett
verktyg for att komma till ritta med sd kallade svartklubbar och
liknande illegal verksambhet.

Verktyg for att forma arrangéren att ta sitt ansvar

Att bedriva ett bra ordnings- och sikerhetsarbete kan vara kost-
samt. Det finns dirfér aktorer som dr benigna att gora avkall pd
ordnings- och sikerhetsitgirder till féormin for ligre utgifter. I
forhdllande till sddana aktorer utgor tillstdndskravet och villkors-
givningen ett effektivt pdtryckningsmedel. Genom att besluta om
villkor f6r danstillstillningarna fir Polismyndigheten mojlighet att
styra aktdrer som inte sjilvmant bedriver ett tillrickligt bra
ordnings- och sikerhetsarbete. Myndigheten kan till exempel under
en period besluta om stringare villkor for en aktér som har pro-
blem med ordning och sikerhet, fér att sedan félja upp verksam-
heten. Har verksamheten forbittrats kan villkoren mildras igen.
Mojligheten att anvinda villkor blir p detta sitt ett flexibelt verk-
tyg for att komma till ritta med aktérer som inte fullgor sina skyl-
digheter. Kan en anordnare inte uppfylla villkoren kommer denne
att nekas tillstdnd. Tillstdndskravet och villkoren far pd detta sitt
en pedagogisk verkan di en anordnare som inte skéter sig och
foljer meddelade villkor kan rikna med att & svrare att f4 tillstdnd
vid en ny ansokan.
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Tillstandskravet ger Polismyndigheten majlighet att
"satta kraft bakom orden”

Om en danstillstillning anordnas trots beslut om avslag pa till-
stindsansékan har Polismyndigheten méjlighet att stilla in eller att
upplosa tillstillningen oavsett om tillstillningen har orsakat
ordnings- eller sikerhetsproblem eller inte (2 kap. 22 § ordnings-
lagen). Att en tillstillning stills in innan den har kommit till stind
har den fordelen att Polismyndigheten slipper att upplésa en
pigdende tillstillning. Det ir i1 regel mindre resurskrivande for
myndigheten att stilla in dn att upplosa en tillstillning. I dialog
med foretridare f6r Polismyndigheten har det dven framhillits att
myndigheten ogirna uppléser folksamlingar di detta kan ge upp-
hov tll upploppssituationer som kan vara férenade med fara bade
for myndighetens tjinstemin och for de enskilda deltagarna.

Det faktum att det finns ett krav pd tillstdnd fér att anordna
danstillstillningar medfor dven att Polismyndigheten kan 8ligga en
arrangdr som anordnar en danstillstillning utan att anséka om till-
stdnd 1 erforderlig ordning att ersitta myndighetens kostnader fér
att hilla ordning vid tillstillningen, om kostnaderna orsakats av
anordnarens férsummelse. Samma sak giller om anordnaren inte
har f6ljt de foreskrifter och villkor som har gillt for tillstillningen
(2 kap. 27 § ordningslagen).

Effektiv resursanvandning

Det finns en vinning med att eventuella ordnings- och sikerhets-
risker som en offentlig danstillstillning kan komma att innebira
blir kinda och kan hanteras i ett tidigt skede. Detta d& det kan
bespara bdde Polismyndigheten och anordnaren onédiga kostnader
och andra besvir.

For Polismyndighetens del innebir tillstdndsforfarandet att
myndigheten 1 férvig fir kinnedom om var och nir offentliga
danstillstillningar anordnas samt vilken omfattning och karaktir
dessa har. Detta ger myndigheten méjlighet att planera sin opera-
tiva verksamhet pd ett mer indamalsenligt sitt in om den inte hade
sddan kinnedom, vilket i férlingningen dven gynnar allminheten.
Tillstindsforfarandet ger dven myndigheten mojlighet att styra sin
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resursanvindning. Genom villkor i tillstdndsbeslutet sikerstills
exempelvis att anordnaren anlitar tillrickligt mnga ordningsvakter.
Hirmed minimeras risken for att 1 stillet Polismyndighetens resur-
ser behover tas 1 ansprik for tillstillningen. I sammanhanget kan
nimnas att det 1 den proposition som lig till grund fér den lag-
indring som innebar att ersittningsskyldigheten for polisens kost-
nader for ordningshéllning slopades, betonas att huvudansvaret f6r
ordning och sikerhet dven fortsittningsvis ska ligga pa anordnaren.
Det fir inte férekomma att polisens resurser tas 1 ansprdk for
uppgifter som kan anfértros annan personal, till exempel
entrévirdar och ordningsvakter. I propositionen framhills vidare
att ordningslagens regler syftar till att sdkerstilla att anordnaren
vidtar de nédvindiga &tgirder som krivs for att uppritthilla ord-
ning och sikerhet, bland annat de regler som ger Polismyndigheten
mojlighet att meddela villkor.™

For anordnaren innebir tillstindsprocessen att denne 1 ett tidigt
skede blir medveten om vilka dtgirder som behéver vidtas for att
danstillstillningen ska vara siker for deltagarna samt kunna héllas
utan anmirkning eller avbrott frdn Polismyndighetens sida.
Arrangoren kan d& undvika att ligga ekonomiska medel och andra
resurser pd att anordna en offentlig danstillstillning som 1 slut-
indan inte fir hillas eller 1 virsta fall miste uppldsas av Polismyn-
digheten. Vil genomtinkta sikerhetsarrangemang medfér dven en
bra upplevelse f6r besokarna. Chanserna att besékare dterkommer
ir di storre in om besdkarna upplever att ordningen och siker-
heten brister. P4 det sittet kan reglerna om krav pd tillstdnd vid
offentliga danstillstillningar 1 férlingningen vara inkomstbringande
snarare in kostnadsdrivande. Enligt polisen dr minga aktorer av
denna anledning ocksd tacksamma fér den hjilp med sikerhets-
bedémningar och bedémningar av nédvindiga itgirder som till-
stindsforfarandet medfor.

Tillstandskravet ar tydligt

Dagens tillstdndskrav for offentliga danstillstillningar ir absolut.
Ett absolut tllstdndskrav innebir att det dr tydligt vad som giller.

0 Prop. 2013/14:1 5. 554.

58



Ds 2018:20 Foér- och nackdelar med tillstandskravet

Tydligheten ligger i att tillstind alltid ska sékas oberoende av vem
anordnaren ir, tillstillningens art och omfattning eller var tillstill-
ningen ska dga rum. Detta minimerar risken for grinsdragnings-
problem 1 friga om en offentlig danstillstillning ir tillstdndspliktig
eller inte. Tydligheten ir till nytta bide for de poliser som har att
tillimpa regelverket och fér de enskilda som avser att anordna
offentliga danstillstillningar.

7.2 Nackdelar med tillstandskravet

Tillstandskravet uppfattas som alderdomligt och
oférutsebart

Kravet pd tillstdnd for att anordna offentliga danstillstillningar har
varit féremal for diskussion under ldng tid. I kritiken fors ofta fram
att kravet bygger pd 8lderdomlig moral. Det brukar ocksd framféras
att det ir orimligt att krégare ska behéva kinna oro éver att kunna
bli féremdl fér sanktioner for det fall deras gister bryter ut i spon-
tandans. Att tillstdndskravet uppfattas pd detta sitt har en negativ
paverkan pd regelverkets legitimitet.

Tillstandskravet uppfattas som en boérda

Vissa aktorer, framfor allt aktdrer inom restaurangbranschen, anser
att kravet pd ullstdnd f6r att anordna offentliga danstillstillningar
ir en kostsam borda. Aven om kostnaden foér att fi en ansékan om
tillstdnd provad (700 kr) inte dr en sdrskilt kinnbar summa foér
kommersiella aktdrer beskrivs processen som tidskrivande och
irriterande. Asikten ska ses i ljuset av att restaurangbranschen ir en
regeltyngd bransch vars aktdrer ofta behover soka ett flertal olika
tillstdnd {6r sin verksambhet.

Tillstandskravet anses vara onddigt

Vissa aktorer menar att de ordnings- och sikerhetsaspekter som
tillstdndskravet for danstillstillningar ska sikerstilla redan tillgodo-
ses genom den provning som en krégare genomgir vid ansdkan om
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serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) samt genom
lagen om skydd mot olyckor. Dirmed uppfattas tillstindstor-
farandet for offentliga danstillstillningar som omotiverat,
dtminstone nir det giller aktérer som har beviljats serveringstill-
stand.

Tillstandskravet &r onyanserat

Eftersom begreppet offentlig danstillstillning ir ett brett begrepp
omfattar tillstindskravet vitt skilda typer av danstillstillningar.
Aven om minga danstillstillningar medfér omfattande ordnings-
och sikerhetsstérningar (se vidare nedan i avsnitt 8.1.3), ir vissa
danstillstillningar av sddan karaktir att risken for fara f6r ordning
och sikerhet dr 1 det nirmaste forsumbar. Det kan exempelvis
handla om alkoholfria danstillstillningar som inte samlar nigot
storre deltagarantal och som dger rum i lokaler anpassade for inda-
malet. Fér denna typ av danstillstillningar och andra liknande
arrangemang framstir dagens absoluta tillstdndskrav som
omotiverat och onyanserat.
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8  Overvaganden och forslag

8.1 Inledande 6vervaganden
8.1.1 Det ar inte fult att dansa

*Dans dr inte ndgot fult som mdste hindras eller kontrolleras. Dans-
tillstandet bygger pd dlderdomlig moral som inte hér hemma i ett
modernt sambdlle.” Detta ir argument som ofta f6rs fram i debatten
rorande tillstindskravet foér offentliga danstillstillningar. Utred-
ningen instimmer 1 att en bestimmelse som pd moraliska grunder
har till syfte att hindra minniskor frin att dansa inte hér hemma i
ett modernt samhille. Den aktuella kritiken bygger dock pd brist-
ande kunskap om anledningen till tillstdndskravet for offentliga
danstillstillningar och missuppfattningar om hur kravet tillimpas.
Tillstindskravet 1 ordningslagen syftar till att uppritthdlla
ordningen och sikerheten f6r allminheten, diribland de gister som
besoker tillstillningarna. Syftet dr alltsd inte att begrinsa minni-
skors mojlighet att dansa.

Under 1800-talets andra hilft och 1900-talets forsta hilft, da
ordningslagens féregdngare togs fram, fanns det visserligen roster
som gjorde gillande att staten behovde skydda befolkningen frin
ndjeslivets osedligheter. Nigra liknande tongdngar har inte horts 1
modern tid. Av férarbetena till allminna ordningsstadgan —
foregingaren till dagens ordningslag — framgdr tvirtom att det
centrala vid tillstdndsprévning dr ordnings- och sikerhetsaspekter
kopplade till exempelvis anordnarens kvalifikationer och lokalens
eller platsens limplighet samt &vriga ordnings-, trafik- och
sikerhetsférhillanden.”

31 Prop. 1956:143 5. 173 . och SOU 1954:37 5. 80 f.
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Det maiste finnas birande skil for att avsld en ansékan om till-
stind. Tillstindsprévningen fir inte avse en virdering av sjilva till-
stillningen som sidan och den bér inte {3 anvindas for att forsoka
leda nojeslivet 1 en viss riktning, till exempel genom att vigra till-
stdnd till en danstillstillning for att forsoka férmd ungdomen att
besdka en hembygdsgird, en teaterforestillning, en konsert och sd
vidare.”

Nigot utrymme for att viga in moraliska betinkligheter vid en
ansdkan om tillstdnd finns alltsi inte enligt lagtexten. Under
utredningens arbete har det inte heller framkommit nigot som
tyder pd att Polismyndigheten dgnar sig 4t moraliska 6verviganden
vid sin tillstindsprévning. Det dr tvirtom tydligt att de bedém-
ningar som gors dr rena ordnings- och sikerhetsbedémningar i
enlighet med Polismyndighetens uppdrag att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt i dvrigt tillforsikra allminheten skydd
(1 § polislagen [1984:387]). Detta ir skilet tll att den som will
anordna en danstillstillning eller annan tillstillning som typiskt sett
kan medféra ordningsstérningar och andra risker for dem som
deltar, i sin ansokan miste limna uppgifter om tillstillningens art
och huvudsakliga utformning samt de &tgirder i friga om ordning
och sikerhet som anordnaren avser att vidta (2 kap. 7 § ordnings-
lagen).

8.1.2  Det handlar om ordning och sdkerhet

Det ir alltsd ordning och sikerhet som motiverar tillstindskravet
avseende offentliga danstillstillningar. Offentliga ullstillningar ir
tillstillningar som anordnas for allminheten. Allminheten har ett
berittigat intresse av att kunna férvinta sig en viss nivd av ordning
och sikerhet vid sidana typer av arrangemang. Aven om ansvaret
for ordningen och sikerheten vid en tillstillning ligger p& anord-
naren, ankommer det ytterst pd sambhillet att sikerstilla allmin-
hetens skydd. Alla arrangorer ir inte limpade eller har inte den
kunskap som krivs f6r att anordna tillstillningar som ir sikra och
trygga for deltagarna.

32 Persson, 1958, s. 118 och 119 samt Aberg, 2017, s. 80 f.
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Ur ett sikerhetsperspektiv ger tillstdindsprévningen Polismyn-
digheten tllfille att kontrollera att den aktuella lokalen ir limplig
ur brand- och sikerhetssynpunkt, att anordnaren ir limplig att
ansvara for arrangemanget samt att denne vidtar de dtgirder som ir
noédvindiga med hinsyn till ordning och sikerhet. Detta ir sirskilt
angeliget 1 forhdllande till tillstillningar som samlar stor publik
eftersom konsekvenserna vid en eventuell brand eller ett attentat”
eller annat olycksférlopp kan bli mycket omfattande.

Att en limplighetskontroll gérs och att anordnaren genom till-
stindsforfarandet blir uppmirksammad pd sina sikerhetsmissiga
skyldigheter 4r angeliget bland annat eftersom vetenskapliga
studier visar att personalens agerande spelar roll for brandsiker-
heten 1 publika lokaler. En gemensam faktor fér de katastrofala
brinder som har intriffat pi nattklubbar och liknande etablisse-
mang ir att personalen haft bristande kunskap om brandsikerhet
och om hur utrymning ska g till. Andra gemensamma faktorer har
varit bland annat 6verfulla etablissemang, littantindliga bygg-
material, brandfarlig inredning, diligt markerade utrymningsvigar,
for f8 och for tringa utrymningsvigar samt stingda nédutgdngar.
Den si kallade diskoteksbranden i Géteborg 1998 d& 63 personer
miste livet och 200 skadades ir ett skrimmande exempel. I den
aktuella férsamlingslokalen som var avsedd fér hogst 150 personer
vistades &ver 300 personer. Arrangdrerna hade staplat mobler 1
utrymningstrapphuset. Tringsel 1 den smala entrén 1 kombination
med blockerande féremdl resulterade i1 att minga deltagare inte
kunde ta sig ut.**

Ur ett ordningsperspektiv medfér tillstdndskravet bland annat
mojlighet att kontrollera att den tilltinka platsen inte dr upptagen
av ndgon annan tillstdndspliktig verksamhet, exempelvis en demon-
stration, eller att den av nigot annat skil ir olimplig for att
anordna en offentlig danstillstillning p&. Vid anordnande p3 offent-
lig plats finns dven risker i form av stérningar av trafiken och fram-
komligheten 1 6vrigt.

3 T januari 2017 genomférdes ett attentat mot en nattklubb 1 Istanbul. I november 2015
utférdes ett flertal terrorhandlingar i Paris, bland annat mot konsertlokalen Bataclan.
3 Brandskyddsforeningen Sverige, 2018-03-28, avsnitt 2 och 3.
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I och med att arrangérens ansvar tydliggors 1 tillstdndet, mini-
meras risken foér att Polismyndighetens resurser behéver tas 1
ansprak for att uppritthilla ordning och sikerhet vid tillstillningen.

8.1.3  Danstillstdllningar medfor ofta risker

En relevant friga ir vad det dr som goér danstillstillningar riskfyllda.
Under utredningens arbete har det blivit tydligt att det inte dr dan-
sen i sig som foranleder riskerna. I stillet ir det vissa faktorer som
ofta férekommer i samband med verksamhet som omfattar dans-
tillstillningar som medfér risker.

En viktig riskfaktor ir att det vid minga danstillstillningar fore-
kommer alkoholservering. Det ir vil kint att intag av alkohol- och
berusningsmedel medfér en ¢kad risk fér konfrontation och kon-
flikter mellan minniskor. Det ir ocksd framfor allt danstill-
stillningar med alkoholservering som brukar ha problem med ord-
ning och sikerhet. Aven danstillstillningar dir det inte servas alko-
hol kan dock vara problematiska om deltagarna redan ir berusade
nir de anlidnder. Detta ir vanligt vid till exempel ungdomsdiscon.

En annan riskfaktor ir att det vid danstillstillningar 1 regel ir
méanga minniskor samlade pd en begrinsad yta. Ocksd detta leder
ofta till oordning och konfrontation minniskor emellan. Aven om
dansen 1 sig inte ir en riskfaktor kan den 6ka risken fér samman-
stotningar vilket, sirskilt 1 kombination med intag av alkohol eller
annat berusningsmedel, kan vara konfrontations- och konfliktskap-
ande for vissa individer. Konflikter som uppstir i en folkmassa
riskerar dessutom att bli mycket omfattande och dirmed svira att
hantera och komma till ritta med. I storre folksamlingar av detta
slag kan det uppstd en kinsla av anonymitet och/eller skapas ett
grupptryck, vilket kan {3 vissa individer att begd handlingar som de
normalt inte ir beredda att utféra.”

Nimnda riskfaktorer ir bidragande orsaker till att brott som
exempelvis ofredande och misshandel ir vanligt férekommande i
samband med verksamhet som omfattar danstillstillningar. Av
Brottsforebyggande ridets (Brd) rapport “Misshandel mellan obe-
kanta” frn 2009 framgir att vild i offentliga miljoer ofta ir nojes-

% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, 2011, avsnitt 14.1 och 14.2.
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relaterat. Enligt rapporten sker drygt hilften av de anmilda miss-
handelsbrotten utomhus pd allmin plats pd helgkvillar. En fjirde-
del sker pa eller 1 anslutning till krogen, till exempel 1 krogkon. Av
rapporten framgdr vidare att bide foérdvaren och offret ofta ir
alkoholpdverkade. Utifrdn uppgifterna 1 granskade anmilningar
framstod 71 procent av milsigandena som alkoholpdverkade och
nistan lika mdnga av girningsminnen. I 60 procent av fallen var
bida parter onyktra eller fulla.’® T en kortanalys frin 2015, som
bygger pd Bris nationella trygghetsundersdkning, bekriftas forsk-
ningen som presenteras 1 rapporten frdn 2009. I kortanalysen kon-
stateras att det finns en stark koppling mellan berusning och olika
vildsbrott (misshandel, hot, personrdn och sexualbrott). Andelen
piverkade girningspersoner ir som storst vid misshandel, d& fler in
sex av tio brott begds av en paverkad girningsperson. Misshandels-
brott ir ocksd den brottstyp dir det dr vanligast att bdda parterna ir
paverkade av alkohol och/eller droger (35 procent). I kortanalysen
konstateras att en betydande andel av alla misshandelsbrott begis 1
miljder dir man 1 6kad utstrickning konsumerar alkohol och har
mojlighet att triffa personer man inte kinner, nattetid.”

Nir minga minniskor samlas inomhus &kar dven risken for
faror vid behov av utrymning. Sirskilt giller detta nir minniskor
samlas i lokaler som deltagarna inte ir bekanta med, vilket ofta ir
fallet vid danstillstillningar. Det intag av alkohol och andra berus-
ningsmedel som ofta férekommer i dessa sammanhang 6kar risken
eftersom berusade minniskor fir férsimrad reaktionsférméga och
verklighetsuppfattning samt tenderar att agera irrationellt.”
Dimpad belysning, stroboskopljus och rékmaskiner — ofta
forekommande vid danstillstillningar — 8kar riskerna ytterligare.
Att f§ en stor folkmassa att utrymma en lokal vid eventuell brand
eller attentat tar tid, vilket utgér en risk 1 sig. Hirtill kommer att
personer som befinner i en dnde av folkmassan inte hér eller ser vad
som hinder i den andra inden.”” Detta kan leda till att personer
som befinner sig lingre bak i folkmassan skapar ett mycket kraftigt
tryck framdt, med foljd att personerna lingre fram riskerar att bli
nedtrampade. Vid ett flertal brinder som har igt rum pd natt-

% Brd 2009:1, s. 21.

%7 Brd, Kortanalys, 2015.

38 Prop. 2009/10:125 5. 97.

3 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2011, avsnitt 14.2.
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klubbar och liknande etablissemang har en del av olycksférloppet
inneburit att  de omkomna fastnat 1 varandra intill
entrén/utgdngen.®

Det ir férekomsten av ovan nimnda faktorer som gor att minga
danstillstillningar medfor risker 1 form av ordnings- och sikerhets-
problem.

Nattklubbar och liknande verksamheter

Minga offentliga danstillstillningar dger rum pd nattklubbar samt
pd pubar/restauranger med serveringstillstdnd och sena 6ppettider.
Danstillstillningar som idger rum inom ramen f{6r nattklubbs-
verksamhet och dirmed liknande verksamhet orsakar regelmissigt
allvarliga sikerhetsproblem och oligenheter. Detta beror delvis pd
att denna typ av tillstillningar lockar en stor mingd minniskor,
vilket 1 sig utgdr en riskfaktor bide ur ordnings- och sikerhetssyn-
punkt. En av de frimsta riskfaktorerna ir dock att alkohol ir ett
centralt inslag i sddana sammanhang. Som har framgdtt av foregi-
ende avsnitt finns en stark koppling mellan alkoholintag och olika
valdsbrott. Mdnga av nattklubbarna har dessutom forlingd serve-
ringstid (alkoholservering till kl. 03.00 eller kl. 05.00), vilket ofta
leder till en 6kad alkoholkonsumtion.* Det ir inte ovanligt att
personer kommer frin serveringsstillen med normal serveringstid
(alkoholservering till kl. 01.00) och fortsitter alkoholintaget pi en
nattklubb. Det kan 1 sammanganhet nimnas att i en studie gjord i
18 norska stider kom forskarna fram till att varje extra timme
dppet pa krogen leder till en signifikant 6kning av vildsbrotten.*
Den miljé som ofta rdder pd nattklubbar, med dimpad belysning
och hég ljudvolym, férsimrar dessutom serveringspersonalens
formdga att bedoma gisternas berusningsgrad, vilket innebir en
risk f6r Gverservering.

En annan riskfaktor ir att det generellt sett inom nattklubbs-
branschen i stérre utstrickning in 1 andra sammanhang férekom-
mer deltagare som ir piverkade av andra berusningsmedel in alko-

% Brandskyddsféreningen Sverige, 2018-03-28, avsnitt 3.
# Prop. 2000/01:97 s. 35.
# Systembolaget, 2014:2.
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hol. Hirutéver finns en problematik med att kriminella kontakter
samt hantering av vapen och droger férekommer.

Sarskilt om nattklubbsmiljon i Stockholms city

I vissa delar av landet, framfér allt 1 de storre stiderna, fir Polis-
myndigheten ligga stora resurser pd att arbeta med ordnings- och
sikerhetsliget kring nattklubbsmiljon. I detta arbete ir kravet pd
tillstdnd for offentliga danstillstillningar ett viktigt verktyg. Skilet
till detta dr att det ger polisen inblick 1 och mojlighet att stilla krav
pd arrangorer och arrangemang. Det har frin polisens hdll beskri-
vits som att det skulle vara féré6dande om tillstdndskravet skulle
avskaffas eftersom det skulle leda till en kraftig férsimring av
myndighetens mojligheter att arbeta férebyggande mot vild och
andra oroligheter 1 offentlig miljo.

Nedan ges en nirmare beskrivning av nattklubbsmiljén 1 Stock-
holms city. Det ir inte orimligt att anta att en liknande problematik
kan komma att bli verklighet i fler delar av landet i takt med att
befolkningen och stiderna vixer.

De senaste tjugo &ren har det 1 Stockholm bedrivits ett intensivt
samarbete mellan féretridare for Polismyndigheten, nattklubbs-
branschen, Stockholms stad och Stockholms lins landsting 1 syfte
att minska antalet vdldsbrott och 6ka tryggheten i restaurang- och
nattklubbsmiljén. Samarbetet bygger pd en vetenskapligt grundad
modell, den s3 kallade STAD-metoden (metoden fick senare nam-
net Ansvarsfull alkoholservering, AAS), som bestr av 1 huvudsak
tre bestdndsdelar: utbildning (av restaurangigare, vakter och 6vrig
personal), samverkan och tillsyn.” Bakgrunden till samarbetet ir
att man hade identifierat stora problem med bland annat vldsbrott
mellan gister, kriminella grupperingar som kontrollerade entré-
dorrar och gister som tog med skjutvapen in pd nattklubbarna.

Arbetet har bland annat innefattat att strama upp hanteringen av
tillstdnd for offentliga danstillstillningar. Ett exempel pd upp-
stramningen ir att Stockholmspolisen 1 dag normalt stiller krav pd
att anordnaren av en offentlig danstillstillning ska ge in en siker-
hetsplan, vilket inte gjordes 1 samma utstrickning tidigare. Man har

# STAD-rapport 50, s. 7-10.
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ocksd borjat justera villkoren fér redan meddelade tillstdnd till
offentliga danstillstillningar om behov uppstdr. Syftet med upp-
stramningen av tillstindshanteringen har varit att f6rmd anord-
narna av offentliga danstillstillningar att ta det ansvar {6r ordning
och sikerhet som de har enligt ordningslagen.

Kravet pa tillstdnd och méjligheten att meddela villkor om ord-
ningsvakter 1 samband med utfirdandet av tillstdnd har gjort att
Stockholmspolisen kommit till ritta med den problematik som
tidigare fanns med att kriminella grupperingar kontrollerade dorrar
och garderober 1 Stockholms nattklubbsmiljo. Arbetet har dven
haft den positiva effekten att berusningsgraden pd utestillena har
minskat overlag. Det kan ocksi konstateras att antalet anmilda
vdldsbrott 1 Stockholm city har minskat stadigt, frin 5 000-5 6 00
véldsbrott per ir under 2007-2012 till 3 100 vildsbrott under
2017.%

Trots denna positiva utveckling ligger Stockholmspolisen fort-
farande ned stora resurser pd nattklubbar med serveringstillstind
som anordnar offentliga danstillstillningar. Dessa tillstillningar
kriver stor polisiir nirvaro fér ingripanden mot ordnings-
stérningar, upptagningar av anmilningar och utredning av vilds-
brott. Gister som bestker nattklubbar rapporterar ocksé regelbun-
det om ofredande och till och med forsok till eller fullbordade vald-
tikter.

Enligt Stockholmspolisen finns idven stora problem med grovt
kriminella som hanterar vapen och narkotika pd eller i anslutning
till nattklubbarna.

8.1.4 Om spontandans

I debatten gillande tillstdndskravet foér offentliga danstillstillningar
brukar framféras att det dr orimligt att krogare riskerar att straffas
med boter eller fingelse om deras gister bryter ut i1 spontandans

# Anmilda valdsbrott nattetid (kl. 19.00-07.00) i polisomride city, Stockholm (brottskoder
0355-0358, 0375-0378, 0640, 0642, 0644, 0646, 0648, 0650, 0652, 0654, 0656, 0658, 0660,
0662, 9301-9304, 9309-9312, 9317-9320, 9325-9328, 9333-9336, 9341-9344, 9806, 9808,
9810, 9812 och 1701-1706). Bland brottskoderna finns inte vild mot person som kodats
inomhus. Skilen till detta 4r att det i statistiken inte gér att skilja ett brott som har begdtts
inomhus pi ett serveringsstille eller nigot annat inomhusomride som allminheten har
tilltride till frin ett brott som har skett inomhus i en privat bostad. Bland brottskoderna
finns inte ofredande eller sexuellt ofredande. Statistiken 4r himtad frén Polismyndigheten.
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eller gungar i takt till musiken. Aven denna kritik bygger enligt
utredningens mening pd en missuppfattning om nir tillstdnd krivs
enligt nuvarande bestimmelser.

Ett brott mot ordningslagen forutsitter att ndgot som kriver
tillstdnd genomférs utan att tillstdnd finns. For att dans ska kriva
tillstdnd enligt ordningslagen ska det vara frdga om anordnande av
en offentlig danstillstillning. En restaurang- eller pubigare vars
verksamhet gdr ut pd att servera mat och dryck samt spela bak-
grundsmusik kan sillan sigas anordna en offentlig danstillstillning.
Om gister bérjar spontandansa kan en krégare normalt alltsd inte
straffas f6r detta. Det kan visserligen krivas av krogaren att denne
avbryter spontandansen fér att denne inte ska anses ha anordnat
tillstillningen av oaktsamhet. Enligt den praxis som finns kan det
dock inte anses utgora straffbar oaktsamhet att 1 enstaka fall under-
l8ta att ingripa mot spontandans (se avsnitt 4.4). Den omstindig-
heten att dans regelbundet uppstir pa viss restaurang kan emeller-
tid innebira att det blir svirt att klassificera det som spontandans.

Polismyndigheten har betonat att spontandans pi restauranger
inte ir ndgot stort ordnings- eller sikerhetsproblem samt att myn-
digheten varken har vilja eller resurser att ingripa mot etablisse-
mang dir spontandans uppstir vid ndgot enstaka tillfille. Situa-
tionen dr dock en annan om en restaurang- eller pubigare har
skapat forutsittningar for att gisterna ska kunna dansa och dirige-
nom uppmuntrar till det, till exempel genom arrangemang av ljud
och ljus samt iordningstillande av dansgolv.

8.1.5 Ordningslagens bestimmelser behdvs

Ett argument som ibland framférs mot ordningslagens krav pa till-
stdnd till offentliga danstillstillningar ir att det ir onédigt eftersom
det finns annan reglering som har samma syfte som ordningslagen.
Det handlar framfor allt om regleringen i lagen om skydd mot
olyckor och alkohollagen. Utredningen har i sitt arbete évervigt
om de aktuella regleringarna ir tillrickliga for att sikerstilla de
ordnings- och sikerhetsaspekter ordningslagen ska garantera, s3 att
tillstdindskravet 1 ordningslagen kan avskaffas. Utredningens slut-
sats dr att sd inte ir fallet och att prévningen enligt ordningslagen
behover finnas kvar. I det foljande redogors for skilen till detta.
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Lagen om skydd mot olyckor

Som har framgdtt ovan omfattar en del av polisens tillstindsprév-
ning enligt ordningslagen kontroll av att lokalen i friga ir limplig
for arrangemanget frdn brand- och sikerhetssynpunkt.

Lagen om skydd mot olyckor har som generellt syfte att i hela
landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljo ett
likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1§). Enligt lagen ska dgare
och nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar i
skilig omfattning hélla utrustning foér slickning av brand och foér
livriddning vid brand eller annan olycka och i évrigt vidta de &tgir-
der som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begrinsa skador till foljd av brand (2 kap. 2 §). For vissa typer
anliggningar finns krav pd att dgaren ska uppritta en skriftlig redo-
gorelse for brandskyddet och ge in den till kommunen (2 kap. 3 §).
Det kravet giller bland annat samlingslokaler som anvinds av fler
in 150 personer och f6r restauranger eller andra liknande verksam-
heter vilka har tillstdnd att servera alkohol och dir det finns platser
for fler in 50 personer i samma lokal.*

Det kan alltsd konstateras att det i lagen om skydd mot olyckor
finns bestimmelser som rér bland annat brandsikerheten i sam-
lingslokaler av olika slag. Detta tyder pd att det finns 6verlappande
reglering pd omradet. Det har emellertid frdn mer in ett hill fram-
hallits att regleringen i lagen om skydd mot olyckor inte ir tillrick-
lig 1 detta avseende. Brandskyddsforeningen Sverige beskriver att
lagen ir forhillandevis uddlds di det inte gdr att avkriva en verk-
samhet bevis pd att den uppfyller lagens krav, utan det dligger till-
synsmyndigheten att bedéma eller bevisa motsatsen. Ett annat
problem med lagen om skydd mot olyckor ir att personalens for-
maga att agera vid brand har fitt f6r lite fokus vid tillimpningen av
lagen, och i vissa fall glémts bort helt.*

Enligt Brandskyddsforeningen Sverige tyder observationer pd
att formdgan att utrymma publika lokaler varierar mycket och att
nivan ofta ir 13g. Aven de kommunala brandskyddsmyndigheternas
tillsyn varierar vad giller hur den genomférs och hur ingdende den
ir. Egenkontrollen fungerar inte tillfredstillande, brandsikerheten

# Statens riddningsverks foreskrifter om skriftlig redogérelse fér brandskyddet, SRVFS
2003:10.
# Brandskyddsféreningen Sverige, 2018-03-28, avsnitt 4.1.
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ir minga ginger nedprioriterad ned hos verksamhetsutévarna och
det dr inte ovanligt att brandsikerheten brister 1 publika lokaler.
Den problematik som Brandskyddsféreningen Sverige ger uttryck
for har bekriftats vid dialog med féretridare for socialférvale-
ningen och Trafikkontoret vid Stockholms stad.

De stora risker och faror frin brandsikerhetssynpunkt som
finns 1 miljoer dir danstillstillningar anordnas (se ovan under
avsnitten 8.1.2 och 8.1.3), gor enligt utredningens mening att sir-
skilt hoga krav mdste stillas pd brandsikerhetsdtgirder i sddana
sammanhang. Det ir inte tillrickligt att anordnaren har ett formellt
ansvar for brandskyddet. Det méste ocks3 sikerstillas att anordna-
ren tar detta ansvar pd allvar och faktiskt vidtar alla de dtgirder som
behévs. Den prévning som gors inom ramen for en tillstdnds-
ansokan enligt ordningslagen fyller hir en viktig funktion trots
lagen om skydd mot olyckor. Tillstindsprévningen enligt ord-
ningslagen ir mer aktuell dn tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor. Inom ramen fér tillstdndsprévningen enligt ordningslagen
finns mojlighet att kontrollera lokalens brand- och olyckssikerhet i
forhdllande till omfattningen av det arrangemang som planeras,
liksom att utféra nirmare kontroller nir det framstir som moti-
verat. Att kontrollen blir nira anknuten 1 tid till det planerade
arrangemanget gor ocksd att arrangdren blir uppmirksammad pd
brandskyddsfrigan och pd vilka skyldigheter som &ligger denne.
Detta ir viktigt inte minst nir det ir friga om en oerfaren arrangdr
som tillfilligt hyr en lokal fér att anordna en danstillstillning 1.

Dessutom utgér brand- och olycksfrigan endast en del av den
provning som gors enligt ordningslagen. Som har framgdtt av
avsnitt 5.1 r provningen enligt ordningslagen en mer omfattande
provning dir en mingd olika faktorer beaktas. En central del av
provningen ir exempelvis att kontrollera anordnarens limplighet
och att gora en helhetsbedémning av den aktuella tillstillningen ur
ordnings- och sikerhetshinseende. Detta ir saker som inte beaktas
inom ramen for lagen om skydd mot olyckor. Utredningen anser
dirfor att lagen om skydd mot olyckor inte ir tllricklig for att
ensam sikerstilla de aspekter som ordningslagen avser att garan-
tera.

Det kan i sammanhanget noteras att det dven i andra samman-
hang finns ordnings- och sikerhetsrelaterade krav pd tillstdnd frén
Polismyndigheten for att viss verksamhet ska fi bedrivas, trots
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lagen om skydd mot olyckor. Som exempel kan nimnas kravet i
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrérelse.”

Alkohollagen

Aktorer som beviljas serveringstillstdnd dr foremdl fér kontroll
bide i samband med ansdkan och senare. Det skulle dirfér kunna
diskuteras om det for dessa aktorer dr nédvindigt med ett sirskilt
tillstdnd for att f4 anordna offentliga danstillstillningar. Utred-
ningen har évervigt om tillstindskravet enligt ordningslagen skulle
kunna ersittas av en kommunal hantering inom ramen fér ser-
veringstillstdndsforfarandet enligt alkohollagen. En sddan ordning
skulle innebira en littnad foér arrangérerna pd sé sitt att bdde alko-
holserveringen och anordnandet av danstillstillningar skulle
hanteras av en myndighet inom ramen fér en och samma process.
En sidan 16sning skulle vidare innebira att Polismyndigheten inte
skulle behova fatta beslut 1 lika minga tillstdndsirenden som 1 dag.
Utredningen bedémer dock att detta inte dr en limplig ordning.
Skilen f6r bedomningen ir dels att det inte gir att sitta likhets-
tecken mellan de prévningar som gors enligt respektive lag, dels att
alkohollagen saknar den flexibilitet som behdvs i sammanhanget
och som ordningslagen erbjuder.

Den prévning som gors enligt ordningslagen dr &vergripande
och eventspecifik och beaktar en mingd olika faktorer som har
betydelse ur ordnings- och sikerhetssynpunkt. Nigon lika over-
gripande provning gors inte enligt alkohollagen. Den prévning som
gors inom ramen for serveringstillstdndsprocessen tar sikte pd att
stivja alkoholens negativa effekter.

Tillstdnd enligt alkohollagen beviljas 1 regel tills vidare. Vill-
koren kan i princip inte indras nir serveringstillstdndet vil har
meddelats. Serveringstillstdnd siljs ofta vidare vilket kan leda att de
blir mycket l&nglivade. Serveringstillstdndsférfarandet ir dirfor
relativt trogstyrt. Tillstdndsforfarandet enligt ordningslagen erbju-
der en storre flexibilitet. Tillstind f6r danstillstillningar enligt ord-
ningslagen beviljas i regel endast for ett ar 1 taget, vilket innebir att

# Den justering 1 lagen som gjordes i januari 2017 handlade om lagens reglering gillande
elsikerhet, som ansdgs utgdra en dubbelreglering i forhdllande till ellagen (1997:857), se
prop. 2015/16:163 s. 41 f.

72



Ds 2018:20 Overviaganden och forslag

det finns stora mojligheter att anpassa villkoren efter behov. Dess-
utom kan villkoren justeras under en pigdende tillstdndstid om det
ir nodvindigt med hinsyn till ordning och sikerhet. Vid dialog
med foretridare for Polismyndigheten har det blivit tydligt att
ordningslagen utgér ett viktigt komplement till alkohollagen.
Myndigheten behéver bida regelverken for att kunna uppritthélla
ordning och sikerhet i1 den offentliga miljon.

Om provningen av danstillstillningar skulle hanteras inom
ramen for serveringstillstdndsforfarandet skulle justeringar behova
goras 1 alkohollagen. Serveringstillstinden skulle exempelvis
behova foérenas med fler villkor 4n i dag. Ndgon form av omprév-
ningsférfarande skulle ocksd behova inforas for att det skulle vara
mojligt att anpassa serveringstillstdnden till eventuell indring av
verksamheten. Polisen skulle dven behova ges ckade befogenheter
inom ramen fér alkohollagstiftningen (jimfér den norska och
danska alkohollagstiftningen, se avsnitt 6.3 och 6.4). For att kom-
munerna ska kunna géra en erforderlig ordnings- och sikerhets-
bedémning, skulle de behéva hora Polismyndigheten 1 frigan. Poli-
sen skulle alltsd behova ligga ned 1 princip samma arbete och resur-
ser som idag for att géra en bedémning av tillstillningarna. Med
hinsyn till det anférda kan man ifrigasitta om det skulle finnas
nigon stdrre vinning med att ersitta tillstindskravet 1 ordnings-
lagen med en hantering inom ramen {6r serveringstill-
stindsprocessen. Visserligen skulle en sidan ordning resultera i en
samordning av tillstdindsprocesserna fér alkoholserveringen och
anordnandet av danstillstillningar, vilket skulle utgéra en viss litt-
nad for arrangdrerna. Det ligger dock nira till hands att anta att
restaurangbranschens aktérer ogirna ser att serveringstillstinden
tyngs med dnnu fler villkor och omprévas med jimna mellanrum.
Dessutom férekommer vid den kommunala prévning som gors
enligt alkohollagen att till exempel féretagsekonomiska och
niringspolitiska hinsyn beaktas. Enligt utredningens mening ir
detta ndgot som talar mot att en prévning som handlar om ordning
och sikerhet liggs pd kommunal nivd. Slutligen konstateras att
uppgiften att uppritthlla allmin ordning och sikerhet ir en poli-
sidr angeligenhet. Det finns knappast nigon myndighet som ir mer
limpad att bedéma om dtgirder som en anordnare avser att vidta ir
tillrickliga f6r att ordning och sikerhet ska kunna tryggas in Polis-
myndigheten.
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Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det inte ir
aktuellt att l8ta prévningen enligt ordningslagen ersittas av en
prévning enligt alkohollagen.

8.1.6  Anmalningsplikt ar inte tillrackligt for de riskfylida
danstillstallningarna

Ett annat alternativ som utredningen har &vervigt ir att ersitta
tillstdndskravet med ett anmilningsférfarande i kombination med
mojlighet att meddela villkor. Av skil som redogérs for nedan har
utredningen dock funnit att detta inte ir ett limpligt alternativ.

Som har framgitt av avsnitt 7.1 ir en av foérdelarna med till-
stindsforfarandet att det erbjuder Polismyndigheten méjlighet att
vid behov ”sitta kraft bakom orden”. Om en anordnare inte ir
beredd att vidta de 3tgirder som ir nédvindiga ur ordnings- och
sikerhetssynpunkt nekas denne tillstdind. Detta har den klara
fordelen att anordnaren blir tvungen att medverka till att de nod-
vindiga &tgirderna vidtas (se avsnitt 7.1). Nigot liknande skulle
inte vara mojligt att dstadkomma inom ramen fér ett anmilnings-
forfarande.

Ett anmilningsférfarande enligt ordningslagen innebir inte
heller ngon skillnad betriffande typen av uppgifter som anord-
naren behéver limna till Polismyndigheten (2 kap. 7 § ordnings-
lagen). Frin polisens hill har dven betonats att ett anmilningsfor-
farande inte skulle innebira nigon skillnad i arbetsbelastning fér
polisen eftersom myndigheten skulle behéva genomféra samma
kontroll och utredning som gérs inom ramen fér tillstdndsfor-
farandet. Den enda littnad som ett anmailningsforfarande skulle
medfora ir dirmed att anordnaren skulle slippa betala anséknings-
avgiften om 700 kr. Detta skulle samtidigt innebira att Polis-
myndigheten skulle behéva utféra samma arbete som i1 dag, men
utan ersittning for sin insats.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det inte ir
limpligt att l8ta tllstdndskravet ersittas av en anmailnings-

skyldighet.
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8.2 Utredningens forslag
8.2.1 Inledning

Dagens krav pd tillstdnd tll offentliga danstillstillningar dr absolut
i den meningen att tillstdnd krivs oavsett var tillstillningen hélls
och utan hinsyn tll tillstillningens art och omfattning. Offentliga
danstillstillningar ir emellertid ett mycket brett begrepp som
omfattar tillstillningar av mycket skiftande slag. Som har framgitt
ovan finns det offentliga danstillstillningar som ir av sidan natur
att de utgdr en ordnings- och sikerhetsrisk. I férhdllande till dessa
ir det enligt utredningen tydligt att tillstdndskravet fyller en viktig
funktion. Det finns dock ocksd danstillstillningar som inte utgor
nigon beaktansvird risk ur ett ordnings- och sikerhetsperspektiv. I
forhillande till dessa framstir det absoluta tillstindskravet som
omotiverat. Enligt utredningens forslag bor kravet pd tillstind
dirfor tas bort nir det giller sddana tillstillningar. Kravet pd
tillstdnd bor 1 stillet vara beroende av om danstillstillningen
medfér en risk.

8.2.2  Endast danstillstallningar som utgor en risk ska
omfattas av krav pa tillstand

Forslag: Nir det giller offentlig dans pd annan plats in offentlig
plats ska endast tillstillningar som utgér en risk med hinsyn till
ordning och sikerhet omfattas av krav pd tillstind. Risken ska
beddémas utifrén danstillstillningens natur, det vintade deltagar-
antalet samt tiden och platsen f6r tillstillningen.

Nir det giller danstillstillningar pd offentlig plats behills
dagens absoluta tillstdindskrav oférindrat.

Allméant om forslaget

Utredningens forslag innebir att dagens absoluta tillstindskrav
ersitts med ett tillstdndskrav som ir beroende av vissa riskfaktorer.
Genom att tillstdndskravet kopplas till riskfaktorer blir det tydli-
gare varfor och under vilka omstindigheter dans ir en tillstdnds-
pliktig verksamhet. Forslaget bor leda till att regelverket vinner
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storre forstielse och acceptans. Ambitionen med férslaget ir att
dstadkomma en forenkling och minskad byrikrati utan att gora
avkall pd ordning och sikerhet.

Vilka danstillstallningar ska omfattas av tillstandskravet?

Som nimnts ir det ofta en kombination av riskfaktorer som gér att
vissa danstillstillningar utgdér en risk ur ett ordnings- och
sikerhetsperspektiv. Det ir varken i lag eller hir mojligt att ge
nigon uttdmmande definition eller upprikning av vilka de risk-
fyllda danstillstillningarna ir. Som utgdngspunkt bor dock gilla att
det ir friga om danstillstillningar som utgdér en okad risk for
oligenheter 1 jimforelse med den risk som generellt féreligger nir
minniskor samlas 1 en lokal eller pd en begrinsad yta. Omstindig-
heter som bér vara centrala vid riskbedémningen ir deltagarantal,
berusningsgrad, tillstillningens syfte och typ av publik. Aven andra
omstindigheter kan dock {8 betydelse f6r om en danstillstillning
utgor en risk med hinsyn ull ordning och sikerhet. Exempel pi
sddana omstindigheter ir tiden och platsen for tillstillningen.

Enligt utredningen ir vissa typer av danstillstillningar tll sin
natur sidana att de miste omfattas av tillstdndskrav. Danstillstill-
ningar som anordnas inom ramen fér nattklubbsverksamhet och
dirmed jimférlig verksamhet ir exempel pd sidana. Med jimforlig
verksamhet menas bland annat s& kallade dagklubbar (nattklubbs-
verksamhet som dger rum pd dagtid). Andra exempel ir diskoteks-
fester och andra typer av fester som liknar nattklubbsverksamhet
utan att de kan klassificeras som nattklubbar. Ett exempel pd det
sistnimnda dr nir nigon som har beviljats tillfilligt tillstdnd for
alkoholservering f6r allminheten anordnar en offentlig fest.

Foérekomst av alkoholservering bor inte med automatik medféra
att en tillstillning omfattas av krav p3 tillstdnd, men det bér vara en
paverkande faktor beroende pa tillstillningens natur. Aven ett hogt
deltagarantal bor enligt utredningen medféra att en tillstillning
omfattas av kravet pa tillstind.

Det ir vanligt att aktdrer inom restaurangbranschen har en
verksamhet vars skepnad varierar mellan olika tider pd &ret eller
olika tider pd dygnet. Det ir di inte friga om en renodlad
restaurang- eller pubverksamhet utan snarare om en slags blandad
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verksamhet dir restaurang- eller pubverksamheten vid en viss tid-
punkt eller under vissa perioder 6vergir i1 nattklubbsverksamhet
eller dirmed jimforlig verksamhet. Aven danstillstillningar som
dger rum inom ramen for denna typ av verksamhet ska enligt
utredningen omfattas av tillstindskravet.

P& samma sitt som det inte ir mojligt att ge ndgon uttdmmande
definition pd eller upprikning av vilka danstillstillningar som
kommer att omfattas av det foreslagna tillstdndskravet ir det inte
heller méjligt att specificera de danstillstillningar som kommer att
falla utanfor kravet. Generellt bér dock de flesta alkoholfria dans-
tillstillningar som inte vintas f3 ett hogt deltagarantal kunna
undantas frén kravet pd tillstind. Som exempel kan nimnas dans-
tillstillningar i form av motionsdans eller danskurser som inte
vintas samla nigon storre publik. Aven danstillstillningar p
bygdegardar eller liknande som inte vintas samla ett hogt deltagar-
antal bor enligt utredningen falla utanfor kravet pa tillstdnd.

Enligt utredningen bér vidare mindre danstillstillningar som
dger rum inom ramen for sedvanlig restaurang- eller pubverksam-
het falla utanfor tillstindskravet. Till skillnad frin exempelvis natt-
klubbsverksamhet medfér sedvanlig restaurang- och pubverksam-
het 1 regel inte ndgra storre ordnings- och sikerhetsrisker, vilket fir
antas bero pd skillnaderna 1 verksamheternas natur. P4 en sedvanlig
restaurang/pub ligger fokus pd att servera gisterna maéltider och
erbjuda en miljé dir de kan socialisera genom samtal, med eller
utan bakgrundsmusik. Detta sitter sin prigel pd verksamheten.
Exempelvis rider i regel en ligre berusningsnivd pd denna typ av
etablissemang dn pd nattklubbar. Sedvanliga restauranger och pubar
inhyser dessutom oftast inte lika minga minniskor som nattklub-
bar. Ett mindre inslag av dans pd en sedvanlig restaurang eller pub
boér dirfér inte utgdra en sddan 6kad risk med hinsyn till ordning
och sikerhet att ett krav pa tillstind ir nédvindigt. En krogare ska
dirmed enligt utredningens mening ha méjlighet att 1ita sina gister
dansa utan att behova anséka om ett sirskilt tillstdnd for detta. Det
ska understrykas att det dr danstillstillningar av begrinsad omfatt-
ning som nu avses. Inslaget av dans ska endast utgéra ett mindre
komplement till huvudverksamheten. Dansinslaget ska kunna han-
teras inom ramen for kirnverksamheten och ska inte féranleda
ndgot behov av sirskilda 8tgirder for att ordning och sikerhet ska
kunna uppritthdllas. Detta innebir att tillstdnd fortfarande behover
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sokas om en krogare avser att anordna en danstillstillning som
vintas bli sirskilt publiktilldragande. Inslaget av dans far inte heller
medféra att verksamheten byter huvudfokus och évergdr i ndgot
som ir att likstilla med en nattklubbsverksamhet eller dirmed jim-
forlig verksamhet. Med hinsyn till detta anser utredningen att
endast restauranger och pubar med normal serveringstid bor
komma undg3 tillstindskravet.

Ett flertal av de riskfaktorer som ofta férekommer vid den typ
av danstillstillningar som hir avses gor sig gillande oberoende av
om tillstillningen dger rum inom eller utom detaljplanelagt omride.
Exempelvis dr brandsikerheten lika viktig nir tillstillningen halls
utom detaljplanelagt omride som nir den hills inom sidant
omride, dtminstone ur ett deltagarperspektiv. P4 liknande sitt ir
risken f6r konfrontationer mellan deltagarna densamma oberoende
av om tillstillningen hills inom eller utom detaljplanelagt omride.
Det ir dirfor enligt utredningens mening inte motiverat att gora
nigon skillnad pd om danstillstillningen anordnas inom eller utom
detaljplanelagt omride.

Anordnande pa offentlig plats

Vid anordnande av offentlig danstillstillning p& offentlig plats finns
uppenbara risker for olika typer av stdrningar, exempelvis stor-
ningar av trafiken och den 6vriga framkomligheten. Vidare finns en
risk for att den aktuella platsen ir upptagen pd grund av nigon
annan aktivitet. Ndgot behov av att inféra en littnad 1 likhet med
det som infoérts fér gatumusikanter och liknande (2 kap. 4 § tredje
stycket ordningslagen) har inte heller kunnat identifieras. Utred-
ningen foreslir dirfor att det absoluta kravet pd tillstind vid
anordnande av danstillstillning pd offentlig plats behills ofér-
dndrat.
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8.2.3  Offentliga danstillstallningar som inte omfattas av krav
pa tillstand ska vara fria att anordna

Forslag: Offentliga danstillstillningar som inte omfattas av krav
pé tillstdnd ska vara fria att anordna.

Utredningens férslag innebir att endast danstillstillningar som
utgdr en risk med hinsyn till ordning och sikerhet ska omfattas av
krav pd tillstdnd. Detta betyder att danstillstillningar som inte
utgdr ndgon beaktansvird ordnings- eller sikerhetsrisk kommer att
falla utanfér kravet pd tillstdnd. Enligt utredningens férslag ska
sddana danstillstillningar vara fria att anordna, det vill siga de ska
inte heller omfattas av ndgon anmailningsplikt.

Om utredningens forslag avseende tillstindskravet genomférs,
handlar det i detta sammanhang om danstillstillningar som redan
har bedémts inte utgdra ndgon beaktansvird risk med hinsyn till
ordning och sikerhet. Det framstdr dirfér som omotiverat att
dessa ska behéva anmiilas till Polismyndigheten. Av detta skil anser
utredningen att danstillstillningar som inte omfattas av tillstdnds-
kravet ska kunna anordnas utan anmilningsplikt och att de alltsd
ska vara fria att anordna.

8.2.4  Den lagtekniska utformningen

Forslag: Regleringen om krav p3 tillstind till offentliga danstill-
stillningar i 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen ersitts av en
bestimmelse 1 tredje stycket 1 samma paragraf.

Regleringen om anmilningsplikt i 2 kap. 5§ tredje stycket
ordningslagen forses med en undantagsbestimmelse rérande
danstillstillningar.

En ny riskbaserad bestdmmelse inférs

I 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen anges ett flertal offentliga
tillstillningar som alla omfattas av ett absolut krav pd tillstdnd. For
att utesluta danstillstillningar frdn det absoluta tillstdindskravet
foresldr utredningen att ordet danstillstillningar stryks frin det
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aktuella stycket. Utredningen féreslir att regleringen avseende
offentliga danstillstillningar placeras i ett nytt tredje stycke. Detta
medfor att den bestimmelse som i dag finns 1 lagrummets tredje
stycke flyttas neddt 1 paragrafens styckesindelning.

Som framgir av féregdende avsnitt innebir utredningens forslag
att krav pd tillstdnd endast ska foreligga nir en danstillstillning pd
grund av vissa faktorer utgér en risk med hinsyn tll ordning och
sikerhet. Som ocks8 framgir av féregiende avsnitt ska detta gilla
endast for danstillstillningar som anordnas pi annan plats in
offentlig plats (kravet pa tillstdnd vid anordnande pd offentlig plats,
som regleras 1 2 kap. 4 § forsta stycket ordningslagen, behills ofor-
indrat).

Det ir inte mojligt att 1 lagtext exakt ange vilka danstillstill-
ningar som ska omfattas av krav pd tillstdnd. En exemplifiering
skulle dven kunna leda till onskade begrinsningar vid rittstillimp-
ningen och bli otidsenlig eller ofullstindig i takt med att nya typer
av danstillstillningar eller nya riskfaktorer identifieras. Utred-
ningen foresldr dirfor att tillstdnd ska krivas om det med hinsyn
till tillstillningens natur, det vintade deltagarantalet samt tiden och
platsen finns risk for att ordningen stors eller sikerheten dventyras.

En offentlig danstillstillning kan ge upphov till mycket trafik
och dirmed orsaka trafikstorningar. I och med att det absoluta
tillstdndskravet tas bort finns det dtminstone i teorin en risk for att
Polismyndigheten inte fir kinnedom om potentiella trafikstor-
ningar i férvig (danstillstillningar som inte kriver tillstdind omfat-
tas enligt de foreslagna bestimmelserna inte heller av anmil-
ningsplikt). Utredningen bedémer dock att de danstillstillningar
som kan tinkas orsaka trafikstorningar framfér allt ir tillstillningar
med hogt deltagarantal. Dessa kommer att omfattas av tillstdnds-
kravet. Utredningen ser dirfér inget behov av att i lagtexten
uttryckligen ange att tillstind krivs om det finns fara for att
trafiken stors. Utredningen anser vidare att det med utredningens
forslag inte dr nédvindigt med en mojlighet att meddela befrielse
for danstillstillningar eftersom danstillstillningar inte lingre
kommer att omfattas av ngot absolut tillstdndskrav.

Det nya tredje stycket, som har formulerats med 2 kap. 4§
tredje stycket och 5 § andra stycket ordningslagen som forebilder,
foreslds 3 foljande lydelse.
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Tillstand krivs dven for att anordna offentlig danstillstillning om det
med héinsyn till tillstillningens natur, det vintade deltagarantalet samt
tiden och platsen for tillstillningen finns risk for att ordningen stors
eller sikerbeten dventyras vid den eller, som en direkt foljd av den, i
dess omedelbara omgivning.

Begreppet danstillstallning behalls

Det hade enligt utredningens mening varit énskvirt om begreppet
danstillstillning kunde utrangeras och ersittas med ett annat
begrepp. Detta eftersom det faktum att det finns ett tillstdindskrav
for danstillstillningar ofta felaktigt uppfattas som att det ir sjilva
dansen lagen ska forhindra eller begrinsa, 1 stillet for de risk-
faktorer som ofta férekommer vid danstillstillningar. Att till-
stindskravet f6r anordnande av offentliga danstillstillningar ofta
kallas fér “danstillstind” forstirker bilden av att det ir dansen 1 sig
som motiverar tillstdndskravet. En del av den kritik som tillstdnds-
kravet dr utsatt for tycks ha sin grund i en sddan missuppfattning.

Enligt utredningens mening skulle ett limpligare begrepp vara
“nojestillstillning”. En sddan férindring skulle tydligare visa att det
ir nojestillstillningar generellt, och inte bara danstillstillningar,
som kriver tillstind om de medfér risker ur ett ordnings- och
sikerhetsperspektiv. Att ersitta begreppet danstillstillning med
begreppet ndojestillstillning 13ter sig dock inte goéras utan nirmare
utredning. Begreppet nojestillstillning anvinds nimligen redan i
dag 1 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen och omfattar dir flera
andra typer av tillstillningar dn danstillstillningar. Dessa nojestill-
stillningar omfattas i dag av ett absolut tillstdndskrav. En indring
som innebir att begreppet danstillstillning ersitts med begreppet
nojestillstillning samtidigt som det absoluta tillstdndskravet ersitts
med ett riskbaserat tillstdndskrav skulle medféra att minga fler
typer av tillstillningar pdverkades. En s8dan mer omfattande
indring kriver en noggrann och utférlig utredning. Det har inte
ingdtt 1 utredningens uppdrag att gora en sidan dvergripande dver-
syn av ordningslagens olika tillstdndskrav och det har inte heller
funnits utrymme f6r en sidan omfattande 6versyn inom ramen fér
den begrinsade utredningstiden.
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Utredningen har inte heller kunnat identifiera ndgot annat
limpligt begrepp som kan ersitta begreppet danstillstillning.
Begreppet danstillstillning foreslds dirfor bli kvar 1 ordningslagen, 1
avvaktan pd en mer omfattande dversyn.

Undantag fran anmalningsplikt

Som framgir av avsnitt 8.2.3 foresldr utredningen att de danstill-
stillningar som inte omfattas av tillstdindskravet ska vara fria att
anordna, det vill siga de ska inte heller omfattas av ndgon anmil-
ningsplikt. For att 3stadkomma detta behéver en undantags-
bestimmelse inféras i 2 kap. 5 § ordningslagen. Utredningen fore-
sldr att paragrafens tredje stycke kompletteras med en bestimmelse
som anger att danstillstillningar som inte omfattas av krav pd till-
stind enligt 4 § tredje stycket inte behéver anmilas.

8.2.5 Vigledning genom Polismyndigheten

Det faktum att det absoluta tillstdndskravet for offentliga danstill-
stillningar ersitts med ett tillstdindskrav som giller beroende pa
vilka risker tillstillningen medfor, ppnar upp for grinsdragnings-
frigor och grizoner i friga om nir tillstdnd krivs och nir det inte
gor det. For att underlitta f6r anordnare av offentliga danstillstill-
ningar och fér att gora rittstillimpningen si enhetlig som mojlig
anser utredningen att det vore bra med vigledning i frigan.

Eftersom fingelse ingdr i straffskalan enligt 2 kap. 29 § ord-
ningslagen ir det inte limpligt att lita den f6reslagna bestimmelsen
om tillstdndskrav fyllas ut genom regelritta myndighetsfore-
skrifter. Utredningen rekommenderar dirfér att Polismyndigheten
utformar en vigledning eller allminna rid 1 friga om vilka danstill-
stillningar som omfattas av tillstindskravet. Aven om en sidan
vigledning inte ir tvingande bér den fylla det ovan nimnda syftet
att gora bestimmelsen littillginglig f6r anordnarna och bidra till en
enhetlig tillimpning.
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8.2.6 Ilkrafttrddande och dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 maj 2019. De
nya bestimmelserna ska tillimpas 1 forhillande till danstillstill-
ningar som iger rum efter ikrafttridandet.

Lagindringen bor trida i kraft s& snart som mojligt. Enligt utred-
ningen ir det rimligt att anta att det anordnas fler offentliga
danstillstillningar under vdren och sommaren in under 6vriga delar
av dret. Det framstdr dirfér som angeliget att de nya bestimmel-
serna trider 1 kraft fore halvirsskiftet 2019. Med beaktande av
remissforfarandet samt den tid som behovs fér den fortsatta
beredningen inom Regeringskansliet och for Polismyndigheten att
ta fram féreslagen vigledning bér bestimmelserna trida 1 kraft den
1 maj 2019.

De nya bestimmelserna ska tillimpas 1 férhéllande till danstill-
stillningar som dger rum efter ikrafttridandet. Detta giller iven om
en ansokan har getts in f6re denna tidpunkt.

8.3 Ovrigt
8.3.1 Om straffansvar

Anordnande av en offentlig danstillstillning utan tillstdnd kan
straffas enligt 2 kap. 29 § forsta stycket 1 ordningslagen. Eftersom
utredningens férslag innebir att firre offentliga danstillstillningar
kommer att omfattas av ett tillstdindskrav medfor forslaget att det
straffbara omridet minskar sivitt giller danstillstillningar. Den
bestimmelse som anger nir krav pd tillstdnd foreligger kommer
dock att bli vagare in i dag. Den av utredningen féreslagna
bestimmelsen har dock formulerats med befintliga bestimmelser 1
ordningslagen som forebild, bland annat bestimmelsen om
anmilningsplikt for vissa allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar 1 2 kap. 5§ andra stycket ordningslagen. Eftersom
denna bestimmelse 1 dag kan ligga till grund for straffansvar enligt
2 kap. 29 § ordningslagen bedémer utredningen att den vaghet som
uppkommer med utredningens forslag inte bor utgdra ndgot hinder
mot att genomféra det.
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8.3.2 Om tillstdndskravet ska tas bort helt

P4 grund av det tillkinnagivande som limnats av riksdagen i friga
om avskaffande av tillstdindskravet avseende offentliga danstillstill-
ningar (se avsnitt 3.1), inneh3ller denna promemoria ett foérslag pa
hur ett sidant avskaffande kan genomféras lagtekniskt. Ett avskaf-
fande av tillstdndskravet ir dock inte nigot utredningen rekom-
menderar.

Genom ett slopande av ordet danstillstillningar 1 2 kap. 4§
andra stycket ordningslagen kommer offentliga danstillstillningar
som dger rum pd annan plats in offentlig plats att undantas frin
kravet pd tillstdnd. Foér att tydliggora att danstillstillningar inte
omfattas av begreppet ”liknande nojestillstillningar” 1 2 kap. 4§
andra stycket ordningslagen bor detta uttryckligen framgd av lag-
texten. Det féreslds dirfor att skrivningen ”som inte dr danstill-
stillningar” inférs efter ordet nojestillstillningar.

Om tillstindskravet slopas bor anmilningsplikt gilla enligt
2 kap. 5 § ordningslagen. Ndgon indring behdvs inte for att 8stad-
komma det.

Aven om kravet p4 tillstind for danstillstillningar p annan plats
in offentlig plats slopas, bor kravet pa tillstdnd vid anordnande av
danstillstillning p& offentlig plats behillas oférindrat (2 kap. 4§
forsta stycket ordningslagen).
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9 Konsekvenser av forslaget

9.1 Inledning

Forslaget innebir att dagens absoluta tillstdndskrav for offentliga
danstillstillningar ersitts med ett riskbaserat tillstdndskrav. Endast
danstillstillningar som utgér en risk ur ordning- och sikerhets-
hinseende ska omfattas av tillstdndskravet. Detta kommer att leda
till en littnad i férhillande till vad som giller 1 dag.

Hur minga som kommer att omfattas av littnaden ir svirt att
uppskatta. Svirigheten att gora en uppskattning beror delvis pd att
tillstdndskravet kommer att behéva preciseras nirmare 1 praxis.
Dessutom ir det mojligt att fler aktdrer dn 1 dag kommer att an-
ordna danstillstillningar pd grund av att de inte lingre kriver
tillstdnd. Hirull kommer den osikerhet som ligger 1 hur ménga
danstillstillningar som i dag hélls utan erforderligt tillstdnd och hur
stor andel av dessa som 1 framtiden inte lingre skulle vara att anse
som olovliga. Trots dessa osikerhetsfaktorer har utredningen, med
hjilp av Polismyndigheten, gjort en uppskattning av hur minga
som kan tinkas bli f6remal f6r den aktuella regellittnaden. Det ska
betonas att det med hinsyn till osikerhetsfaktorerna ir friga om en
mycket grov uppskattning som bygger pd antaganden som kan
komma att visa sig inte vara forenliga med hur tillstdndskravet
slutligen preciseras i praxis. Vidare har det vid bedémningen inte
kunnat tas nigon hinsyn till det nyss nimnda morkertalet gillande
danstillstillningar som 1 dag anordnas utan erforderligt tillstind.

Vid uppskattningen har féljande antaganden gjorts:

1. Danstillstillningar som anordnas inom ramen fér nattklubbs-
verksamhet och dirmed jimforlig verksamhet kommer att om-
fattas av tillstdndskravet.
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2. Danstillstillningar utan alkoholservering med ett hogt deltagar-
antal kommer att omfattas av tillstindskravet.

3. Danstillstillningar utan alkoholservering med ett 18gt deltagar-
antal kommer inte att omfattas av tillstdndskravet.

4. Mindre danstillstillningar som anordnas inom ramen fér sed-
vanlig restaurang- eller pubverksamhet och som inte kriver
nigra sirskilda ordnings- och sikerhetsarrangemang kommer
inte att omfattas av tillstindskravet.

5. Ovriga mindre danstillstillningar med alkoholservering som inte
kriver ndgra sirskilda ordnings- och sikerhetsarrangemang
kommer inte att omfattas av tillstdndskravet.

Polismyndigheten handligger cirka 2 000 drenden om tillstind fér
offentliga danstillstillningar per &r. Vid en grov uppskattning
bedoms cirka 9-17 procent™ av de som i dag anséker om tillstdnd
for offentliga danstillstillningar komma att falla utanfér kravet pd
tillstind.

9.2 Konsekvenser for anordnarna

Lagforslaget utgor en littnad i férhillande till hur regelverket ser ut
1 dag eftersom vissa offentliga danstillstillningar inte lingre kom-
mer att omfattas av tillstdndskrav. Det handlar frimst en admini-
strativ littnad eftersom ndgon ansékan inte behéver ges in till
Polismyndigheten, men ocksd en ekonomisk littnad eftersom
ndgon ansokningsavgift (700 kr) inte behover betalas. Enligt den
uppskattning som utredningen har gjort kommer 9-17 procent av
de som i dag ansdker om tillstdnd falla utanfér tillstdndskravet.
Forslaget innebir att dagens absoluta tillstindskrav ersitts med
ett riskbaserat tillstdndskrav. Som har framgitt av féregdende
kapitel kommer grinsen mellan det tillstdndspliktiga och det
tillstdndsfria omridet att behéva preciseras 1 praxis. Det ir dirfor

# Nigon nirmare preciseringen har inte varit méjlig att gora di en stor andel (75 procent) av
danstillstillningarna som har klassificerats som Mindre danstillstillningar som anordnas inom
ramen for sedvanlig restaurang- eller pubverksambet (antagande nr 4) har varit svira att
sirskilja frdn Danstillstillningar som anordnas inom ramen for nattklubbsverksamber eller
dirmed jamforlig verksambet (antagande nr 1).
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rimligt att anta att det under en initial period kommer att finnas
anordnare av offentliga danstillstillningar som upplever osikerhet
gillande nir krav pa tillstind féreligger och inte.

9.3 Konsekvenser for Polismyndigheten

Som framgdr ovan uppskattas cirka 9-17 procent av de som i dag
ansoker om tillstdnd for offentliga danstillstillningar att omfattas
av den aktuella regellittnaden. Detta innebir en viss begrinsning av
myndighetens irendehantering.

Eftersom utredningens férslag innebir att firre danstillstill-
ningar dn 1 dag kommer att omfattas av tillstdndsplikt bor pd sike
firre polisingripanden mot offentliga danstillstillningar som hills
utan erforderligt tillstdnd behoéva goras. Det ligger dock nira till
hands att anta att antalet olovliga offentliga danstillstillningar, och
dirmed polisingripanden och rapporterade brott, inledningsvis kan
komma att 6ka ndgot innan grinserna for tillstdndskravet har preci-
serats 1 praxis. Den initialt 6kade arbetsborda som detta eventuellt
kan leda till kan inte férvintas kriva resurser som gir utdver
befintliga anslag.

9.4 Konsekvenser for Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten hanterar relativt f§ drenden om offentliga
danstillstillningar som resulterar 1 nigon form av rittslig dtgird.
Under perioden 2012-2017 fattade myndigheten 92 sidana beslut
gillande offentliga danstillstillningar, varav 64 beslut avsdg danstill-
stillningar som anordnats utan erforderligt tillstind.

Som nimnts i foregdende avsnitt bor utredningens forslag pd
sikt leda till att antalet rapporterade brott mot ordningslagen mins-
kar eftersom antalet tillstindspliktiga danstillstillningar minskar.
Detta bor i sin tur leda till att Aklagarmyndigheten kommer att
fatta beslut 1 dnnu firre drenden gillande olovliga offentliga dans-
tillstillningar in 1 dag och att myndighetens irendehantering
kopplad till olovliga offentliga danstillstillningar 6verlag kommer
att minska. Den initiala 6kningen av rapporterade brottsmisstankar
gillande olovliga danstillstillningar som eventuellt kan uppstd (se
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foregdende avsnitt) kan inte forvintas kriva resurser som gir uté-
ver befintliga anslag.

9.5 Konsekvenser for domstolarna

Under 2012-2017 gick 48 drenden gillande offentliga danstillstill-
ningar gick till &tal 1 allmin domstol, varav 43 drenden avsdg anord-
nande av danstillstillning utan erforderligt tillstdnd. Som framgir
av foregdende avsnitt bor utredningens forslag pd sike leda till att
antalet polisingripanden, rapporterade brottsmisstankar och beslut
om brottsmisstankar gillande olovliga danstillstillningar minskar.
Det bor 1 sin tur leda tll att de allminna domstolarna pd sikt kom-
mer att hantera dnnu firre irenden gillande olovliga danstillstill-
ningar in 1 dag. Den initiala 6kningen av drenden gillande olovliga
danstillstillningar som eventuellt kan uppstd (se foregiende av-
snitt) kan inte forvintas kriva resurser som gir utdver befintliga
anslag.

Polismyndighetens beslut om att avsld en ansékan om tillstdnd
till offentliga danstillstillning kan overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Denna méltyp utgér en mycket liten milgrupp i de
allminna férvaltningsdomstolarna. Eftersom utredningens férslag
innebir att firre anordnare av danstillstillningar 4n i dag kommer
att omfattas av tillstindsplikt bor en konsekvens bli att de allminna
foérvaltningsdomstolarna kommer att hantera dnnu firre mél av den
aktuella méltypen.

9.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigon piverkan pd integrationsarbetet
eller jimstilldheten i sambhillet. Forslaget bedéms inte heller ha
nigon piverkan pd miljon eller det kommunala sjilvstyret.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap. 4§

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fir inte
utan tillstdnd anordnas pd offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offentlig tillstillning krivs dven 1 annat
fall, om det ir friga om offentliga tivolinjen, marknader eller lik-
nande nojestillstillningar eller tivlingar eller uppvisningar 1 motor-
sport eller flygning. Om det kan ske utan fara f6r ordning och
sikerhet eller for trafiken, fir emellertid anordnaren befrias frin
skyldigheten att soka tillstdnd enligt detta stycke for tillstillning av
visst slag. Ett beslut om befrielse f&r forenas med villkor.

Tillstdnd krivs dven for att anordna offentlig danstillstillning
om det med hinsyn till tillstillningens natur, det vintade deltagar-
antalet samt tiden och platsen for tillstillningen finns risk for att
ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den eller, som en
direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning.

En allmin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestillning fir hillas utan tillstind, om den med hinsyn till
det vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for
sammankomsten samt de anordningar som avses férekomma kan
antas dga rum utan fara f6r ordning och sikerhet eller for trafiken.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2.2 och 8.2.4. Det férsta stycket ir
oférindrat.

I andra stycket har ordet danstillstillningar utgitt. Andringen
innebir att det inte lingre foreligger nigot absolut tillstdndskrav

89



Foérfattningskommentar Ds 2018:20

for offentliga danstillstillningar som anordnas pd annan plats in
offentlig plats.

Det tredje stycket ir nytt. Av stycket framgr att tillstdnd krivs
nir en offentlig danstillstillning anordnas p4 annan plats in offent-
lig plats, om det med hinsyn ull tillstillningens natur, det vintade
deltagarantalet samt tiden och platsen finns risk fér att ordningen
stors eller sikerheten dventyras vid den eller, som en direkt f6ljd av
den, i dess omedelbara omgivning. Bestimmelsen har formulerats
med 2 kap. 4 § tredje stycket och 5§ andra stycket ordningslagen
som forebilder.

Bestimmelsen innebir att tillstind endast krivs nir tillstill-
ningen pd grund av de angivna faktorerna medfér en 6kad risk for 1
jimforelse med den som generellt foreligger nir minniskor samlas i
en lokal eller pd en begrinsad yta. Omstindigheter som generellt
bér vara centrala vid riskbedémningen ir deltagarantal, berusnings-
grad, tillstillningens syfte och typ av publik samt tid och plats.

Exempel pd danstillstillningar som typiskt sett innebir en 6kad
risk dr danstillstillningar som anordnas inom ramen foér natt-
klubbsverksamhet och dirmed jimférlig verksamhet. Med jimfor-
lig verksamhet menas bland annat si kallade dagklubbar samt
diskoteksfester och andra typer av offentliga fester som liknar
nattklubbsverksamhet utan att de kan klassificeras som natt-
klubbar. Aven andra danstillstillningar med ett hogt deltagarantal
kan medféra okad risk.

Exempel pd offentliga danstillstillningar som typiskt sett faller
utanfér bestimmelsens tillimpningsomrdde, och som dirmed ir
fria att anordna, ir alkoholfria danstillstillningar som inte vintas {3
ett hogt deltagarantal, exempelvis danstillstillningar 1 form av
motionsdans, danskurser, dans p& bygdegirdar och liknande. Aven
en mindre omfattande danstillstillning med alkoholservering som
anordnas av exempelvis krogare med serveringstillstind med
normal serveringstid faller utanfér bestimmelsens tillimpnings-
omride om det inte krivs ndgra sirskilda tgirder foér uppritt-
hillande av ordning och sikerhet. Tillstdnd krivs dock om kréga-
rens verksamhet 6vergdr till ndgot som kan likstillas med natt-
klubbsverksamhet eller dirmed jimforlig verksamhet.

Det fjirde stycket motsvarar det tredje stycket i paragrafens
nuvarande lydelse och ir till sitt innehill oférindrat.
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2 kap.5§

Den som avser att inom ett omride som redovisas 1 detaljplan
anordna en sddan allmin sammankomst utomhus eller offentlig
tillstillning som det inte krivs tillstdnd f6r enligt 4 § ska anmila
detta.

Anmilningsskyldigheten giller ocksi for en allmin samman-
komst som anordnas inomhus inom ramen fér ett omride som
redovisas 1 detaljplan och for offentliga tillstillning som anordnas
utomhus utom detaljplanelagt omride, om det pa grund av det for-
vintade antalet deltagare vid sammankomsten eller tillstillningen
finns risk for att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den
eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller
for att trafiken stors.

En danstillstillning som inte kriver tillstdnd enligt 4 § tredje
stycket behdver inte anmilas. En allmin sammankomst som avses i
1 § forsta stycket 4 behover inte anmilas, om den med hinsyn till
det forvintade antalet deltagare, den utvalda platsen och tiden for
sammankomsten samt de anordningar som avses férekomma kan
antas dga rum utan fara for ordning och sikerhet eller for trafiken.

Om det ska ske utan fara f6r ordning och sikerhet eller f6r tra-
fiken, fir anordnaren befrias frin anmilningsskyldigheten i friga
om allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar av visst
slag. Ett beslut om befrielse fir forenas med villkor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.3 och 8.2.4. I tredje stycket inférs
en bestimmelse som anger att danstillstillningar som inte kriver
tillstdnd enligt 4 § tredje stycket inte behover anmilas. I dvrigt ir
paragrafen oforindrad.
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Uppdraget (Ju 2017:0)

Uppdrag att utreda kravet pa tillstand for att anordna
offentlig danstillstallning

Bakgrund och behovet av en utredning

Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen krivs tillstdnd for att anordna en
offentlig danstillstillning. Om tillstillningen inte ska dga rum pd
offentlig plats och kan héllas utan fara f6r ordning och sikerhet
eller for trafiken, kan dock Polismyndigheten enligt bestimmelsens
andra stycke besluta att anordnaren inte behéver soka tillstdnd. Ett
sddant beslut fir férenas med villkor, t.ex. om bevakning av ord-
ningsvakter.

Frigan om att ta bort kravet pd tillstdnd f6r danstillstillningar
som inte ska hillas pd offentlig plats behandlades i propositionen
Nigra frigor om ordningslagen (prop. 2003/04:174 s. 14). I propo-
sitionen anfordes att ett avskaffande av kravet pd tillstdnd visser-
ligen skulle kunna leda till minskad byrikrati, men att de argument
som kunde anféras mot detta, framfor allt avseende ordning och
sikerhet, vigde tyngre in behovet av minskad byrikrati.
Regeringen foreslog dirfor inte ndgra lagindringar.

I justitieutskottets betinkande Polisfrigor, 2015/16:JuU20,
foreslog utskottet att riksdagen skulle stilla sig bakom utskottets
forslag om att kravet pa tillstdnd att i anordna offentliga danstill-
stillningar ska tas bort och tillkinnage det fér regeringen. I en
kommittémotion hinvisas det bla. till behovet av att renodla
polisens arbetsuppgifter och anférs det att det ir uppenbart att
reglerna 1 flera fall tillimpas f6r brett samt att onddiga pekpinnar
och onédig byrikrati bor bekimpas. Riksdagen beslutade den
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14 april 2016 att bifalla utskottets forslag (rskr. 197 mom. 55
Tillstind till offentliga danstillstillningar).

Sedan regeringen 1 prop. 2003/04:174 gjorde bedémningen att
tillstdndskravet skulle vara kvar nir tillstillningen inte ska dga rum
pd offentlig plats har 13 &r forflutit. Med hinsyn till detta och till
riksdagens tillkinnagivande finns det skil att nu l3ta utreda frigan
pd nytt. Det bor goras utifrdn ett bredare perspektiv utan begrins-
ning till tillstillningar som inte ska dga rum pd offentlig plats.

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att analysera regleringen om tillstdnds-
krav for att anordna danstillstillning och ta stillning till om kravet
pé tillstdnd bor tas bort eller férindras 1 nigot avseende.

Utredaren ska inom ramen for uppdraget undersoka och redogora
for Polismyndighetens praxis nir det giller mojligheten att befria
en anordnare av en danstillstillning frén kravet pi tillstdnd och att
sitta upp villkor for tillstdnd. Utredaren ska dven redogéra for vilka
fordelar och nackdelar det nuvarande systemet har.

For det fall beddmningen goérs att tillstdndskravet ska tas bort
eller begrinsas 1 nigot avseende, ska utredaren underscka om
kompensatoriska tgirder for polisens mojlighet att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet bor inrittas och hur de 1 sidant fall
ska utformas. Oavsett vilken bedémning som gors ska utredaren
limna de foérslag till forfattningsindringar som behévs for att ta
bort tillstdndskravet helt eller delvis.

I uppdraget ingdr att bedéma eventuella ekonomiska och andra
konsekvenser for enskilda, fér féretag och f6r det allminna som
forslagen kan medfora. Om forslagen t.ex. innebir 6kade kostnader
for staten ska dessa redovisas och finansiering foreslds. Om forsla-
gen innebidr samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa
redovisas.

Utredningsarbetet

Utredningsarbetet Utredaren ska vid genomférande av uppdraget
inhimta upplysningar fr@n féretridare fér berérda myndigheter
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och aktorer, diribland Polismyndigheten och  bransch-
organisationer, i den min utredaren finner det limpligt.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta sidant
arbete inom Regeringskansliet som ir relevant for uppdraget.

Redovisning

Uppdraget ska redovisas den 15 juni 2018.
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