Lagutskottets betinkande
1982/83:11

om \ﬁndring i lagen (1960:729) om upphbvsrﬁtt till litterdra och
konstniirliga verk (prop. 1982/83:40)

Arendet

I betinkandet behandlas proposition 1982/83:40 i vilken regeringen
(justitiedepartementet) efter hdrande av lagradet foreslar att riksdagen antar
ett i propositionen framlagt forslag till lag om édndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litteréra och konstnirliga verk. Lagforslaget har intagits
nedan.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehall hiinvisas till vad utskot-
tet anfor pa s. 2.

Vidare behandlas en med anledning av propositionen vickt motion
1982/83:61 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas att riksdagen maétte avsla

propositionen.

Lagforslaget

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och

konstnirliga verk

Harigenom foreskrivs att 23§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

23§

Sedan litterdrt eller musikaliskt
verk utgivits, md exemplar, som
omfattas av utgivningen, spridas
vidare dvensom visas offentligt: dock
md noter till musikaliskt verk ej utan

upphovsmannens samtycke uthyras

till allminheten.

Sedan et litterart eller musikaliskt
verk har utgivits, fdr exemplar, som
omfattas av utgivningen, spridas
vidare och visas offentligt. Exemplar
av musikaliska verk fdr dock inte
utan upphovsmannens samtycke #ll-
handahdllas allmidnheten genom wi-
hyrning eller annan dirmed jamfor-
lig rittshandling.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1983. Den skall tillimpas dven pa
verk som har tillkommit fore ikrafttridandet.
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Utskottet

Lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ger dem som
skapat ett sidant verk en riitt att utnyttja verket ckonomiskt. Upphovsman-
nen har ocksd vissa s. k. ideella rittigheter. Upphovsmannens ritt att
utnyttja verket ekonomiskt inncfattar bl. a. en principiell ensamritt att
méngfaldiga verket och att sprida exemplaren bland allmédnheten. Ensam-
ritten dr emellertid inskrdnkt i vissa avseenden. Salunda ér det bl. a. tillitet
att utan upphovsmanncns samtycke framstilla enstaka exemplar av ett
offentliggjort verk for enskilt bruk. En annan inskrinkning ar att utgivna
litterdra och musikaliska verk fritt far spridas vidare bland allménheten
exempelvis genom uthyrning. Noter till musikaliska verk far dock inte hyras
ut utan upphovsmannens tillstand.

I propositionen foreslas att upphovsrittslagen dndras sa att exemplar av
musikaliska verk i allmdnhet — alltsd dven t. ex. grammofonskivor och
inspelade kassettband — inte utan tillstdnd av upphovsmannen far tillhanda-
héllas allménheten genom uthyrning eller dirmed jimforlig rdttshandling.
Lagéndringen foreslas triada i kraft den 1 januari 1983.

Forslaget i propositionen har foranletts framst av behovet att motverka
den skada som uthyrningsverksamhet av grammofonskivor kan medfora for
upphovsmén och andra rittighetsinnehavare. Till grund f6r propositionen
ligger ett forslag fran upphovsrattsutredningen (Ju 1976:02).

I motion 61 framhalls att det inte visats att uthyrning av grammofonskivor
vallar rittighetsinnehavarna sidan skada att en sirskild. lagstiftning ar
motiverad. Vidare pekar motioniren pa att forslaget innebér ett visentligt
intrang i dganderitten till littcréira och konstnérliga verk samt att det intc ir
motiverat av kulturpolitiska skil. Enligt motioniren finns det ingen
anledning att lagstiftningsviigen hindra nya och vitala former for spridning av
kultur. Motiondren anser ocksd att de enskilda konsumenterna har ett
intresse av att kunna fa tillgang till nya kulturupplevelser pa ett billigt och
enkelt sitt samt att rittighetsinnehavarna har mojlighet att avtalsvigen fa
ersittning. P4 bl.a. de anférda skilen yrkar motionéren avslag pé
propositionen.

Utskottet vill for sin del framhélla att det 4r en grundliggande forutsitt-_
ning for litterir och konstniirlig verksamhet och ddrmed for kulturlivet i stort
att upphovsmin och andra rittighetsinnchavare tillférsikras en ratt till
ersiittning for sina prestationer. Bland upphovsménnens mdjligheter enligt
gillande lagstiftning att utnyttja sina verk ckonomiskt har ritten att
mangfaldiga verket och sprida exemplaren till allmidnheten stor betydelse.
Att bl. a. uthvrning av grammofonskivor vid upphovsrattslagens tillkomst .
undantogs fran spridningsritten sammanhinger med, som nirmare utveck-
las i propositionen, att siddan uthyrningsverksamhet bedémdes inte bli
sirskilt vanlig eller skadlig for upphovsménnen. T anslutning hartill vill
utskottet papeka att motioniirens pﬁstﬁend‘e att det nu framlagda forslaget
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innebar ctt intrang i dganderiitten synes bygga pd ett missférstind om
inneborden av gillande ritt. Den som dger en grammofonskiva eller en bok
har visserligen ritt att forfoga over sitt exemplar men han har ingen riitt att
bestimma 6ver hur och i vilka sammanhang det andliga verk som
materialiserats i exemplaret skall anviindas. Han far silunda exempelvis inte
spela upp grammofonskivan offentligt eller kopiera den annat dn for enskilt
bruk. .

Som utskottet framhéllit da frAgor om det upphovsrittsliga skyddet for
grammofonskivor och andra fonogram tidigare varit aktuella (s¢ LU
1980/81:3) har den tekniska utvecklingen medfért att mojligheterna for
privatpersoner att kopiera fonogram 6kat i viisentlig man och pa ctt sétt som
inte kunde foérutses vid upphovsrittslagens tillkomst. En 6kad kopiering
leder till inkomstbortfall for upphovsmin och andra rittighetsinnehavare.
Aven for kulturlivet i stort uppkommer det negativa konsekvenser. Detta
sammanhinger med att fonogrambolagen i viss utstriickning finansierar
utgivningen av klassisk och nutida seriés musik, jazz och folkmusik med
vinsterna fran utgavor av pop- och dansmusik. Eftersom det 4r fonogram
med den senare sortens musik som i huvudsak kopieras minskar saledes det
ekonomiska utrymmet fér produktionen av fonogram som inte ir direkt
l6nsamma.

Utskottet erinrar om att riksdagen i borjan av ar 1982 behandlade tva
motioner angaende atgirder mot uthyrning av fonogram. Isitt av riksdagen
godkinda betdnkande (LU 1981/82:21) anférde utskottet att uthyrning av
grammofonskivor pa kort tid 6kat kraftigt. Nagon erséttning for uthyrningen
utgar enligt utskottet inte till upphovsminnen och andra rittighetsinneha-
vare. Uppenbarligen torde det stora flertalet av dem som hyr grammofon-
skivor gora detta i syfte att fora 6ver det inspelade verket till kassettband.
Utskottet framholl att enbart uthyrningsverksamheten leder till en minsk-
ning av fonogramférsiljningen. Verksamheten medfér ocksi att hemkopie-
ringen av musikaliska verk 6kar. Sammantaget far alltsd verksamheten
betydande negativa konsekvenser for riittighetsinnehavarna och kulturlivet i
stort. Det fanns darfor enligt utskottets mening anledning att i grligaste mén
forsoka motverka de skadliga effekterna pa verksamheten. Négot initiativ
fran riksdagens sida ansdgs dock inte erforderligt med hénsyn till att
upphovsrittsutredningen da nyligen framlagt ett forslag till lagindring som
tillgodosag motionarernas dnskemal.

Enligt utskottets mening har skilen f6r en dndrad lagstiftning inte férlorati
styrka. Utskottet ser dirfor med tillfredsstéllelsc att regeringen i enlighet
med utredningens forslag nu foreslar att upphovsrittslagen dndras si att
upphovsminnens ensamritt utvidgas till att ocksd avse uthyrning av
musikaliska verk i allmiinhet. Mcd anledning av motionirens uttalande att
konsumentcrna kan ha ctt intresse av att f4 hyra fonogram vill utskottet
stryka under att den foreslagna lagiindringen inte hindrar fortsatt uthyrnings-
verksamhet utan'endast innebir att det i fortsittningen skall krivas tillstind
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frin upphovsmiinnen till uthyrning. Sedan vederborliga avtal triiffats och
ersittningsfragorna 16sts kan alltsd uthyrningsverksamheten fortsétta.
Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen och
avstyrker bifall till motionen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pd motion  1982/83:61 antar det i
proposition 1982/83:40 framlagda férslaget till lag om idndring i
lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och konstnérliga
verk.

Stockholm den 30 november 1982 -

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Niirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c). Elvy Nilsson (s). Ingemar Konradsson (s), Mona S:t
Cyr (m), Marianne Karlsson (¢), Owe Andréasson (s)*, Stig Gustafsson (s),
Allan Ekstrom (m). Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk)., Bengt
Silfverstrand (s)* och Margit Gennser (m).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
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