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Makt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillsdttandet av en
maktutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Konstitutionsutskottet konstaterar 1 betdankande 2020/21:KU24 att 2014 ars demokra-
tiutredning Lét fler forma framtiden (SOU 2016:5) foreslér att en ny maktutredning
tillsatts:

En maktutredning tillsétts for att sammanstélla kunskap om hur maktforhallandena 1
det svenska samhdllet har fordndrats sedan millenniumskiftet och for att analysera
hur pdgdende samhillsfordndringar kan paverka maktférhallandena pa sikt.

(SOU 2016:5, sid 94.)

Konstitutionsutskottet avslar i samma betidnkande motionsyrkande om att tillsétta en
maktutredning (motion 2020/21:1427 av Christer Nylander (L)) med hénvisning till att
demokratiutredningen bereds i Regeringskansliet.

Sedan behandlingen har behovet av en ny maktutredning blivit dn tydligare och det
finns all anledning att paskynda tillsdttandet av en sadan.

Pandemin har slagit hart mot ménga delar av samhéllet. Restriktioner for att minska
smittspridning har inforts. En sdrskild coronakommission (dir. 2020:74) kommer att ut-
virdera Sveriges agerande och hur det star sig gentemot andra lénder.

Dess uppdrag svarar daremot inte mot behovet av en ldngsiktig analys av pandemins
effekt pa statsforvaltning och politik. Den svenska strategin byggde till exempel pa stort
personligt ansvar och hdg tillit till samhéllsinstitutioner. Hur detta paverkats av pandemin
kan vara langsiktigt mycket avgorande for Sverige och for maktens fordelning i landet.

Mycket tyder pa att den svenska strategin varit rimlig. Samtidigt méste man se att
nagra av de restriktioner som inforts drabbat verksamheter, mgjligheter och réttigheter



som vi tar for givet i en demokrati. Den sérskilda pandemilagen har vidare gett reger-
ingen stora befogenheter i syfte att snabbt och effektivt kunna bekdmpa pandemin.

Aven om det finns behov av snabba effektiva itgirder innebir naturligtvis ocksa
savil pandemilagen som andra inforda restriktioner en utmaning fér en demokrati. En
sarskild fraga ar naturligtvis om detta sanker troskeln for att vid andra tillfalle infora
restriktioner. Detta dr ytterligare ett skél att tillsdtta en bred maktutredning.

Ar 1985 tillsatte davarande vice statsminister Ingvar Carlsson en utredning under
ledning av statsvetaren Olof Petersson, vars syfte var att fordjupat analysera makt och
inflytande inom olika omraden i det svenska samhéllet. Maktutredningen presenterade
1990 sin slutrapport Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:44). Utredningen bidrog,
inte minst genom sina delrapporter, till en fordjupad diskussion om makten 1 Sverige,
om internationaliseringens effekter och den enskilde medborgarens mojligheter att
paverka sina levnadsvillkor.

Sedan Maktutredningen presenterades har det svenska samhillet fordndrats radikalt.
Det géller ocksé ur ett maktperspektiv. Sverige har blivit medlem i Europeiska unionen,
vilket fordndrat beslutsordningen radikalt och dven relationen mellan regering och riks-
dag. EU har 1 sin tur fordndrats. Brexit och utvidgning har liksom finanskrisen, pande-
min och flyktingkrisen i grunden fordndrat samarbetet. Denna vertikala maktforskjut-
ning mérks ocksa i andra sammanhang dir nationalstaten generellt tenderar tappa makt
till globala aktorer som Baselkommittén, G8, G20, WTO etcetera, men ocksa till globalt
agerande fOretag.

Nir forra maktutredningen gjordes fanns knappt internet i mianniskors medvetande.
Nu ar det digitala nitet ett naturligt och allt viktigare inslag 1 arbetsliv, vardag och
demokrati. De forbéttrade kommunikationsmdjligheterna har bade forbéttrat och for-
svarat forutsittningarna for det fordjupande samtal som demokratin forutsétter. Risker
for dsiktsbubblor, makten som finns i dgandet av data, algoritmers och sokmotorers
inflytande 6ver vért agerande och mediers forandrade roll &r exempel pa hur nitet
fordndrat savél var enskilda vardag som samhillets maktstrukturer. De stora globala
jattarna, sdsom Google, Amazon, Apple och Facebooks digitala stéllning ar sarskilt
intressanta ur ett maktperspektiv. Den kanske viktigaste maktfradgan pd langre sikt dr
vem som #dger makt over den data och de digitala spar vi som individer stdndigt lamnar
efter oss. Ska data om vad den enskilde individen gor pé nétet tillhora foretag, stat eller
individen sjdlv? Centralt for forstaelsen av framtidens Sverige ar naturligtvis ocksa vad
dessa globala aktorers dominerande instillning innebér for det svenska spréket, svenskars
berittelser och darmed makt och inflytande.

Nir beslut internationaliseras tenderar beslutsgangen bli svarbegriplig, avpolitiserad
och anonymiserad. Nagon folklig internationell debatt finns i realiteten inte. Ocksé pa
lokal nivé har forutsittningarna for det demokratiska samtalet fordndrats nér pappers-
tidningens stéllning forsvagas samtidigt som lokala diskussionsforum vuxit fram pé
sociala medier. Med mediers svagare stillning har killkritik och medie- och informa-
tionskunskap véxt i betydelse. Viaxer gor ocksa medvetet falska nyheter och digitala
paverkansaktioner som syftar till att underminera tilliten till samhéllsinstitutioner och
medier. [ detta sammanhang kan ocksa paminnas om skillnaden mellan hard makt och
mjukt inflytande. I en global och digital virld finns stora mdjligheter att paverka de
berittelser som skapas, sprids, slér rot och paverkar vart sitt att se pa vérlden.

Regeringens makt dver den politiska beredningsprocessen kan i manga fall vara
viktigare dn dess finansmakt, men uppmérksamheten kring dessa beslut 4r mindre. Det
giller ocksd utredningsvisendet. Kommer vi se en utveckling mot mer styrande direktiv
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dér frdgan ar hur snarare 4n breda sjdlvstindiga utredningar med fradgor som varfor och
vad?

I pandemins spar har ocksa diskuterats maktbalansen mellan politik och forvaltning.
Experters kunskap ska forvisso tas till vara, men en forskjutning av makt och ansvar
fran politik till forvaltning och expertis maste foljas av reflektion. Vem bér och hur
utkrdvs ansvar om experter har fel, tycker olika, inte &r forberedda for uppgiften, inte
ser fragan ur ett helhetsperspektiv, gér missbedomningar och agerar felaktigt?

Den pé sikt kanske allra mest 6desdigra frdgan dr den om det demokratiska systemet
verkligen formér leverera det ledarskap som behdvs 1 en alltmer globaliserad och kom-
plicerad vérld. Det géller ocksd kommunala nivin. Den demografiska utvecklingen har
demokratiska implikationer.

I en livskraftig demokrati behdvs ett fortroendeingivande samtal om var den egent-
liga makten ligger eller ar pa viag. Utan denna diskussion far vi en missvisande verklig-
hetsuppfattning, vilket 1 sig leder till att vi far svarare att gora ritt saker pa ritt sitt och
ytterst 16sa rétt problem.

Fragor kring makt och maktens férdelning 4r centrala i en demokrati. Om det offent-
liga samtalet enbart riktas pa dagspolitiken ar risken uppenbar att man gar miste om de
samhéllsfordndringar som ror sig under ytan. Det behovs en fordjupad debatt om hur
medborgarnas makt 6ver politiken kan uppritthéllas i en globaliserad vérld och hur
individens egenmakt kan stirkas.

Tack vare den forra stora maktutredningen frigjordes forskning som stimulerade det
demokratiska samtalet och nya perspektiv paverkade det offentliga samtalet pd djupet.
Ett tydligt exempel dr Yvonne Hirdmans delrapport Att lagga livet till rétta.

En ny maktutredning behdvs. En sédan skulle ge ny kraft i den viktiga debatten om
demokrati och maktfordelning i Sverige. En sadan utredning bor genomforas av en fri-
staende aktdr, t.ex. ett ndtverk av universitet och hogskolor. Regeringens roll bor darfor
vara att initiera en maktutredning och bidra till finansieringen. Genomforandet sker bist
med armléngds avstidnd fran regering och riksdagen. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkanna.

Christer Nylander (L)



