Justitieutskottets betinkande
1977/78:5

med anledning av motion om invandrares valbarhet som nimn-
deman

Motionen

I motionen 1976/77:643 av Maj Britt Theorin (s) och Christer Nilsson (s)
yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att kravet pd svenskt medbor-
garskap skall slopas vid val till nimndeman.

I motiveringen till motionen hénvisas till att invandrare fr. 0. m. &r 1976
har rdstritt i kommunala val och valbarhet till kommunala {6rtroendeupp-
drag men att de lagdndringar som gjordes fOr att ge dem dessa rittigheter ¢j
ledde till valbarhet for invandrare till uppdrag som nidmndeman. Enligt
motionirernas mening finns det i det svenska samhillet ringa forstdelse for
och liten kunskap om olika invandrargruppers kulturclia sirdrag och speciella
problem vid konfrontation med samhiillet. Detta visar sig, uttalar motionii-
rerna, inte minst vid pdstddda brott. Motiondrerna uppger vidare att det
knappast torde finnas négon del av samhiillet som har mojlighet att ingripa
lika djupt i ménniskors liv som riittsviisendet. Det iir ddrfor enligt motioni-
rernas mening sjilvklart att kunskap om invandrarproblem bor vara repre-
senterad i domstolarna, vilket bist sikerstiills genom att invandrarna ges
valbarhet till uppdrag som nimndeman.

Gillande bestimmelser
Medborgarskap

Enligt 6 § lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap kan utlinning pé
ansokan upptagas till svensk medborgare (naturaliseras) om han fyllt 18 ar
och har hemvist i riket sedan fem &r eller, i friga om dansk, finkindsk,
islindsk eller norsk medborgare, sedan tvd ar samt har fort en hederlig
vandel.

Regeringsformen m. m.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen far endast den som ir
svensk medborgare inneha elier utdva domartjinst. I 4 kap. 1 § riittegdngs-
balken foreskrivs att lagfaren domare skall vara svensk medborgare.
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Ndmndemdn i tingsrért och hovrdtr m. m.

Nimndemiin deltar i démandet i tingsritt huvudsakligen i brottmal och
tamiljemal. I hovriitt skall nimndemén delta i brottmal, d& det forekommer
anledning att doma till svarare straff’ d4n boter, samt i vissa familjemal.
Nimndemin deltar ocksd i mal som handliggs av fastighetsdomstol och
vattendomstol.

Fortryckfrihetsmal giiller sirskilda regler, enligt vilka frigan om en skrift 4r
brottslig eller ej kan prévas av en jury om nio medlemmar.

Niamndemiin i tingsritt, hovriitt och fastighetsdomstol utses genom val for
en tid av sex ar. Valen forriittas av kommunfullmiktige ndr det giller val av
nimndemiin i tingsriitt och av landstinget, landstinget och kommunfullmik-
tige, eller kommunfullmiktige nér det giller nimndemiin i hovrétt och i
fastighctsdomstol. Jurymin utses pd samma sdtt som nimndeman i hovritt
och i fastighetsdomstol.

For samtliga nu niimnda nimndemén och for jurymin foreskrivs svenskt
medborgarskap som krav for valbarhet (4 kap. 6 § rdttegdngsbalken, 7 § lagen
(1969:246) om domstolar i fastighetsmal och 12 kap. 5 § tryckfrihetsférord-
ningen).

Ndamndemdn i skartedomstolar m. m.

Krav pd svenskt medborgarskap foreskrivs ocksd for ndmndemin i
linsskatteriitt, fastighetstaxeringsratt, linsrdtt och kammarritt (9 ¥ lagen
(1971:52) om skatteriitt, fastighetstaxeringsritt och ldnsritt, 12ay andra
stycket lagen (1971:289) om allmiinna férvaltningsdomstolar).

Kommunal ristrdte m. m.

Enligt lagstiftning ar 1975 (prop. 1975/76:23, KU 25, rskr 78) har i Sverige
bosatta utlinningar réstriitt vid val av kommunfullmiktige. landsting och
kyrkofullméktige samt vid priistval. Som sirskild forutsittning for rostritten
giller att vederborande skall ha varit kyrkobokférd i Sverige den 1 november
de tre Aren ndrmast fore valiret. Med rOstriitten foljer valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag.

Under forarbetena till 1975 &rs lagstiftning uttalade fSredragande statsradet
att han inte fann anledning att da ta upp frdgan om utlinning bér vara valbar
till s&dana statliga, regionala eller lokala myndigheter, vilkas ledaméter helt
eller delvis utses av kommunfullmiiktige eller landsting (prop. 1975/76:23
s. 101).

Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen frin statens invandrar-
verk, hovritten fr Ovre Norrland, Malmé tingsriitt, Norrkopings tingsritt,
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Svenska kommunférbundet och Sveriges domareférbund. Endast invandrar-
verket tillstyrker bifall till motionen. Kommunftrbundet f{6resldr viss
ytterligare prévning medan Ovriga remissinstanser avstyrker bifall till
motionen.

Statens invandrarverk delar motiondrernas uppfattning att kravet pé
svenskt medborgarskap bor slopas vid val till nimndeman och erinrar om att .
mdlen for invandrar- och minoritetspolitiken har formulerats med utgdngs-
punkt i begreppen jimlikhet, valfrihet och samverkan samt att skillnaderna
mellan svenska medborgares rittigheter och rittigheterna for i landet bosatta
utlindska medborgare under senare ar successivt har utjgmnats. Invandrar-
verket hiinvisar bl. a. till att utlinningarnas rittigheter har forstiirkts genom
antagandet &r 1976 av dndringar i regeringsformen. avseende medborgerliga
fri- och réttigheter. Verket anfor vidare bl. a. foljande:

Den som inte &r svensk medborgare bor inte delta i mal som ror rikets
sdkerhet. Vidare maste en nimndeman ha goda kunskaper om det svenska
samhillet. En inviindning som kan goras mot motionirernas {Orslag dr att
kvalifikationstiden for {Grvirv av svenskt medborgarskap nyligen siinkts och
att en utlindsk medborgare dirigenom efter relativt kort vistelsetid i Sverige
kan forvdrva svenskt medborgarskap. Minga utldnningar som #r varaktigt
bosatta hir avstar emellertid av olika skil att sbka svenskt medborgarskap.
Denna friga har ingdende behandlats av rostrittsutredningen (SOU 1975:15)
men har inte ansetts utgéra nigot hinder for att ge utldnningar rostrétt i de
kommunala valen. Nigot annat synsiitt bor. enligt verkets mening, inte heller
tilldmpas i denna fraga.

Foratt en viss garanti skall skapas for att den som viljs till nimndeman har
tillrdcklig kinnedom om det svenska samhiillet bor valbarheten till nimn-
deman knytas till innehav av rostritt vid de kommunala valen i Sverige.

Hovridtten f6r Ovre Norrland avstyrker bifall till motionen och anfor bl. a.
foljande:

[ forarbetena till nu gillande ritiegdngsbalk synes regeln att den som
tjinstgdr sdsom lagfaren domare eller ndmndeman i allmin domstol skall
vara svensk medborgare inte nidrmare ha kommenterats, Man kan férmoda
att regeln ansdgs timligen sjédlvklar mot bakgrund av bestimmelsen i 28 § av
1809 4rs regeringsform, att Konungen éigde att utndmna infédde svenske min
till imbeten och tjinster, vilka dr av den egenskap. att Konungen fullmakter
ddrd utfardar.

Hovritten uppger att undantaget for domartjanster fran regein att utlin-
ningar i allminhet skall vara likstidllda med svenska medborgare i friga om
mdjligheterna att erhdlla tjinst hos staten har motiverats bl. 4. av énskemaélet
att beslut som ror enskildas rittsliga stdlining skall fattas av svenska
medborgare. Med hinsyn till nimndens starka stdllning i rittskipningen
anser hovriitten, att starka skil talar for att uppstélla samma behdérighets-
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villkor i friga om medborgarskap for nimndemiin som for lagfaren
domare.
Hovriitten anfor vidare:

Hovriitten finner det for sindel varaen i hdg grad naturlig och valmotiverad
ordning, att ett lands rittskipning handhaves av dess egna medborgare. I den
maén det skulle anses foreligga behov att tillféra domstolarna kunskaper i
storsta allminhet om andra linders och utlindska medborgares forhéllanden,
syncs det bora ske pa annat sitt dn genom att uppge kravet att nimndeman
skall vara svensk medborgare.

Langt innan andelen invandrare av befolkningen uppnéidde de i motionen
ndmnda procenttalen hade hovrdtten och underriitter inom hovrittens
domkrets — liksom f. 6. sikerligen méanga andra domstolar i landets
grinstrakter, industriomrdden och hamnstider — forskaffat sig timligen
ingaende erfarenhet av riittskipning med utlindska medborgare sdsom parter,
sAvil i tvistemdl som i brottmal, 14t vara att dessa tidigare 1 allmiinhet inte var
bosatta inom landet. Denna erfarenhet bestyrker ej ett antagande, att det
skulle vara déligt bestillt med kdnnedomen om och forstdelsen for invand-
rares och andra utlindska medborgares problem. Hovritten vill hir inskjuta,
att motionirerna inte ndrmare utvecklat sitt pastdende att forstéelsen forolika
invandrargruppers speciella problem skulle vara liten, vilket enligt motiona-
rerna skulle visa sig inte minst vid pastddda brott.

Hovriitten anser att férhallandena dr helt annorlunda nar det giller & ena
sidan domstolar med ndmndemén och & andra sidan sddana kommunala
speciatreglerade ndmnder som omtalas i motionen, oaktat dven dessa
ndmnders verksamhet givetvis kan medfdra rittsverkningar f6r individen. P4
grund hirav och dd dven i Ovrigt stor skillnad forvisso rdder mellan
domstolsverksamhet och kommunalt sjdlvstyre kan invandrares riitt att rosta
i kommunalval inte tagas till intikt for att slopa kravet p& svenskt
medborgarskap for val till nimndeman.

Betriiffande det i motionen berbrda péstdendet om bristande kunskap
rorande olika invandrargruppers speciella problem kan vidare erinras om att -
oavsett vilka problem som kan tinkas foreligga — det dr gillande svensk riitt
som domstolarna har att tilldmpa. Det nu sagda giller sjdlvfalict med
farbehall for de tvistemdl i vilka, p& grund av f6reskrift i svensk lag, materiella
bestimmelser | utlindsk rdw skall tilldimpas. I sddana fall inforskaffas
utredning om innehéllet i tildmplig utlindsk rdtt. Skulle eljest i en ritteging
nigon sirskild friga behdva belysas med hiinsyn till invandrares eller andra
utldnningars forhéllanden, torde detta bora ske pd vanligt sitt genom att
bevisning upptages enligt rittegdngsbalkens regler hirom.

Om kravet att namndeman skall vara svensk medborgare skulle efterges,
foresldr hovritten att man i stillet infor en bestimmelse av innehéll, att
ndmndeman skall vl behirska svenska sprdket. En s&dan bestimmelse
synes nodvindig. Enligt hovriittens mening kunde namligen eljest uppsta
helt orimliga situationer, ddr tolk mdste anlitas for att domstolens egna
ledamoter skulle kunna gora sig {orstddda med varandra pa domstolens eget
sprak.

Malmo ringsrdit delar motiondrernas uppfatining, att domstolarna maste
ha kunskap om invandrarnas problem. men tingsritten kan inte godta
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forslaget att slopa kravet p4 svenskt medborgarskap vid val till nimndeman.
Tingsritten anfor bl. a. féljande:

Tingsritten vill till en borjan framhélla, att domstolarna f. n. inte stir
frimmande for invandrarproblemen. I en domstol sddan som Malmdo
tingsritt fir domarna redan genom sin kontakt i olika sammanhang med
invandrare riitt snart en ganska god inblick i deras problem och deras siitt att
se pa saker och ting. | brottmélen far domstolen, nir en utldnning ir tilltalad,
dessutom genom personundersokning och/eller yttrande av skyddskonsu-
lenten regelmissigt en inblick i invandrarnas personliga forhallanden och den
miljé de lever i. PA liknande sitt forhéller det sig i familjemdlen, nir det
foreligger yttrande frdn barnavdrdsnimnden.

Reglerna om forvirv av svenskt medborgarskap medfor att en invandrare
redan cfter ndgra f ars vistelsc i riket, tva ir for nordbor och fem ar for Gvriga
utldnningar, kan bli svensk medborgare. Detta innebir att redan géllande lag
mojliggdr for invandrare att efter relativt kort tid bli nimndeman. I de
svenska domstolarna finns ocksd nimndemin som har invandrat tili riket
och som dirfor har onskad kdnnedom om invandrarproblem.

Nimndens uppgift dr framfor allt att i domstolen ge uttryck fér den
rittsuppfatining som utanfor yrkesdomarnas krets rider i vart land. Det &r
enligt tingsrittens mening forst nér en invandrare blivit fértrogen med den
svenska rittsuppfatiningen som han verkligen kan fungera som ndmnde-
man. Tingsrdtten har svart att forestilla sig att en sddan fortrogenhet med den
svenska rittsuppfattningen kan uppnis pd kortare tid dn som erfordras for
forvirv av svenskt medborgarskap.

Vidare méste beaktas de stora praktiska svarigheter som skulle uppstd om
man skulle realisera motionirernas forslag och forsoka vinna vad de syftar.
Detta kan belysas genom att peka pd forhdllandena vid denna tingsrtt.
Tingsritten har 40 naimndgrupper med fem nimndemin i varje grupp och
dessa ndmndgrupper deltar i sessionerna enligt en faststiilld turordning. Det
skulle uppenbarligen innebiira en kraftig 6verrepresentation for invandrarna,
om det skulle finnas en utliindsk invandrare i varje nimndgrupp. Det skulle
vidare med den frekvens som det forekommer utlinningar som parter i mdlen
vara svart med sirskilda ndmndgrupper f6r mal dir utlinning 4r part. P&
samma sessionsdag forckommer ofta méal bdde med och utan utlinningar
som parter. Problem skulle utan tvivel ocks& kunna uppstd genom de starka
motsdtiningar som visat sig féreligga mellan olika invandrargrupper. For att
det foreslagna systemet skulle vara meningsfullt, miste den utlindske
nimndemannen tillthéra samma nation eller folkgrupp som parten. Detta
synes helt ogenomforbart. Hértill kommer att krav maiste stillas pd att
domare har tillrdckliga kunskaper i svenska spraket. Det kan uppenbarligen
icke ifrdgakomma att sérskild tolkning skall ordnas for utlindsk nimnde-
man.

Norrkipings ringsrdtt delar den uppfattning som kommit tll uttryck i
motionen att det knappast finns ndgon del av sambhiillet som har mgjlighet att
ingripa lika djupt i en minniskas liv som rittsvisendet. Det dr ocksd enligt
tingsritten sjdlvklart att domstolarna i vért land bor ha kunskap om
invandrarproblem sivil som om andra problem och foreteelser 1 vart
samhiille. Tingsritten avstyrker emellertid bifall till motionen och anfor bl. a.
foljande:
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Genom borttagandet av kravet pid svenskt medborgarskap vid val till
kommunala fortroendeuppdrag har tva syften uppndtts. Dels har mgjlighet
Oppnats att tillfdra olika nimnder den efterstrivade kunskapen om och
erfarenheten av invandrarproblem och dels har invandrare fitt medinfly-
tande i dessa nimnder. Som ovan anforts ir fiven donistolarna betjinta av att
tillféras kunskap och erfarenhet p& detta omride. Tingsritten anser emel-
lertid att mdjligheterna hirtill redan finns och dven utnyttjas, t. ex. genom
inhdmtande av yttranden av olika slag frén de nimnder dir utlinningar nu dr
representerade. Nir det giller kravet p& medinflytande anser tingsratten att
detta krav ej gor sig lika starkt gillande inom rittskipningens omréde. En
domstol har att déma efter lag eller annan forfattning och det finns i vart
samhille en rad garantier till skydd for den enskilde. s&viil svensk som
utldnning, mot olika former av rittsovergrepp. Skélen for att i grundlag krava
svenskt medborgarskap for utdvande av domartjidnst bor sjalvklart ocksé dga
tillimpning sdvitt avser nimndemiin. Sirskilt med hinsyn til] de i rittegdngs-
balken stadgade reglerna om omrdstning och nidmndemannens didrmed
sammanhingande befogenhet till sjidlvstandig domarutévning torde std klart,
att en reform av ifrdgavarande slag inte dr forenlig med grundlagen.

Négra formella kvalifikationskrav finns ej uppstillda vid val av nimnde-
min. Som en allmin grundsats giiller att nimndemaénnen skall vara betrodda,
erfarna och kunniga personer. Dessa krav kan givetvis vara uppfyllda dven
sdvitt avser icke svenska medborgare. Det fir emellertid anses uppenbart, att
det {or uppfyllande av dessa krav ir en nodvindig forutsittning att
vederborande under mycket lang tid bott och arbetat i landet och dirigenom
vunnit insikt i och kunskap om det svenska sambhiillet i dess helhet.
Nimndeminnens uppgift 4 ndmligen inte att tillféra domstolen sérskild
sakkunskap inom visst eller vissa omriden utan fastmera att representera
asikter och synsitt som #r allmint foretridda bland medborgarna. Med
hiinsyn hirtill, och med beaktande jimvil av nimndemannauppdragets
varaktighet med en mandatperiod om sex 4r, torde klart kunna utségas att var
liberala medborgarskapslagstifining medger att domstolarna kan tillférsikras
efterstravad kunskap om invandrarproblem diven med bibehéllande av kravet
pa svenskt medborgarskap f6r nimndeminnen.

Kommunforbundets styrelse uttalar att det enligt styrelsens mening bér
goras en samlad prévning av frigan om svenskt medborgarskap som
valbarhetsvillkor for uppdrag som nimndeman och andra uppdrag, till vilka
val sker i kommunala férsamlingar, exempelvis som ledamot i taxerings-
ndmnder, forsidkringsnimnder och trafikniimnder.

Sveriges domareforbund uttalar bl. a. foljande:

Landets lagar och myndigheters beslut méste &tlydas av alla som vistas har.
Utldnning dr i princip skattskyldig hiir efter samma regler som svenska
medborgare. Om en utldnning begdr brott i Sverige. fir han i likhet med
svenska medborgare svara enligt svensk lag och infor svensk domstol. Ett
primirt och grundliggande krav ir dirfér att domstolen skall kunna ge
uttryck for den svenska rittsuppfatiningen och genom nimndeménnen
tiliforas dsikter och synsiitt som ér allméint foretriddda bland medborgarna.
Uppenbart &r att kravet hirom uppfylls bdttre om riittens ledamdéter ir
svenska medborgare dn om de eller vissa av dem skulle vara utlinningar.
Givetvis drdet 8nskviirt och viktigt som motionirerna framhaliler att kunskap
om invandrarproblem finns representerad vid domstolarna. Onskemalet
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hdrom kan emellertid tillgodoses p4 annat sitt in genom en eftergift av kravet
pa svenskt medborgarskap {6r nimndeman. I brottmaélen finns t. ex. oftast
mojlighet att genom personundersokning fi den tilltalades kulturella
bakgrund klarlagd. Hir har givetvis ocksa forsvararen som uppgift att for
ritten ligga fram relevanta omstindigheter som har sin grund i att den
tilltalade dr invandrare och dirfor stdr mer eller mindre frimmande for
svenska rittsregler. | familjemalen kan 6nskemadlet tillgodoses genom oftast
forekommande barnavardsnimndsutredning. Utredning frin barnavards-
nimnd eller nykterhetsndmnd torde ocksd regelmiissigt foreligga i nimn-
demannamadlen i kammarritt. Nu angivna sitt att tillfora domstolen kunskap
om den enskilde invandrarens situation forekommer givetvis redan och &r
enligt domareforbundets mening mer dndamaélsenligt dn en ordning dar
kravet pd svenskt medborgarskap for nimndemiin slopats. Det ar givetvis
uteslutet att i varje mal dir en invandrare ir part astadkomma att
nimndeman frdn just hans Kultursfir tjanstgor i ritten.

Vid ett stillningstagande till den i motionen vickta frigan maste man
ocksd uppmirksamma att ett inte ovisentligt antal svenska medborgare
sjialva invandrat hit och darfor har den Onskvdrda kinnedomen om
invandrarproblemen. Det bor i detta sammanhang ocksd beaktas att det
numera - efter de 1976 vidtagna dndringarna i lagen om svenskt medbor-
garskap - for erhdllande av svenskt medborgarskap inte krdvs mer dn, for
nordbor tva ars hemvist i Sverige och for 6vriga invandrare fem ars vistelse
hir. Det torde ocksé vara berdttigat att pastd att forst ndr en invandrare vistats
sa ldnge i riket har han forskaffat sig den kinnedom om och forstéelse for
svensk rittsuppfattning som méste vara en oeftergivlig forutsitining for att
kunna deltaga i svensk rdttskipning.

Utskottet

I rdttegdngsbalken och i lagen om domstolar i fastighetsmal uppstills krav
pd svenskt medborgarskap fGr valbarhet som nimndeman. Motsvarande
krav uppstills for nimndemiin i lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsratt
och ldnsritt samt i lagen om allmiinna forvaltningsdomstolar.

I motionen yrkas att kravet pd svenskt medborgarskap fér nimndemin
skall tas bort. Motionidrerna hinvisar till att invandrare sedan ar 1976 #ger
rostridtt i kommunala val och dr valbara som ledaméter i kommunala
forsamlingar och ndmnder. Enligt motionirernas mening bor kunskap om
invandrarproblemen tillféras domstolarna genom att invandrare fir valbarhet
som nimndeman.

Av de remissinstanser som hérts i drendet har endast statens invandrar-
verk tillstyrkt bifall till motionsyrkandet. Svenska kommunférbundet fére-
slar en samlad prévning av frigan om svenskt medborgarskap som valbar-
hetsvillkor for uppdrag som nimndeman och andra uppdrag, till vilka val sker
i kommunala forsamlingar. Ovriga remissinstanser avstyrker bifall till
motionsyrkandet. Frin sistndimnda remissinstansers sida pekas bl. a. p3 de
praktiska svérigheter som foreligger for att med tillgodoseende av syftet
bakom motionsyrkandet lata invandrare tjinstgéra som nimndemin.
Sdrskilt understryks att om det foreslagna systemet skall bli meningsfullt den
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utlindske nimndemannen maste tillhéra samma nation eller folkgrupp som
parten. Vidare noteras de sirskilda problem som kan skapas av spriksvarig-
heter och invandrares bristande kiinnedom om de svenska riittsreglerna.

Utskottet delar i och for sig motionidrernas uppfattning att invandrare i
egenskap av ndmndemiin i vissa fall skulle kunna tillféra domstolarna
virdefulla kunskaper for handldggningen av mal med invandrare som parter.
Med hiinsyn till de ovan berdrda praktiska svarigheterna med en sddan
ordning finner utskottet emellertid inte anledning att nu férorda en
lagindring enligt motionirernas yrkande. Utskottet vill i verensstimmelse
med vad kommunférbundet anfort i sitt remissyttrande tilldgga att frigan om
forutsdatiningarna for en lagindring i linje med motionsyrkandet bér kunna
tas upp om en framtida provning av {rigan om kravet pd svenskt medbor-
garskap for uppdrag till vilka val sker i kommunala férsamlingar kommer till
stand. Tillrdcklig anledning for utskottet att ta initiativ till en sddan prévning
foreligger dock inte.

Under hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motio-
nen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1976/77:643.

Stockholm den 8 november 1977

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Benil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostidnga (fp), Lilly Bergander (s), Gunde
Raneskog (¢), Kerstin Andersson i Kumia (s), Hans Petersson i Helsingborg
(s), Svea Wiklund (c), Carl Lidbom (s), Gunilla André (¢), Ella Johnsson (c),
Helge Klover (s) och Bjorn Korlof (m).
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