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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 maj.

2 § Anmilan om sammansatt utrikes- och forsvarsutskott

Fran sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet hade foljande pro-
memoria inkommit:

Sammansatt utrikes- och forsvarsutskott

Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har jimlikt riksdagsordningen
4 kap. 8 § 1 separata beslut av den 29 april respektive den 4 maj 2004
overenskommit att genom deputerade i sammansatt utskott gemensamt
bereda proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande i en internat-
ionell sékerhetsstyrka i Afghanistan jadmte eventuella f6ljdmotioner.

Till deputerade i det sammansatta utskottet har utsetts de i bifogade
forteckning upptagna riksdagsledamdterna.

Det sammansatta utskottet, som bendmns Sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U), har vid konstituerande sammantrade denna dag
utsett foljande presidium:

Urban Ahlin (s), ordférande

Eskil Erlandsson (c), vice ordforande
Stockholm den 11 maj 2004

Thomas Horberg

Kanslichef utrikesutskottet

Ingemar Wahlberg

Kanslichef forsvarsutskottet

Ledamdter och suppleanter i sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
(UFéU)

Ur utrikesutskottet
Ledaméter Suppleanter
Urban Ahlin (s) Kent Harstedt (s)

Berndt Ekholm (s) Anders Sundstrom (s)
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Carina Hagg (s) Kenneth G Forslund (s)
Birgitta Ahlqvist (s) Veronica Palm (s)

Ewa Bjorling (m) Gunilla Carlsson i Tyreso (m)
Nils Oskar Nilsson (m) Birgitta Ohlsson (fp)
Cecilia Wigstrom (fp)

Rosita Runegrund (kd)

Alice Astrom (v)

Lotta N Hedstrom (mp)

Ur forsvarsutskottet

Ledamdéter Suppleanter

Tone Tingsgérd (s) Berndt Skoldestig (s)
Hékan Juholt (s) Britt-Marie Lindkvist (s)
Ola Rask (s) Asa Lindestam (s)
Michael Hagberg (s) Peter Jonsson (s)

Rolf Gunnarsson (m) Heli Berg (fp)

Allan Widman (fp) Erling Wilivaara (kd)
Eskil Erlandsson (c) Berit Johannesson (v)

Claes Visterteg (c)
Lars Angstrdm (mp)

Promemorian lades till handlingarna.

3 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:

Interpellation 2003/04:463

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:463 av Kalle Larsson (v) om praxis for asyls6-

kande fran Somalia

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 18 maj 2004.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.

Stockholm den 7 maj 2004

Utrikesdepartementet
Barbro Holmberg

Interpellation 2003/04:471

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:471 av Kalle Larsson (v) om feministiskt

sjalvforsvar

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 juni 2004.
Skalet till drojsmalet dr bland annat tjansteresor och tidigare inbokade
engagemang.
Stockholm den 6 maj 2004
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros



4 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-  Prot. 2003/04:114
peiska kommissionen 12 maj

Talmannen anmailde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verlamnats till utskott:
2003/04:FPM96 Regionala radgivande ndmnder KOM(2003)607 till

miljo- och jordbruksutskottet
2003/04:FPM97 Andring av strukturstddsforordningen for fiskerindring-

en KOM(2003)658 till miljo- och jordbruksutskottet

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Lagutskottets betéinkande 2003/04:LU26
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2003/04:AU4
Socialutskottets betdnkande 2003/04:SoU9
Trafikutskottets betdnkanden 2003/04:TU11 och TU12
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU16

6 § Atgirder for att klarligga asylsokandes identitet Atgérder for ant
klarldgga asyl-
Foredrogs sOkandes identitet

socialforsakringsutskottets betdnkande 2003/04:SfU11
Atgirder for att klarligga asylsokandes identitet (prop. 2003/04:50).

Anf. 1 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Detta betinkande med rubriken Atgdrder for klarlig-
gande av asylsékandes identitet behandlar 1 huvudsak det s& kallade
transportorsansvaret. I samband med att Sverige gick med i
Schengensamarbetet inom EU for att ta bort passkontrollerna och under-
latta resandet mellan ldnderna atog vi oss ockséd att genomfora det si
kallade transportorsansvaret. Redan nir kammaren for ett antal ar sedan
antog lagen om transportdrsansvar hade vi moderater mycket stora be-
tankligheter pa strikt principiell och ideologisk grund. Vi tycker inte om
att enskilda foretag eller personer ska utféra myndighetsuppgifter som
kontroll av pass eller identitetshandlingar, nagot som egentligen borde
avila Ambetsmin och statliga tjdnstemén.

Vi genomgick betydande inre konvulsioner innan vi slutligen gick
med pa att godta transportérsansvaret. Redan d& papekade vi dock i
kammaren att det inte skulle ricka med detta. Det avtal som Sverige hade
skrivit under pa, Schengenavtalet, krdvde dven strafféreldgganden i fall
dir berorda flygbolag eller farjerederier inte fullfoljde transportorsansva-
ret. Det som i dag kommer till kammaren &r krav pa en straffavgift som
de som inte fullfoljer transportdrsansvaret kommer att traffas av.

Vi dr som sagt pa strikt ideologisk och principiell grund mycket tvek-
samma till hela transportorsansvaret. Vi ser inte heller att det ar fraga om
en effektiv lagstiftning. Nér identiteten for de asylsdkande som kommer
hit ska faststdllas saknar &ndé 6ver 80 % av dem som kommer identitets-
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handlingar. Effektiviteten dr alltsa l&g. Samtidigt dr vi inte minst efter
den 11 september medvetna om att vi enligt tidigare ingdngna avtal och
konventioner av typen Chicagokonventionen med tanke pa rena terrorist-
hot ska kontrollera ombordstigande for att skapa okad ressidkerhet bade
pa flygplan och pa férjor.

Herr talman! Vi har fran moderat hall vickt en sirskild motion om
transportdrsansvaret. Vi har i den motionen begirt att den svenska rege-
ringen ska forsoka fa till stdnd en dversyn av transportdrsansvaret. Vi har
i utskottet fatt majoritet for ett bifall till detta, vilket vi &r ndjda med. Vi
ser oss tvingade att godta propositionen i denna del pa strikt legalistisk
grund. I och med att Sverige har skrivit under Schengenavtalet har vi
atagit oss att genomfora transportdrsansvaret och accepterat atfoljande
strafforeldgganden, men vi tycker i Sveriges intresse och utifrdn vara
principiella grunder att en 6versyn bor ske for att f& bort att privata fore-
tag och enskilda personer utsétts for hot om straffavgifter om transpor-
torsansvaret inte fullfoljs.

I propositionen och i betdnkandet tas dven upp ett par andra fragor,
bland annat stimulans vid flyktingmottagande nir det géller medhjélp till
att faststélla identitet och dven klargora eventuella asylskil. Vi moderater
har tillsammans med ett par andra partier foredragit Migrationsverkets
modell att asylsokande utéver en minimisumma som de far for sitt uppe-
hille ocksé ska kunna fi en stimulanspeng, om de pa ett aktivt sétt med-
verkar till att faststiilla identitet och klarligga andra fragor om asylskal.
Vi tycker att detta dr en positivare modell an att tillimpa bestraffningar
genom sidnkningar av bidrag. Denna positivare modell skapar ett béttre
klimat i dessa sammanhang.

Enligt var uppfattning ar det mycket angelédget att positivt forsoka ak-
tivera asylsdkande. Bidragen blir passiviserande, och vi tror att en stimu-
lanspeng for ett positivt agerande vore en bittre atgérd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4, som vi har skrivit
under.

Anf. 2 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Lat mig inledningsvis yrka bifall till reservation nr 5.

Det som sannolikt kommer att ske hér i kammaren i eftermiddag &r
att den jarnaxel som under manga ar styrt svensk flyktingpolitik, det vill
sdga Socialdemokraterna och Moderaterna, kommer att ligga dnnu en
byggsten till en mur som syftar till att det ska bli svarare for asylsdkande
att ta sig till vart land. Jag syftar pad transportorsansvaret. Oavsett vad
migrationsministern och andra socialdemokrater eller Per Westerberg
sdger dr syftet med transportorsansvaret att se till att méanniskor inte kan
ta sig till Sverige och andra europeiska lander.

Under de senaste aren har socialdemokratiska migrationsministrar
kommit och gatt. De har hetat Maj-Inger Klingvall, Jan O Karlsson och
nu Barbro Holmberg. Ibland har retoriken varit lite annorlunda, men
inriktningen har varit oerhdrt tydlig, nimligen restriktivitet.

Den debatt jag moter bland ménniskor ar: Hur kan ni svika i flykting-
politiken? Hur kan Sverige behandla manniskor som man goér? Hur kan
vi skapa en flyktingpolitik och en asylprocess som leder till att barn
tvingas att bli sondmatade pa sjukhus for att de slitits sonder av asylpro-
cessen? Man skulle kunna tro att fokus sattes pa hur vi skapar humanitet



och medménsklighet, men 1 stéllet sétts fokus pé att ytterligare skérpa
flyktingpolitiken.

I dag finns det forslag om sénkta ersdttningsnivaer for asylsdkande.
Motiveringen som utskottet har &r pa sina hall rétt intressant. Man séger
att detta visserligen kan drabba barnfamiljer, men med hénsyn till bar-
nens bésta dr det 4nda bra att barnfamiljer far lagre erséttning eftersom vi
tror att det kommer att leda till snabbare handldggningstider.

Transportdrsansvaret motiveras pa ett stille med att det handlar om
att ge skydd &t de som verkligen behover det, det vill séga att om det
kommer hit nagra farre kanske ndgra av dem som kommer kan fa stanna.

Pa négot sitt kinns hela det betdnkande som vi behandlar i dag som
en uppvisning i bdde hyckleri och stoppa-huvudet-i-sanden-beteende. Jag
ska ta upp tre argument som fors fram frén majoriteten.

P& s.24 i betiinkandet str det: “Enligt utskottets mening kan in-
skrankningar i rétten att soka asyl aldrig accepteras.” Det hér &r mycket
viktigt och véldigt bra sagt. Men vad sdger UNHCR, FN:s vakthund, om
transportorsansvaret? Jo, man siger s hir: ”Sanktioner mot transportdrer
och den kontrollskyldighet som hinger samman ddrmed kommer att leda
till att rétten for flyktingar att atnjuta asyl undermineras.”

Herr talman! Jag ber om ursékt, men jag litar mer pA UNHCR én vad
jag litar pa Per Westerberg och de andra i utskottet som i dag ténker rosta
igenom transportorsansvaret. Jag litar ocksd mer pd Amnesty Internat-
ional som riktar samma kritik.

P4 s. 23 i betinkandet kan man ldsa foljande: "Nar det géller fragan
om en reglerad kontrollskyldighet innebdr myndighetsutévning av pri-
vata réttssubjekt vill utskottet understryka att transportdrerna inte skall
gbra ndgon egen beddmning av huruvida en person har skyddsbehov
eller ej.” Flygplatspersonalen ska inte gora nadgon egen beddmning, och
det later ju jattebra. Men vad kommer hénda i praktiken?

Det finns samtidigt en reglering om transportorsansvaret som siger
att om en asylsdkande utan handlingar har kommit med pé ett plan eller
en farja till Sverige och sedan far uppehallstillstind, ja, da bortfaller
skadestandsansvaret for transportéren. Det dr klart att transportdren
kommer att gora en sjdlvstindig bedomning. Transportoren kan ju inte
gbra ndgonting annat. Han kan inte ringa till UD och fraga om en person
far f6lja med. Nej, det kommer att bli privata réttssubjekt som dgnar sig
at myndighetsutdvning.

Pé s. 23 stér det vidare: "Beddmningen av en persons ritt att resa far
naturligtvis inte grundas pa exempelvis hudfirg eller sprakfardighet eller
pa nagot annat sitt vara diskriminerande.” Ja, det later sig sdgas. Men
vad innebidr transportdrsansvaret? Hur skulle nagon hir i kammaren
agera? Vem har storst chans att komma med pa ett flygplan till vart land,
en person som &r vit, som talar bra engelska och som verkar vara en
person som héller ordning pa sina handlingar eller en person som ar svart
och kommer fran ett land som méanga ldmnar for att sdka asyl i nagot
annat land? Vem tror ni att man framfor allt kommer att kontrollera?

Tyvérr ér det sjdlvklart att det som riksdagen tanker rosta igenom i ef-
termiddag leder till att minniskor pa flygplatser och vid féarjeterminaler
kommer att behandlas diskriminerande och misstinkliggoras.

Herr talman! Syftet med transportdrsansvaret ar vildigt tydligt. Det
handlar om att halla asylsékande borta, och det kan vi ha en debatt om.
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Det har ingenting att gora med att ge skydd at verkligt skyddsbehdvande.
Det gor att flygplatspersonal och andra kommer att hamna i en situation
dér de tvingas att dgna sig 4t myndighetsutovning, vilket bland annat
SAS har varnat for. Det undergraver ocksa — som UNHCR sédger — asyl-
ritten.

Normalt sett ndr restriktivitet rostas igenom i den hér kammaren bru-
kar en foretrddare fran regeringen komma hit och séga: Vi dr tvungna att
bli lite mer restriktiva i Sverige eftersom andra ldnder har gatt fére och
stidngt sina granser, och vi kan ju inte ta emot alla i vart land. I det hér
fallet ar det Sverige som har varit padrivande. Transportdrsansvaret for-
handlades fram under det svenska ordforandeskapet i EU. Det var en
skicklig forhandlingsinsats, men det &r ingenting att vara stolt dver.

Socialdemokraternas linje ar inte forvanande. Man for en allt restrik-
tivare politik. Man vill f& igenom transportorsansvaret. Om man tidigare
har forhandlat fram det under det svenska ordforandeskapet ar det klart
att man vill att det ska gé& igenom i Sveriges riksdag.

Diremot dr Moderaternas argumentation lite mer forvanande. Per
Westerberg sdger att han inte tycker om transportérsansvaret. Han vill
gora nagonting &t det och vill darfor att det ska goras en Gversyn. Det
fanns fem andra partier som hade kunnat komma Overens om det. Vi
hade utan problem kunnat f& majoritet i utskottet for att ge regeringen i
uppdrag att aka ned till Bryssel for att forhandla om transportdrsansvaret.

Jag instimmer med Per Westerberg nér han sédger att vi ska genom-
fora saker. Moderaterna ska genomfora detta pé strikt legalistisk grund
eftersom vi &r tvungna att gora det enligt EG-ritten. Det &r mycket ovan-
ligt att Folkpartiet inte medverkar till att genomfora ett direktiv eller en
lagstiftning pd EU-niva — detta pa just strikt legalistisk grund.

I ett 1dge ndr UNHCR séger att transportorsansvaret riskerar att un-
derminera asylrdtten, det vill sdga riskerar att undergriva Genévekon-
ventionen som Sverige och andra EU-stater ar skyldiga att f6lja, da &r det
strikt legalistisk grund som gor att man ska goéra halt och fundera over
om vi ska genomfora det hér eller om det &r battre att rattsligt prova ifall
det stimmer med Genévekonventionen eller inte.

Moderaterna for lite grann av de tva stolarnas politik. Det léter jatte-
bra: Vi gillar inte transportdrsansvaret. Andid kommer den moderata
riksdagsgruppen att bidra till att Sverige i eftermiddag fattar beslut om en
lagstiftning som riskerar att leda till att asylrdtten undergravs. Dessutom
kommer det att leda till att asylsdkande far det d&nnu svérare att ta sig till
vart land.

Anf. 3 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Erik Ullenhag tycker att vi moderater sitter pa tva stolar.
Det gor vi inte. Men om man skriver pa avtal vill vi gérna att de ska
fullf6ljas. Annars faller den normala legalistiska grunden. Har man skri-
vit pa ett avtal far man f6lja detta.

Vi ar kritiska mot transportdrsansvarets principer. Vi dr positiva till
Schengenavtalet och passfriheten. Vi vill girna att det ska finnas goda
mdjligheter for dem som ér reella flyktingar att komma hit och soka asyl.
Vi dr dérfor beredda att rosta igenom inforandet av den straffsanktion
som vi redan patalade ndr transportdrsansvaret beslutades i Sveriges
riksdag. Det ar det som transportorsansvaret och Schengenavtalet kréver.



I det som nu foreslas att bli riksdagens beslut har vi fatt igenom att
den svenska regeringen ska se dver mdjligheter att fa till stdnd en 6ver-
syn av hela transportorsansvaret.

Vi sitter inte pé tva stolar. Vi haller avtal. Dessutom far vi igenom att
det ska ske en dversyn av det som vi ar kritiska emot.

Handen pa hjartat, Erik Ullenhag, vi ska ocksa vara &rliga mot oss
sjdlva. Det handlar inte bara om transportdrsansvaret, utan det handlar till
exempel om Chicagokonventionen som vi har undertecknat. Den innebar
kontroll av ombordstigande pa flygplan for att undvika terrorister — inte
minst efter den 11 september — och kontroll av att man inte har med sig
knivar och liknande ombord.

Séakerheten vill vi inte gora avkall pa. Asylrétten vill vi inte gora av-
kall pa. Vi tycker att transportorsansvaret ar daligt som det nu &r utfor-
mat. Det dr darfor vi stdder en versyn av transportdrsansvaret, och en
sddan bor den svenska regeringen begéra nere i Bryssel.

Anf. 4 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Bade Per Westerberg och jag befinner oss tyvarr i oppo-
sition. Det gor att vi har ganska daliga erfarenheter av allménna uttalan-
den fran utskottet om att en oversyn ska géras om hur transportdrsansva-
ret slar igenom. Det dr gott och vil att Moderaterna har forhandlat fram
detta med Socialdemokraterna, men det fanns ju alla mdjligheter att for-
handla fram en uppgorelse mellan sex partier och ge regeringen i upp-
drag att omforhandla transportdrsansvaret, ifall nu Moderaterna tycker s&
vildigt illa om det. Men det var man inte beredd att gora.

Sedan nidmner Per Westerberg i sin replik EG-ritten och Chi-
cagokonventionen, men han ndmner inte Gené¢vekonventionen. Jag héller
med Per Westerberg om att det dr oerhdrt viktigt att Sverige och andra
stater uppfyller internationella taganden.

Jag aterupprepar vad UNHCR skriver i sitt remissvar angdende trans-
portansvar: Sanktioner mot transportorer och den kontrollskyldighet som
hianger samman ddarmed kommer att leda till att rétten for flyktingar att
soka och étnjuta asyl undermineras. Da finns det tva fragor att stélla till
Per Westerberg: Har UNHCR, FN:s vakthund vad géller Genévekonvent-
ionen, fel i sin tolkning? Ar annan lagstiftning in Genévekonventionen
och vissa internationella avtal viktigare att folja &n andra? Det ir ju trots
allt ett antal tiotals ar som Sverige har varit forpliktigat att folja Genéve-
konventionen.

Anf. 5 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill upplysa Erik Ullenhag, om han inte har last vér
motion eller betdnkandet, om att vi i var motion skriver om UNHCR och
om den Genévekonvention som géller och att vi hyser oro for den med
anledning av transportorsansvaret. Vi har valt den tekniska 16sningen att
folja den normala legalistiska grunden att har vi skrivit pa ett avtal f6ljer
vi avtalet sé langt det gér, och sedan forsoker vi fa till stand omférhand-
lingar eller en dversyn av avtalet. Det finns nu en majoritet for en dver-
syn av avtalet. Den ar vi glada for, och vi hoppas att den kommer att bli
konstruktiv och leda till de forbéttringar som vi vill ha.
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Geneévekonventionen har vi ndmnt, som sagt, och vi tycker att den
sjdlvfallet ska efterlevas. Men vi pépekar dven de problem det innebér
med Chicagokonventionen, sdkerheten pa flygplanen, terrorismbekamp-
ningen, och da géller det inte bara de asylsokandes sdkerhet utan ocksé
Ovriga passagerares sdkerhet. Det géller dé att hitta en princip och meto-
der som sdkrar bade asylritten och Genévekonventionen men &dven flyg-
sdkerheten och for den delen dven férjesdkerheten.

Den utgangspunkt som vi moderater har ar en legalistisk syn och att
konstruktivt forsoka fa till stdnd en Gversyn av det transportérsansvar
som vi har starka ideologiska och principiella invindningar emot. Som vi
dven skriver i var motion kan detta vara hindrande for mojligheten for
ménniskor med flyktingstatus att soka asyl i Sverige.

Anf. 6 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt, Per Westerberg, ifall jag upprepar
det, men det &r att sitta pd tva stolar samtidigt. Du ar djupt kritisk mot
transportorsansvaret, men du och andra kommer i eftermiddag att sitta
och rosta igenom det i Sveriges riksdag. Det dr vad som kommer att
hénda.

Du séger att vi ska folja strikt legalistiska principer, och du hyser oro
for vad transportorsansvaret kommer att innebéra for Genévekonvention-
en. Men du svarar inte pa frigan om UNHCR har fel. UNHCR siger att
det som du och andra kommer att gora i eftermiddag kommer att under-
minera asylréitten. Och de asylsokande som inte kommer att kunna ta sig
till Sverige och andra ldnder efter omrdstningen i eftermiddag blir inte
trostade av att det stir att Moderaterna hyser oro i en riksdagsreservation
ndr man har genomfort det som gor att de inte kan komma hit.

Sverige och andra ldnder har en skyldighet att f6lja ingdngna avtal.
Om detta dr vi alldeles dverens. En organisation som EU har i synnerhet
en skyldighet att se till att tidigare ingadngna internationella forpliktelser
foljs, 1 det hér fallet Genévekonventionen. Vi menar, och UNHCR me-
nar, att s har inte skett.

Moderaterna verkar ocksé vara mycket bekymrade Gver att transpor-
torsansvaret kommer att leda till att det blir allt svarare att ta sig hit och
soka asyl, men man drar inga slutsatser av det. Man rostar for det och
hyser oro. Det dr tyvirr ett tecken pa att jarnaxeln i svensk flyktingpolitik
bestar.

Anf. 7 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Den hir propositionen med rubriken Atgdrder for att
klarldgga asylsékandes identitet dr kanske mest kind som forslaget om
transportorsansvar.

Forslagen i propositionen &r ytterligare nigra i raden fran regeringen
pa migrationspolitikens omrade under vintern och véren. Forslagen har
duggat titt, men bakom alla delldsningar ser man en skriande brist pa
helhet och framfor allt pa fokusering pa problem och étgérder. Regering-
en lappar och lagar pa en trasig politik och forslagen kommer i fel ord-
ning, det vill séga att det viktigaste forslaget, det som vi har véntat lange
pa i den hiar kammaren, om en ny instans- och processordning dras fort-
farande i langbdnk. Forhoppningsvis dr vi pd vig mot en 16sning dven
dar.



Herr talman! Regeringen vill nu att dag- och bostadserséttningen ska
kunna séttas ned helt eller delvis for médnniskor som inte medverkar i sin
process eller till och med medvetet forsvarar utredning av sitt drende. Det
kan ju te sig bade rimligt och kanske nidrmast sjdlvklart att manniskor ska
vara beredda att berdtta vem de dr nir de soker asyl i ett land. Vi krist-
demokrater har sjdlvfallet ingen annan uppfattning pé den punkten. Fra-
gan dr bara pa vilket sitt man angriper det hir problemet. Kanske &r det
dnda sd att den otrygghet som manga ménniskor kdnner infér den nuva-
rande processordningen, dess utstrackning i tiden, bristen pad muntlighet
och tvapartsforfarandet ibland leder till frustrerade forestdllningar om att
man kan vinna fordelar genom att dra ut pa tiden. Naturligtvis &ar det
ingen forestillning att uppmuntra, men kanske &r den trots allt ett uttryck
for frustration och kanske till och med desperation. Men losningen pa
den hir otryggheten &r inte framst att vidta repressalier mot den enskilde.

Fragan &dr ocksda om handldggningstiderna i drenden om uppehéllstill-
stand verkligen paverkas i den grad man vill ge sken av nér det géller just
dokumentldsheten. Det finns ju en rad andra faktorer som bidrar till att
manga fastnar i ett trostlost system. Det &r inte heller sannolikt att en
nedséttning av dagerséttningen skulle utgdra just det incitament till att
medverka som man forutsitter i forslaget.

Det finns i vissa fall rimliga skl till att en del ldnder inte utféardar do-
kument och att méanniskor inte kan fa ut dokument. Den som soker asyl
pa en vilgrundad fruktan for forfoljelse fran myndigheterna i sitt land ska
naturligtvis inte behdva vinda sig till just de myndigheterna. Det &r inte
bara flyktingar som kan kénna oro for den situationen. Det finns ocksa en
risk for repressalier mot anhdriga om den asylsokande maste vinda sig
till myndigheterna i hemlandet.

Om vi nu skulle ansluta oss till regeringens forslag och sinka en re-
dan lag erséttning, drabbar det framst barnen i familjerna genom att for-
dldrarna far sdnkta bidrag. Det ar ndgot som till och med Barnombuds-
mannen har varnat for effekterna av i sitt remissvar pa forslaget. Det
skulle alltsa fa en icke onskvérd effekt, siger Barnombudsmannen, och
frimst drabba barnen.

Forslaget kan ocksd oka risken for svartarbete nir legala forsorj-
ningsmojligheter omdjliggors. Forslaget om mdjlighet att sétta ned dag-
och bostadsersittningen for personer som inte medverkar till att klarlagga
sin identitet bor darfor avslas av riksdagen, menar vi kristdemokrater.

Herr talman! Det andra forslaget i betdnkandet handlar om att av-
kréva transportdrerna skyldighet att kontrollera att en utldnning har pass
och andra tillstdandshandlingar som krdvs for inresa i Sverige. Enkelt
uttryckt: Vi ldgger ett asylprovningsansvar pa tjinstemannen vid in-
checkningsdisken pé en flygplats i Europa eller ndgon annanstans. Man
ska ockséd kontrollera att personen har medel for en eventuell hemresa.
Allt detta ar ett alldeles orimligt ansvar att 1dgga pa flygplatspersonal och
rederipersonal. Det har manga varit dverens om — flygbolagen i sina
yttranden och sé vidare.

Det kanske inte ar sérskilt markligt att EG-direktivet om transportors-
ansvar har métt en hiftig kritik. Det kan till och med ifragasittas om
direktivet verkligen stir i dverensstimmelse med Genévekonventionen.
Dirfor borde en réttslig provning ske infor EG-domstolen, menar vi. Det
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skulle vi vilkomna. Inom EU bor Sverige verka for att nya forhandlingar
tas upp om transportorsansvaret.

Genom att infora sanktionsavgifter for flygbolag och rederier som
inte fullfoljer sin kontrollskyldighet tvingar vi foretagen att ta ett ansvar
for bedomningen av vem som dr i behov av skydd. Det &r en orimlig
situation, langt bortom allt vad vi kan krdva av en réttssiker asylprocess.
Om en transportor ska avgora om en person har de resehandlingar som
krévs, inte bara for resa till utan ocksa inne i Sverige, maste det betraktas
som en myndighetsutdvning. Att det &r sd visar det sig ocksa nir bolaget
kan slippa bdter for passagerare om de fér asyl i Sverige.

Forslaget om transportdrsansvar kan leda till att asylrdtten under-
gravs. Transportorernas urvalsprocess medfor ocksd en okad risk for
diskriminering av resenérer exempelvis efter utseende eller etnisk tillho-
righet.

Den verklighet vi ser &r att flera lander har vidtagit en rad &tgérder
som forsvérar legala inresor. Transportorsansvaret &r ett exempel pé det.
For att det inte ska bli 6kad méanniskosmuggling finns det ocksé behov av
att bland annat forbéttra visumsystemen.

Herr talman! Forslaget om kontrollansvar och sanktioner mot trans-
portorer bor ocksa avslds av riksdagen, menar vi. Regeringen bor soka
mojlighet till nya forhandlingar om transportdrsansvarsdirektivet. Det
hade naturligtvis forstirkt den svenska positionen niar man begir den hir
oversynen i Bryssel om vi hér i riksdagen ocksa hade sagt nej till rege-
ringens forslag i dag. Forhandlingspositionen borde rimligen ha varit
starkare for regeringen med en sddan utgang. Nu ser det inte ut att bli sé,
tyvarr. Det beklagar vi.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation 5.

Anf. 8 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Jag citerar: ”Enligt utskottets mening kan inskrankning-
ar i rétten att soka asyl aldrig accepteras. Utskottet utgar fran att rege-
ringen i de fortsatta diskussionerna inom EU om utformningen av asyl-
politiken kommer att fortsatt vdrna asylrdtten.” Sa skriver i dag social-
demokrater och moderater, och hyckleriet kunde inte vara mer uppenbart.
For samtidigt som dessa fagra ord yttras kommer man i dag med storsta
sdkerhet hér i riksdagen att ytterligare beskidra mdjligheterna att soka asyl
i Sverige. Samtidigt som man péstir sig aldrig acceptera att asylrétten
inskrinks rostar man for att den inskrénks. Krig ar fred. Frihet ar slaveri.
Och byggandet av “’Féstning Europa” kallas i dag for att virna asylrétten.

Herr talman! Forst ska jag siga nidgot om bestraffningens svarta pe-
dagogik, som utskottsmajoriteten av nagon anledning gjort till sin. Man
vill helt eller delvis sétta ned dag- och bostadserséttningen for den som
inte medverkar till att klarldgga sin identitet. Det dr enligt var uppfattning
ar helt oacceptabelt. Som exempelvis Roda Korset har framhallit dr det
orimligt att begira att asylsdkande utan identitetshandlingar ska med-
verka till att saddana utverkas fran hemlandet innan asylrétten provats
slutligt i tva instanser. Den som soker asyl pa grund av fruktan for forfol-
jelse fran hemlandets myndigheter kan inte rimligen vinda sig till dessa
myndigheter for att fa hjélp med att klarldgga sin identitet — inte minst
eftersom det riskerar att innebéra repressalier for de anhoriga i hemlan-



det. Men detta dr den svenska regeringens flyktingpolitik i ett notskal, nu
i jirnaxel med Moderaterna. Hellre félla &n fria.

Herr talman! S& overgar jag till det som vél anda far betraktas som
huvudfriga i dagens debatt. Det handlar om det skédrpta transportdrsan-
svaret. Sdllan har vél bygget av “Féstning Europa” framstatt i sa uppen-
bar, sé ra, dager. Lat oss tala klarsprak: Det dr uppenbart att det fraimsta
skdlet till att infora transportorsansvar, och nu béter for det foretag som
den asylsokande anvénder sig av, dr att stinga ménniskor ute. Vi r inte
ensamma om den uppfattningen. Europaradet har uttalat foljande:
”Sanktioner mot flygbolag undergriaver de grundlédggande principerna for
flyktingskydd och flyktingars rétt att soka asyl samtidigt som de placerar
en avsevard legal, administrativ och finansiell borda pé transportdrerna
och flyttar bort ansvaret frdn immigrationstjanstemannen”.

Men Sverige har ju redan transportorsansvar, séger den pastddde vén-
nen av ordning. Visst. Men redan detta beslut var otillstandigt, och det ar
ingen ursédkt for att nu besluta om en ytterligare skdrpning. Tvértom &r
dagens forslag ett djupt stotande angrepp pa asylritten och pé artikel 14 i
FN:s allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna. Det handlar om
att man genom visumkrav riktade mot alla lander fran vilka det kan tén-
kas komma flyktingar, genom utplacering av sdrskilda regeringstjanste-
mén 1 EU-samverkan med nyckelflygplatser och genom det skérpta
transportorsansvaret effektivt kortsluter rétten till asyl.

Som UNHCR uttrycker det: ’Staterna handlar i strid med sina inter-
nationella forpliktelser mot flyktingar nér sddana atgérder som transpor-
torssanktioner hindrar flyktingar fran tilltrdde till asylproceduren och
asyl. Sanktioner mot transportdrer utgér ett hot mot grundldggande prin-
ciper for skydd av flyktingar, mot ett fungerande asylforfarande, mot
garantier for en réttssiker process och mot internationellt samarbete for
att 16sa flyktingproblem med full respekt for ménskliga réttigheter och de
berérda minniskorna.” Kan det ségas tydligare? Varfor behdver det sa-
gas tydligare?

Herr talman! Det ar ett skadeskjutet, ett sonderkritiserat forslag som
nu har slédpats till riksdagen av regeringen med Moderaterna lunkande
lite grann efterét, kikande under lugg och viskande: Nej, vi tycker egent-
ligen inte om det hér. Det dr principiellt daligt. Men Schengen &r
Schengen och hértill &r vi nddda och tvungna.

Lat mig ge ndgra exempel. British Airways skriver: ”Genom att
hindra méinniskor fran att fly till ett land hindrar flygbolag dem att sdka
asyl. Vi vet att sedan 1987 har inte farre 4n 400 passagerare tillatits resa
med flygningar hos British Airways vilka vid boardingen innehade sken-
bart korrekta resehandlingar men &nda anldnde till Storbritannien utan
giltiga handlingar och beviljades flyktingstatus. Om vi hade insett att
dessa passagerare hade felaktiga resehandlingar vid avresan skulle vi
tvingas vigra dem medfolja till Storbritannien pa grund av transportors-
ansvaret och séledes hindrat dem i deras rétt att soka asyl.”

Jag kan ocksa citera SAS: ”SAS kan tvingas att utfarda riktlinjer till
personalen pa flygplatser for att stoppa vissa typer av passagerare, som
kan vara *misstinkta’ pé oklara grunder. Foljden av detta kan naturligtvis
bli att till exempel flyktingar far svarare att ta sig till Sverige och deras
mdjligheter att soka asyl minskar. SAS och andra flygbolag ges nu rétten
att stoppa dem innan resan till Sverige paborjas. Vidare kan siddana rikt-
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linjer riskera att flygbolagets urvalsprocess att under vissa omstdndighet-
er kan te sig diskriminerande.”

Att regeringen med stod av Moderaterna ibland talar hogstdmt och
fint om kamp mot rasism, antisemitism och diskriminering och samtidigt
nu genomfor regler som kommer att i rasistiska konsekvenser innebér
nya, svarslagna, rekord 1 hyckleri och skenhelighet.

Herr talman! Lat det ocksa vara sagt att den som stoder forslaget sam-
tidigt tar pa sig ett enormt moraliskt ansvar for kommande flyktingkata-
strofer i samband med havererade smugglingsresor. Nar alla legala vigar
for att soka asyl med minutids noggrannhet tappts till av regeringarna
aterstar bara att vénda sig till flyktingsmugglare. Forslaget gor smugglar-
na rikare och innebér att flyktingars liv sétts i stor fara nir de smugglas
till EU-lénder.

Herr talman! Forslaget maste avslas. Majoriteten vill i stéllet gora en
”oversyn”. Men en oversyn, Per Westerberg, gor man ju for att man vill
veta om nagot dr fel. Om man, vilket Moderaterna trots allt verkar tycka,
har insett att transportdrsansvaret dr principiellt daligt forkastar man
forslaget.

Brott mot flyktingkonventionen behover inte ”ses dver”. De maste
forkastas. Visst innebér det att Sverige inte korrekt implementerar direk-
tivet. Men 14t oss da ga till EG-domstolen. Lat oss prova. Vi har goda
argument, och vi har ganska lite att forlora. Direktivet strider mot
Genévekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av den 31 janu-
ari 1967 om flyktingars réttsliga stéllning. Artikel 63 i Romfordraget
stadgar ocksé att all EU-lagstiftning som beror asyl ska ske i enlighet
med denna konvention. Jag fragar: Varfor, Barbro Holmberg, ska vi vara
bast i klassen nér det géller att infora nya hinder for att forhindra ménni-
skor pa flykt att komma till Sverige?

Herr talman! Kall lyser sommarens sol dver dem som inte ens dga rét-
ten att soka asyl. Kyla dr vad som méter den som i dag flyr for sitt liv for
att soka skydd undan forfoljelse i detta land. Det &r en skam. Det saknar
heder, och det &r ett flagrant brott mot grundldggande méanskliga réttig-
heter.

Jag star bakom Vinsterpartiets samtliga reservationer och yrkar bifall
till reservation 5 under punkt 4.

Lat oss i stillet for Orwellskt nysprék tala klarsprék. Det &r dags att
verkligen végra acceptera inskridnkningar i rétten till asyl. Lat oss avsla
forslaget om skérpt transportorsansvar. Det &r att vdrna asylrétten.

Anf. 9 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Transportdrsansvaret ar infort i enlighet med vér ingang
i Schengenavtalet for att astadkomma passfriheten. Vi framforde da kri-
tik i sak mot transportérsansvaret utifran strikt principiella grunder av
ideologin att privatpersoner inte ska ha denna typ av kontrolluppgifter.
Vi har kritik utifran Genévekonventionens principer ocksa att det kan
inskrdnka asylprocessen. Vi papekade redan nidr man i denna riksdag
genomforde transportdrsansvaret att det med stor sékerhet skulle krivas
en straffsanktion enligt det avtal vi har skrivit pa.

Vi dr ett legalistiskt parti. Har vi skrivit pa sa har vi skrivit pa. Men vi
har déarfor ocksé begirt att vi — och inte bara vi utan hela EU — ska se
over hela transportdrsansvaret i och med att vi ser de principiella pro-



blemen. Det giller problemen med att privatpersoner ska ha myndighets-
utdvning och att det i vissa delar &r i strid med Genévekonventionen och
att vi har en avvigning att géra mot andra konventioner vi har skrivit
under. Forutom Genévekonventionen dr det Chicagokonventionen dér
man ocksé stadgar kontroll av ID-handlingar och annat vid ombordstig-
ning pa plan.

Vi har inte bara att ta hdnsyn till asylsokande utan ocksa till flygsa-
kerhet for att inte fa terrorister ombord. Vi vill inte ha fler 11 september
med vad det innebar. Vi vill vdrna bagge. Vi har ingen enkel patentlds-
ning. Jag vagar sdga att ingen har det. Men vi &r beredda och vill verka
och kommer att sldss for att vi far en dversyn av detta sa att det star i
overensstimmelse med de konventioner vi har undertecknat hir i Sverige
och frdn moderat hall.

Anf. 10 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Moderaterna och Per Westerberg har problem. Det ar
klart att det dr ganska svart att f4 folk att forstd uttalandet: Det har ar
bland det simsta vi har sett. Det hér &r principiellt déligt. Lat oss genom-
fora det.

Den fraga man maste svara pa frdn moderat hall nar man talar om le-
galismen &r: Varfor dr det Schengenavtalet och transportdrsansvaret man
ska f6lja och inte FN:s flyktingkonvention?

Den frégan tarvar ett svar, Per Westerberg.

Sa till ett rent sakfel i det Per Westerberg séger. Han pastar att man
har kravt en 6versyn inom EU i och med detta dagens mdjliga beslut. Jag
citerar ur utskottsmajoritetens text: “Regeringen bor darfor som anges i
motion Sf32 inom kort genomfora en fornyad dversyn av transportorsan-
svaret. Regeringen bor dérefter aterkomma till riksdagen med en redo-
visning och analys varvid dven mojligheterna att inom EU pé nytt be-
handla fragan om transportdrsansvaret bor belysas.”

Antingen dr Per Westerberg grundlurad eller ocksa har han inte 1dst
vad den egna utskottsmajoriteten hdr skriver. I och med detta beslut
krévs ingen fornyad 6versyn inom EU. Uppdraget gar till den svenska
regeringen som hela tiden aktivt har drivit pa for att transportdrsansvaret
ska genomforas.

Anf. 11 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Vi upptrader konsekvent precis som nir vi godkénde
Schengenavtalet, precis som i var kritik tidigare mot transportorsavtalet.
Vi gor det dven denna gang. Vi vill ha en 6versyn. Sedan handlar det vél
mer om att Kalle Larsson uppenbarligen inte har ndgot som helst fortro-
ende for sin samarbetspartner, den socialdemokratiska regeringen, och
deras goranden och latanden.

Vara skrivningar i utskottet innebér att man aterkommer till hur man
ska kunna gora en sddan har 6versyn. Sa tolkar vi det. Vi upplever att vi
har en riksdagsmajoritet for det. Jag tror att vi dven i framtiden kommer
att ha en riksdagsmajoritet for en dversyn utifran de utgédngspunkter och
den kritik vi har mot transportérsansvaret. Det ska vara forenligt med
sdkerheten ombord pé féarjor och flygplan, mot terrorister och andra hot,
men det ska ocksd Oppna for en bra asylpolitik och mojligheter att
komma till Sverige och soka asyl. Det dr det vi vill se dver. Det gor vi
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inte i en handvdndning. Samtidigt star vi pa den legalistiska grunden,
nidmligen att det vi har skrivit pd &r vi trots allt beredda att genomfora.
Men vi foranstaltar om en 6versyn som vi tycker &r nddvindig for att
detta ska bli ndgorlunda bra.

Anf. 12 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Att det inte finns nadgot samarbete mellan Socialdemo-
kraterna och Vinsterpartiet nédr det giller flyktingpolitiken tror jag star
klart for samtliga i denna kammare. Efter de debatter vi har haft borde
det inte vara oklart.

Nar det giller Per Westerbergs uttalande att Moderaterna upptrader
konsekvent vill jag siga att det mdjligen &r det som &r en del av proble-
met. Det dr ju ganska konsekvent sé att det i stéllet & Moderaterna som
har stéllt upp vid Socialdemokraternas sida nir det géllt att o6ka restrikti-
viteten i svensk flyktingpolitik de senaste &ren. Det ar darfor Moderater-
na aterigen gor det, och det &r darfor som fem partier i kammaren enas i
en reservation som kriver det som Per Westerberg kanske kommer att
vilja krdva ndsta gang, ndmligen en omforhandling av transportdrsansva-
ret. Det krévs inte i och med dagens beslut. Vill man ha till stand detta
finns det en fempartireservation att stodja. Svarare @n sa &r det inte.

Léat mig avslutningsvis konstatera att det enda verkliga argument Per
Westerberg tycks ha &r legalismen. Det hér &r egentligen ett daligt for-
slag rent principiellt. Vi har betiankligheter, som han sade i sitt huvudan-
forande. Vi tycker inte om det hir, som han sade i sin replik. Men vi
maéste genomfora det.

Da ar det vl pa sin plats att i ndgot sammanhang redogora for varfor
man ska folja just Schengenavtalet, just transportérsansvaret men i
samma beslut strunta i FN:s flyktingkonvention. Det dr det beslutet i dag
faktiskt kommer att innebéra.

Anf. 13 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservation nr 5.

I dag fattar vi beslut som kan innebéra att ménniskor inte far den
grundldggande rittigheten att soka asyl i vart land. Fragan &r om vi ska
stinga ute fler méanniskor fran Sverige och Europa eller om vi ska vél-
komna dem, och om vi vill att ménniskor ska diskrimineras eller inte nar
de stér vid grinsen till Sverige.

Det handlar om att vi i dag ska besluta om att utdka transportdrsan-
svaret med botesstraff eller inte. Om forslaget blir verklighet kommer det
att fa allvarliga konsekvenser for ménniskor som flyr och vill soka
skydd. Om botesstraffet blir verklighet tror vi att manga ménniskor som
har ritt till asyl inte ens kommer att komma in 6ver Sveriges granser. Om
botesstraffet blir verklighet kommer diskrimineringen av ménniskor med
utlindskt utseende och annorlunda namn att 6ka. Ar det viktigare att lyda
ett EG-direktiv &n att vdrna asylrétten?

Vi i Centerpartiet &r kritiska till transportdrsansvaret framst av fyra
skil. Myndighetsutdvningen ldggs pa transportorerna, asylrétten riskerar
att undergrivas, det finns stor risk for 6kande diskriminering och troligt-
vis kommer minniskosmugglingen att dka.

Om vi fér ett utdkat botesstraff for transportdrerna kommer helt nya
arbetsuppgifter att paldggas de personer som stir vid griansens incheck-



ningsdiskar. I praktiken innebar forslaget att transportérerna pd nagra
minuter ska kunna avgéra om en ménniska kan beviljas asyl i Sverige.
Detta dr ett orimligt krav att stidlla pa transportorerna. Vi ifragasatter hur
de ska kunna skapa sig en uppfattning om en persons skyddsbehov under
en incheckning som endast tar ndgra minuter nér det kan ta manga ména-
der for Migrationsverket att bedoma detta.

Alla ménniskor har rétt att soka asyl enligt FN:s flyktingkonvention.
Manga ménniskor som har asylskdl kommer att stoppas pa flygplatser
och i farjeldgen eftersom transportorerna naturligtvis inte vill ta risken att
bli botfallda. I stéllet for att ge midnniskor mdjlighet att soka skydd
kommer nu fler médnniskor att stingas ute fran Sverige och fran EU.

Herr talman! Redan i dag har vi problem med diskriminering av
ménniskor med utlindsk bakgrund i Sverige. De ménniskor som har en
annan hudfirg eller ett annorlunda namn riskerar att bli godtyckligt dis-
kriminerade. Det kan bli s& att de som har ett icke typiskt vésteuropeiskt
utseende blir undersokta betydligt mer &n andra. Flera organisationer och
bland annat FN:s flyktingkommissarie har varnat for att flygbolagen kan
borja bedoma resendrer efter hudfirg och utseende. Flygbolag som SAS
har meddelat att de kan tvingas utfarda riktlinjer till personalen pé flyg-
platserna att stoppa “vissa typer” av passagerare och urvalsprocessen av
dessa personer kan te sig diskriminerande. Ar det inte mindre diskrimine-
ring vi vill ha i det hdr landet i stillet for mer, som kan bli konsekvenser-
na av transportorsansvaret?

Mainniskosmugglingen kommer formodligen ocksé att dka med ett
forstiarkt transportorsansvar. Personer kan i stdrre utstrickning tvingas
anvinda falska identitets- och resedokument och betala stora summor
pengar till manniskosmugglare for forfalskade dokument for att sedan
foreta en ofta livsfarlig resa till séker plats. Vi ser med oro pa en utveckl-
ing med 6kad ménniskosmuggling och 6kat ménskligt lidande. Personer
som flyr grova brott mot de médnskliga réttigheterna riskerar att sallas
bort pé flygplatsen och i stéllet tvingas 1 hdnderna pa hénsynsldsa smugg-
lare.

Sammantaget kommer transportérsansvaret att fa allvarliga konse-
kvenser for midnniskor som flyr undan krig och fortryck. Darfor sédger
Centerpartiet bestdmt nej till att utdka transportdrsansvaret med botes-
straff.

Herr talman! Ménga av de ménniskor som saknar identitetshandlingar
nédr de kommer till Sverige for att sdka asyl gor det darfor att de har haft
svart att fi med sig sina handlingar nédr de limnat sitt hemland. Vissa
ménniskor kommer fran liander dédr de inte kan fi identitetshandlingar
eller nddvandiga dokument. Att manga saknar identitetshandlingar nér de
kommer till Sverige ar alltsd inget ovanligt, men manga handlingar
kommer fram. Enligt en utredning som Riksrevisionsverket har gjort
forlangs inte handlaggningstiderna for de asylsokande sérskilt mycket for
att personen inte har ID-handlingar vid ankomsten. I de allra flesta fall
bidrar faktiskt den asylsokande till att f4 fram sina handlingar.

Dessvirre finns det ménniskor som sitter inldsta i forvar under flera
ménader just for att de végrar berdtta vilka de ar eller varifran de kom-
mer. Det dr en ohallbar situation som resulterar i minskligt lidande och
ar destruktivt for personen i fraga. DA kan det, anser vi i Centerpartiet, i
vissa fall vara nddvandigt att sinka dagerséttningen nigot for dessa per-
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soner. Det ska dock endast vara i de fall dar personen uppenbart motsét-
ter sig att f4 fram sina handlingar. I de fall dér personen i fraga inte rader
over de orsaker som gor att personens handlingar inte gar att fa fram ska
ersittningen inte under nagra omstindigheter séinkas. Likasd ska barn
inte kunna drabbas av att deras fordldrar inte medverkar till att klargora
sin identitet. Barnfamiljers erséttning ska inte kunna sittas ned. Det &r
alltid barnets basta som ska beaktas.

Herr talman! Naturligtvis &r inte dagens system bra, ddr méanniskor
regelmdssigt ser mojligheten till en ny asylansdkan som ett naturligt
inslag i asylprocessen. Det tycker inte vi i Centerpartiet. Men att stoppa
mojligheten till en andra ansokan ar inte ritt vag att ga for att fd bukt
med problemet. Det som behdvs dr snarare en rittssdker asylutredning
hos Migrationsverket. Dessutom maste riksdagens beslut att ligga ned
Utlanningsndmnden bli verklighet sé att vi kan fa ett domstolsforfarande
baserat pd en muntlig tvapartsforhandling. Da far vi per automatik bort
problemet att ménniskor ldmnar in ansdkan efter ansdkan.

Herr talman! Dagens asylutredningar maste bli béttre. Framfor allt
maste psykologisk expertis komma in i ett tidigt skede i utredningarna
for att man ska kunna avgéra om den asylsdkande har upplevt saker som
ger personen skydd i Sverige.

Eva Norstrdm, som har skrivit en avhandling om asylprocessen, pé-
pekar att det ges forhéllandevis litet utrymme till fragor som handlar om
de forhdllanden som orsakat flykten for den asylsdkande under asylut-
redningen. Det dr ju visentligt att orsaken till flykten ska vara det cen-
trala i asylutredningarna. I dag &r det inte ovanligt att ménniskors asyl-
skél inte uppdagas i den forsta och inte heller i den andra asylutredning-
en. Informationen till den asylsdkande att uppge alla sina skal till att
denne kommit till Sverige méaste ocksa fortydligas sa att den asylsdkande
forstar hur viktigt det dr att berétta allt som man varit med om.

Om vi kan fa mer gedigna asylutredningar dér rétt forutsédttningar ges
sa att de asylsokande kénner tilltro till Migrationsverket och dér utredar-
na inte bemoéter den asylsdkande med misstro, da tror jag att vi far bra
forutséttningar for att korta ned handldggningstiderna och en situation
dér asylskdlen kommer fram i forsta instans.

En forbattrad process hos Migrationsverket och en nedliggning av
Utlanningsndmnden medfor att vi kan fa ett réttvist domstolsforfarande
dér den asylsokande far komma till tals. Men till dess méste vi behalla
den sékerhetsventil som finns i dag, trots att det rader ett Overutnyttjande.
Vi kan inte skicka tillbaka minniskor som har asylskil, ndgot som fak-
tiskt sker i dag.

Utldanningsndmnden ska ldggas ned. Regeringen har ett uppdrag att
verkstilla nedldggningen, och det vintar vi pa. Naturligtvis ar det inte ett
enkelt uppdrag att ersdtta Utlanningsndmnden med forvaltningsdomsto-
lar. Men det maste ske, och det dr forst dd& som man som asylsokande
efter ett avslag har fatt en fullgod prévning.

Vi véntar pa att regeringen dterkommer med ett samlat forslag om de
reformer och eventuella 6vergangslosningar som behdvs for att nedlégg-
ningen av Utlédnningsndmnden ska kunna genomf6ras. Det handlar om att
sikerstilla de asylsokandes ritt till en fullgod provning — det far vi inte
glomma bort i den hér debatten.



Anf. 14 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Regeringen och dess axelmakter verkar resonera som sé,
att ibland maste man se verkligheten i vitdgat och férneka den.

I vart land ligger ungdomar och smé barn, pa grund av svara trauman
i ett asylsystem som havererat, apatiska och sondmatas. Varje ar dor
tusentals ménniskor pa vdg in i Europa — i lastutrymmen pé flygplan, i
nodtorftigt byggda batar, instdngda, kvivda — i forsok att fa en fristad, att
atnjuta ratten till asyl i var varldsdel. Runt vart land och runt EU reser sig
alltmer en mur, en “Fastning Europa”. I den miljon kunde man hoppas att
Sveriges riksdag debatterade hur man skulle forbéttra asylpolitiken, hur
man skulle ta steg framat, vdrna asylritten och inféra humanism och
ménniskovirde aterigen. Men i stéillet handlar debatterna om att lagga
ytterligare stenar till muren runt vér varldsdel, om att stdnga ute.

Herr talman! Transportorsansvaret, att transportforetag som bar med
sig flyktingar som senare ej far asyl ska botfallas, ér ett av fundamenten i
”Fastning Europa”. Det leder till en urholkning av asylritten, bryter mot
internationella konventioner och allmint vedertagna réttsprinciper och
innebér en ren privatisering av asylprovningen. Ja, det &r just som Mode-
raterna skriver i sitt sérskilda yttrande, att det aldrig far laggas ett ansvar
pa transportdren att gora en beddmning av resendrens mojligheter att
erhalla ett uppehallstillstand i destinationslandet. I enlighet med internat-
ionell rétt skall stater, inte privata bolag, géra denna bedémning.” Trots
denna skrivning vidntas Moderaterna i eftermiddag rosta med Socialde-
mokraterna och infora sanktionsmojligheter som en del av transportors-
ansvaret.

Borgerligheten gor mig trott. Om det inte &r Folkpartiet som flummar
om ny ansokan eller 6vergéngsregler s dr det Moderaterna som séger en
sak men trycker pa en annan knapp. Varfor vdgar man inte bilda gemen-
sam front mot regeringens flyktingpolitik? Varfor vagar man inte st upp
for det man séger sig tro pa? Vad betyder egentligen frihet, fri rorlighet
eller ens viljan att utmana regeringen for en moderat som ar villigt rege-
ringsstod ndr murarna runt Europa ska hojas och titas? Varfor vill Mode-
raterna vara Socialdemokraternas flyktingpolitiska axelmakt? Jag forstar
inte, Per Westerberg.

Herr talman! EG-direktivet om transportdrsansvar star inte i dverens-
stimmelse med Genévekonventionen och med véra internationella for-
pliktelser for asylritten. FN:s flyktingorgan UNHCR och Europaradet
har tydligt klargjort att det helt enkelt inte ar i dverensstimmelse med
asylritten att Overlita pa tjejerna i kassan i ett flygbolag nigonstans i
vérlden eller biljettkontrollanten pa en bat att prova médnniskors asylrétt
och flyktingskal.

Har Sverige skrivit under ett avtal som Schengenavtalet s ska vi
folja det. Ska vi infora transportdrsansvar medfor det sanktionsmojlig-
heter, sdger Per Westerberg. Men om Sverige har skrivit under Genéve-
konventionen sé &r det tydligen strunt samma om vi foljer den eller inte.
Det ar inte sa viktigt.

Aven i FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna ir ritten att
lamna sitt hemland upptagen. Det var Visteuropas mycket riktiga kritik
mot de kommunistiska diktaturernas jarnridd som foranledde denna vik-
tiga punkt bland de ménskliga rittigheterna. Ironiskt nog ar det nu Vis-
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teuropa som genom sin kriminalisering av odnskad migration bryter mot
de principer man en ging befiste.

Inte heller de réttsstatens principer vi brukar vilja siga om oss sjdlva
att vi beskyddar stér i 6verensstimmelse med det forslag om transportor-
sansvar som man nu tinker driva igenom. Det kan inte pa ndgon grund
vara acceptabelt att statens ansvar att prova asylskal overlats till transpor-
torsforetag och deras anstillda.

Nir EG-direktivet om transportorsansvar drevs igenom gjorde Sveri-
ges forhandlare ett stort nummer av att ha fatt igenom att boter inte ska
behdva betalas for dem som sd sméningom far uppehallstillstdnd, nigot
som nu upprepas 1 betdnkandet. Men vad innebar det? Jo, att flygbola-
gens personal forvéintas forutsdga resultatet av asylprocessen redan vid
boardingkontrollen. Hur ska det ga till utan rent och skért rasistiskt sall-
ande, utan diskriminering, utan att man gér efter utseende?

British Airways, och direfter SAS, avsldjar redan att man i praktiken
kommer att tvingas diskriminera dem med afrikanskt utseende som vill
flyga till Europa. Transportdrsansvaret tilldter helt enkelt inget annat.
Utskottsmajoriteten skriver i sitt stillningstagande att man “vill hir po-
dngtera att kontrollen av pass och andra erforderliga handlingar inte far
utforas pa ett sadant sétt att den strider mot internationella ataganden och
att beddmningen av en persons ritt att resa naturligtvis inte far grundas
pa exempelvis hudfirg eller sprakfardighet eller pad nagot sitt vara dis-
kriminerande”.

Det later onekligen fint. Jag har bara en frdga. Hur? Hur ska det gé
till, Gote Wahlstrdm? Svara nu, for flygbolagen vill girna veta och flyk-
tingarna &dnnu hellre.

Herr talman! Det ar alltsd detta transportdrsansvaret, och sanktions-
mdjligheterna som nu léggs till, innebér. Brott mot internationella kon-
ventioner, avsteg fran réttssamhéllet, diskriminering och rasism. Om
detta brukade vi vara tdmligen eniga i denna kammare. Nu har alltsa
Moderaterna svingt, och om man lyssnar pa argumenten till varfor ar det
mojligen dnnu svarare att forstd. Man ser verkligheten i vitdgat, man
beskriver problemen, och sedan fornekar man dem.

I praktiken motsdger man inte att diskrimineringen kommer att dka
eller att internationella konventioner kommer att frantradas. Nej, i stéllet
hédnvisar man till EG-direktivet. ”Vi maste”, heter det. S& resonerar bara
den som inte har forstatt hur EU fungerar.

For det forsta: Sverige var padrivande for att f4 igenom transportors-
ansvaret en gang i tiden. For det andra: Att, som riksdagen nu vill, ldgga
sig platt och sdga ja och amen till EG-direktivet gor oss till en lydstat
under dem i EU som inte vill sldppa in nigra som helst flyktingar. Vi
maste, enligt reglerna for hur EU-politik faktiskt formas, std upp for
asylrétten och for de positioner vi har. Europas flyktingrorelse vidjar till
Sverige att vigra infora sanktionsmdjligheterna.

Lét frigan hamna i EG-domstolen. Lat oss dir argumentera for var
sak, std upp for den internationella asylritten, for Romfordragets princi-
per och for humanism. Lat domstolen prova vilket som véger tyngst —
EG-ritt eller internationell ritt, Brysselmakt eller ritten att sdka och
atnjuta skydd, den europeiska framlingsfientliga flyktingpolitiken eller
att stater, inte flygbolag, ska skota asylprovningen.



Herr talman! I debatten later det som om de som nu pa sitt samvete
lagger sanktionsmdjligheterna i transportorsansvaret siager: "Hit men inte
langre.” ”S& har langt kan vi acceptera, men nu ar det minsann stopp, inte
mer.” D& har man ingen koll vare sig det géller hur EU-politik formas
eller vad som hénder i EU. I de direktiv som nu godkénts gar man dnnu
langre. Flygbolagen ska tvingas ldmna in passagerarlistor, listor upprttas
Over pastatt ’sdkra ldnder” och summariska asylprovningar direkt vid
gransen ar snart verklighet. ”Hit, men inte ldngre.” Men vi har redan gtt
langre. Om vi inte séger stopp nu fortsitter muren att vixa. Herr talman!
Riv muren runt Europa — bifall till reservation 5.

Herr talman! I betdnkandet behandlas nagra fler fragor av intresse. |
enlighet med propositionen lagfasts nu att verkstdllighet av avvisade
flyktingar ska ske till det land som anges i beslutet om avvisning eller
utvisning, eller till ett land som personen sjilv véljer. Detta &r sa sjélv-
klart att det niistan blir 16jevickande, men sa har det inte alltid fungerat.
Och fortfarande vill majoriteten att man ska kunna sdnda personer till ett
land som han eller hon lite diffust har anknytning till”. Vi ser en risk
med att detta blir en gummiparagraf firgad av godtycke och att ménni-
skor kommer att fortsétta att i nagra fall sidndas till lander dar de aldrig
varit.

I stéllet maste Sverige ta krafttag for att stoppa EU-lander, och hela
EU, fran att upprétta listor 6ver sdkra ursprungslédnder och tredjelénder.
Ansvaret for flyktingmottagande maéste vdga tyngre pd oss i den rika
varlden dn pa de fattigaste. Det &r detta reservation 1 handlar om.

Herr talman! Regeringen foreslar ocksa att dag- och bostadsbidrag
ska kunna nedsittas for den flykting som saknar identitetshandlingar. Jag
far erkénna att jag fick ldsa forslaget flera gdnger for att inse att det var
det som regeringen, och nu utskottet, foreslar. Manga flyktingar flyr
givetvis fran ldnder dér det inte utfirdas nagra dokument. Den som sdker
asyl for forfoljelse kan vil inte véntas vinda sig till myndigheter, som
ofta ar just forfoljarna, for att fa pass for att kunna fly fran desamma.

Vem tror egentligen, pa fullaste allvar, att méanniskor i storre ut-
strackning kommer att fixa alla papper for att dag- och bostadsersatt-
ningen annars riskerar att sinkas? Kommer den flykting, som tror att
fullgoda papper innebér risk for avvisning, att plocka fram dem for att
slippa fa sénkt dagersittning? Kommer en forfoljd flykting att begira ut
papper fore flykten for att vara séker pé att vil framme i Sverige f& mesta
mdjliga bostadsbidrag?

Forslaget ar helt ineffektivt. Det ar fullstindigt irrationellt eftersom
svartarbetet riskerar att 6ka till foljd av ldgre ersdttningar. Det dr dessu-
tom fruktansvart barnovénligt, som ocksd BO konstaterat, da barn i redan
fattiga forhallanden kommer att drabbas hart nir de laga erséttningarna
sinks. Det dr inte utan att man funderar Gver varfor regeringen ligger
fram ett sddant forslag. Finns det ndgra andra skil ndr man blinkar med
hogerdgat én att verka handlingskraftig infor en liten men hogljudd fram-
lingsfientlig grupp?

Herr talman! Det vi kan avsluta med att konstatera ar: Det vi sett av
regeringens agerande ir att den dr vildigt handlingskraftig nér det géller
att forsvara for flyktingar, halla méinniskor ute, utarma asylritten och
resa murar. Men den &r helt handlingsférlamad nér det kommer till rétts-
sdkerhet, humanism och 6ppenhet.
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Anf. 15 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Det dr ofta intressant att lyssna pa Gustav Fridolins reto-
rik, som &r ganska svepande. Om man lyssnade noggrant pd vad han sade
kunde man hora att borgerligheten gér honom trétt. Om inte Folkpartiet
flummar om en ny ansékan under 6vergingsregler sa agerar Moderaterna
stodparti.

Jag ar mycket kritisk till Moderaterna, Gustav Fridolin, for att de ut-
gor en jdrnaxel med Socialdemokraterna i fraga om flyktingpolitiken.
Gustav Fridolin vet att det forslag som Folkpartiet lagt fram i denna
riksdag handlar om att lagga ned Utldnningsndmnden, fora asyldarendena
till domstol och i samband darmed ersitta systemet med ny ansdokan med
en smalare sdkerhetsventil. Det &r ndgot som jag tror att ocksé Miljopar-
tiet tycker vore bra. Argumentationen var ganska raljant.

Gustav Fridolin vet ocksé att det inte blev ndgra dvergangsregler i
Sverige. Han vet dessutom, och hir kommer min fraga, att det ar pd
grund av hans rost i denna kammare som vi har en socialdemokratisk
migrationsminister i Sverige. Det &r pa grund av hans rost i denna kam-
mare som Socialdemokraterna styr migrationspolitiken. Sedan sitter han
vid sidan av, argumenterar och opponerar, och det &r mycket bra. Men
om vi gér tillbaka ett antal ar hade vi en liberal flyktingminister i detta
land och det bedrevs en liberal migrationspolitik.

Min konkreta fraga till Gustav Fridolin &r: Vad gjorde Miljopartiet i
forhandlingarna med Socialdemokraterna, med den regering ni stoder,
for att se till att vi fick en humanare och mer medminsklig migrations-
politik? Gjorde ni ndgonting?

Anf. 16 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Det gldder mig att mitt anforande tvingar upp Erik Ul-
lenhag till replikskifte. Nu fick vi ndmligen &terigen fort till protokollet
att Folkpartiet minsann inte vill bli ndgon axelmakt i den socialdemokra-
tiska flyktingpolitiken. Om man inte valt den rollen som Moderaterna
traditionellt haft, och tyvérr riskerar att befésta vid voteringen senare i
dag, borde ni ocksa dra tillbaka den motion ni har vad géller ny ansdkan.

Ni borde inte ens ge bilden av att ni kan ténka er att stdlla upp pa att
begrinsa mojligheten till ny ansdkan i dagens rittsosidkra system. Ni
borde inte gé pa linjen att ni genom att dverraska hoppas fa lite uppmark-
samhet, och dirmed kanske kunna uppna nagot — jag vet inte riktigt vad.
I stéllet borde ni st tillsammans med oss andra som séger att dessa for-
andringar 6ver huvud taget inte dr aktuella att diskuteras innan vi har en
ny instans for processordning pé plats och Utldnningsndmnden ar ett
minne blott. Men tyvérr har Folkpartiet inte riktigt haft den linjen.

Vi fick hora att det dr Miljopartiets fel att vi har en migrationsmi-
nister som heter Barbro Holmberg. Vi fick ocksa hora att det tidigare
fanns en liberal migrationsminister. De bosnier som under Birgit Frigge-
bos tid fick visumtvang pa sig tyckte kanske inte riktigt att det var libe-
ralt. Jag ar inte séker pa, speciellt inte ndr jag ser hur borgerligheten turas
om att samarbeta med socialdemokratin, att en borgerlig regering skulle
vara béttre for flyktingpolitiken.

Jag hoppas dock att vi kan fa ett alternativ till den socialdemokratiska
flyktingpolitiken. Jag hoppas att vi som faktiskt har majoritet i den hir
kammaren kan forma en gemensam front mot flyktingpolitiken. Men i



dag dr det knappast Miljopartiet som kan beskyllas for att sé inte sker,
utan Moderaterna. Jag hoppas att det inte blir Folkpartiet som bér den
manteln nésta gang.

Anf. 17 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Till att borja med noterar jag att Gustav Fridolin inte
svarar pd min fraga. Det dr Gustav Fridolin och hans parti som ser till att
vi har en socialdemokratisk regering i Sverige som driver den migrat-
ionspolitik som bade jag och Gustav Fridolin ar djupt kritiska till.

Jag stdllde frdgan, och jag stéller den en géang till: Finns det nagonting
som Miljopartiet gjorde i forhandlingarna innan man rostade fram rege-
ringen for att se till att paverka migrationspolitiken i Sverige? Jag ar radd
for att svaret pa den fragan ar nej.

Gustav Fridolin ar fortfarande vildigt svepande. Det ges intryck av
att Folkpartiet skulle géra det ena eller det andra. Det finns inget exempel
pa att Folkpartiet har gjort ndgonting och har tryckt p& en knapp i Sveri-
ges riksdag som lett till att man inte har gétt i riktning mot en mer human
och medménsklig flyktingpolitik.

Sedan vore det tackndmligt ifall Gustav Fridolin kunde &dgna sig &t att
lasa pa lite grann. Du kan ldsa den motion som Folkpartiet har lagt fram
till Sveriges riksdag igen. Det handlar om att ldgga ned Utldnningsndmn-
den, att fora asylarenden till domstol och samtidigt géra nagonting at
systemet med ny ansdkan. Vi vill pé nagot sitt forsoka att forma en ma-
joritet i en riksdag som sdger sig vilja gora detta — dven Gustav Fridolins
parti — for att se till att asylsdkande i Sverige behandlas pa ett vettigt sitt
i asylprocessen.

Vi kan g4 tillbaka i historieskrivningen. Det dr intressant. Man kan
kritisera en del av det Birgit Friggebo gjorde. Men faktum &r att Birgit
Friggebo stod for en politik som gav 80 000 personer asyl i Sverige pa ett
ar. Birgit Friggebo stod for en politik som innebar att man gav amnesti
till tiotusentals manniskor som sokt asyl i Sverige. Birgit Friggebo stod
for en politik dir vi hade en anhdriginvandring vard namnet i detta land.
Birgit Friggebo stod for en politik dér vi hade en annan viseringspraxis
an vad vi har i dag.

Gustav Fridolin och hans parti sldpper fram en regering som har
skérpt flyktingpolitiken géng pa gang. Det vore spdnnande att hora: Vad
gjorde ni i forhandlingarna? Gjorde ni ndgot forsok att paverka flykting-
politiken 6ver huvud taget innan ni sag till att den socialdemokratiska
regeringen fick makten?

Anf. 18 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar aterigen att det &r bra att Erik Ullenhag
far in dessa ord i protokollet. Han sdger att man aldrig har tryckt pa en
knapp som st6tt den socialdemokratiska flyktingpolitiken. Jag hoppas att
det stér sig ocksa nar fragan om den nya ans6kan kommer att debatteras.

Jag konstaterar att nar den fragan kom till riksdagen, och vi trodde att
vi hade en enighet mellan de sex riksdagspartier som siger sig vilja ha en
mer human flyktingpolitik, var det Folkpartiet som brét den enigheten.
Folkpartiet ldimnade in en motion som gav bilden av att Socialdemokra-
terna nu minsann kan fa igenom stopp for ny ansdkan. Det var inte ndgot
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annat parti 4n Folkpartiet som ldmnade in den motionen. Jag beklagar det
fortfarande.

Jag hoppas dock — det dr darfor vi for den hér debatten — att det som
Erik Ullenhag nu sdger om att det inte kommer att vara sé att man ndgon-
sin trycker pd en knapp som stdder en socialdemokratisk flyktingpolitik
ocksa giller nir propositionen vél behandlas, d&ven om den nu &r fram-
flyttad.

Erik Ullenhag kommer in pé historieskrivningen. Det dr spdnnande
att just viseringspolitiken kommer upp nédr han talar om Birgit Friggebo.
Hon sjosatte en politik som innebér att man alltmer har forsokt att stinga
ute flyktingar genom att infora viseringstvang.

I det betdnkande vi ska behandla hirndst, SfU12, kommer vi att de-
battera bland annat ett yrkande fran Miljopartiet om att tillsitta en kom-
mission som en nystart for flyktingpolitiken. Den ska fa till uppgift att
granska vilka som bér ansvaret for att svensk flyktingpolitik gétt frén
ndgot som gér att likna vid solidaritet till mer eller mindre rent flykting-
forakt. Den kan moraliskt fria eller félla de regeringar som suttit fran
slutet av 80-talet till i dag.

Den motionen véljer Folkpartiet att inte rosta for. Jag hoppas Erik
med tanke pa den historiska debatt vi har haft hér kan tdnka sig att dndra
sig pa den punkten tills eftermiddagens votering.

Anf. 19 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Forst ska jag kanske lite dverraskande séga att jag in-
stimmer med Gustav Fridolins asikter nir det giller bestraffningar med
sénkta arvoden for asylsokande i Sverige. Vi har i var reservation foljt
linjen att det dr battre att i enlighet med Migrationsverkets forslag ge-
nomfora att det ska vara en form av ersittning efter prestation utover
miniminivan. Det ska uppmuntra till svenskundervisning och olika saker
som kan forbéttra asylprocessen i sig.

Sedan talar Gustav Fridolin om en axel bestdende av Moderaterna
och Socialdemokraterna. Gustav Fridolin vet att den inte finns. Det finns
heller ingen axel mellan Moderaterna, Miljopartiet och Vinstern. Vi
sakprovar varje enskild fraga och tar var enskilda standpunkt efter vad vi
kommer fram till. S& gor vi dven i det drende som behandlas i dag.

Det &r ingen tvekan om att det fanns vissa delar som inte var bra nir
riksdagen fattade beslutet som Schengensamarbetet. Det géller bland
annat transportorsansvaret. Jag beklagar att detta inte har setts dver redan
nu, for s borde ha skett. Den sista del som nu kommer med en straff-
sanktion forutsdg vi redan nir man antog bestimmelsen om transportdrs-
ansvar. Vi har sagt — och det har upprepats ett antal ganger denna for-
middag — att vi vill ha en 6versyn inom EU av transportdrsansvaret. Men
vi ser ocksé problemen.

Jag maste dérfor stilla fragan: Ar Gustav Fridolin beredd att frantrida
Chicagokonventionen, som dven den kréver kontroll av pass och rese-
handlingar for flygsikerheten? Ar Gustav Fridolin beredd att frantrida
flygsdkerheten i bredare delar nér det géller terroristbekdmpning och
liknande? Den fragan méste han ocksé svara pa.

Vi har en eftertanke. Vi &r osékra i vissa delar pa hur man loser det.
Men vi ser problemen och vill ha en 6versyn. Vi ser bade flygsikerheten
och behovet av en rittssdker och human asylprocess.



Anf. 20 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Det existerar inte ndgon axel mellan Socialdemokrater-
na och Moderaterna i flyktingpolitiken, sdger Per Westerberg. Det ar
spannande att det s& ofta har varit just Socialdemokraterna och Modera-
terna som gjort upp om forsamringar av flyktingpolitiken.

Under en tid har sex partier kunnat enas mot forslag om inskrank-
ningar i flyktingpolitiken. Under en tid har vi haft Moderaterna med oss.
Men i beslutet i eftermiddag markerar man aterigen en véndning till den
gamla jarnaxeln. Ni har fortfarande en mojlighet att se till att det inte blir
pa det sittet, att det inte ska finnas ndgon axel mellan er och Socialde-
mokraterna. Men d& maste ni rosta med fempartireservationen i efter-
middag.

Det ar aterigen valdigt intressant nér Per Westerberg argumenterar for
den linje han foretriider. A ena sidan #r det fel pa transportdrsansvaret, &
andra sidan dr det fel pa sanktionsmdjligheterna, men & tredje sidan ska
vi énd4 infora dem.

Man talar om Chicagokonventionen och flygsikerheten men séger
inte ett ord om Genévekonventionen och de problem i asylsystemet som
sanktionsmojligheterna kommer att innebédra enligt Europarddet, UN-
HCR och inte bara Miljopartiet och Vinstern utan ocksa tre andra partier
i den hdr kammaren. Man véljer att inte tala om det.

Man pastar att man fattar beslutet pa legalistiska grunder. Vad ar det
for legalism i att strunta i Genévekonventionen? Varfor vdger EU:s
Schengensamarbete tyngre dn FN:s asylrétt och flyktingkonventionen?
Du har fatt fragan tidigare. Jag ger dig en ytterligare mojlighet att svara
pa det, Per Westerberg.

Du kan samtidigt svara pa varfor det ni foreslar i betdnkandet inte &r
att som fem partier krdva att fragan atergar till EU och att man ater far
igang forhandlingar i EU. Ni foreslér att regeringen ska gora en versyn,
som mdjligen leder till en skrivelse till riksdagen, som mdjligen leder till
en oversyn i EU. Om ni vill ha en 6versyn i EU, rosta da med dem som
kréver det. Sdg inte bara att ni vill ha det, utan rosta pa den reservationen.

Anf. 21 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Allt tal om axlar 4dr en ganska fanig del, Gustav Fridolin.
Vi har ingen axel med Miljopartiet och Vinstern, och kommer aldrig att
fa det savitt jag kan se, och inte heller med Socialdemokraterna. Vi fattar
véra beslut och gor véara stéllningstaganden pé saklig grund. Det gor vi
utifran vad vi anser vara bist for bade asylpolitiken och ett antal andra
saker.

Jag upprepar min fraga till Gustav Fridolin, som han nogsamt inte
svarade pé: Vill han upphédva vért deltagande i Chicagokonventionen?
Dir krévs att man ska kontrollera pass och fardhandlingar innan ménni-
skor gar ombord pa flygplan. Det gér man av flygsédkerhetsskél och anti-
terroristskal.

Vi ser att det finns ett problem. Vi blundar inte med bégge 6gonen.
Vi ser problemet med transportdrsansvaret. Vi kan val forstd att man
dven fran regeringen bor reda upp hur man ska fa en fordndring av trans-
portorsansvaret som klarar passagerarnas berittigade krav pé flygsiker-
het och sékerhet pa batar. Samtidigt ska man klara en bra asylprocess dir
man foljer Genévekonventionen. Den har vi for Ovrigt talat om rétt
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ménga génger har i kammaren under formiddagen. Den ndmns dven i var
motion med anledning av propositionen.

Svara pa frdgan om flygsdkerheten och batsikerheten och smit inte
undan den. Diri ligger en icke ovésentlig del av komplexiteten i denna
fraga.

Anf. 22 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Moderaterna har inga axlar. Man kan mdjligen sédga att
de ocksa dr fullstindigt ryggradslosa. De bygger sin politik fullsténdigt
pa saklig grund, sdgs det hér. Jag dr ledsen, men jag har svért att forsta
den sakliga grunden till att man sdger att transportdrsansvaret ar fel, att
det dr d&nnu mer fel att infoéra sanktionsmdjligheter och att vi darfor ska
gora det! Den sakliga grunden forefaller timligen tunn.

Man viger flygsdkerheten, Chicagokonventionen och EU:s Scheng-
enavtal mot Genévekonventionen. Vi sidger: Lat oss végra infora sankt-
ionsmojligheterna sa att frdgorna hamnar i EG-domstolen och s att vi
dér med véra tunga argument kan argumentera for flyktingars rattigheter
och for asylrétten! Dar kan vi visa att vi virnar Genévekonventionen och
Romfordragets statsritt sa att ingen flyktingpolitik inom EU ska bryta
mot Genevekonventionen. Lat oss fa fragan till EG-domstolen! Det &r
den prévningen ni omgjliggor.

Moderaterna séger att de inte dr blinda pa biagge 6gonen. Men de ar
uppenbarligen blinda pa det ena 6gat — gentemot Genévekonventionen.
Man ser Chicagokonventionen och Schengenkonventionen. Vi ser alla;
1at oss dirfor fi detta provat i EG-domstolen. Oppna bada dgonen, Per
Westerberg!

Jag uppticker att jag inte fick ndgot svar pé frdgan om varfor man pé-
star att man vill fora fragan till EU, men sedan gir med pa skrivningar i
betinkandet som inte innebér det utan att regeringen ska fa i uppdrag att
gbra en Oversyn av vad transportorsansvaret leder till. Detta kan méjligen
leda till en skrivelse till riksdagen som mdjligen leder till ett annat beslut
nésta gang som mojligen leder till en process inom EU. Om man vill fé i
gang en process i EU och om man inte gillar transportdrsansvaret s& ar
det givetvis det man ska rosta for hér. Att Gverléta till regeringen, som
var en av de drivande for att fi igenom transportdrsansvaret och sankt-
ionsmojligheterna under Sveriges ordforandeskap i EU, att gora dversy-
nen ir att sitta vargen pé att vakta faren. Det dr en konstig politik. Jag
trodde inte att Moderaterna hade sé stort fortroende for den socialdemo-
kratiska regeringen.

Anf. 23 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu ska behandla, Atgdirder for
att klarldgga asylsékandes identitet, 2003/04:SfU11, har sin grund i den
problematik som finns i forhallandet med dokumentldshet hos resendrer
och asylsokande.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Under storre delen av 1900-talet har dokumentldshet bland resenérer
utgjort ett problem. Det har varit ett problem i form av att transportorer
over hela virlden inte har haft full kontroll 6ver vem man transporterar.
Det kan hérigenom ocksa ségas vara ett problem for medresenédrer, som



inte har kunnat lita p4 den transportér som man har anlitat vad géller
kunskap om vilka som utgoér medresenérer.

For det land resenéren har for avsikt att besdka innebér dokumentls-
het ett problem i och med att man inte utan storre provning kan ge den
resande rétt att komma in i landet.

En storre rorlighet i vérlden har saledes starkt paverkat situationen
och stéllt krav pa kontrollfunktioner.

For svensk del ar fragan pa inget sétt ny. Vad géller flygtrafik har
Sverige sedan 1947 tillimpat Chicagokonventionen, och har dven i ut-
lanningslagstiftningen haft skrivningar for att klargdra transportorers
kostnadsansvar for atertransport.

Inom ramen for Schengenkonventionen har Sverige forbundit sig att
vidta atgirder for att transportorsansvaret ska efterlevas. Sévél vid det
svenska intrddet i EU som vid intrddet i Schengensamarbetet har Sverige
atagit sig att leva upp till EU-gemensamma krav.

Det nu foreslagna transportorsansvaret dr ett led i att fortydliga
svensk lagstiftning pd omradet, men ocksa ett led i att leva upp till de
ataganden som Sverige ikldtt sig genom EU-medlemskapet och
Schengensamarbetet.

Med tanke pa denna redogorelse ar reservation 5 nagot marklig. Ge-
nom de beslut om medlemskap i EU och Schengensamarbetet som fattats
i denna kammare med bred majoritet har Sverige forbundit sig att leva
upp till gemensamma krav. En underlatenhet kan & mérkliga konsekven-
ser inte minst vad géller den fria rorligheten inom unionen, som reser-
vanterna i annat fall s& starkt slar vakt om. Det géller dven ett svenskt
krav pa snabb omforhandling av fragan. I skenet av de forhéllanden som
ovriga EU-lander for fram ar en snabb omforhandling knappast mojlig.

Forhallandet med dokumentldshet har drastiskt 6kat under senare ar i
Sverige liksom i 6vriga Europa. De olika staterna soker savil enskilt som
tillsammans 16sningar for att minimera de problem som dokumentldshet
bland inte minst asylsokande medfor. I vissa fall &r det, som framforts i
motioner, problem for méanniskor att erhélla resedokument i form av pass
eller motsvarande pé grund av ursprungslandets svaga stéllning eller
motvilja att utfirda dokument. I andra fall 4r det dock andra forhéllanden
som ir avgdrande.

Manga handldggare inom den svenska migrationsmyndigheten liksom
inom andra staters motsvarighet sdger att dokument lyfts fram, detta dock
i ett mycket senare skede av utredningen. Detta framkom &ven nér ut-
skottet besokte Kanada under vintern for att titta pd fragor om bland
annat migrations- och asylpolitiken.

Den utdragna process som dokumentloshet innebér dr problematisk
for savél handlaggande myndighet som for den berérda. For barn som
berérs av ldnga handlaggningstider beroende pa bland annat dokument-
16shet &r situationen sérskilt oroande. Man kan inte bortse fran fordldrar-
nas ansvar for uppkomna situationer och langa handldggningstider.

Bland riksdagens partier rdder stor samsyn om behovet av forkortade
handldggningstider och atgérdande av de problem som ldng véntan pa
beslut innebér for den enskilde.

Det far aldrig rdda nagot tvivel om att resedokument dr en mycket
viktig del i asylprocessen. For att klargora identitet kan dven andra do-
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kument vara av vérde, liksom &vriga upplysningar som kan komma fram
for att faststélla identiteten.

Att medverka i processen for att klargdra identitet och harigenom
ocksa eventuell ratt till asyl bor vara en viktig del i den asylsdkandes
atgarder enligt UNHCR. Detta framgar ocksd av UNHCR:s handbok vad
géller flyktings rttsliga stéllning.

For att markera den enskildes skyldighet att vara behjélplig i fraga
om identifikation foreslar nu regeringen dtgérder som kan paskynda han-
teringen. Genom att kunna utge lagre dagersittning vill regeringen och
utskottsmajoriteten ge en klar signal om skyldigheten att bistd myndig-
heten med identifikation.

I en reservation vill ndgra partier g den motsatta vigen genom att ge
laga ersittningar vilka kan kompletteras via motprestationer fran den
enskilde. Utskottet ser denna omvég i hanteringen som tveksam, och vill
se vad foreslagna atgirder kan ge for effekt innan denna form av premie-
rande ersittning utreds.

Herr talman! Sammantaget kan konstateras att frdgan om transportd-
rers ansvar pa inget sitt dr en ny fraga i det svenska sambhillet, vilket man
emellandt har forsokt paskina. Under snart sagt hela 1900-talet har ett
stort ansvar legat pa transportorerna. Den nu foreslagna atgérden ar ett
sdtt att fortydliga tidigare forhallningssitt och en signal till transportdrer-
na att vidta det arbete som alegat dem sedan liange. Forslaget innebér
inte, som det emellanat har framhallits i den mediala debatten, att trans-
portorerna aldggs ett myndighetsansvar. Det &r ett synsitt som av vissa
partier har gjorts till nést intill en vandringssdgen. Regeringens héllning
har varit att tidigare forhallningssétt har legat inom ramen for Schengen-
konventionen, men den konstaterar nu liksom utskottsmajoriteten att man
maéste komplettera med en straffavgift for transportorer vid underlatenhet
att genomfora dverenskomna atgarder. Harigenom tillmétesgar Sverige
uppstéllda krav fran 6vriga Schengenstater.

For att se effekterna av foreslagna atgirder ska regeringen dterkomma
till riksdagen med en analys och redovisning av erfarenheterna vad géller
transportorsansvaret.

Den 6kande dokumentlosheten har frdn manga i denna kammare setts
som ett problem. Detta problem ses ocksé som ett av flera skil till de
langa handldggningstiderna i asylprocessen.

Det nu framlagda forslaget 4dr en del i en rad atgérder for att tillmo-
tesgé riksdagens krav pa korta handlédggningstider.

Herr talman! Jag vill 4n en gang yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och avslag pé reservationerna.

Anf. 24 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Gote Wahlstrom séger att det rader stor enighet i denna
kammare om att vi ska korta handldggningstiderna i asyldrenden, och det
ar alldeles riktigt. Det &r bara det att véldigt fa av oss hidvdar att det ska
ske genom att vi hindrar ménniskor fran att komma hit. Det &r den dis-
kussionen som vi for i dag.

Gote Wahlstrom sdger vidare att det skulle vara en vandringsségen att
man skulle Sverlata it privata foretag att skota delar av asylprocessen. Ar
det di en vandringssdgen som sprids av fem partier i denna kammare,



Europarédet, UNHCR, SAS och British Airways? Listan kan goras lang
pa den omfattande kritik som nu riktas mot det hér forslaget.

Min forsta fraga dr: Menar du att vi alla sprider vandringssagner, eller
kan det mgjligen ligga ndgonting i den kritik som riktas mot detta av
framstdende organisationer och intressenter pa omradet?

Den andra fragan ror det beslut om en dversyn som forvéntas fattas i
dag. Vi har tidigare hort att Moderaterna uppfattar detta beslut sa att man
ska kréva en dversyn inom EU. Jag vill gédrna hora hur Gote Wahlstrom
tolkar det som star i utskottsmajoritetens text. Han sade sjélv att ndgon
snabb omforhandling inte var aktuell. Min frdga dr: Uppfattar Gote
Wahlstrom det sa att man i och med dagens beslut kommer att lyfta fram
fragan i EU, eller &r det uteslutande ett uppdrag till regeringen att gora en
oversyn av transportorsansvaret?

Anf. 25 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Kalle Larsson inledde med att lyfta fram fragan om den
samsyn som finns om korta handlaggningstider i asylprocessen. Jag upp-
lever att vi i denna kammare och i dverldggningar i utskott och i andra
sammanhang starkt har markerat behovet av korta handlaggningstider.
Skalet till det dr att vi ser effekterna for de enskilda asylsokande och
andra som finns i systemet. De hamnar i en situation som ibland gar s&
langt som till vanmakt. Det har beskrivits hir av tidigare talare.

Jag tycker att vi har bevisat detta i debatten. Tyvarr har Kalle Larsson
och hans parti valt att stélla sig lite grann vid sidan av den hér diskuss-
ionen om att hitta 16sningar och komma vidare i processen. Skilet till det
stiller jag mig ibland lite frigande infor. Vi far aterkomma till detta.

Kalle Larsson markerade for en liten stund sedan hér i talarstolen att
nigon samsyn med socialdemokratin i migrationspolitiken inte forelig-
ger. Att inte vara med och diskutera vidare &r vél en del i den process
som man har tagit stdllning for.

Nir det giller fragan om transportdrernas ansvar blir naturligtvis fra-
gorna direkt tillbaka till Kalle Larsson: Pa vilket sétt upplever Kalle
Larsson att transportorerna tar det ansvar som man redan nu har alagts
enligt de konventioner som de olika staterna har tagit stdllning for? Pa
vilket sitt forédndrar det sa radikalt forhallandet att man nu kan aldggas en
ytterligare straffavgift i forhallande till de atgarder som redan tidigare har
funnits i form av Atertransporteringsskyldighet och annat? Ar detta si
avgorande for Kalle Larsson att han absolut inte kan stilla upp pé trans-
portorers ansvar dver huvud taget utifrdn det ansvar man borde ha for
Ovriga medresendrer i exempelvis ett flygplan eller liknande?

Anf. 26 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
inte samarbetar om flyktingpolitiken i dag. Det ar fullt mojligt att gora
det om Socialdemokraterna dr beredda att i grunden ompréva sin politik
och ansluta sig till internationella konventioner.

Jag ar medveten om hur debatter i denna kammare gar till. Ibland s&-
ger man att du har inte svarat pa fragan fast svaret dr ganska uppenbart.
Ibland kringgér man fragor helt enkelt darfor att man inte har ndgot sér-
skilt bra svar. Jag stillde tva fragor till Gote Wahlstrom. Ingen av dessa
ar besvarad.

Prot. 2003/04:114

12 maj

Atgiirder for att
klarldigga asyl-
sokandes identitet

27



Prot. 2003/04:114
12 maj

Atgiirder for att

klarldgga asyl-
sokandes identitet

28

Den forsta ar: Anser Gote Wahlstrom att UNHCR, Europaradet, SAS,
British Airways och fem partier i denna kammare kommer dragande med
vandringssdgner? Svara nu pa den fragan!

Den andra frgan ar: Anser Gote Wahlstrom att vi i och med dagens
beslut kriver en omforhandling, en 6versyn, inom EU eller inte? Det ar
ju det vdgledande argumentet for Moderata samlingspartiet, som jag i
ménga sammanhang kommer att kunna diskutera detta med, att &ver
huvud taget std bakom det hér beslutet. Finns det hdr ndgon samstim-
mighet i sak, eller finns det inte det?

Léat mig s& svara pa Gote Wahlstroms fraga, for det ska man gora.
Har jag nagon géng tyckt att man bor kontrollera vem som kliver ombord
pa ett plan? Finns det anledning att gora det? Ja, sjdlvfallet, men den
fraga vi diskuterar i dag &r: Varfor racker inte hittillsvarande konvention-
er pad omradet? Varfor ska det ocksa vara nodvéndigt att kunna bestraffa
transportorer med boter pa upp till 46 000 kr? Enligt framtrddande mén-
niskoréttsorganisationer stér det helt i strid med flyktingkonventionen.

Anf. 27 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! I den diskussion som har varit rérande transportorernas
ansvar har det ansvar som transportorerna redan i dagsldget har knappast
lyfts fram vid nagot tillfdlle. Det har inte skett fran de partier som nu gar
ut och séger att det skulle vara en sa revolutionerande fordndring att man
utdver tidigare ansvarstagande ocksd kan fa ett ansvar som innebér att
man kan fa ett botesbelopp. Sverige ar den sista Schengenstat som infor
detta, och vi gor egentligen den hér processen pd overtid. Vi skulle ha
fattat det hir beslutet redan tidigare. Nu har vi ocksé fatt fora en diskuss-
ion om skélen till varfor vi har en négot langre handldggningsprocess i
fragestéllningen.

Jag upplever dirfor att det dr en felsyn nér inte minst Kalle Larssons
parti gér ut och sdger att det har ar en sa drastisk fordndring som skulle
skapa diskriminering, ge oss en inhuman flykting- och asylpolitik och
blockera mojligheterna att ta sig till Sverige. Man lyfter bara fram en
liten del av fragestéllningen och inte helheten. Genom det argumenteran-
det blir detta en form av vandringssdgen. Det &r alltsa inte en full sanning
nédr man lyfter fram fragestillningen pa det viset.

I skenet av det som hénder ute i Europa finns det naturligtvis ytterli-
gare problem i frdgan om 6versyn. Det ar inte ldnge sedan som vi hade
en situation i Spanien som gjorde att det spanska samhillet och den
spanska befolkningen ifrdgasatte den stora fria rorligheten. Man kan
fundera pa vad det skulle innebdra om Sverige helt plotsligt skulle sdga
nej till detta. Skulle det innebéra att mojligheterna for Gvriga Scheng-
enstaters invanare att ta sig till Sverige skulle blockeras? Fragestéllning-
en &r vidare dn Kalle Larsson emellanat ger sken av. Vi méste se helhet-
en for att kunna bygga politik, precis som Per Westerberg uttryckte det.

Anf. 28 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! I den forra repliken fick jag delvis svar pa en fraga jag
hade tinkt att stilla. Men jag vill anda fraga Gote Wahlstrom om det inte
finns ndgon som helst oro for att detta kommer att innebéra att asylritten
kommer att undergrdvas. Finns det inte en risk for 6kad diskriminering?
Jag har sjilv varit med pa flygplatser och sett hur man i princip har



plockat bort alla av ett folkslag for att kontrollera dem sirskilt. Ar det
detta vi vill se?

Ar inte Gote Wahlstrom ett dugg ridd for att ménniskosmugglingen
kommer att 6ka genom detta?

Anf. 29 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ska vara drlig, Birgitta Carlsson. I det samhélle vi
lever i och med den utveckling som sker finns det alltid risk for att asyl-
ratten undergriavs. Det kan ske genom étgérder som vi far vidta for att
skydda andra ménniskor i samhéllet. Det sker ocksad genom det sétt som
vérlden i dag utvecklas pa. Det gor att man maste vara vildigt vaksam pa
detta. Jag upplever att vi i den svenska riksdagen och i de svenska riks-
dagspartierna ér vildigt medvetna om det.

Vid vart besok i Bryssel for bara ndgon vecka sedan uttryckte man att
man upplevde att Sverige gick i spetsen i de hér viktiga frdgorna som
giéller de stora rorelserna i virlden. Det dr 175 miljoner médnniskor som
migrerar pa olika sitt.

Det dr klart att det i det perspektivet alltid finns en risk. Den ska vi
vara medvetna om, vilket vi ocksd &r nér vi tar stillning till det betén-
kande som vi i dag jobbar med.

Minniskosmugglingen &r naturligtvis ett bekymmer. For bara ndgon
ménad sedan behandlade vi hér i kammaren en proposition och ett betén-
kande om just méanniskosmuggling. Vi forsokte ddr att liksom markera ut
de ménniskosmugglare som i dag av rent ekonomiska skil forsoker sko
sig pd ménniskors behov av ett béttre liv och en béttre vérld att leva i.

Det hir ér givetvis bekymmersamt. Men jag upplever att vi &r med-
vetna, och vi processar detta fran bade riksdagsmajoriteten och riksdagen
i dess helhet och framfor allt fran ansvarig ministers sida. Jag kénner
darfor att de hir fragorna redan fullt ut finns pa dagordningen, Birgitta
Carlsson!

Anf. 30 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen en fraga till, ndmligen om risken for
diskriminering av méanniskor som har en annorlunda hudfirg. Vi vet ju
att man behandlar folk pa lite olika sétt. Vi har redan i dag diskrimine-
ring. Ser inte Gote Wahlstrom en risk i detta?

Anf. 31 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jo, pd samma sitt som jag uttryckte mig som svar pa de
ytterligare fradgor som Birgitta Carlsson stéllde sdger jag ocksa nu att det
alltid finns en risk for diskriminering. Det dr dérfor som vi har lagstift-
ning om diskriminering och om hur vi ska motverka diskriminering. Den
lagstiftningen ska naturligtvis ocksé vara verksam pa det hiar omréadet. Vi
ska bevaka situationen och se till att manniskor ges mojlighet att komma
till Sverige, fa sin asylrétt provad och sé vidare — precis som framgar av
det betidnkande som lagts fram och som i dag behandlas.

Jag upplever att vi i grund och botten har en vildigt stor samsyn kring
problematiken. Vi diskuterar en hel del pé vilket sétt vi ska na fram till
att kunna atgérda de hér problemen for att kunna fa en béttre asyl- och
migrationspolitik. Vi &r inne i en process, i ett arbete, dér jag upplever att
vi forsoker bredda majoriteten till att inte bara, som det tidigare uttryck-
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tes, vara en majoritet bestdende av socialdemokrater och moderater. I
stéllet ska det vara en majoritet dér ocksa fler partier finns med.

Jag tycker att vi dr pa vig at det héllet, och vi processar. Tyvérr har
inte alla partier velat stilla upp i det hir arbetet. Detta &r bekymmersamt.
Men jag dr glad 6ver den breda majoritet som kan skapas och som vi
forsoker finna for att nd resultat pa just de problemomraden som Birgitta
Carlsson och Centerpartiet lyfter fram hér i debatten.

Anf. 32 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag har, tyvirr, noterat att Gote Wahlstrom inte riktigt
svarar pa de fragor som stdlls. For tydlighetens skull sdger jag darfor att
jag stéller tre fragor. Jag hoppas att Gote Wahlstrdm svarar pa dessa tre
fragor.

Den forsta fragan stills mot bakgrund av att Gote Wahlstrom nu ater-
igen, som Socialdemokraterna alltid forsoker gora i flyktingpolitiken,
gommer sig bakom EU: Anser Gote Wahlstrom att transportorsansvaret
ar bra?

Den andra fragan, som Kalle Larsson var inne pa, ar i dag ganska av-
gorande. Ena delen av den majoritet som ténker rosta igenom transpor-
torsansvaret siger att utskottets beslut innebér att man ska omférhandla
transportorsansvaret pa EU-niva. Anser Gote Wahlstrom att det beslut
riksdagen i1 dag sannolikt fattar kommer att innebéra att regeringen tar
initiativ till en omforhandling av transportdrsansvaret?

Den tredje fragan &r lite mer komplicerad. Den éterfaller pa det som
Gote Wahlstrom alldeles nyss sade — att vi ska bevaka att diskrimine-
ringslagstiftningen foljs dven vad géller transportdrsansvaret. Men, Gote
Wahlstrom, hur ska vi klara att bevaka att svensk diskrimineringslag-
stiftning f6ljs ndr man pa en flygplats ndgonstans i virlden nekar svarta
ménniskor intrdde pé flygplanet?

Anf. 33 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Det uttrycktes tidigare hér frén talarstolen — inte fran
Erik Ullenhag utan fran en annan talare riktat mot Erik Ullenhag — att
man var véldigt trott pa borgerligheten.

Jag har nyss svarat pa tre frégor. Samtliga tre stilldes av Birgitta
Carlsson och Centerpartiet. Niar sedan forsta repliken fran nésta talare
handlar om att jag inte svarar pa stéllda fragor blir jag ndgot bekymrad.
Men jag ska forsoka svara pé Erik Ullenhags fragor.

Ar transportdrsansvaret bra? Ja, det ér bra att vi har ett transportdrs-
ansvar, inte minst utifran situationen att medresenirer som anvénder sig
av en transportdr — flygbolag eller batforetag, rederier, eller vad vi nu
kallar det — ska veta att de kan transporteras under trygga forutsittningar.
Detta &r viktigt. I det laget ar det bra att vi har ett transportdrsansvar.

Ar det da bra att vi fir ett transportdrsansvar i enlighet med vad rege-
ringen nu ldgger fram forslag om? Ja, det dr bra dérfor att det ger oss
forutsittningar att fa en stabilitet som ocksa Gppnar upp mot precis det
som Erik Ullenhag sjdlv stdllt krav pa — inte minst for en vecka sedan da
vi diskuterade dvergangsreglerna — nimligen den fria rorligheten. I den
maén vi i det lage som vi nu befinner oss i inte skulle vara beredda att
skriva pa transportorsansvaret 16per vi risken att fa en situation dér 6v-
riga stater inom Schengen sédger: Stopp, vi accepterar inte Sveriges utan-



forskap och darmed inte mdjligheten att transportera sig dver grinsen
mellan Sverige och dvriga Schengenstater.

Sedan giller det diskrimineringslagstiftningen. Ja, jag tror att vi kan
bevaka den. Men lat oss se pa detta i samband med den Oversyn och
bevakning som vi tidigare diskuterat hir och som ifrdgasatts av Kalle
Larsson och nu ocksa av Erik Ullenhag. Lat oss se pa effekterna av
transportorsansvaret och se pa vilket sétt var lagstiftning kan hantera de
fragestillningar som dyker upp. Jag tror att vi klarar det.

Anf. 34 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag dr tacksam for Gote Wahlstroms svar pé tva av tre
fragor. Jag aterkommer till den fraga som Kalle Larsson tvé génger stéll-
de: Innebér dagens beslut att det, som Per Westerberg séger, kommer att
bli en omforhandling av direktivet om transportdrsansvaret pd EU-niva —
att regeringen kommer att ta stéllning till det? Det vore det lite intressant
att hora sa att vi vet vad majoriteten rostar fram.

Sedan kan jag inte lata bli att fastna i det har med att diskriminerings-
lagstiftningen ska fungera. Vi kan ténka oss situationen att en bat ska
avga fran norra Marocko och att personal pa plats, genom att Sverige och
andra infort transportdrsansvar, konsekvent nekar svarta manniskor in-
trdde darfor att man ar rddd att de kommer frdn Somalia, Eritrea eller
ndgot land dir de senare eventuellt kommer att soka asyl och man dér-
med adrar sig dryga boter pd det hér batbolaget. Du sdger att vi ska se
over detta. Men hur ska det ens i teorin ga till att svensk diskriminerings-
lagstiftning blir tillimplig nér de har minniskorna diskrimineras pé grund
av att vi infort transportorsansvar?

Jag har, med forlov sagt, lite svart att forstd det. Vem ska anméla?
Hur ska vi utreda det? Vem ska kallas som vittne? Hur ska det gé till? De
hir ménniskorna sléngs av baten och har inte haft mojlighet att soka asyl
i Sverige eller i ndgot annat land.

Anf. 35 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Nér det géller omférhandlingsfragan tror jag inte att Per
Westerberg vill springa in i en omedelbar omférhandling i ett 1age dar vi
16per risken att hamna i en situation dir Sverige stings utanfor den fria
rorligheten.

Om problemstéllningar dyker upp pa ett sddant sétt att risken finns att
det far sddana konsekvenser som vi i riksdagen fattat beslut om och som
framfor allt drevs inte minst av Erik Ullenhags parti for bara ndgon vecka
sedan finns det kanske skél att ifragasatta om den fragestillning vi just
nu diskuterar ar sa viktig att den ska lyftas fram pa ett sddant sitt att det
far konsekvenser pa andra politikomraden.

Jag ér inte sdker pa att Per Westerberg, men vi far lata honom sjilv
svara, dr beredd att géra pad ndmnda vis. Jag tror inte att ens Erik Ullen-
hags parti dr beredd att gora pa sé vis.

Lat mig nér det géller diskrimineringslagstiftningen 6dmjukt séga att
jag naturligtvis ser problem hér, precis som jag sade till Birgitta Carls-
son. Men min omedelbara motfraga till Erik Ullenhag méste bli: Ar Erik
Ullenhag inte beredd att acceptera den lagstiftning och de konventioner
som vi redan i dag har och som ger transportorerna en skyldighet att tillse
att man har pass och andra handlingar ndr man ska transporteras dver
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gransen in i exempelvis Sverige eller en annan Schengenstat? Jag tycker
att det finns skél att fundera 6ver den frigestillningen ytterligare en gang
innan den héllning intas som Erik Ullenhag just nu intar.

Anf. 36 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Stéllningstagandet till sakfrdgorna beror i véldigt hog
grad ocksa pa vilket perspektiv man har och pa vilket sdtt man narmar sig
dem. Jag skulle hér vilja ta upp fragan om dokumentldsheten och det som
foreslas 1 betdnkandet om att pressa fram dokument fran ménniskor ge-
nom att sitta ned dagersittningen.

Jag kan tdnka mig att det for madnga manniskor dr sé att orsaken till
dokumentldsheten, till att man inte &r beredd att visa upp sina dokument,
ar att man inte kénner tilltro till och fortroende for den svenska asylpro-
cessen.

De langa handléggningstiderna beror enligt G6te Wahlstroms sitt att
se pa det hér pa dokumentldsheten. Men 1at mig f& vénda pé det och sidga
att det kan vara sa att dokumentldsheten ocksé beror pa de langa hand-
laggningstiderna och den otrygghet man kénner infor ett system som inte
garanterar réttstrygghet, som inte bestar av det tvapartsforfarande och
den muntliga handlaggning som vi vill ha. Ser inte G6te Wahlstrom ett
samband i de forhallandena? Och &r det dd en verksam é&tgérd att sitta
ned dagersittningen?

Anf. 37 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag upplever att vi frdn den har kammaren har markerat
att dokumentlosheten dr ett problem. Det ar naturligtvis bekymmersamt
utifran perspektivet att vi inte vet vem personen i fraga dr som kommer
in i det svenska samhéllet. Men det dr ocksé bekymmersamt utifran pro-
cessen for de mianniskor som har att arbeta med att klargdra situationen.
Jag sade tidigare hér att jag har forstéelse for de motioner som har lagts
fram nér det géller att klargora att vissa stater inte har vilja eller mojlig-
het att utfairda ID-handlingar, pass eller annan dokumentation. Men bade
Sven Brus och jag har ju utifran erfarenheten i utskottet och den utred-
ning vi tillsammans sitter i, men ocksa utifran den process i Migrations-
verket dir vi finns, kinnedom om Migrationsverkets tjdnsteméns hand-
laggning och dnskemal. Kanske ar det, i den man det inte &r frdga om
pass eller annan ID-handling, ett forhallningssétt som innebér att man pa
annat sétt dr behjalplig med att klargora identiteten. Det dr i det per-
spektivet som vi ska se att det handlar om att pé olika sétt locka, men
naturligtvis ocksd markera den skyldighet man har som individ att klar-
gbra vem man ar for att ddrigenom ocksé kunna klargora skilen till asyl
eller annan rétt att fa stanna i Sverige.

Hir upplever jag att vi egentligen har en ganska stor samsyn och dér-
igenom forhéllningssdtt till problematiken. Jag uttrycker dn en géng
gldadjen Over att vi har kunnat processa det hir pa ett sitt som innebér att
jag tycker att vi ndrmar oss varandra for att kunna na ett resultat och
bibehalla en stark politik pé det har omradet.

Anf. 38 SVEN BRUS (kd) replik:
Herr talman! Lat mig fa vara véldigt tydlig pa den punkten. Jag delar
naturligtvis oron och frustrationen dver att s minga som soker asyl i



vart land inte &r beredda att visa sina dokument. Det &r en orimlig och
oacceptabel situation. Men fragan ar vad som é&r orsak och verkan.

Vi kan se det hér fran tva olika perspektiv. Jag menar fortfarande att
den bristande tilltro till den svenska asylprocessen som ménniskor har
ocksd medfor att man inte ar lika benidgen att visa sina dokument. Man
kan till och med spekulera i att en lang handlaggningstid skulle forbéttra
personens situation.

Jag skulle ocksa vilja friga Gote Wahlstrom en annan sak. Nu har ju
Barnombudsmannen riktat en vildigt stark kritik mot det hér forslaget
och pekat pa att det hér i slutindan kanske inte fraimst drabbar de vuxna
utan barnen i familjen. Jag skulle vilja be Gote Wahlstrom kommentera
detta: Var finns barnperspektivet i det hér forslaget?

Anf. 39 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Det finns alltid ett barnperspektiv i bedomningar som
g0rs. Men som jag uttryckte i mitt anférande finns det ocksé ett fordldra-
ansvar i situationen. Hér far naturligtvis saker vigas samman.

Jag upplever att vi har gjort en beddmning som vi ocksa uttryckte. Vi
ar beredda att titta pa i vilken man det skulle fa de negativa konsekvenser
som Sven Brus befarar. Jag tror dock inte att det kommer att fa de nega-
tiva konsekvenserna, utan att vi i stillet kan 6ka mdjligheten att fa fram
de dokument som behdvs for att klargdra identiteten.

Barnombudsmannens inldgg i det hdr &r naturligtvis en intressant och
viktig del i den hér processen. Men jag upplever likvil att vi tar hdnsyn
till barns speciellt utsatta situation nér vi gér den hidr bedémningen.

Det finns, som jag uttryckte det tidigare i ett replikskifte med Erik Ul-
lenhag, ett behov av att se en helhetslosning for att komma till ritta med
problematiken, och det &r i skenet av det som vi séger ja till det betéin-
kande som i dag ska behandlas hér i kammaren.

Anf. 40 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Ja, det dr sant Gote Wahlstrom: Vi ar eniga om att vi
ska ha forkortade handldggningstider. Men ndr vi kritiserar de langa
handlidggningstiderna riktas kritiken mot regeringen och utldnningsmyn-
digheterna, inte mot de flyktingar som soker en fristad fran forféljelse i
var del av vérlden. Det &r mot myndigheterna atgirder ska séttas in, inte
mot flyktingarna.

Gote Wahlstrom fick tidigare i replikvaxlingen fragan varfor man ska
infora de hir sanktionsmojligheterna, vilka argument man har och om
man kan plocka fram négra argument och inte gémma sig bakom EG-
direktiven. Dé svarade Gote Wahlstrom att anledningen till att man i strid
mot sakkunskapen, i strid mot Europaradet och i strid mot UNHCR ska
infora sanktionsmojligheterna &r att annars kanske andra Schengenstater
mojligen forsvarar for svenskar att aka dit.

For det forsta &dr det hér en rent hypotetisk skrackbild, uppmalad i den
Wahlstromska skrickvérlden. For det andra dr argumentationen tragiskt
tunn. Vi ska alltsa gora det svérare, i stort sett omojligt, for flyktingar att
ta sig till Sverige for att Gote Wahlstrom och andra ska kunna aka péa
semester till Kreta utan pass! Det &r alltsd det som &r argumentationen
bakom det hér. Det maste ju finnas nagra tyngre argument till varfor
Sverige ska infora de hér sanktionsmdjligheterna nu och varfér Social-
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demokraterna véagrar st upp for flyktingars rattigheter och for Genéve-
konventionen och fora frdgan till EG-domstolen sasom flykting- och
ménniskorattsrorelsen védjar till Sverige. Det ér alltsd min forsta fraga:
Vilka andra argument finns det fran Gote Wahlstrom for transportdrsan-
svaret och sanktionsmdjligheterna?

Min andra fraga stéllde jag redan i mitt anforande, och den handlar
om diskriminering. Utskottsmajoriteten skriver i ett stillningstagande att
man vill podngtera att kontrollen av pass och andra erforderliga hand-
lingar inte far utforas pa ett sddant sitt att den strider mot internationella
ataganden och att bedomningen av en persons ritt att resa naturligtvis
inte far grundas pa exempelvis hudfirg eller sprakfardigheter eller pa
ndgot sitt vara diskriminerande. Hur? Kan Gote Wahlstrom svara pa det
infor de svenska och andra flygbolagen som péstér att det hir inte gér
och att man maste borja diskriminera eftersom man inte har kompetensen
att avgodra vem som har flyktingskal eller inte? Hur ska det hir goéras?
Hur ska man se till att detta inte blir diskriminerande?

Anf. 41 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har vid ett antal tillfillen nu forsokt uttrycka hur jag
upplever att nuvarande regler fungerar och ska fungera och pé vilket sétt
de nya reglerna ska sittas i perspektiv till dem som redan géller.

I detta forsoker nu Gustav Fridolin fora in att detta skulle vara en s
revolutionerande fordndring att det &r helt avgérande for om vi ska ha
ndgot som helst transportdrsansvar éver huvud taget. Jag upplever att i
tidigare replikskiften, bland annat med Per Westerberg, har han fatt svar
pa att det finns skél, manga skal, till varfor man ska ha ett ansvarstagande
fran transportorernas sida. Det kan innebéra, som uttryckts tidigare i ett
replikskifte med Birgitta Carlsson, att det far en del negativa konsekven-
ser, men dem ska vi naturligtvis ocksad beakta i den oversyn som alltid
sker i processer och fordndringar som gors.

Gustav Fridolins argumentation gér ju ut pa att det &r ett “Féstning
Europa” som géller och att vi som framhérdar och forsoker leva upp till
fattade beslut, bland annat i den hér kammaren, inte vet hur det fungerar i
Europa, inte vet hur beslutsfunktioner gatt fram, inte vet hur andra stater
skulle reagera i den man vi siger nej till att infora transportorsansvar och
sa vidare.

Som sagt: Jag har svarat pa transportorsfragan, jag har uttryckt be-
kymmer 6ver diskrimineringen och jag har dédrigenom forsokt att ocksé
vara Oppen i det svar som jag ger till Gustav Fridolin i de fragestillningar
som han har.

Anf. 42 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Visst har flygbolag och alla som transporterar manniskor
ett ansvar for de ménniskor man transporterar, och visst har de haft det
véldigt ldnge. Det finns ingen som motséger det, och det &r inte speciellt
konstigt, darfor att det &r inte det debatten handlar om. Debatten handlar
om ifall man ska infora sanktionsavgifter for dem som med sina transpor-
ter i flygplanet tar med sig ménniskor som senare visar sig inte ha full-
goda flyktingskél utan utvisas och ifall man ska dverlata pa personalen
vid en boardingkontroll att géra en forsta flyktingbeddmning.



Vi tror inte pa det. Vi tror att det kommer att leda till 6kad diskrimi-
nering, precis som British Airways, SAS och dven manga andra har uto-
kat den.

Jag stillde ett par fragor till Gote Wahlstrdom: Hur ska man se till att
stoppa den diskrimineringen? Hur ska flygbolag kunna gora en kontroll
utan att den blir diskriminerande? De frdgorna hade man inget svar pa.
Tidigare pekade man pa svensk diskrimineringslagstiftning, och nér vi
pratar om flygplatser langt ute i vdrlden blir det givetvis aningen 16je-
véckande.

Jag stéllde en annan fraga till Géte Wahlstrom. Jag bad om argument
for att infora den hdr sanktionsmdjligheten. Men é&terigen upprepades
bara ett argument. Vi vet inte hur andra Schengenstater skulle reagera om
vi inte inférde detta. Man kanske skulle ha problem med att lata svenskar
aka dit utan pass — kanske, mojligen.

Har har vi alltsd flyktingens réttigheter, Genévekonventionen, UN-
HCR, Europaradet och vad de uttalar i ena vagskalen, mdjligheten att
prova om det hér faktiskt star i overensstimmelse med internationell
asylrédtt. I den andra har vi risken att behéva ha med sig passet om man
vill aka pa semester till Kreta darfor att nagra stater i Europa blir sura.
Jag tycker nog att den avvdgningen dr ganska enkel, om inte Gote Wahl-
strom kan redovisa nagra andra argument.

Anf. 43 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! I en debatt hidr for ndgra méanader sedan tvingades jag i
ett replikskifte med Vinsterpartiets Ulla Hoffmann konstatera att man
ibland osynliggdr problemstéllningar. Det dr lite grann av det som ocksa
Gustav Fridolin gor. Han glommer bort de problemstillningar som finns
nér det géller att hantera det hér pa ett bra, humant och riktigt sétt som
skapar trygghet och stabilitet totalt sett i samhéllet, i Sverige, i Europa
och i vérlden i stort.

Jag skulle vilja ga lite ytterligare utanfor dagens debatt for att lite
grann belysa det som Gustav Fridolin har sagt tidigare. Han pratade i ett
replikskifte med Erik Ullenhag om att aldrig stddja en socialdemokratisk
regering i friga om migrationspolitiken. Man blir naturligtvis lite funder-
sam nir man tittar pa det hir, darfor att langt innan Miljopartiet kom in i
denna riksdag och denna kammare bedrevs en migrations- och asylpoli-
tik, bland annat genom en socialdemokratisk regering, som nu lyfts fram
som kanske den allra bésta i véirlden. Givetvis har den vissa problem,
men varje fordndring lyfts frdn Gustav Fridolins sida fram som att nu
kommer vérlden att g& under.

Jag tycker att vi har skél att kdnna stolthet 6ver den politik som vi for
i landet pa det har omradet. Jag &r stolt over att vi har en sa bred majori-
tet i de grova dragen for politikomrédet. Och jag upplever att vi pa det
viset kan vandra vidare och flytta fram positionerna. Vi kan behélla den
position som UNHCR framhérdar i nér vi har vara diskussioner, att Sve-
rige ligger i spetsen nér det géller detta politikomrade.

Anf. 44 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Debatten i dag handlar om nagonting av det mest grund-
laggande for att asylprocessen ska fungera. Det handlar ndmligen om
kérnan i asylrétten, den asylsdkandes identitet och ursprung. Vem man ar
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och varifrdn man kommer &r en av de forsta och dven en av de mest av-
gorande fragorna i en asylutredning.

Ett av de allra storsta problemen som vi i dag star infor dr, som
manga talare hér har varit inne p4, att alltfler asylsokande kommer utan
pass, utan identitetshandlingar och utan resehandlingar. Vi talar om 92 %
som i dag kommer till Sverige utan pass. Gar man nagra ar tillbaka i
tiden, till 1996, ser man att motsvarande siffra var 34 %.

Det hér ar naturligtvis ett problem. Det leder till véldigt langa och
véldigt komplicerade utredningar och handldggningar. Migrationsverket
maste ldgga ned mycket tid pa att utreda de asylsokandes resvégar, hur
man har rest till Sverige. Man maste gora sprakanalyser for att pa nagot
sdtt f4 indikationer pé& varifrdn den asylsokande kommer och fa fram
ndgot som kan styrka den asylsdkandes identitet.

Bristen p& ID-handlingar leder ocksa till att det blir svérare och sva-
rare att verkstélla beslut om avvisning, eftersom nistan alla lander helt
naturligt krédver bevis pa att det verkligen ar landets egna medborgare
som avvisats och som ska komma tillbaka. Det hédr okar naturligtvis
antalet personer i vart mottagningssystem. Det dkar antalet personer som
blir kvar i mottagningssystemet och som naturligtvis mar simre och
samre.

Detta menar ocksd FN:s flyktingkommissarie pa sikt dr ett hot mot
asylrdtten. Flyktingkommissarien har flera gdnger pekat pa att rittighet-
erna enligt Genévekonventionen forutsétter att en asylsokande medverkar
till att klargora sin identitet. Det &r darfor det ocksa slds fast i flykting-
kommissariens handbok att en asylsdkande har skyldighet att bistd utred-
ningarna s att alla fakta i asyldrendet klarlaggs.

Fru talman! I dag har vi inga verktyg alls for att paverka asylsokande
att klargdra sin identitet. Med det hir betdnkandet, med forslaget som
debatteras i dag, far vi ett sddant verktyg. Vi foresléar att man i lagen om
mottagande av asylsokande infor en mojlighet att sétta ned dagersétt-
ningen helt eller delvis, och dven bostadsersittningen, om den asylso-
kande inte medverkar till att klargora sin identitet. Det hdr ger myndig-
heterna ett patryckningsinstrument for att paverka asylsokande att gora
sitt yttersta for att styrka sin identitet.

Vad som ocksa ar viktigt att sdga i de hiar sammanhangen, precis som
i alla andra sammanhang, &r att myndigheterna naturligtvis maste ta héan-
syn till varje enskilt drende. Det finns naturligtvis, och det ligger ocksa i
sakens natur, asylsokande som kommer fran linder dér det ar véldigt
svart, kanske till och med omojligt, att f fram identitetshandlingar. Dér-
for ligger ocksa tyngdpunkten i regeringens forslag just pa den asylso-
kandes vilja att samarbeta. Det ger oss en mojlighet att gora en atskillnad
mellan dem som aktivt bidrar till att asylutredningarna ska bli sa grund-
liga och korrekta som mojligt och de som faktiskt inte gor det.

Fru talman! Det hér betdnkandet innehéller ocksa en utvidgning av
transportorsansvaret. Vi genomfor nu det EU-direktiv som antogs 2001
och som é&r en direkt foljd av Schengensamarbetet. Det innebér att vi for
in en bestimmelse som sdger att en transportdr som inte uppfyller sin
skyldighet att kontrollera om passagerare har pass eller andra tillstdnd
ska betala en avgift pa upp till 46 000 kr.



Den hér avgiften tas ut forst om en person har fétt ett avvisningsbe-
slut. Det betyder att om det handlar om en person som har fatt uppehalls-
tillstdnd sa pafors ingen avgift.

Det utvidgade transportdrsansvaret ska ses mot bakgrund av tva sa-
ker. Forst och framst kravet pd flygsékerhet. Vilka som dr ombord pd
véra flygplan och fartyg ar viktigt, inte minst mot bakgrund av hindel-
serna den 11 september 2001. Det ska ocksd ses mot bakgrund av det
som vi talar om hér, ndmligen problemet med dokumentldshet.

Vad som é&r viktigt att séga dr att transportdrsansvar inte dr nagonting
nytt. Sverige har, precis som de flesta andra lédnder, &nda sedan 40-talet
varit bundet av en sirskild konvention om sékerhet vid civil luftfart.
Enligt den konventionen ar transportorer skyldiga att tillse att alla passa-
gerare har pass och andra handlingar. Vi har ocksa i utldnningslagen
angivet ett transportorsansvar, och det har funnits sedan 20 &r tillbaka.
Redan i dag é&r transportorer ekonomiskt ansvariga for resan tillbaka for
den person som har kommit till landet utan pass. Det nya med forslaget
dr att det gar att ta ut en avgift om transportdren inte uppfyller den kon-
trollskyldigheten.

Fru talman! Det utvidgade transportdrsansvaret har diskuterats
mycket, bdde under tiden for forhandlingarna inom EU, under tiden som
vi har berett forslaget och hir i kammaren i dag. Det finns, som jag upp-
lever det, en oro for det utvidgade transportorsansvaret. Jag skulle vilja ta
upp nagra saker som har framforts i debatten.

Det hivdas att flygbolag och rederier med ett utvidgat transportdrsan-
svar skulle f& ett myndighetsansvar. S& &r det naturligtvis inte alls.
Transportbolagen har ansvar for att gora en rimlig kontroll av passage-
rarnas resehandlingar. Det ansvaret finns redan i dag. De ska kontrollera
tva saker. Dels ska de kontrollera att passagerarna ver huvud taget har
handlingar, dels ska de kontrollera att handlingarna inte uppenbart ar
forfalskade.

Det har ocksd hivdats att flygbolag skulle tvingas gora asylutred-
ningar. Sa dr det naturligtvis inte heller. Personer som reser med bétar
och flygplan ska uppge vilka de &r, och de ska ha giltiga handlingar. Det
ar ingenting annat.

Fru talman! Asylritten ar individuell. Ménskliga rattigheter bygger pa
en individuell provning. Asylskél grundar sig pé hindelser och situation-
er i det land man kommer fran. En réttssiker asylprocess bygger pa att vi
vet vem det dr som kommer hit och att vi vet vem det dr som soker asyl.
Det forslag i det betédnkande vi har att ta stillning till i dag kommer att
stirka asylritten.

Anf. 45 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Intrycket av debatten &r att vi alla egentligen tycker att
transportorsansvaret dr daligt. Nu ska vi forstdrka detta daliga tillstand
genom att skdrpa ansvaret ytterligare.

Nu sdgs det i betdnkandet att regeringen ska komma tillbaka till riks-
dagen med redovisning och analys samt dven beakta mojligheten att
inom EU behandla fragan om hur transportérsansvaret ska belysas.

Om svenska regeringen tdnker sig forsoka paverka EU i en annan
riktning i frdgan, statsrddet Barbro Holmberg, skulle det inte d& vara en
styrka att komma till de samtalen och forhandlingarna med ett beslut i
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svenska parlamentet i ryggen som gar i en annan riktning &n det beslut vi
nu uppenbarligen kommer att fatta hir om nagra timmar? Skulle inte
Sveriges forhandlingsposition stirkas av ett entydigt nej fran svenska
riksdagen?

Anf. 46 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Direktivet om ett utvidgat transportérsansvar har redan
forhandlats i EU. Vi dr bundna till att infora detta utifran Schengenavta-
let. Det har férhandlats i EU under det svenska ordforandeskapet, och det
har ockséd antagits av EU:s ministerrad efter ett godkdnnande och en
diskussion i svenska riksdagen i EU-ndmnden.

Anf. 47 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Det maste vil dndé finnas ndgon substans i det som ségs i
slutet av sammanfattningen i betéinkandet, det vill sdga att regeringen
tanker aterkomma med en redovisning och ocksa beakta mdjligheten att
inom EU pé nytt behandla frigan om transportorsansvaret.

Barbro Holmberg har nu sagt att hela fragan ar kord. Det finns inget
mer att férhandla och samtala om. Vad dr dd meningen med det som sigs
hér om att pa nytt behandla fragan?

Om det som star i betinkandet &r allvar, dr det da inte en styrka att ha
svenska riksdagens beslut i ryggen?

Anf. 48 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag brukar inte ta ut riksdagens beslut i forskott. Det hér
betinkandet dr d4nnu inte beslutat.

Sjalvklart méste alla fattade beslut foljas upp, och det méste goras en
oversyn av dem. Det géller andra beslut, och det kommer ocksa att gilla
det hir beslutet. Det finns en oro som har uttryckts tydligt i debatten i
kammaren i dag om transportdrsansvaret. Det ar ytterligare ett skal till att
vildigt noga folja tillimpningen av det beslut vi fattar i dag.

Jag vill aterigen sdga att transportdrsansvaret dr inget nytt. Det ar
nagonting vi har haft under ldng tid. Det nya dr enbart att man kan lagga
pa en avgift om transportorer inte uppfyller sin skyldighet att kontrollera
pass och andra handlingar.

Anf. 49 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Nu borjar det bli riktigt intressant. Jag ska darfor koncen-
trera mig pa att folja upp Sven Brus fraga till statsrddet. Nu far vi hora att
fragan redan har forhandlats, och jag tror det ndmndes att den redan har
antagits i riksdagen efter diskussioner i EU-nimnden. D4 blir ju den
skarpa fragan i dag viktig.

Det finns en allians i kammaren mellan socialdemokrater och mode-
rater, som jag upplever det kanske kommer att tolka det beslut vi i efter-
middag mdjligen ska fatta lite olika. Da dr det bra om det gors klart och
tydligt for kammaren vad beslutet egentligen innebér.

”Regeringen bor darfor som anges i motion Sf32 inom kort genom-
fora en fornyad Gversyn av transportorsansvaret. Regeringen bor darefter
aterkomma till riksdagen med en redovisning och analys, varvid dven



mdjligheterna att inom EU pa nytt behandla fragan om transportdrsan-
svaret bor belysas.”

Uppfattar statsradet att om detta beslut fattas fir man ett klart och
tydligt mandat och en uppgift att inom EU lyfta fram frigan om en &ver-
syn?

Anf. 50 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Regeringen kommer naturligtvis att efterfolja det som
riksdagen fattar beslut om, gora den dversyn som riksdagen fattar beslut
om och vidta de atgirder som riksdagen fattar beslut om.

Anf. 51 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Det 4r i vissa sammanhang uppenbart — inte minst néir det
géller nedldggningen av Utlanningsndmnden — att man gor allt vad som
ar mojligt for att skyndsamt atgérda det riksdagen beslutar. Men det var
inte min fraga, och det kriver heller inget svar i detta lége.

Snarare vill jag stdlla min frdga och nu faktiskt be om ett svar. Det ar
riktigt att man méste svara som statsrddet gor, men nu dr det viktigt for
riksdagens beslut att veta hur regeringens foretrddare i kammaren uppfat-
tar det beslut som riksdagen eventuellt ska fatta. Anser statsradet att om
riksdagen fattar det beslut jag nyss klart och tydligt har citerat, att man da
far uppdraget att lyfta fram frdgan om en Gversyn inom EU eller inte?
Det &r pa den, mdjligen svaga, grunden som alliansen mellan socialde-
mokrater och moderater stdr. Kommer statsradet, om detta beslut fattas,
att lyfta fram frdgan om 6versyn inom EU av transportdrsansvaret eller ar
Moderaterna helt enkelt grundlurade?

Anf. 52 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har svarat pa frigan flera gadnger. Regeringen kom-
mer definitivt att folja de forslag som laggs fram och de beslut som riks-
dagen fattar. Vi kommer att gora en Oversyn av det hir beslutet precis
som vi kommer att gora en 6versyn av det andra beslutet. Visar det sig att
fragan maste lyftas fram i EU kommer vi naturligtvis att géra det. Men vi
maste se vad beslutet far for konsekvenser.

Anf. 53 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Statsradet ger intrycket av att man inte riktigt vill genom-
fora transportorsansvaret. ”Vi dr bundna att genomfora det.” Det tal att
upprepa det som sades i en bisats av statsradet, ndmligen att det var un-
der svenskt ordférandeskap som transportdrsansvaret forhandlades fram.
Det var en skicklig férhandling. Man gick i mal. Men man 4r ocksa an-
svarig for resultatet.

Statsradet slutade med att séiga att de forslag vi nu diskuterar kommer
att stirka asylrétten. Jag blir tvungen att citera UNHCR igen: Sanktioner
mot transportdr och den kontrollskyldighet som hénger samman diarmed
kommer att leda till att rdtten for flykting att soka och atnjuta asyl un-
dermineras. Har UNHCR helt fel?

Jag har en andra fraga. Vi kan leka med tanken att migrationsmi-
nistern inte dr migrationsminister utan flygplatspersonal som ska ta emot
en person som kommer med tveksamma dokument men siger att han &r
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forfoljd och kommer att sdka asyl i Sverige. Hur skulle du da agera, nér
du vet att om denna person inte far uppehéllstillstaind i Sverige drabbas
din arbetsgivare av 46 000 kr i boter? Hur skulle statsradet som flyg-
platspersonal i det laget agera?

Anf. 54 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nér det giller asylrdtten har UNHCR vildigt tydligt mar-
kerat att grunden for asylrétten ar identiteten. Man maste veta vilka det ar
som kommer och som man ska utreda och behandla asylansdkan pa. Det
ar oerhdrt viktigt. Det &r bakgrunden till det forslag som vi har, samt
ocksa flygsidkerheten.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Erik Ullenhag: Ar det orimligt att
stilla krav pa rederier och flygbolag att manniskor ska ha med sig pass
och identitetshandlingar? Ar detta en orimlig begéran? Det later niistan
som om vi skulle 16sa vérldens flyktingproblem om flygbolag inte stillde
sddana krav. Jag menar att det dr bra. Vi maste stdlla sddana krav. Jag
menar ocksa att det dr bra att vi har en avgift pa de flygbolag som inte
uppfyller de kraven.

Nar det sedan giller flygplatspersonal &r det, som jag sade tidigare,
tvd saker som man ska kontrollera. Det &r om ménniskor dver huvud
taget har handlingar, vilket &r ganska rimligt. Jag tror att alla som ser pa
detta och som lyssnar pé den hér debatten tycker att det &r rimligt, precis
lika rimligt som det 4r att man har en biljett nar man reser. Det &r det ena
man ska kontrollera. Det andra man ska kontrollera ar att handlingar inte
ar uppenbart forfalskade. Det betyder inte att man maste vara specialist
pa forfalskade handlingar, men man ska kunna skilja en uppenbart for-
falskad handling frén en som inte r det. Det dr det krav vi stéller pa
flygplatspersonal, och jag tycker att det ar ett rimligt krav.

Anf. 55 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Jag far tyvérr aterigen stélla de tva citaten mot varandra.
Migrationsministern sdger att de beslut vi kommer att fatta i eftermiddag
stirker asylrdtten. UNHCR, FN:s vakthund vad giller flyktingkonvent-
ionen, sdger att det forslag om transportérsansvar som socialdemokrater
och moderater i eftermiddag kommer att rosta igenom kommer att leda
till att asylratten undermineras. Det dr ett ganska kraftigt uttalande for att
komma fran UNHCR.

Jag ska forsoka svara pad Barbro Holmbergs friga. Nej, det dr inte
orimligt att man ska kontrollera pass och resedokument. Men béade jag
och Barbro Holmberg vet att det vi i eftermiddag rostar igenom &r négot
mycket vidare. Det handlar om att se till att asylsdkande inte kommer till
Sverige och andra europeiska ldnder. Det ar syftet.

Jag noterade att migrationsministern inte ville svara pa fragan vad
flygplatspersonalen ska géra. Om jag jobbade som flygplatspersonal och
fick ta emot en person som sade att han flyr for sitt liv och behover soka
asyl men som hade tveksamma handlingar, &r jag rddd for att min chef
innan hade sagt till mig att jag inte far sldppa pa den personen darfor att
det kan riskera att han som arbetsgivare far 46 000 kr i boter. Menar
Barbro Holmberg att jag gor en felaktig tolkning?



Anf. 56 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Erik Ullenhag bortser fran att vi under 50—60 é&rs tid har
haft dessa regler, som &r uppenbart rimliga. Vi har haft transportorsan-
svar under véldigt 14ng tid. Det hdr &r avvdgningar som transportbolag
har gjort under vildigt lang tid.

Det vi nu for pé dr enbart en avgift, som sdger att om man inte upp-
fyller detta, om man inte kontrollerar att méanniskor har sina handlingar
med sig eller om man dver huvud taget inte vet vilka det d4r som dker med
flygplanen, kan man fa en avgift. Det &r skillnaden. Det principiella kring
transportdrsansvaret har vi haft under valdigt 1ang tid.

Nir det géller flygplatspersonalen svarade jag pa fragan. Det ar tva
saker man ska kontrollera. Man ska kontrollera att det 6ver huvud finns
handlingar, vilket &r rimligt, och man ska kontrollera att de inte uppen-
bart ar forfalskade, vilket ocksa &r rimligt.

Anf. 57 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Till skillnad fr&n Moderaterna 4r regeringen inte tagen pa
sdngen av de beslut vi fattar i dag, utan regeringen var med och drev
igenom de hér reglerna under sitt ordfoérandeskap. Det &r nog vért att
betona, nér migrationsministern sjilv riktar viss kritik mot vad som haller
pa att hinda.

Migrationsministern sitter flygsdkerhet & ena sidan mot flyktingritt,
asylritt och Genévekonventionen a andra sidan. Det dr en spdnnande om
an icke existerande motsittning.

British Airways har kunnat f6lja 400 personer som under de senaste
aren har varit pa deras plan, som vid ankomsten har saknat giltiga hand-
lingar men som sedan fatt uppehéllstillstind och en fristad i Europa fran
forfoljelse. Det dr 400 personer som uppenbarligen borde fA komma hit
om asylritten ska vara nigot vird, darfor att de har fatt uppehéllstillstand
till och med i dagens svéra situation och svéra flyktingpolitik. Om det nu
ar sa, vilket British Airways pekar pa, att dessa 400 personer med sankt-
ionsmojligheter aldrig kan bli inslédppta pa flygplanen darfor att man helt
enkelt inte vagar ta den ekonomiska risken att sldppa pa dem, kommer de
inte att kunna fa en fristad i Europa.

Om Barbro Holmberg vill sétta flygsédkerhet mot flyktingrétt maste
hon kunna peka pa négon person som det har gétt att folja som har dven-
tyrat flygsdkerheten pd grund av att det i dag inte finns sanktionsmdjlig-
heter inom transportdrsansvaret. Annars faller hela argumentationen.

Det dr 400 flyende personer som behdver en fristad, som har kommit
pa plan, som har saknat handlingar men som senare har fatt uppehallstill-
stand som nu inte kommer ombord pa dessa plan, mot nidgon pastadd
flygsdkerhetsfara. Vilka personer &r det? Vilka flyende &r det som Barbro
Holmberg &r rddd ska dventyra flygsdkerheten? Har regeringen kunnat
folja nagra sadana fall?

Anf. 58 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag menar att flygsdkerhet och sdkerhet pa de bétar som
vi dker med naturligtvis dr helt avgérande. Det finns ingen motséttning
hér, precis som Gustav Fridolin séger. Jag tror att var och en forstar att
starka krav pa att man ska veta vilka som aker med véra flygplan &r vél-
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digt viktigt. Det finns ingen motséttning mellan detta och den internat-
ionella flyktingratten.

Ibland nédr man hor den hér debatten dr det som om UNHCR, FN:s
flyktingkommissariat, 6ver huvud taget inte existerar. Méanniskor soker
sig ut och soker sig till forsta bésta sikra asylland. Man far skydd av
UNHCR. Flyktingrétten ar internationell. Vi méste se till att flyktingar i
flyktinglédger i fattiga ldnder som soker skydd far det stod och det skydd
som de behdver. Den motsittning som nu malas upp mellan flygsikerhet
a ena sidan och flyktingritt & andra sidan tycker jag ar falsk.

Anf. 59 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det hdr var spannande! Nu &r vi eniga, jag och ministern:
Det finns ingen motsittning mellan flyktingsékerhet och flyktingritt.
Nej, absolut! D4 ska vi inte rosta igenom det hér.

Flygsédkerheten dr god. Det kan behdvas forstirkningar pd vissa om-
rdden, och det kan behdva laboreras med det, men det ska inte goras pa
ett sddant sétt att det uppstar en motsattning till flyktingratten. Den mot-
sdttningen &dr det inte bara fem partier i Sveriges riksdag som pekar pa
och inte bara flygbolagen som pekar pa, utan ocksa just UNHCR.

Det ér just UNHCR som sédger att det som Socialdemokraterna och
Moderaterna tyvérr verkar vilja rosta igenom i eftermiddag leder till att
det globala asylsystemet forsvagas, att asylrétten forsvagas och urholkas.
Det &r ni som skapar motséttningen mellan flygsékerhet och flyktingritt.
Om du inte vill ha den har du ett enkelt val for att fa bort den: Se till att
fa din riksdagsgrupp att inte rosta for er proposition!

Anf. 60 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nej, det finns ingen motsittning mellan flygsdkerhet och
flyktingratt. Vi ska forstirka flygsdkerheten darfor att det dr ndgonting
som &r véldigt viktigt. Vi maste veta vilka minniskor som aker i vara
flygplan. Om flygbolag skulle missa att kontrollera att ménniskor har
handlingar eller om man inte vet vilka som aker med véra flygplan tycker
jag att det dr rimligt att man ocksa kan ta ut en avgift for detta — ja.

Anf. 61 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har fétt svar pa en del av de fragor som jag hade, men
det ar ndgon kvar.

Jag funderar pa vilken mojlighet en forfoljd person har som i sitt
hemland inte kan fa ut de handlingar som krévs. Vi vet ju att det finns
vissa ldnder som inte kan serva sina invanare med detta. Hur ska den
personen bete sig om den personen gor bedomningen att den inte kan
fortsitta att leva i sitt eget land? Hur ska den personen kunna ta sig till
exempel till Sverige om man inte kan fa ut sina handlingar?

Och sedan undrar jag: Hur snart kommer regeringen tillbaka till riks-
dagen och informerar om hur det gér inom det hiar omradet?

Anf. 62 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:
Fru talman! Vilka mojligheter har en person att ta sig till Sverige om
den personen inte har nagra handlingar? Ja, det dr en véldigt intressant



diskussion. Den diskussionen kan man fora, men jag tycker pa ett sétt att
den egentligen inte har med det hér att gora.

Vad vi nu diskuterar &r den flygsdkerhet som vi alla naturligtvis vér-
nar om. Vi maste veta vilka det dr som aker med véra flygplan. Om det ar
en person som inte kan fa ut sina handlingar i sitt hemland kan vi inte
16sa den personens problem genom att sdga att alla flygbolag behdver
inte kontrollera flygpassagerares handlingar éver huvud taget. Jag tycker
inte riktigt att det har med saken att gora. Det ena loser inte det andra
problemet.

Anf. 63 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det vi lyfte fram var risken for att manniskosmugglingen
genom detta kommer att 6ka och allt vad det innebér av otrygghet for den
person som ser det hdr som sin absolut enda mdjlighet att ta sig fran sitt
eget hemland.

Det kanske finns handlingar men inte giltiga handlingar. Och den
transportor ar val knappast skapt som végar ta den risken. Det handlar ju
om att de maste gora beddmningen: Kommer den hér personen att fa asyl
eller inte nér den tar sig till ett annat land?

Da menar jag att det finns for stora risker i detta. Det &r det som gor
att vi fran Centerpartiet sdger nej till det har med transportdrsansvar.

Anf. 64 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nér det géller risker for mianniskosmuggling ser vi ju i
dag att ménniskosmugglingen dkar. Det dr ndgonting som vi diskuterade
i riksdagen for ndgon ménad sedan nér vi ocksa hojde straffen for ménni-
skosmuggling. Det handlar om en organiserad brottslighet dar man fak-
tiskt utnyttjar utsatta ménniskor i vildigt svara situationer i rent och skért
vinstsyfte.

Men, aterigen, man kan inte 16sa problemet med ménniskosmuggling
genom att sdga att vi inte ska ha nagot transportérsansvar. Det 16ser inte
det problemet. Men problemet med ménniskosmuggling finns, och nu har
vi diskuterat hojda straff. Vi kanske maste diskutera andra atgérder ocksa
for att 16sa det problemet. Det &r, som Birgitta Carlsson ocksa siger, ett
viktigt problem som vi maste f6lja, och vi maste se om vi kan hitta andra
atgarder for att 16sa de problemen.

Anf. 65 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Jag begirde ordet igen dérfor att det nu framstar som
ganska uppenbart att majoriteten i den hir kammaren vilar pa olika tolk-
ningar av vad som verkligen ska beslutas.

Socialdemokraterna & sin sida vill gdrna ha transportérsansvar. Man
tycker att det dr alldeles utmérkt darfor att det &r just det som gor att man
kontrollerar identiteten.

Moderaterna anser att det man har fatt igenom ér att det ska goras en
oversyn inom EU nér det géller transportérsansvaret, vilket Socialdemo-
kraterna séger att man bara ska géra om det visar sig nodvandigt.

Majoriteten vilar alltsd pa en grund som é&r olika beroende pa hur man
tolkar dagens beslut.

Lat mig ocksa sdga att det ar direkt felaktigt ndr Barbro Holmberg sé-
ger att vi argumenterar som om UNHCR inte fanns. UNHCR finns. Jag
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citerade i mitt anforande, och jag séger det igen for kammarens protokoll.
UNHCR séger: Staterna handlar i strid mot sina internationella forplik-
telser mot flyktingar nédr sddana &tgirder som transportdrssanktioner
hindrar flyktingar frén tilltrade till asylprocessen. Sanktioner mot trans-
portorer utgor ett hot mot grundlaggande principer for skydd av flykting-
ar, mot ett fungerande asylforfarande, mot garantier for en rattssiker
process och sa vidare.

Det som dr helt klart &r att kritiken fran UNHCR ar entydig mot
transportdrsansvaret, som &r den fraga som vi i dag ska fatta beslut om.
Det handlar inte om att upphéva andra tidigare ingdngna konventioner.
Det &r en skdrpning av transportdrsansvaret som vi i dag talar om. Det
racker inte att bemota det med att vi som ar kritiska mot den skadrpningen
skulle vilja upphéva andra konventioner. De &r inte uppe till vare sig
debatt eller beslut i dag, och fa hallbara argument, om négra, har egentli-
gen presenterats for att den hér skdrpningen borde goras. Moderaterna
har gjort et sddant forsdk, men det grundar sig pd en argumentation som
egentligen inte delas av det parti som man har majoritet med.

Anf. 66 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Vi dr vil medvetna om den skrivning som finns. Det
handlar om att regeringen ska gora en dversyn av den hér lagstiftningen
och aterkomma till riksdagen nér det géller forutsdttningar for att kunna
fa en oversyn inom EU. Diarmed har vi en klar kontrollstation nér rege-
ringen aterkommer till riksdagen, och det 4r det som vi vill dstadkomma.

Anf. 67 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Nu backar Per Westerberg, mén om att kunna forsvara
sin position i parti och kammare, kanske. Det hér ar ett annat besked 4n
vad han gav i en tidigare replikvéxling, och han anvinde nu ungefirligen
samma argumentation. Problemet blir att sétta detta i samband med det
som tidigare har framforts frén moderat hall. Man har beténkligheter. Det
hér ar principiellt daligt. Man vill inte ha transportdrsansvar. Sa har cita-
ten kunnat uttydas, och sé kan de ocksa ldsas i morgondagens protokoll.

Frigan som Per Westerberg di behdver svara pa r: Ar han ndjd med
att det som é&r déligt, det som inger betdnkligheter och det som é&r princi-
piellt felaktigt forst ska ses dver av regeringen, som vill ha transportors-
ansvar? Dérefter ska man aterkomma till riksdagen for att sedan eventu-
ellt lyfta frigan inom EU-sammanhang, som egentligen var det som han
ursprungligen hdvdade skulle ske i och med dagens beslut.

Anf. 68 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Kalle Larsson behdver gora sig okunni-
gare dn vad han ar. Det star tydligt — och det &r vél kdnt — i socialforsak-
ringsutskottets betédnkande exakt vad som ska goras. Och det dr det som
vi har kommit éverens om, ndmligen att regeringen ska se over lagstift-
ningen. Man ska se over den for att dterkomma till kammaren nér det
géller forutsédttningarna for att f& en fordndring inom EU. Var malsatt-
ning &dr utomordentligt entydig. Vi vill ha en fordndring av transportors-
ansvaret sd att vi klarar bdde flygsdkerheten och en anstindig asylpro-
cess. Det ska finnas mdjligheter att komma hit och soka asyl pé ett rim-
ligt sétt.



Anf. 69 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Flygsdkerheten dr garanterad genom tidigare fattade be-
slut. Darom rader, tror jag, ingen tvekan och inte heller ndgon oklarhet
mellan mig och Per Westerberg. Av den anledningen behdver man inte
infora ett skirpt transportorsansvar med boter pé tiotusentals kronor. Det
finns andra konventioner som hanterar detta.

Men nu gor Per Westerberg fragan ganska tydlig, trots allt. Nu ar det
upp till varje enskild ledamot i det socialdemokratiska partiet och till
varje enskild ledamot i det moderata partiet att hér ta stdllning till om
man tycker att det som moderaterna sjélva skriver i sitt sdrskilda yttrande
ska gilla eller om det som Per Westerberg har gjort upp med Socialde-
mokraterna om ska gélla. Det ar faktiskt tva olika instéllningar till trans-
portorsansvaret.

Min uppfattning &r inte l&ngre — och jag ber kammaren om ursikt for
mitt missforstand — att Moderaterna &r grundlurade. Man har med 6ppna
Ogon frantritt sin politiska uppfattning att transportorsansvaret dr daligt
och intrédtt i en allians med Socialdemokraterna om en &versyn som ar till
intet forpliktigande. Det &r synd. Nu fér vi se vad kammaren beslutar och
hur detta i historien kommer att utvirderas.

Anf. 70 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Protokollet ska bli korrekt. Det rader ingen tvekan om
vad vi har skrivit. Vér grundade instéllning till transportérsansvaret inne-
bar betydande kritik av bristerna i det. Det handlar om myndighetsutov-
ningen och aldggande pa transportérerna av saker som vi inte tycker de
ska hantera. Det &r en principiell ideologisk kritik. Men vi har ocksé en
tydlig syn nir det géller terroristbekdmpning och sékerheten pé flyg och
fartyg. For att kunna klara detta finns det naturligtvis behov av nagon
form av kontroll av fairddokument och identitetshandlingar.

Vi har gjort den skrivning som &r, och den dterkommer egentligen
fran var motion dar vi skrivit att vi vill ha en 6versyn. Om man da valjer
att regeringen forst far géra Gversynen av lagstiftningen i landet for att
sedan aterkomma till riksdagen om vilka forutsdttningar man har for att
kunna f& 6versyn inom EU é&r vi néjda med det. Det &r i konsekvens med
vart sirskilda yttrande, véra principer och den &sikt vi har fort fram i
motionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

7 § Migration och asylpolitik

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2003/04:SfU12
Migration och asylpolitik (skr. 2003/04:37).

Anf. 71 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):
Fru talman! Migrations- och asylpolitiken &r en lang foljetong i denna
kammare. Den har redan under denna var debatterats ett antal omgéngar.
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Likartade frdgor kan ségas ha varit uppe i kammaren s& sent som den
28 april i &r. Lat mig 4nd& kort, fru talman, fa gora ndgra konstateranden.

For mig &r det alldeles uppenbart att immigrations- och asylpolitiken i
Sverige har misslyckats. Jag dr vdl medveten om att alla riksdagens par-
tier 1 storre eller mindre utstrickning har ansvar for misslyckandet, men
det regerande partiet som har suttit vid makten de sista tio aren har det
avgorande och storsta ansvaret for misslyckandet.

Det har inte varit illvilja. Det har varit humanistiska tankar och vil-
vilja i forsoken att skapa en bra immigrations- och asylpolitik. Det har
varit ett forsok till frihet, att ménniskor som behdver skydd ska kunna
komma till Sverige och soka asyl. Men resultaten star inte i dverens-
stimmelse med de avsikter som har varit. Processen har kommit att bli
tamligen grym.

Av dem som vi i dag tar in i Sverige har ungefdr 10 % flyktingstatus,
40 % i runda tal far stanna av humanitira skél och resterande 50 % i
runda tal &r en form av familjeaterforeningar av olika slag som fér lov att
goras med anledning av de forsta som har tagits in. Fér en mycket stor
andel av dem som far stanna av humanitéira skél har skédlen uppkommit i
sjdlva processen i och med att det har varit en langdragen process innan
avgorandet har fallit. Manniskor mar déligt under processens gang i véin-
tan pa ett besked om de fér stanna eller inte.

Man kan dven rikta mycket stark kritik mot delar av den asylprévning
som gors av huruvida en ménniska ska fa stanna i Sverige eller inte.
Denna kammare har med stor enighet begirt en ny instansordning i be-
handlingen av asyldrenden. Det dr for oss moderater uppenbart att en ny
instansordning ar ytterst vilbehovlig. Det &r for oss ur rittssdkerhetssyn-
vinkel tre saker som maste uppnas.

Det ar centralt att det blir tvapartsforhandlingar som i vilken annan
domstol som helst i samband med asylprovningen for att asylsokande ska
kunna fa en bra behandling och sin sak provad pa ett bra sitt.

Det ar ocksa viktigt att det finns mojligheter i mycket stor utstrick-
ning att kunna fa en muntlig process med rétten att kunna fa uttrycka sig
sjdlv, fora sin sak och dven kunna se sina domare i dgonen.

Den tredje punkten &r att en sddan process méste ga fort. Om proces-
sen inte dr snabb blir den grym och tappar i réttssékerhet i och med att en
lang tidsutdrékt kan komma att ske.

Vi har inte tvépartsforhéllande i nuvarande processer. Vi har muntlig
forhandling i en ynka procent av asylférhandlingarna. Déarmed har vi inte
en anstindig eller réttssdker process, vilket ocksé utskottet kunde konsta-
tera under sina studier av det stora invandrarlandet Kanada. Deras konsti-
tutionsdomstol hade tidigare domt ut deras réittsprocess i asyldrenden av
exakt samma skél som vi nu kritiserar den svenska.

Vi anser att det bradskar att komma fram till en réttssiker process
med snabbhet i processen och flexibilitet att kunna ta emot manga eller
fa beroende pd hur manga som dyker upp vid vara grénser olika ar. Vi
ska ha en muntlig forhandling i de dominerande fallen. Det ska dven
finnas ett tvapartsforhallande.

Detta handlade om de asylsdkande. For oss moderater ar det uppen-
bart att Sverige i gangen tid har varit ett land dit manga har kommit for
att arbeta. Vi séger ja till arbetskraftsinvandring, sjdlvfallet med egenfor-
sorjning som grund. Daremot kan vi inte ha 6ppen dorr for bidragsin-



vandring d& man inte kan forsorja sig. Sa dr heller inte den fria rorlighet-
en inom EU konstruerad. Hjalp till manniskor som har ekonomiska pro-
blem ger vi nog bittre genom u-landsbistdind och handelsbistdind som
battre kan utveckla och hjidlpa ménga ménniskor. Vi sdger sjélvfallet
dven nej till ett Overutnyttjande av bidragssystem. Det giller oavsett
nationalitet.

Fru talman! I detta betdnkande har vi moderater dven tva reservation-
er som bygger pa lite specifika fragor. Den ena handlar om ritten och
mojligheten att kunna géra DNA-analyser for att kunna faststdlla om
barn till fordldrar verkligen &r barn till foréldrar eller om de ar inlanade
av olika skl. Detta har stéllts pa sin spets ndr nadgra av mina partikamra-
ter nere i Etiopien trdffat pd barn som fordldrarna, invandrare boende i
Sverige, inte vill kdnnas vid. Det har stillts fragor om det &r barn till de
fordldrar som pastds vara fordldrar eller ej. Vi tycker att DNA-test bor
kunna goras for att sdkerstilla att vi 4gnar oss at en riktig, korrekt och
human invandring.

Vi vill d&ven ha mojlighet till prover med fingeravtryck. Asylprocesser
ska inte drivas i ménga ldnder, i det ena landet efter det andra, for att vi
inte kdnner till att processer har drivits i de andra lianderna. Det belastar
systemet och forhindrar dirmed andra ménniskor med stark flyktingsta-
tus eller asylskél att fa sin sak provad i Sverige pa ett snabbt, réttssdkert
och bra sitt.

Fru talman! Vi moderater star sjdlvfallet bakom samtliga de reservat-
ioner som vi har undertecknat, men for tids vinnande, enligt var tradition,
ndjer vi oss med att yrka bifall till reservation nr 9.

Anf. 72 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! L&t mig inledningsvis yrka bifall till reservation nr 19.

Den migrationspolitiska skrivelse som kammaren nu ska diskutera ar
pa manga sétt ett mycket bra dokument. Vi ser vad som har skett pa flyk-
tingpolitikens omrade. Vi ser vad som inte har skett. Det ger en mojlighet
for oss hiér i riksdagen att ta ett samlat grepp och fundera 6ver hur svensk
migrationspolitik ser ut. Nar vi gor det ser vi hur Sverige gang pa gang
sviker medmaénskligheten.

Av skrivelsen framgér att denna riksdag har fattat beslut, ungefér som
varje &r, om att vi ska ta emot 1 840 kvotflyktingar, det vill sidga de allra
mest utsatta flyktingar som sitter i FN:s flyktingldger runtom i vérlden.
Forra aret blev det ungefér 1 000 man klarade att ta emot — sannolikt inte
pa grund av att det inte finns flyktingar som har behov av att komma till
Sverige. Det maste finnas en annan forklaring.

Tittar vi tillbaka pa forra aret vet vi att bangladeshiska kvinnor som
véldtagits av polisen under forra aret fatt avslag pa sin asylansékan med
beskedet att de maste dka hem till Bangladesh och gé in pa samma polis-
station ddr de tidigare drabbades och polisanmaila valdtakten.

Vi vet att iranska homosexuella under forra dret avvisades, vilket
skett ett antal ar, till ett land dar homosexualitet &r belagt med dodsstraff.

Vi vet att vi har en asylprocess som lite grann fungerar som ett lotteri.
Beroende pa ifall det ar en folkpartist eller en socialdemokrat med i rét-
ten blir det olika beslut. Nar det var en socialdemokrat hérforleden blev
det beslut om att avvisa en dodsdomd person till Syrien, en person som
hade ett dodsstraff hingande 6ver sig. Man intervjuade den hir social-
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demokratiska kvinnan och fragade: Hur kidnner du ifall den hér personen
verkligen dodas i Syrien? Ja, sade hon, det kan inte jag gora s& mycket &t.
Da ér han ju redan dod.

Denna asylprocess far aterkommande kritik av Justiticombudsmannen
for senfirdighet och misslyckad handliggning. And4 har vi den kvar.

Tittar man tillbaka pé forra aret, vilket dr vad vi ska gora, vet vi att
Sverige fortfarande har vérldsrekordet i antalet fallningar i FN:s kom-
mitté mot tortyr. Samtliga nio fall dir vi &r fillda handlar om asyldren-
den.

Vi vet att ménniskor runtom i Sverige under forra aret, precis som
aret innan dess, drabbades av den skérpta anhdriginvandring som infor-
des for ett antal ar sedan. Méanniskor som lever i Sverige och vill ta hit
sin forédlder, som kanske inte har ndgon i hemlandet som kan ta hand om
honom eller henne, far beskedet: Din forédlder far inte komma hit. Perso-
nen kanske sdger: Ja, men jag kan svara for forsorjningen. De kan bo
hemma hos mig. Det ska inte kosta svenska staten ndgonting. Trots det
avvisar man foréldern.

Vi vet ocksa att personer som har ett arbete i Sverige avvisas gang ef-
ter annan. Det ringde mig en kvinna fran véstkusten hdromdagen. Hon
berédttade att hennes make var helt forstord. Han hade fem anstéllda i sitt
foretag, och en av dessa var en asylsokande som hade fatt avslag. Hon
sade: Den hér personen &r jatteviktig for vart foretag, men svensk migrat-
ionspolitik séger att han ska utvisas trots att han har ett arbete i landet.

Vi vet ocksa, och det kanske &r den jobbigaste delen av migrations-
politiken, hur illa asylsokande barn far i dagens system. Ridda Barnen
har visat att myndigheterna, trots beslut om annat, inte i sirskilt stor
utstrackning provar asylsdokande barns egna skil. Vi vet att de allt langre
handldggningstiderna framfor allt drabbar asylsdkande barn.

De sista veckorna har vi ocksa sett hur méinniskor, diribland barn,
fullstdndigt har trasats sonder av processen. De ligger apatiska, sondma-
tade och helt utan livsglddje pé sjukhus.

Vi vet ocksa, ifall vi tittar tillbaka pa forra aret, att de allt hdgre murar
som ett antal rika lander i Europa och pé andra hall har byggt upp leder
till att ménniskor tvingas i hdnderna pé flyktingsmugglare. Varje géng vi
ser en nyhet om hur ménniskor dor i en rostig container i jakten pé ett
battre liv eller hur manniskor dor pa en bat pé vig till Europa ska vi fun-
dera pa: Vem bér ansvaret? Varje ging rycker ansvariga politiker ut och
ar jattechockade och séger att det ar fruktansvért att dessa ménniskor har
hamnat i hinderna pa flyktingsmugglare. Men orsaken &r den forda poli-
tiken. Orsaken dr att det har blivit allt svarare att pa laglig vég ta sig till
den rika vérlden.

Med tanke pé den hér bilden borde man se en febril aktivitet nar man
laser den migrationspolitiska skrivelsen. Menar man allvar med att sta
upp for humanitet och medménsklighet borde vi ha en regering som
systematiskt forsokte atgirda de problem jag har beskrivit. Det dr dock
ganska slott, om man tittar pa det som skulle vara 16sningar.

Man har lovat ett vidgat flyktingbegrepp, det vill sdga att de som for-
foljs pd grund av kon eller sexuell ldggning ocksé ska omfattas och fa
flyktingstatus. I skrivelsen kan vi hitta den kraftfulla atgirden att den
utredning som har pagatt ett tag har fatt forldngd tid.



Nar det giller kvotflyktingar &r budskapet, som jag redan varit inne
pa, detsamma som forra aret: Man nér inte malet.

Nar det géller asylsdkande barn och i synnerhet ensamkommande, de
som kommer utan foréldrar eller andra anhoriga, gavs i februari 2002 ett
uppdrag till myndigheten att skyndsamt forbéttra mottagandet. Jag minns
hur Jan O Karlsson i denna kammare talade om att krafttag skulle tas for
att forbéttra situationen for asylsdkande barn. Fortfarande har véldigt lite
hént i praktiken.

Den vidgade anhoriginvandring som sex partier var dverens om, in-
klusive Socialdemokraterna, skulle ha varit i kraft den 1 juli 2003. Nu
kan vi ldsa i skrivelsen att regeringen tanker ta stillning senare.

Nar det giller arbetskraftsinvandring har regeringen blivit tvingad att
tillsétta en utredning som ska ta fram ett regelverk for att 6ppna Sverige
for arbetskraftsinvandring. Man gjorde sitt bésta for att se till att det tog
vildigt lang tid att tillsdtta denna utredning.

Nar det giller att lagga ned Utldnningsndmnden och fora asyldren-
dena till domstol ser man sténdigt nya problem, aldrig nagra l6sningar,
fran regeringens sida.

Man ér alltsd handlingsforlamad i att 16sa de problem som handlar
om att skapa humanitet och medmaénsklighet. Samtidigt & man dock
handlingskraftig vad géller restriktivitet och hérda krav. Vi har alldeles
nyss diskuterat det transportdrsansvar man ska infora. Det kommer ett
separat forslag om att avskaffa ny ansdkan, frikopplat frdn den asylpro-
cess som hela riksdagen dr 6verens om ska fordndras. Socialdemokrater-
na och Moderaterna kommer i eftermiddag att rosta igenom att vi ska
botfilla asylsokande som saknar handlingar. Efter det att Goran Persson
hade tittat p4 TV kom han pa att det skulle vara omfattande 6vergangs-
regler for polacker, ungrare och slovaker. I skrivelsen flaggar man ocksé
for att nu avskaffa systemet med eget boende, som dr en teknisk term
men som innebdr att asylsdkande som kommer till Sverige har mojlighet
att sjdlva styra sitt boende.

Det ar en enorm handlingskraft vad géiller hérda tag. Det &r en vilja
fran regeringens sida att ga i restriktiv riktning.

Jag brukar ibland fundera, fru talman, pa vad vi ska séga till vara barn
nér de fragar hur det Europa som var ténkt att riva murar mellan ldnder
samtidigt kunde bygga murar mot den fattiga vérlden. Jag vet faktiskt
inte vilket svar jag ska ge.

Jag hoppas innerligt att nédsta &rs migrationspolitiska skrivelse ska le-
verera att ndgot av dessa 16ften om medmaénsklighet och humanitet fak-
tiskt har uppfyllts. Pa den punkten ser arets migrationspolitiska skrivelse
ndmligen exakt likadan ut som forra arets: Regeringen tittar, Overvéager,
forsenar och forhalar.

Anf. 73 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! I den har skrivelsen redogor regeringen for den svenska
migrations- och asylpolitiken sedan december 2002. Det dr en period dér
debatten har géitt hog men dir i sak véldigt lite har skett. Regeringen
redogor ocksa for Sveriges roll i Europasamarbetet och i det internation-
ella ssmmanhanget.

Det dr ménga omréden som berdrs i skrivelsen och nigra som saknas.
Regeringen vill girna ge intryck av att ha en hog ambitionsniva pa mi-
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grationspolitikens omréde. Forslagen till riksdagen har varit flera, som vi
vet. Nagra har vi debatterat hér i dag. Det man saknar dr dock fokusering
pa problem och étgérder.

Vi ser till och med en brist pa respekt for riksdagen nér det géller att
uppfylla vad riksdagen faktiskt har uttalat. Det géller den nya instans-
och processordningen, som vi talande nog inte aterfinner i den hér skri-
velsen.

Fru talman! Det dr fa politikomrdden som é&r sa kédnsloladdade som
det vi behandlar i kammaren i dag. Kring informations- och attitydfra-
gorna behdver vi samla oss tillsammans, alla goda krafter i vart samhille.
En fOrutsittning for en generds tolkning av asylrdtten och en lyckad
integration av nya svenskar dr ndmligen att denna politik ocksa har en
bred folklig forankring.

Asylritten hotas forvisso av restriktivitet och hardnande praxis, men
den hotas ocksd om den skulle missbrukas av och till, om systemet helt
enkelt inte fungerar. Vi méste ta bdda dessa hot pa allvar och méta dem
med en trovirdig politik.

Just nu befinner sig regeringen pé kollisionskurs med verkligheten.
Vi ser hur remissinstanser, folkrorelser och organisationer, till och med
foretag, som vi nyss har debatterat om hir, ar starkt kritiska mot den
forda politiken.

De politiska signalerna dr viktiga. For oss kristdemokrater 4r mélet en
asylpolitik dir varje méinniska, barn eller vuxen, ska bedémas individu-
ellt, humant och réttssékert. Vi ska inte ha flerariga processer, och det
ska inte droja &r att fi en plats i det svenska samhéllet.

Fru talman! FN:s barnkonvention har ratificerats av Sverige. I portal-
paragrafen séger man att alla beslut ska beakta barnets bésta. I den lagd-
versyn som vi nu gor i Utldnningslagskommittén méste de humanitira
skélen i alla drenden dar barn forekommer ges en sirskild tyngd. Barn
maste horas om sina egna asylskél, och sjélvklart ska de skilen tas pa
stort allvar. For barn och barnfamiljer méste ribban sénkas vid tillstdnds-
provningen.

Det finns i dag en berittigad upprordhet 6ver inhumana beslut och
verkstélligheter, inte minst nér dessa drabbar oskyldiga barn, som alltfor
ofta sker. Hanteringen av de ensamkommande barnens utsatta situation
har manglats i &ratal utan att den har fatt en tillfredsstillande 16sning.
Den fragan éterfinns inte i den hér skrivelsen. Inte heller om detta har
regeringen nigonting att berétta. Ibland 4r det intressant att konstatera
vad som star i en skrivelse, men ibland 4r det ocksa talande att konstatera
vad som inte aterfinns dér.

Fru talman! L&t mig berdra var syn pa nagra av de fragor som énda
berdrs 1 den hér skrivelsen. Det behdvs ett forbattrat och formaliserat
atervindandeprogram med seriés och tydlig information om stéd vid
frivillig atervandring. Tiden i Sverige maste goras meningsfull med stu-
dier och praktik, 4&ven om insatserna ibland gors med tanke pa ett ater-
viandande. Fokus méste naturligtvis dé ligga pa kunskaper som kan an-
viandas for att vara med om att ateruppbygga hemlandet eller det land
som man atervander till.

Vi kristdemokrater menar att EU bor utforma en gemensam migrat-
ions- och asylpolitik pd Genévekonventionens grund och att asylrétten i
Sverige och i Europa mdste virnas. Atgirder for kad solidaritet och



Oppenhet mot omvérlden behdvs liksom en mer solidarisk och réttighets-
baserad europeisk flyktingpolitik med full respekt for internationella
ataganden. Om konventets forslag till gemensamma regler pa asylomra-
det antas, maste Sverige verka for humanitet och réttssakerhet och for att
vért land inte tvingas anpassa sin flyktingpolitik i restriktiv riktning.

Vi menar ocksa att de nya medlemsldnderna i EU maste f& hjilp och
stod att bygga upp system och kapacitet for att ta emot asylsdkande.
Kompetent personal maste utbildas i granskontroller av migrationsmyn-
digheter. Flyktingfonden bor utdkas for att stddja och uppmuntra en
generds flyktingpolitik, inte minst for nya medlemsstater med knappa
resurser.

Anhoriginvandringen i Sverige och i EU bor vidgas. Sista-ldnken-
bestimmelsen bor aterinforas och familjebegreppet i utldnningsérenden
utvidgas. Det antagna direktivet om familjedterforening anger bara mi-
nimivillkor, och Sverige bor inte vara forhindrat att ha en generdsare
lagstiftning.

EU:s skyddsgrundsdirektiv, som man nyligen har uppnatt en politisk
overenskommelse om, ger flyktingstatus &t personer som forfoljs pa
grund av kon och sexuell laggning. Vidare har utredningen om forfoljelse
pa grund av kon eller sexuell ldggning nu avgett sitt betdnkande, och
regeringen bor snarast komma med forslag till riksdagen om nddvéndiga
lagéndringar, sé att flyktingbegreppet vidgas till att omfatta personer som
riskerar att forfoljas och trakasseras pa grund av kon eller sexuell lagg-
ning.

Kompetensen vid invandringsmyndigheterna och beslutsunderlaget
om situationen i hemldnderna for kvinnor, homosexuella och andra ut-
satta maste ses over. Kunskapen om de hér ménniskornas rattigheter och
situation behdver ocksé oka.

Fru talman! Asylansdkningar ska alltid provas individuellt. Ett land
som foljer Genévekonventionen behdver inte per definitionen vara ett
sékert land for den asyls6kande. En lista 6ver sékra lander bor darfor inte
uppraéttas.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for
att undvika att familjer splittras i samband med forvarstagning och verk-
stdllighet av avvisningar. Det finns ytterst fA undantag fran regeln att det
ar bast for barnet att f4 folja sina fordldrar. Grundregeln méste gilla.
Minderariga bor inte berdvas umgénget med den ena eller med béda
fordldrarna, och barnperspektivet maste genomsyra hela forloppet. Sar-
skild respekt ska visas for barnen vid utvisning och avvisning.

Det dr inte acceptabelt att anhoriga och nérstdende ibland forvigras
att besoka sina slaktingar. BesOksviseringen maste goras enklare och
betydligt mera generds. Det gér i dag inte att soka asyl fran utlandet eller
att fa visum till Sverige for att s6ka asyl hér, och det har till viss del med-
fort att alltfler ménniskor pé flykt ser sig hdnvisade till illegala metoder.
For att forhindra det har bor en utredning tillsdttas med uppgift att under-
soka hur sa kallat nddvisum till asylsdkande skulle kunna utformas.

Detta var kommentarer till ndgra av de frigor som tas upp i skrivel-
sen. Négra fragor saknas dessvirre, ndgot som vi far anledning att ater-
komma till i debatten framdver.

Fru talman! Jag stér sjélvfallet bakom samtliga reservationer vad gil-
ler denna skrivelse men yrkar hér bifall till reservation 29.
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Anf. 74 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! I gar anordnade Vinsterpartiet hir i riksdagen ett semi-
narium med Kris- och traumacentrum. Kris- och traumacentrum var hér
for att med all sin expertis berdtta vad konsekvenserna kan bli om moj-
ligheten att lamna in en ny ansdkan slopas och for att belysa konsekven-
serna av de langa handldggningstiderna for flyktingar med PTSD, det vill
sdga posttraumatiskt stressyndrom. Eftersom de flesta av kammarens
ledaméter inte hade mdjlighet att ndrvara pa seminariet tdnker jag ge en
kort sammanfattning av vad som dér sades.

Kris- och traumacentrum har nu 13 ars erfarenhet av att behandla
flyktingar med posttraumatiskt stressyndrom. Man har dir behandlat
4 000 patienter sedan 1992, och i dag har man 500 patienter inskrivna.
Man vet dér alltsd vad man pratar om.

Man berittade om nddvindigheten av att forkorta véntetiderna i asyl-
processen. Linga véntetider som ar forddande vid stark fruktan dr utan
storre betydelse for dem som inte har utsatts for tortyr eller annan forned-
rande behandling. Man berittade om de extremt hdga beviskraven och
om att asylsdkande upplever att de automatiskt anklagas for att soka asyl
pa falska grunder. Det &r som om det vore vérre, sade man, att nigon
skulle f& asyl i onddan &n att ndgon skickas bort till fortsatt forfoljelse.

Man berittade om att det finns en vanforestillning hos fortroendelé-
karna vid migrationsmyndigheterna om “villkorat sjalvmordsforsok™ —
nigot som bara asylsokande gor. Men nir en ménniska utsétts for tortyr
eller sexuellt dvergrepp som en del av maktutdvning tdnker han eller hon
ofta pa att ta livet av sig. Sjilvmordstanken uppkommer under tortyren
eller valdtakten och blir sedan en trost, en utvég, i allt det eléndiga under
asylprocessen — jag kan alltid ta livet av mig. S& sméaningom blir sjalv-
mordstanken permanent. En kvinna som hade utsatts for institutional-
iserat sexuellt vald och behandlades vid Kris- och traumacentrum under
ett ars tid fick avslag och togs i stéllet in pa sjukhus. Dér forsokte hon ta
livet av sig, ett allvarligt menat sjalvmordsforsok, och migrationsmyn-
digheterna bedémde det som ett villkorat sjalvmordsforsék. Men orsaken
till sjalvmordsforsdket hade funnits ddr lange, alltsedan hon utsattes for
gruppvaldtdkten.

Lite trott sade man fran Kris- och traumacentrum: Valdtikt har en lag
traumastatus, bade enligt internationella forordningar och i asylproces-
sen. Aven om vi vet om, sade man, att det utfirdats riktlinjer for hur man
ska behandla kvinnor i asylprocessen och se deras asylskil, s& har vi
annu inte sett riktlinjerna genomf6rda i verkligheten.

I ett projekt man driver for pengar fran EU finns 24 kvinnor som ut-
satts for institutionaliserat sexuellt vald. 20 av dem har fatt uppehallstill-
stand. Av dessa 20 skulle bara 3 ha fatt stanna om mgjligheten till ny
ansOkan tagits bort. 3 av 20!

Fru talman! Nu var det inte om ny ansékan som dagens debatt skulle
handla, men eftersom majoriteten i socialforsékringsutskottet i gér beslu-
tade att det inte ska bli ndgon debatt om ny ansdkan och nedldggningen
av Utlanningsndmnden forrédn till hosten sé tinkte jag att det var lampligt
att ge ett referat till ledamoterna frin det seminarium som vi hade i gar
om vikten av att ny ansdkan finns kvar. P& det viset kan ju ledaméterna
alltid ga tillbaka till protokollet nédr det blir aktuellt med den debatten
eller kanske dnnu hellre vénda sig till Kris- och traumacentrum.



Fru talman! Valdtakt har 1&g traumastatus bade enligt internationella
forordningar och i asylprocessen, sade Brita Hannestrand fran Kris- och
traumacentrum. Darfor dr det forstds bra att vi med storsta sannolikhet —
men man ska inte ta ut ndgon seger i forskott — kommer att utvidga tolk-
ningen av Genévekonventionen till att omfatta dven kvinnors asylskal.
Det dr bra att lagstiftningen kommer att séga att forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning &r politisk forfoljelse. Fragan ar da hur vi ska
fordndra praxis.

Riksdagen gav Migrationsverket i uppgift att ta fram riktlinjer for hur
man ska bemdta asylsdkande kvinnor och hur man ska kunna se asylso-
kande kvinnors sérskilda asylskil. Inte pa en enda forliggning dar jag
varit — och jag har varit p&d ganska ménga, for det dr ndmligen dér, Gote
Wahlstrom, som man moéter den verklighet som han 1 ett tidigare inldgg
pastod att jag inte ser — har man anvént riktlinjerna som aktiva instru-
ment i asylprocessen, inte pd en enda. Och jag ldgger inte skulden pa den
enskilda handlaggaren. Jag lagger skulden pa den som utfardar direktiven
och regleringsbreven for Migrationsverket och inte prioriterar kvinnors
asylskél och det som riksdagen beslutat.

Inom Migrationsverket finns i dag ett nitverk som arbetar med praxis
kring genusrelaterad forfoljelse och hanteringen av sadana &renden i
svensk utldnningspraxis. P4 grund av resursbrist har nétverket fatt av-
bryta sin verksamhet medan Schengennétverket har obegransade resur-
ser. Det &r en mérklig prioritering, tycker jag.

Och om regeringen inte har lyckats genomfora att riktlinjerna for
kvinnors asylskdl genomforts i verkligheten i myndigheterna med den
lagstiftning vi har i dag, nimligen att den som hyser vilgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning ska fa skydd i Sve-
rige, vad tinker da statsrddet gora for att den ska genomforas nér vi vid-
gar tolkningen av Genévekonventionen? Vad tdnker statsradet gora for
att migrationsmyndigheterna ska forsta situationen for kvinnor i till ex-
empel Iran dir kvinnor doms till 100 piskrapp och stening for att ha haft
sex utanfor dktenskapet?

Vad ténker statsradet gora for att migrationsmyndigheterna ska forsta
situationen for kvinnor som &r politiskt aktiva i kvinnorérelsen i Bangla-
desh och som utsétts for gruppvaldtikter pa polisstationer nér de gripits
pa demonstrationer? Vad tinker ministern gdra at att migrationsmyndig-
heterna kraver att de forst ska polisanmila gruppvaldtikten till den po-
lismyndighet som just véldtagit dem innan de kan sdka asyl hér for att de
hyser vilgrundad fruktan for att detta ska hénda igen?

Jag har tva direkta fragor till Barbro Holmberg: Vad tianker statsradet
gora for att handldggarna och beslutsfattarna vid Migrationsverket ska
forsta kvinnors asylskél? Vad tdnker statsradet gora for att migrations-
myndigheterna ska forsta kvinnors situation i olika delar av vérlden?

Fru talman! Sa till sist: Kris- och traumacentrum framforde att de
langa véntetiderna ar ett stort bekymmer. Ju tidigare man kan borja be-
handla ett trauma, desto béttre, ju tidigare man borjar behandla, desto
storre utsikter att man lyckas bryta en destruktiv utveckling som i manga
fall oundvikligen leder till sjdlvmordsfoérsok. Vi har glomt att i borjan av
asylprocessen dr ménniskor hoppfulla, och de kénner fortroende for de
myndighetspersoner de moter.
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Men allteftersom den negativa spiralen fortsétter — véntan, inget att
gOra, tankar pé att det bésta nog &dnda varit om han tagit livet av mig, de
tror inte pd mig — bryts man ned. Manad efter ménad, &r efter &r vistas
man péd en forldggning. Och tro mig, jag har sett asylsdkande kvinnor,
mén och barn brytas ned.

Vi har sett flyktingbarn i asylprocessen som sondmatas darfor att de-
ras fordldrar forst brutits ned av sina traumatiska upplevelser, och nér de
inte orkar vara stod for sina barn, sa bryts dven barnen ned, ligger dar
apatiska. Och varfor? Jo, dérfor att regeringen vill skicka ut signaler till
andra som séger: Kom inte hit.

Vi blandar ihop signalsystemet med asylprocessen. Man ska inte be-
hova vénta langre 4n 18 ménader pa ett lagakraftvunnet beslut. Darefter
ska man automatiskt beviljas permanent uppehallstillstdnd, tycker vi. D&
slipper kvinnor som utsatts for institutionaliserat sexuellt vald vénta i
over tre ar. D4 slipper statslosa palestinier sitta ar efter ar pa forldggning-
ar, och inga sjalvmordstankar kommer att permanentas.

Fru talman! Jag stir sjdlvklart bakom Vénsterpartiets elva reservat-
ioner, men for tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservationerna
19, 21 och 30.

Anf. 75 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag borjar mitt anférande med att yrka bifall till reservat-
ion nr 9. Jag star givetvis bakom alla reservationer dar Centerpartiet ar
med, men for tids vinnande yrkar jag endast bifall till en reservation.

Under perioden 1840-1930 utvandrade 1,3 miljoner ménniskor fran
Sverige till Nordamerika, Sydamerika och Australien for att forbattra
sina mojligheter till en draglig framtid. Denna utvandring var vilgérande
for den sociala och ekonomiska utvecklingen savél i Sverige som i im-
migrationsldnderna. Sverige avlastades fran 6verbefolkning, undersyssel-
sittning och misér och fick samtidigt viktiga bidrag till sin ekonomiska
utveckling. Ménga emigranter skickade hem pengar till anhdriga i hem-
landet. 200 000 emigranter atervinde, ménga med friskt kapital, nya
idéer, kunskaper och kontakter som vitaliserade det svenska ekonomiska
och sociala livet.

I dag &r det ingen som klandrar utvandrarna. Tvirtom beundrar vi de-
ras foretagsamhet och obédndiga vilja att skapa sig en béttre framtid. Vil-
ken &r egentligen skillnaden i dag? Varfor ser vi inte var tids arbets-
kraftsinvandrare med samma &gon — som driftiga personer som tar tag i
sina liv, som kommer till ett nytt land med idéer, foretagsamhet och
energi? Och borde inte vi i Sverige vidlkomna dessa manniskor i stéllet
for att se dem som ett hot?

Dagens och morgondagens Sverige behdver en dkad invandring av
ménniskor som vill arbeta och driva foretag i vért land. Trots arbetsloshet
rader det brist pa arbetskraft i ménga néringar liksom i vardsektorn. Vés-
teuropa star infor en dramatisk demografisk forandring, och det &r viktigt
att Sverige 1 god tid positionerar sig for att vara ett attraktivt och vél-
komnande invandringsland. En 6kad andel arbetskraftsinvandrare bidrar
till att underlétta integrationen ocksé av flyktinginvandrare.

Fru talman! Centerpartiets migrationspolitik bygger pa liberala och
humanistiska virderingar. Vi tar strid for att forf6ljda ménniskor ska
kunna hitta en tillflyktsort i Sverige och i EU. Vi vill ocksd minska hind-



ren for ménniskor som vill réra pa sig dver granserna, prova sin lycka
ndgon annanstans. Men denna politik bygger inte bara pé fina virdering-
ar. Jag dr ocksa overtygad om att den ligger i vart ldngsiktiga intresse.
Sverige behover den arbetskraft, men ocksa de kontakter och impulser
som invandringen ger. Det dr en av forutséttningarna for en god vélfard
och ekonomisk tillvixt i framtiden. Okad migration leder ocks till mins-
kade klyftor och spanningar i vérlden. Det vill vi uppna.

Fru talman! Det 4r mot denna bakgrund som Centerpartiet tagit strid
mot regeringens rdddhégsna och krokiga migrationspolitik. Vi tog strid
mot Overgangsreglerna och segrade. | Warszawa har Maud Olofsson
hélsats som kvinnan som stoppade 6vergangsreglerna, och det &r réttvist
darfor att vi i Centerpartiet stod fast nér snart sagt alla andra partier sva-
jade.

Det dér svajandet ar farligt. Det behovs ett mycket tydligt ledarskap i
frdgor som ror migration och integration. Annars dppnas — som jag har
varnat for i flera debatter under det senaste aret — dorren for framlingsfi-
entliga krafter.

Nir ledande politiker pratar om social tursim eller om att invandrarna
tar vara jobb — argument som har framforts av véara absolut mest ledande
politiker — nér man beskriver 6kad migration som ett hot, da talar man till
méanniskors radslor. Samtidigt ger man de extrema krafterna rétt i ett av
deras viktigaste argument.

Fru talman! Det finns ett alternativ till att anpassa politiken efter hur
man tror att opinionen utvecklar sig. Det alternativet dr att man visar
ledarskap och bildar opinionen. Det dr alla engagerade medborgares
plikt. Den enda anledningen till att stodet for en generds flyktingpolitik i
Sverige trots allt har varit s& starkt &r just detta, att vi som politiker och
engagerade medborgare tagit detta ansvar. Humanismens argument &r
starka argument.

Jag tror att den senaste tidens debatt har gjort skada pa de humanist-
iska védrderingarna i Sverige. Jag tycker att det kdnns nér jag talar med
ménga medborgare att det finns en ny rddsla som vi inte hade férut. Men
jag tror inte att det dr for sent att hindra en dansk situation. Men i sa fall
maéste vi bestimma oss nu for att slinga igen dorren i populismens an-
sikte. Nu maste vi bdrja beskriva invandringen som den positiva kraft
den ér, trots vissa problem.

Vi méste forsvara vart humanistiska atagande men ocksé erkidnna vért
behov. Vi maste ocksd f4 en konstruktiv instillning dér regering och
riksdag samarbetar, men det samarbetet maste bygga pa riksdagsmajori-
tetens fattade beslut, inte pd manipulation och férhalning fran regering-
ens sida. Beslut om en ny instansordning och 6kad réittssdkerhet dr och
maste vara en grundbult for ett nytt samforstand kring en 6ppen migrat-
ionspolitik och en ny front mot populism och fraimlingsfientlighet.

Fru talman! Néar Sverige sade nej till 6vergangsregler sade vi ja till en
Oppen syn pa migrationen. Vi behover fler beslut, beslut om en fortsatt
generds flyktingpolitik med storre rittssikerhet och samtidigt kortare
véntetider och ett nytt regelverk som gor arbetskraftsinvandring enklare.

Vi behover ockséd en béttre politik for integration. Denna politik
maéste i sin tur bygga pa vésentligt battre villkor for de smé foretagen.
Fler jobb och fler foretag ar den i sérklass viktigaste kraften for att be-
kdmpa segregering och diskriminering. En béttre néringspolitik &r samti-
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digt en grundbult for att Sverige fullt ut ska kunna ta till vara de mojlig-
heter som en 6ppen migrationspolitik ger.

Fru talman! I debatter som vi haft hir i kammaren tidigare har jag pé-
talat det trékiga signalvérdet i att invandrarfragorna hanteras av social-
forsakringsutskottet. Det dr som om vi utgick fran att ménniskor som
kommer till vart land skulle bli tvungna att leva pa bidrag. Det skulle
finnas ett betydande symbolvirde i att nu nér arbetskraftsinvandring snart
blir en mdjlighet ocksa riksdagen bytte glasogon. For dver migrations-
fragorna till arbetsmarknadsutskottet i stdllet! Lat oss ge en tydlig signal
att vi ser invandrarna som en vérdefull resurs, inte som en belastning!
Och 14t det bli inledningen till en nystart i svensk integrationspolitik med
mycket tydligare fokus pé att invandrare ska komma i arbete.

Fru talman! Med riksdagens beslut att sdga nej till 6vergangsregler
visade vi att Sverige stdr emot den europeiska trenden, for tyvérr har
instéllningen till invandring under l&ng tid hérdnat i Europa. Det ar
grymt, tragiskt och djupt beklimmande att invandrare drunknar vid
Europas kuster. Det &dr ocksa ett stort misstag for ett EU som séger sig
vilja tdvla med USA i tillvdxt ndr man bygger upp negativa instillningar
till en arbetskraftsinvandring som forr eller senare blir en nodvandighet.

Darfor, fru talman, maste Sverige ge hdgsta prioritet at att tala for en
Oppnare instdllning till migration och flyktingmottagning i hela EU. Det
innebér att vi maste verka for minimiregler och en generds och solidarisk
flyktingpolitik dér alla lander tar sitt ansvar — att vi visar pé ett alternativ
till ”Fastning Europa”.

Men det innebir ocksé att Sverige maste fortsitta att vara ett gott ex-
empel, att vi héller humanismens fana hdgt. Det spelar roll, for human-
ismens argument dr starka. Morkret skingras av ljuset. Precis som de
rakryggade vann kampen om Overgangsregler i Sverige, kan ocksd de
rakryggade i Europa trénga tillbaka populismen. Det &r ett budskap som
jag hoppas att vi alla for ut i den viktiga valrdrelsen till Europaparlamen-
tet som nu pagar.

Anf. 76 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Jag tror att jag aldrig har sett ett par sddana 6gon, sé
tomma, s& sorgsna och sa svarta. Riksdagens tvirpolitiska sammanslut-
ning for en human flyktingpolitik besokte under paskuppehallet Bosnien.
Syftet var att mota flyktingar som blivit utvisade fran Sverige, att se
baksidan av var asylpolitik.

Det starkaste minnet, som jag tror att vi alla bdr med oss, dr motet
med en elvadrig pojke i1 en forstad till Sarajevo. I fyra ar hade han, hans
bror och hans fordldrar bott i Malmé. Som en paminnelse om jordens
litenhet och alla grinsers relativitet hade just denne elvadring haft min
dldre bror som idrottsldrare. Sedan ndgra veckor bodde de inte lingre i
Sverige, och barnen gick inte lingre pa en skola i Rosengérd. Tillsam-
mans med en annan familj tringdes de nio personer i en 25 kvadratme-
ters fallfardig lagenhet. De levde alla pé en dldre slidktings dnkepension,
motsvarande dryga 100 kr i ménaden. Barnen, som béttre kunde tala
svenska dn bosniska, hade &nnu inte kunnat borja i nagon skola, och om
en manad skulle de vrikas fran lagenheten. Vart de dé skulle ta vigen
visste de inte. Gatan, svarade nagon. Pojkens 6gon blev om mdjligt 4n
mer tomma. Han bad mig hélsa till hans klass, att hélsa till tryggheten,



hilsa till det dér livet, som han mindes, bara for en méanad sedan, det helt
annorlunda livet, livet i Sverige. Men sédg ingenting om hur vi har det,
sade han.

I Gorazde, Bosniens fattigaste kommun med 95 % arbetsloshet, motte
jag Edina Imamovic. Hon tog efter kriget sin svart 6gonsjuka lillasyster
till Sverige for vard pa Nedirafondens bekostnad. Efter en asylkarusell,
som skulle visat gamle Kafka nya horisonter av cynism, cirkelresone-
mang och hopploshet, 4r man nu tillbaka i Bosnien. Och lillasyster Nadi-
nas syn blir stegvis sdmre. Blindheten vintar bakom hornet. Edina stude-
rade under tiden i Sverige pa Jonkdpings hogskola, dér de ville ha henne
kvar. Hon ansokte till Migrationsverket om att fa fortsétta studera. Det
blev avslag med hénvisning till familjens tidigare asylansdkningar och en
pastadd risk for nya sddana. Nir jag fragade Edina om det skakade hon
bara p& huvudet. Hon sade: Jag har upplevt krig, massaker. Jag har lért
mig att bli stark, men jag har inte lart mig att bli dum. Jag ténker inte
utsitta mig for det svenska asylsystemet en gang till, aldrig mer.

Fru talman! De bosniska flyktingar som den tvérpolitiska gruppen
motte har dndad haft tur jimfort med vissa andra som har avvisats. Vi
avvisar inte bara barn som kan fa vard i Sverige men inte i hemlandet,
utan ocksa offer for forfoljelse och tortyr, grovt traumatiserade ménni-
skor, krigsflyktingar och déende gamlingar. Den svenska asylpolitiken ar
bara grinslos i ett hidnseende, i sin brist pa vérdighet och humanism.

Fru talman! Regeringens tdmligen tomma skrivelse om migrations-
politik har gett mojlighet att vicka ett antal yrkanden for en béttre, sdk-
rare och humanare flyktingpolitik. Ménga av dessa yrkanden reserverar
vi oss mot. Andra stdder vi utan att direkt std bakom reservationerna. Lat
mig hidr nimna négot om ett par punkter av sérskilt intresse.

I reservation nr 13 kréver vi och négra andra partier en vidgning av
anhdriginvandringen. Den sa kallade sista-lanken-bestimmelsen maste
aterinforas, och familjebegreppet i1 utldnningsérendet maste ocksa inne-
fatta dldre fordldrar. Gamla ménniskor som vill leva sina sista ar eller
ménader hos sina barn i Sverige ska fa mgjlighet till det. Ménniskor som
inte langre kan ta hand om sig sjélva ska kunna fa bli omhéndertagna av
sina néra, &ven om dessa nira tidigare tvingats fly och nu bor i vart land.

Anhorigkommittén tittade pa dessa fragor, och forslag dérifrdn bor
genast foreldggas riksdagen for beslut. Det gér inte att peka pd EU:s
direktiv om familjeaterforening, da det enbart ar ett minimidirektiv. Re-
geringen brukar vanligtvis vara noga med att understryka att minimidi-
rektiv ger just minimiregler. Bevisa nu att sa &r fallet! Lat mig gora nagot
som &r timligen ovanligt for en politiker och be Barbro Holmberg bevisa
att jag har fel. Bevisa att jag har fel nér jag sdger att minimireglerna sna-
rare riskerar att bli harmonisering, att det har uppstatt en kapprustning
mot botten i Europa och att regler som ska utgora golv snarare blir tak.
Bevisa att jag har fel och ldgg fram regler for utvidgning av anhdrigbe-
greppet.

Reservation nr 35 handlar ocksd om familjen och rétten att forenas
over granserna. Det ska inte vara sa att anhdriga och nirstdende forvig-
ras att besoka sliktingar. Ménniskor med uppehallstillstand i Sverige ska
fa ha sina fordldrar pé sina bréllop, och barn i andra ldnder ska fa gé pa
sina fordldrars begravningar, d&ven om dessa foretas i Sverige. Reglerna
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for och handlaggningen av besdksvisum maste grundas pa humanism och
icke-diskriminering.

Fru talman! Portalparagrafen i den svenska utldnningslagen slar fast
att barns rétt till hilsa och utveckling samt barns bésta i vrigt ska vigas
in i bedomningen om uppehallstillstind. Paragrafen ar i praktiken knappt
vérd sidan i lagboken som den dr skriven pa. Slentrianmaéssigt utvisas
ocksa barn. Bland annat Réddda Barnen har pekat pa hur barns egna asyl-
skdl sdllan hors och &n mindre vdgs in 1 besluten. Mallskrivningar om att
barns bésta i och for sig borde leda till uppehallstillstaind men att Sveri-
ges intresse av reglerad invandring véger tyngre aterkommer i beslut
efter beslut. Det 4r som om barn inte finns och inte réknas.

Reservation nr 29, som jag hiarmed yrkar bifall till, kréver att hénsy-
nen till barnets basta bor gd fore intresset av reglerad invandring. Det
skulle innebéra att portalparagrafen i utlénningslagen blir verkningsfull
och att den fylls med verkligt innehall. Sittande utredningar péd utlén-
ningslagens omrade behdver den input som ett bifall till reservation 29
skulle ge.

Fru talman! Riksdagen borde vidare klargéra att flyktingbegreppet
maste utvidgas. Utredningen om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning har avgett sitt betdnkande. Nu krévs bara att regeringen lamnar
forslag pa lagéndringar sa att personer som riskerar forfoljelse pa grund
av sitt kon eller sin sexuella ldggning kan fa uppehallstillstand i Sverige.
Jag skidms for att vara svensk nir jag hor om homosexuella som har blivit
utvisade till ldnder dér det dr stenstraff pa att vara homosexuell eller
kvinnor som utvisats till omrdden dédr de som en del i etnisk krigféring
systematiskt blivit valdtagna. Lat detta fa ett slut!

Barbro Holmberg deltar som sagt senare i debatten. Jag hoppas att
hon kan svara pa frdgan om nér regeringen planerar att ligga fram en
proposition utifrdn utredningen om forfoljelse pd grund av kon eller
sexuell ldggning. Jag vill med detta ocksé yrka bifall till reservation 19.

Fru talman! Som jag flera ganger varit inne pa kréver svensk flyk-
tingpolitik en nystart. Vi 4r manga som arbetar for en nedldggning av
Utldnningsndmnden och ser den utdragna tiden for att verkstilla riksda-
gens bestéllning som fullstidndigt orimlig och oacceptabel. Regeringen
brukar bland annat peka pé att drendebalansen for de forvaltningsdomsto-
lar som ska ta dver asyldrendena riskerar att bli skev. Det finns sétt att
16sa det pé. Ett dr att ge uppehéllstillstind &t alla dem som redan véntat
alltfor lange pa besked.

I reservation 31 krdver vi ocksé en engéngsamnesti for de flyktingar
som tvingats gdmma sig i Sverige. Det haller pa att vixa fram en stat i
staten, ett samhille for gomda flyktingar som lever under vidriga forhal-
landen enbart for att det 4r béttre dn alternativet, att utvisas. For att mar-
kera en nystart i flyktingpolitiken bor dessa ménniskor ges amnesti och
uppehallstillstand.

I samma veva bor en kommission tillsdttas for att granska hur den
svenska flyktingpolitiken kunde gé fran ndgot som gér att likna vid soli-
daritet i mitten av 80-talet till dagens rena flyktingforakt — en kommiss-
ion som har den moraliska rétten att fria eller filla de regeringar som
passerat revy fran ansvaret for att skirpa reglerna och stiinga in véart land,
en kommission som granskar vad som hint med dem som utvisats ur



Sverige. I reservation 2, som jag slutligen yrkar bifall till, kréver vi just
en sddan kommission.

Fru talman! Jag dr rddd for att de forédndringar som jag nu har namnt
inte vinner kammarens gillande i dag. Det ma vara hént. Jag vet att det pa
sikt inte finns nagot alternativ till att 6ppna upp ocksa vért land och riva
murarna. For var dag som gér uppticker alltfler vad den svenska inhu-
mana flyktingpolitiken faktiskt innebér. Alltfler far en asylsokande till
granne eller i sin klass. Alltfler ldr kdnna en flykting eller forélskar sig i
en som tvingats fly frén sitt hemland. Nista stora folkrorelse, det lovar
jag, kommer att inriktas pa att dndra flyktingpolitiken.

Vi ser det redan i dag. Vi ser minniskor som fritar flyktingar fran
forvar. Vi ser elever som sitter stopp for dem som ska utfora utvisningar
av deras klasskamrater. Vi ser poliser som végrar utfora de uppgifter som
laggs pé dem for att de inte vill ta del av den inhumana flyktingpolitiken.
Vi ser ménniskor som gér man ur huse for att stoppa det man inte kan se
som acceptabelt. Det dr nunnor och andra som géommer flyktingar, de
som végrar lata murarna runt vart land sta kvar.

Regeringen kommer inte ldngre att kunna huka frén att ta debatten.
Man kommer inte ldngre att kunna vigra svara pa fragan om varfor ut-
visningar till forfoljelser och tortyr fortsdtter. Regeringen kommer att
tvingas dndra politik. Folket och riksdagen kommer att pressa fram hum-
anismen. Bdva mande Barbro Holmberg!

Anf. 77 GOTE WAHLSTROM (s):

Fru talman! Socialforsékringsutskottets betdnkande Migration och
asylpolitik, 2003/04:SfU12, utgdrs av regeringens traditionella skrivelse
dir man beskriver politikomradet. Man gor det genom att klargdra savél
vad som skett som vad som forvéntas ske inom omradet. Skrivelsen blir
déirigenom en bra uppslagsbok och en kunskapskélla for den som 6nskar
fordjupa sig i svensk migrations- och asylpolitik. For att ge en ytterligare
fordjupad kunskap kompletteras skrivelsen genom utskottets betinkande
med oppositionens syn pa fragorna.

I behandlingen av betdnkandet har ett stort antal motioner behandlats
och i vissa stycken utgjort grund for reservationer. Jag kan konstatera att
antalet reservationer i det ndrmaste halverats sedan foregéende ars be-
handling av motsvarande skrivelse. Jag vill inledningsvis yrka bifall till
betéinkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Svensk migrations- och asylpolitik har en bred forankring bland riks-
dagens partier. Jag gldder mig &t att vi funnit majoriteter, och i vissa
stycken breda sddana, i de frdgor som behandlats under riksdagsaret. Det
ar viktigt att behalla denna breda forankring for att darigenom halla de
krafter borta frén den politiska arenan som stér for fraimlingsfientlighet
och genom detta otrygghet.

Under de senaste veckorna har regeringen genom migrationsmi-
nistern inbjudit partierna till 6verldggning for att utbyta kunskap kring
fragor som har med ny process- och instansordning, NIPU, att géra. Vid
samtalen har &ven politikomradet blivit nidgot bredare belyst, vilket gor
att en 0kad forstaelse skapats for den komplexitet som finns inom omra-
det. Jag kan med glddje konstatera att vi har kunnat féra 6ppna och kon-
struktiva diskussioner. Till flera av dessa far vi anledning att aterkomma
senare for riksdagsbehandling.
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Trots att jag inledningsvis uttryckte att det finns en samsyn pé de
stora delarna av politikomradet har 39 reservationer fogats till betéinkan-
det. Flera av reservationerna tar dock upp omraden som ar foremal for
beredning eller hantering i Migrationsverket eller i regeringen via bland
annat ministerrdidssammantrdden inom EU. En stor del av de aterrappor-
teringar roérande drenden forknippade med EU som behandlas i utskottet
har att géra med migrationspolitik. Detta visar att det fors en bred debatt
pa omradet savél nationellt som pa EU-niva. Att, som foreslas i en reser-
vation, tillskapa en oberoende kommission for att utvérdera den svenska
flyktingpolitiken kan tyckas onddigt da fragan far en betydligt bredare
bedémning genom den Sppenhet som finns i riksdagsbehandlingen.

Genom de informationer som utskottet erhaller framgér ocksa pé vil-
ket sétt Sverige agerar i forhallande till EU:s flyktingpolitik. Av detta
framgar, liksom av de frdgor och synpunkter som framfors, att Sverige
har en mycket offensiv hallning. Vid utskottets besok i Bryssel for en
dryg vecka sedan framkom &ven att kommissionen sétter stort virde pa
Sveriges offensiva hallning.

Arbetskraftsinvandringen och fragor kopplade till denna lyfts fram i
ett antal reservationer. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning pa
omradet vilken kommer att 1dmna sitt betdnkande under 2005. Utdver
detta kan ségas att fragan om framtida arbetskraftsbehov belystes i sam-
band med utskottets behandling av de sa kallade 6vergangsreglerna, dér
beslut fattades i kammaren for en dryg vecka sedan. Det finns skil att
invinta utredningen och avvakta effekten av den fria rorligheten for
arbetskraften inom EU.

Inom ramen for kommittén for 6versyn av utlinningslagstiftningen,
som flera av utskottets ledamdter deltar i, har frigan om barns situation i
asylprocessen speciellt belysts. Kommittén kommer att ligga fram sitt
betdnkande under kommande manadsskifte. Under diskussionen har en
bred samsyn skapats kring barnens utsatta situation. Regeringen kommer
att behandla kommitténs forslag och dérefter dterkomma till riksdagen.
Det finns skél att avvakta i fragan liksom i 6vriga fragor kring humani-
tdra skdl som tas upp i ett antal reservationer med anledning av det pa-
géende utredningsarbetet.

I sex reservationer tas frigor om viseringsregler upp. Aven frigor om
viseringsregler har varit foremél for diskussion inom tidigare nimnda
kommitté. Den svenska héllningen har varit att ha en generds viserings-
praxis. Genom Sveriges intrdde i Schengen har mdjligheten att komma
till Sverige genom annan medlemsstat ppnat sig. Detta innebér att vi
paverkas av situationen genom att farre soker visum direkt till Sverige.

Utskottsmajoriteten finner inget skal att nu fordndra praxis utan ser
fragan om visering pa samma sétt som tidigare. Fragans behandling, via
tidigare nimnda kommitté och kommande beredning, bor avvaktas.

Fru talman! Omvérlden hyser respekt for den svenska migrations-
och asylpolitiken. I den inhemska debatten ser vi ofta pa enskilda &ren-
den och deras beredning. Emellanat kan beslut fattade av Migrationsver-
ket och Utlanningsndmnden vécka viss forundran &ven bland riksdagens
ledaméter. Komplexiteten i de enskilda fallen gor det dock svart att vid
en snabb anblick bilda sig den breda uppfattning som ansvariga har moj-
lighet till.



Detta innebér emellandt kritik mot sévél enskilda tjdnstemén och be-
slutsfattare som mot det regelverk som vi hér i riksdagen ar ansvariga
for.

Centralt for debatten dr att finna ett system med stor réttssékerhet diar
utredningen infor ett beslut ger sa stor klarhet i situationen som mgjligt. I
detta ar vi politiskt dverens och formerna for detta ska vi finna i sa stor
samstaimmighet som mojligt. I arbetet fram till detta beslut &r det dock
viktigt att vi ger ansvariga myndigheter det stod som behdvs for att man
ska klara de manga génger svara avviagningarna.

Situationen i vérlden ter sig i dag mer komplicerad dn pa mycket
lange. Krig och krigsliknande situationer rader pa méanga héll. Under de
senaste dagarna har budskapet natt oss om stora flyktingstrommar i Af-
rika. Svensk bistdndspolitik kan darfor vara ett viktigt inslag for att stabi-
lisera och stodja ménniskor i ndromradet.

Sveriges ekonomiska stdd till FN:s olika organ ar en viktig del i detta
arbete. Det dr av storsta vikt att det finns en bred forankring i riksdagen
for politikomradet. Migrations- och asylpolitik &r inte betjédnt av snabba
kast. Jag konstaterar dérfor med glddje den 6ppenhet som finns fran flera
partier for att bibehalla bred forankring och stabilitet pa omradet.

Anf. 78 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det &r vanligt att man sédger att vi lever i en tid av hérd-
nande politiska motséttningar. Jag skulle vilja sdga att det inte minst
giller pa det flyktingpolitiska omrédet. Darfor kinns det lite konstigt att
Gote Wahlstrom pratar om samsyn. Jag vill gora klart att Viansterpartiet
inte samarbetar med regeringen om innehéllet i flyktingspolitiken. Vi
samarbetar om budgeten kring Migrationsverket, men inte om innehéllet
i flyktingpolitiken.

Jag tyckte att det var ett intressant referat som Gote Wahlstrom gav
fran den kommitté som nu arbetar och att man har tagit till sig situationen
for barnen och att man ska forsoka fordndra sé att barnens situation blir
bittre och barnens stillning i asylprocessen blir béttre.

For nagra veckor sedan upprordes vi alla — det &r jag 6vertygad om —
av ett reportage 1 en av vara morgontidningar. Man visade fordldrar som
ar svart traumatiserade fran upplevelser i sina hemldnder. Mamman i
familjen kanske har blivit valdtagen infér 6gonen p& barnen. Man har
flytt till Sverige och har svart att klara asylprocessen pé det sétt som jag
beskrev i mitt inldgg. S& smaningom orkar man inte vara ett stod for sina
barn. Vi upprordes 6ver bilderna av hur barn sondmatas och hur de ligger
helt apatiska.

Det ar klart att det ar bra att det nu sitter en utredning som ska ldgga
fram sitt betdnkande, sedan ska det remissbehandlas och det ska bli en
proposition. Jag vet inte nér beslutet kan tas, men det kommer ldngre
fram.

Jag skulle vilja veta hur Gote Wahlstrom reagerade pa artikeln om de
helt apatiska barnen. Vad tinker Gote Wahlstrom gora &t dessa barns
situation innan vi fir en ny proposition?
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Anf. 79 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag upprors naturligtvis av barns situation och den utsatt-
het som barn drabbas av i den process som det blir i samband med en
asylansokan.

I den tidigare debatten vi hade hér kring processer rorande bland an-
nat transportorsansvar och processer som berér dokumentldshet forsokte
jag belysa barns speciella situation och den utsatthet de befinner sig i.
Darfor berdrs jag naturligtvis.

Det ar ett av skilen till att vi forsoker fa en bred foérankring och en
bred syn kring just barnsituationen nér vi arbetar i den kommitté som ska
lagga fram sitt betinkande i manadsskiftet. Jag hoppas att vi ganska snart
kan fa ett resultat av den processen.

Ulla Hoffmann inledde sin replik med att tala om att det &r en hérd-
nande politik och ett annorlunda politiskt filt i dag. Jag konstaterar att s
ar fallet. Vénstern har valt att inte finnas med i de processer och diskuss-
ioner som jag upplever kan bredda och skapa en mycket bred forankring
i riksdagens arbete.

Jag tvingas till och med konstatera att jag sjdlv i en debattartikel for
inte alltfor linge sedan markerade behovet av en bred forankring och
okad samsyn men mdttes av samma argumentation som Ulla Hoffmanns
partikamrat Kalle Larsson gav uttryck for for en stund sedan, ndmligen
att man kallar socialdemokratisk asylpolitik for hyckleri.

Ar inte Vinstern det resultatpolitiska parti som man annars ger sig ut
for att vara nir man diskuterar dessa frigor? Ar det bittre att g med
plakat dn att forsoka na resultat inom ett viktigt politikomrade?

Anf. 80 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag séger som alla andra: Jag fick inte svar pd min fraga.
Jag har forstétt att Gote Wahlstrom har berorts av den rapport vi fick vad
géller de apatiska barnen och att G6te Wahlstrom véntar pa att man ska
na en bred 6verenskommelse i den fragan. Det ar bra.

Men jag ville veta vad Gote Wahlstrom tdnker gora under tiden.
Vilka initiativ dr Socialdemokraterna beredda att ta i vantan pa proposit-
ionen?

39 reservationer i det har betdnkandet tyckte Gote Wahlstrdm var en
seger, om jag forstod det ritt. Det kan vél knappas tyda pa en samsyn.

Gote Wahlstrom undrar om jag foredrar att gd med plakat. Nej, sé ar
det inte. Jag gillar visserligen att g& med plakat forsta maj. Daremot &r
jag vildigt mycket ute i det som Gote Wahlstrom i tidigare inldgg péstod
att jag inte visste ndgot om, ndmligen verkligheten.

Vi dr mycket ute pa forldggningar. Vi traffar Migrationsverkets per-
sonal och ledning och vi har en omfattande kontakt med asyls6kande. Av
den anledningen kan vi inte stdlla oss bakom den politik som Géte Wahl-
strom och hans parti bedriver pd det hir omradet. Jag kan inte paminna
mig nér vi har kunnat gora det.

Det hér dr inte grunden for det samarbete vi har i regeringen. Det ar
inte asylpolitiken som ligger till grund for det. Det dr andra saker. Vi
samarbetar inte, och vi kommer inte att samarbeta kring flyktingpolitiken
sé lange den bedrivs pé det sétt som gors, dir réttsosdkerheten ér véldigt
stor for dem som soker uppehéllstillstand i Sverige.



Anf. 81 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Forst tvingas jag konstatera att Vénstern ytterligare en
ging markerar att man inte har for avsikt att forsoka finna den breda
forankring pé ett viktigt politikomrade som jag efterstrdvar. Det dr be-
klagligt.

Vi star stdndigt Oppna for att Vinstern ocksa ska finnas med. Fran
Vinsterns sida har man nu stillt sig vid sidan om. Det ar beklagligt, men
far accepteras.

Nar det géller barns situation uttryckte jag den syn som jag har pa det
omradet, ndmligen att det &r mycket bekymmersamt.

Vad tinker Gote Wahlstrom vidta for atgérder, fragade Ulla Hoff-
mann. De snabba atgirderna ar naturligtvis inte enkla. Det dr en storre
problematik 4n sé. Jag var ganska snabbt i kontakt med Migrationsverket
och staimde av hur det ser ut och hur verkligheten ir i forhallande till den
mediebild som har skapats. Jag forsokte skaffa mig en bild av situationen
for att ha det som bas for mitt fortsatta arbete. Det dr inte bara Ulla
Hoffmann som méter ménniskor i det svenska samhillet. Det gor jag och
det gdr vi som sitter i majoritetsstéllning och vill ta ansvar pa det hir
viktiga politikomradet.

Anf. 82 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Mot slutet av sitt anforande sade Gote Wahlstrom att
flyktingpolitiken och migrationspolitiken inte &r ett omrade dir man ska
dgna sig at tvira kast. Det gor inte Socialdemokraterna, det ska alla veta.
Om man ska beskriva det som har skett sedan 1994, nir man tog 6ver, ar
det som en atlantdngare som ldngsamt men sdkert har gatt i restriktiv
riktning och det &r vildigt svart att fa den att svinga.

Jag beskrev i mitt anforande att jag ser ett monster. Det finns en
handlingskraft vad giller hirda tag och restriktivitet och en handlingsfor-
lamning vad géller humanitet och medménsklighet. Instimmer Gote
Wahlstrom i den beskrivningen eller kan Gote Wahlstrom ge ett exempel
fran forra aret pa ett beslut som har fattats pa forslag av den socialdemo-
kratiska regeringen som har géatt mot medménsklighet och inte restriktivi-
tet?

Sedan tdnkte jag vara frick nog att stilla en fraga till Gote Wahlstrom
angdende Miljopartiet. Jag forsokte ett par ganger med Gustav Fridolin.
Forsokte Miljopartiet i regeringsforhandlingarna pé ndgot sétt paverka
flyktingpolitiken i human riktning? Det &r ju &nda en minoritetsregering i
Sverige.

Anf. 83 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst klargora att jag inte har varit inblandad i
diskussionerna som fors mellan samarbetspartierna och regeringen i
denna del. Lat i stdllet Gustav Fridolin ge svar pa den fragan eller migrat-
ionsministern, i den man hon 6nskar gora det.

Visst har det hént att det har kommit offensiva forslag. Vi rapporterar
om det i skrivelsen. Men om man vill ldsa med de negativa glaségonen
sd gor man det. Det finns ocksa offensiva forslag fran regeringens sida
som ocksé finns rapporterade i underlaget.

Jag upplever i diskussionen att det finns en bred samsyn kring frage-
stdllningarna pé det hir politikomradet. Det var det jag forsokte uttrycka.
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Tyviérr bjuder retoriken och oppositionsrollen att man i debatten har en
annan, mer offensiv och aggressiv héllning &n vad som gors géllande i
andra fall. Jag tvingas konstatera att Folkpartiets och Erik Ullenhags
mycket kraftfulla retorik finns dér. Men den ar kladsamt 6dmjuk i 6ver-
laggningar kring problematiken. Vi har en ganska stor samsyn om de
problemstillningar som finns, men vi har kanske lite olika vdgar for att
finna l6sningarna. Lat oss diskutera oss samman till 16sningarna 1 stillet
for att skapa problem inhemskt pa omradet.

Anf. 84 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Jag kan ge ett antal exempel dér jag hoppas att vi kan fa
en samsyn, Gote Wahlstrom. Det vidgade flyktingbegreppet har varit
utlovat i flera &r men har inte genomforts. Utokad anhoériginvandring
skulle ha varit genomford den 1 juli 2003, enligt bdde Gote Wahlstroms
och mitt parti. Det har inte regeringen genomfort. Vi har misslyckandet
varje ar med att ta emot det utlovade antalet kvotflyktingar, och sé vi-
dare. Det &r dér problematiken ligger.

Man sdger ganska mycket, till exempel om de ensamkommande bar-
nen nédr de var pa tapeten. Man forde upp i det mediala ljuset hur de drab-
bades av asylprocessen. Men sedan hénder vildigt lite i praktiken, foru-
tom vad géller harda tag och restriktivitet.

Jag kan ta en fraga fran Gote Wahlstroms eget anférande som tydlig-
g0r hur regeringen och socialdemokratin jobbar. Gote Wahlstrom sade
att det finns forslag bland annat frén Folkpartiet om att man ska vidga
begreppet humanitéra skidl. Men 1at oss inte ta det nu, utan 1at Utldn-
ningslagskommittén vidga humanitéra skél, sade Gote Wahlstrom. I den
kommittén sitter bAde Gote Wahlstrom och jag. Men Gote Wahlstrom vet
att vi har en tvangstrdja i form av direktiv, s& vi kan inte vidga humani-
tara skil i utredningen utan vi far bara stadfésta praxis.

Nir ska den hér vidgningen som Go6te Wahlstrom flaggade for i sa
fall komma?

Anf. 85 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Erik Ullenhag inledde replikskiftet med att forsoka besk-
riva situationen fran 1994 och framat. Erik Ullenhag upplever att det har
varit en utforslopa. Om han tycker att det var si bra 1994, ndr vinde det
da? Under den tid vi nu maéter allting ifrdn, som enligt Erik Ullenhag
skulle vara s& negativt, har det varit socialdemokratisk regering.

Kritiken mot politiken ar alltsé en kritik mot den politik som fortfa-
rande kénnetecknas av socialdemokratiskt tinkande, som uppskattas
internationellt. Erik Ullenhag var inte med pa den resa som utskottet
gjorde till Bryssel for ett litet tag sedan, dér vi métte stort gensvar fran
tjianstemdn. De berdmde de svenska forhallandena, namngav flera
svenska politiker och talade om deras stora insats pa omradet, dér de var
ledande 1 debatten. Samma synsdtt motte utskottet i Genéve, déar vi be-
sokte FN:s olika organ och métte diskussionen ddr. Det blir ett nagot
konstigt forhallande och en konstig debatt nar man lyfter den internation-
ella diskussionen och jimfor med den svenska debatten som vi har hér i
kammaren emellanat.

Det ar inte lika enkelt och inte samma problembild i dag som 1994 el-
ler 1992. Jag var sjidlv i Tammerfors — jag beskrev det i en debatt tidigare



— ddr jag motte socialdemokratiska foretrddare fran EU-staterna. Vi dis-
kuterade vad som har hint sedan den forsta Tammerforsdiskussionen. Vi
konstaterade att problembilden har fordndrats vésentligt, vilket innebar
att man maste ta helt andra intryck och andra stdllningstaganden infor
den problembild som har fordndrats under bara fyra érs tid.

Vi har mycket att gora, men lat oss gora det tillsammans. Det ar sé vi
bygger politiken stark. Det &r viktigt att ha en stark majoritet i den hér
riksdagen for att klara av framtiden.

Anf. 86 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Asyl- och migrationspolitik handlar om ménniskor. Det
handlar om utsatta ménniskor som ofta har levt under omsténdigheter
som vi har vildigt svart att forestélla oss.

Var uppgift ér att se den enskilda médnniskan som stér pa troskeln till
vart land och soker skydd. Samtidigt ar det var uppgift att ockséd lyfta
blicken och se helheten. Vér politik fir inte véicka falska forhoppningar
hos ménniskor. Vara beslut fér inte leda till att asylritten urholkas.

Det dr en minsklig réttighet att soka asyl. Det 4r ocksa en ménsklig
rittighet att fa asyl om man &r forfoljd. For att vdarna asylrdtten maste vi
ocksé sdga nej till dem som saknar asylskél. Det ar vdldigt svart. Men det
ar samtidigt grundldggande for att uppriétthélla respekten for asylrétten.

Fru talman! Flyktingpolitik 4r inte en gang for alla given. Héndelser i
vérlden som vi inte kan forestdlla oss i dag kan ge flyktingskap i morgon
och omvint. Diktaturer stortas, konflikter ebbar ut, stabilitet uppnés,
vilket gor att mdnniskor kanske inte lingre behdver skydd.

Politiken maste darfor stédndigt anpassas till de for dagen radande for-
héllandena. Att fordndra och forbattra det hiar mycket svéra politikomra-
det dr, méste vi se, en oavbruten process. Det &r ocksa det som speglas i
det betinkande som diskuteras hér i dag. Det &r ett stort reformarbete
som pagér. Detta arbete syftar till att forstirka och sla vakt om asylrétten.

Vi arbetar med att utvidga flyktingbegreppet till att ockséd omfatta
ménniskor som forfoljs pa grund av sitt kon och sin sexuella ldggning. Vi
arbetar med att forbattra mottagandet och stdrka réttssikerheten i asyl-
processen. Samtidigt har vi ocksa identifierat en rad problem i asylpro-
cessen, problem som leder till ldnga handldggningstider och att asylso-
kande nidra nog fastnar i asylprocessen genom att vistelsetiderna i landet
blir orimligt langa. Att 92 % av dem som soker saknar ID-handlingar &r
ett sddant problem som vi tidigare diskuterade. Att asylsokande kan
lamna in hur ménga nya ansdkningar som helst efter ett dverklagande
och ett slutligt avvisningsbeslut ar ett annat systemfel som vi méste at-
gérda for att vi ska fa en asylprocess som bér upp asylrétten.

Fru talman! Vi stér ocksa infor andra fordndringar. Alltfler flyktingar
befinner sig ldngre bort. Vi har inte langre krig i vért eget ndromrade.

Miljoner ménniskor flyr undan vépnade konflikter som skordar allt-
fler civila dodsoffer. En overvéldigande majoritet av varldens flyktingar
kommer aldrig hit utan flyr till lander i niromradet. De samlas i flykting-
lager. Var politik maste ocksa viarna dem som vi aldrig méter, som aldrig
kommer hit.

Det finns 17 miljoner flyktingar i virlden. Dessutom ar 30 miljoner
ménniskor flyktingar i sitt eget land. De finns i Iran, Pakistan, Sierra
Leone, Uganda, Sudan. De behover omedelbart skydd undan vipnade
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konflikter. De behdver stod till ateruppbyggnad av sina krigshirjade
lander, och manga behover ocksa stod for att kunna atervéinda till sina
hembyar och hus.

Detta bidrar vi till, och det ska vi bidra till. Vi klarar det dock inte
sjdlva, utan vi arbetar tillsammans med FN och andra internationella
humanitira organisationer. Sverige &r en av de storsta bidragsgivarna till
FN:s flyktingkommissariat, och vi &r dvertygade om att en stark flyk-
tingkommissarie ute i vdrlden dr den bésta garanten for att ge vérldens
flyktingar stdd och skydd.

En del av dessa flyktingar kan emellertid aldrig atervdnda till sina
hemlénder. De riskerar att bli kvar i flyktinglagren. Darfor ska vi, till-
sammans med FN:s flyktingkommissariat, bidra till att 16sa sddana flyk-
tingsituationer som riskerar att bli permanenta. Det gér vi genom den s&
kallade flyktingkvoten, och i &r 0kar vi uttaget av flyktingkvoten frén
1 000 till 1 700 flyktingar.

Fru talman! Flyktingpolitik far aldrig ses enbart ur en svensk synvin-
kel, enbart frén ett nationellt perspektiv, utan det internationella perspek-
tivet maste genomsyra vart forhéllningssitt och véara beslut. Om flyk-
tingpolitik hanteras som varje enskilt lands enskilda angeldgenhet &r
risken stor att ansvaret faller mellan stolarna och vissa ldnder forsdker
véltra Gver ansvaret pa andra. Darfor maste vi, for flyktingarnas skull,
samarbeta med andra ldander. Vi maste samarbeta internationellt, och vi
maéste samarbeta inom EU.

Ett viktigt steg har nu tagits i arbetet med att f4 en harmoniserad
asylpolitik inom EU. Férra veckan lade ministerradet sista handen vid det
sa kallade asylprocedursdirektivet, och vi har nu alla asyldirektiv i hamn.
Det betyder att vi i det utvidgade EU har gemensamma minimiregler for
hur asylprocessen ska se ut och hur flyktingritten ska tolkas. Vi har ge-
mensamma regler om nivan for flyktingmottagandet och ocksé regler for
hur vi gemensamt ska hantera en ny massflyktssituation liknande den
som dgde rum i samband med kriget i Bosnien.

Fru talman! P& flera avgérande punkter har dessa direktiv fort flyk-
tingratten framat. Jag skulle vilja ge nagra exempel. Direktivet som tol-
kar flyktingbegreppet gér utdéver Genévekonventionen genom att ocksa
inkludera minniskor som séker skydd pd grund av risk for tortyr och
oméinsklig behandling samt manniskor som behdver skydd mot forfol-
jelse pé grund av kon och sexuell laggning.

Direktivet om minimiregler for asylprocessen slar fast att asylsokande
ska ha ritt till personlig intervju, rétt till ombud och tolk samt rétt till
information om hur man ska dverklaga. Nivan pa mottagandet av asylso-
kande ska omfatta hilso- och sjukvard och asylsékande barn ska ha ratt
att ga i skola medan de véntar pa besked.

Slutligen har vi ockséa regler som sdger att om det uppstér en mass-
flyktssituation d&r EU-ldnderna solidariskt ansvariga for att ta emot flyk-
tingar. Om vi gér tio ar tillbaka i tiden, nér kriget i det forna Jugoslavien
pagick, tog tva tre linder i Europa emot flyktingar. Det var Sverige,
Tyskland och i viss man Osterrike. Nigra ar senare, nir vi hade Kosovo-
krisen, tog ytterligare nigra EU-linder emot flyktingar. I dag star vi
betydligt béttre rustade. Om en liknande situation uppstar nu dr 25 EU-
lander ansvariga for att ta emot flyktingar.



Négra av er tycker sékert att nivan pa harmoniseringen ar for lag. Om
vi bara ser det fran ett svenskt perspektiv, utifran svenska maétt, kan jag
delvis hélla med om det eftersom allt som jag ndmnde inledningsvis ar
saddant som vi redan har i Sverige. De direktiv som nu foreligger innebér
att ett antal lander maste hoja sin niva for att nd upp till minimireglerna.

Det ar dock helt riktigt att vi inte nddde dnda fram. Vi nadde inte
harmonisering pé alla omrdden. Vissa artiklar sdger bara att ldnderna
sjdlva far bestimma vilken lagstiftning de vill ha, och ibland speglas
enbart den lagstiftning som géller. Men eftersom direktiven innebar att
nivan hojs pa centrala omraden maste vi se detta ur flyktingarnas synvin-
kel och da &r det béttre 4n att varje land har sin egen lagstiftning pa alla
omréden.

Nu ska vi se till att alla de 25 ldnderna lever upp till miniminivaerna,
och sedan ska vi bygga vidare. Det &r sé internationellt samarbete funge-
rar, och det dr ocksa s som det europeiska samarbetet fungerar.

Fru talman, slutligen: Nér varlden fordndras maéste ocksa politiken
fordndras. Det hdr handlar inte om en mer eller mindre generds flykting-
politik, utan det handlar om nédvéndiga reformer for att vérna asylrétten.

Anf. 87 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Den skrivelse som vi i dag behandlar redovisar den
svenska migrations- och asylpolitiken sedan december 2002. Den spén-
ner forvisso 6ver manga omréden, och som jag sade i mitt huvudanfo-
rande dr det naturligtvis intressant att ta del av det som star dér men det
ar ocksa intressant att konstatera vad som inte aterfinns i skrivelsen.

Det ér, fru talman, ganska anmirkningsvirt att regeringen redovisar
migrations- och asylpolitiken sedan december 2002 utan att med ett ord
ndmna de tvd viktigaste fragorna som vi fort en intensiv politisk debatt
om sedan dess. Jag skulle vilja att statsrddet for riksdagens protokolls
skull berdrde ocksa de tva fragorna. Den forsta giller naturligtvis instans-
och processordningen. Den processen stricker sig forvisso langre tillbaka
an till december 2002 — till 1999 ndr NIPU kom och till 2001 nér riksda-
gen beslutade om en ny instans- och processordning.

Jag skulle vilja be statsradet att kort redogéra for hur ldaget ar just nu.
Var ér regeringens ambitionsnivé i dag i maj 2004? P& det omradet ska
jag be att fa aterkomma till en ytterligare fraga i nésta replik.

Anf. 88 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nar det géller instans- och processordningen &r reforme-
ringen av andra instans en frdga som vi diskuterat minga ganger och
under lang tid. Det &r helt klart.

Lat mig g& nagot ar tillbaka i tiden. D4 lade regeringen fram en
lagradsremiss om Overforing av drendena fran Utldnningsndmnden till
forvaltningsdomstolarna, men Lagradet sade nej till att genomfora den
forandringen. Lagradet sade att vi maste fordndra lagstiftningen, och det
arbetet pagar nu.

Parallellt har vi inom Regeringskansliet forberett Gverforandet av
drendena till domstol. Har har vi stott pa en rad problem, som ocksa &r
redovisade for socialforsikringsutskottet. Det skulle bli véldigt hoga
kostnader med en sddan reform, vi skulle ocksé fa 6kade handlédggnings-
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tider, och framfor allt finns svarigheter att rent praktiskt genomfora re-
formen.

Vi for diskussioner om hur vi kan 16sa de hir problemen eftersom vi
maéste se till att f& en reform som héller i framtiden. Ambitionen &r dock
densamma, namligen att vi ska reformera andra instansen. Vi maste fa
storre dppenhet, muntlighet och ett tvépartsforfarande i den andra instan-
sen — hir &r alla partier 6verens — och vi maste ldgga ned Utlinnings-
namnden.

Anf. 89 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! I min fraga om regeringens ambitionsniva nu i maj 2004
ligger naturligtvis ocksd en undran 6ver vilken beddmning regeringen
och statsradet gor av den fortsatta tidsétgangen i den héir processen.

Den andra fragan jag skulle vilja ta upp géller ndgot som inte heller
aterfinns i skrivelsen, nimligen de ensamkommande barnens situation.
Aven dir har vi métt en del olika forslag frin regeringens sida — eller
rattare sagt forhallningssétt till forslag som kom frédn Socialstyrelsen och
Kommunfoérbundet, och som regeringen avvisade.

Jag skulle vilja att statsradet dven redovisade var den fragan befinner
sig just nu. Kan vi se fram emot ett forslag som 16ser problematiken
kring de ensamkommande barnens utsatta situation?

Anf. 90 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nu kommer jag inte ihdg vem det var som tog upp fragan
i sitt anforande, men nagon sade att det inte har hint ndgonting vad géller
ensamkommande barn. Det tycker jag &r en felaktig beskrivning. Det har
hént vildigt mycket.

Migrationsverket har utbildat en rad barnhandldggare. Man har okat
personaltitheten inom barn- och ungdomsenheterna. Man har i praktiken
skilt den personal som arbetar med asylutredningar & ena sidan och den
personal som tar om hand barnen & andra sidan.

Regeringen avser ocksa att inom kort ldgga fram en proposition till
riksdagen om ett nytt godmansinstitut for de ensamkommande barnen.
Det &r en av de allra viktigaste insatser som vi kan gora. De ensamma
barnen far en god man som har i uppdrag att foretrdda barnen. Den gode
mannen ska gd in i fordldrarnas stélle och foretrdda barnen inte bara i
forhallande till sociala myndigheter utan ocksé i forhéllande till Migrat-
ionsverket. For att den gode mannen ska fa ett sddant utvidgat ansvar
maste vi fordndra lagstifiningen. En proposition med ett sddant forslag
kommer inom kort att 1dggas pa riksdagens bord.

Vi héller ockséd pa att se Over ansvarsfordelningen mellan Migrat-
ionsverket och socialtjénsten eller kommunerna. Hér ar det inte riktigt s&
att det finns ett glapp. Det &r snarare sa att de 6verlappar varandra nér det
géller ansvaret. Det ar viktigt att tydliggora det ansvaret. Det dr ocksa
ndgonting som kommer inom kort.

Anf. 91 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det &r ingen hemlighet att vi inom Moderaterna tycker
att det finns ett misslyckande inom migrations- och asylpolitiken. Debat-
ten har nu forts ett antal ganger den hir varen. Jag ska darfor noja mig
med tre mycket konkreta fragor.



Min forsta fraga dr: Nar bedomer statsradet att vi kan fa en ny in-
stansordning pa plats, ndgot som vi ser som centralt for att fi ordning pa
asylpolitiken?

Den andra fragan jag gérna vill har svar pa &ar: Nér raknar statsradet
med att f& ned handlaggningstiden i asyldrenden till kanske sex ménader,
eller har som malsattning att fa ned den, for att dirmed oka rattssdkerhet-
en och forbéttra asylpolitiken?

Min tredje frdga beror delvis statsradet och delvis andra statsrad. Det
ar fragan om arbetskraftsinvandringen. Vi tror att det ar en del som kan
latta pa trycket i asylpolitiken. Nér kan forslag efter den utredning som
nu tillsatts tinkas komma fran regeringen?

Anf. 92 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nar det géller instans- och processordningen utgér vi fran
en tidsplan dir vi forst maste ha lagstiftningen pd plats. Det dr vad
Lagradet sade. Vi maste se dver det materiella innehéllet i lagstiftningen
innan drendena dver huvud taget kan avgoras i domstol. Dér har vi en
utredning som sitter. Utredningen kommer med sitt forslag i juni. Sedan
ska arbetet genomforas pad Regeringskansliet. Nér lagstiftningen ar ge-
nomford ska vi ocksd kunna ha en ny instans- och processordning pa
plats. Det dr min forhoppning och ambition. Vi maste 16sa de problem vi
ser framfor oss innan dess. Men ambitionen ar véldigt tydlig.

Niér det géller handlaggningstiderna &r min och allas vér ambition na-
turligtvis att f4 ned handldggningstiderna. Det &r precis det som é&r syftet
med de reformer som har foreslagits. Det dr inte bara resurser som maste
till for att f ned handléggningstiderna. Vi méste ocksé fa bukt med de
systemfel som vi har inom asylprocessen. Jag tinker bland annat pé det
vi talade om tidigare med identitetslosheten. Det leder till att handlagg-
ningstiderna blir vildigt ldnga, eftersom vi far oerhort komplicerade och
utdragna utredningar och beslut.

Anf. 93 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det fanns en del i svaret. Men det borde finnas en pro-
gnos for att komma fram med instansordningen och &ven det materiella
innehéllet i lagstiftningen. Féar vi inte en ny instansordning och en ny
lagstiftning kommer vi att ligga kvar med stora &drendebalanser och
ménga fall av psykisk misshandel i Sverige som glider &ver till att mén-
niskor far stanna av humanitéra skél. Det &r en grym process. Darmed ar
trycket vildigt starkt att komma fram. Jag vill anyo stilla fragan: Nar
hoppas statsrddet, eller har malsittningen, att en ny instansordning och
diarmed lagstiftningen ska finnas pa plats?

Nir det géller handldggningstiden har vi uppfattningen att den borde
ga ned till sex manader. Jag forstar att det finns andra delar. Men det
handlar ockséd om att skapa 6kad flexibilitet for att ddrmed kunna moéta
stora och smé instromningar av asylsdkande. Nar bedomer man att man
ska komma ned till acceptabla drendebalanser?

Jag vill upprepa min fraga om arbetskraftsinvandring. Var bedomning
ar att det 4nda har en paverkan pa hur stor tillstrémning av asylsdkande
vi far. Nar kan man berékna att det kommer nidgon form av forslag som
forhoppningsvis Oppnar for en ordnad arbetskraftsinvandring?
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Anf. 94 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan hélla med om att processen i dag &r en grym pro-
cess. Det dr en viéldigt otydlig process vi har i dag. En del av forklaringen
till att vi har langa handlaggningstider men ocksa langa vistelsetider i
Sverige och att ménniskor kan befinna sig i landet i tre, fyra och upp till
fem ar dr systemet med nya ansdkningar. Det blir en del av hela proces-
sen. Jag menar att vi maste fa en tydlig process som innebér att vi har en
tydlig borjan. Men vi méste ocksa ha ett tydligt slut pa processen. Det har
vi inte 1 dag. Det 4r en av anledningarna till att vi har de problem som vi
har.

Det &r ocksé regeringens malséttning att handldggningstiden ska vara
sex ménader. Det &r vad regeringen har angivit i regleringsbreven till
myndigheterna. Om vi dtgérdar systemfelen ska vi ockséd komma ned till
sex ménaders handldggningstid och formodligen &nnu kortare. Vi maste
ocksé se att det dr olika. Viéldigt midnga ménniskor, 50 % av dem som i
dag soker asyl, far sitt besked véldigt snabbt. Men genom att processen
ser ut som den gor blir ménniskor dnda kvar. Det tror jag bidrar till ett
stort lidande hos ménga ménniskor. Det leder ocksé till en otydlig pro-
cess.

Anf. 95 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Gote Wahlstrom sade innan statsrddet hade tid for anfo-
rande att det fanns en bred forankring i riksdagen bakom regeringens
flyktingpolitik. Det dr en omskrivning av verkligheten som skulle impo-
nera pa George Orwell.

P4 inget annat omréade tillhdr det vanligheten att regeringen lagger
fram forslag till riksdagen som sedan forkastas. P4 inget annat omrade
tillhdr det kutymen och spelet att den vanliga alliansen mot regeringen ar
fran Moderaterna till Vinsterpartiet, frin kommunister till konservativa,
och didremellan riksdagens Ovriga partier, och att hela riksdagen lyckas
enas mot Socialdemokraterna och regeringen. Men inom flyktingpoliti-
ken har det blivit sa. Man ldgger fram forslag utan att forankra dem och
hoppas att processen i riksdagen ska leda till ett sa bra utfall for regering-
en som mojligt. Det géller forslaget om ny ansékan, som har skjutits upp
géng pé ging.

Mot den bakgrunden méste man fraga sig: Av vilka skil har regering-
en valt att ha en hardare och mer restriktiv flyktingpolitik som en av sina
framsta profilfragor? Det maste ju vara si om man ir beredd att gang pa
gang ga till strid mot riksdagen och beredd att se till att f4 en allians
bestidende av allt frdn moderater till vansterpartister emot sig. D4 maste
ju detta ha blivit till en av regeringens framsta profilfragor. Pa vilken
grund har man valt att géra den till det?

Jag har tva kompletterande mindre fragor, som jag ocksa stillde i mitt
anforande utifrén nagra av de forslag som behandlas i betdnkandet:

Nér kommer regeringen att ligga fram forslag utifrdn det som utred-
ningen om forfoljelse pa grund av kon och sexuell ldggning presente-
rade? Nér kommer sédana forslag till riksdagen?

Nér kommer regeringen att ldgga fram forslag om utvidgning av an-
horiginvandringen utifrdn de forslag som Anhoérigkommittén presente-
rade? Nér kommer dessa utredningsforslag till riksdagens bord?



Anf. 96 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Forst tar jag upp det hidr med att det finns en bred sam-
syn. Ja, jag tycker att det gor det. Det finns en bred samsyn i Sveriges
riksdag om grunderna for asyl- och migrationspolitiken. Alla partier
tycker att vi ska ha en dppen dorr for ménniskor som ar forfoljda. Om
detta rader egentligen inga delade meningar. Alla partier menar, savitt
jag forstar, ocksa att vi ska ha en reglerad invandring. Om detta rader inte
heller nagra delade meningar.

Vad som diskuteras dr hur reglerna for den reglerade invandringen
ska se ut. P4 punkt efter punkt ligger vi ungefar lika. Jag menar att lik-
heterna ar betydligt storre &n skiljaktigheterna och olikheterna.

Varfor ldgger vi dd fram forslag som inte dr forankrade? Svaret pa
den fragan 4r att jag dr ansvarig i regeringen for detta politikomréde. Jag
ser att vi har en rad olika problem p& omrédet. Vi har en otydlig asylpro-
cess, och vi har minniskor som #r kvar i systemet &r ut och ar in. Over
90 % av ménniskorna har inga handlingar. Sjélvfallet méste jag foresla
for regeringen och regeringen foresla for riksdagen att vi gor forédndring-
ar sé att vi kommer till ratta med de problemen.

Sedan dr det naturligtvis riksdagen som slutligen fattar beslut; det &r
helt klart. Men vi méste gora nagonting at de problem som vi ser i dag.

Anf. 97 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar trist att Barbro Holmberg sysslar
med att skriva om verkligheten och pasta att det finns en samsyn dér det
inte finns det. Varje debatt om flyktingpolitiken kommer dé att handla
om hur den egentligen ser ut snarare dn vad det &r man vill. Jag tycker att
det vore battre om regeringen forsvarade den flyktingpolitik man driver,
dir manniskor faktiskt utvisas till forfoljelse, och forklarade varfor man
tycker att det ar vettigt. I stéllet sysslar man med den hir omskrivningen
av verkligheten.

Barbro Holmberg plockar upp ett antal problem. Det ar problem som
finns i och med att ménniskor som kommer till Sverige blir utsatta for
langa handlaggningstider, att traumatiserade ménniskor inte far mojlig-
heter att behandla sina trauman och att manniskor mar déligt av den
svenska asylpolitiken. Hon séger: Jag ser problemen.

Vi ser ocksa de problemen. Darfor lagger vi fram ett stort antal for-
slag — 39 reservationer till betinkandet. Men ditt parti végrar att gd med
pa nagot av dem. I stillet ldgger ni fram forslag som riksdagens majoritet
omdjligen kan acceptera eftersom de innebdr en 4nnu mer inhuman flyk-
tingpolitik.

Jag stillde tva konkreta fragor. Det var fragan om nér forslagen som
fordes fram i utredningen om forfoljelse pa grund av kon och sexuell
laggning och de forslag som fordes fram av Anhorigkommittén kommer
till riksdagen. Det svarade Barbro Holmberg inte alls pa, och det dr sym-
tomatiskt. Man visar stor handlingskraft nér det géller att gora reglerna
dannu mer restriktiva och gora det svarare for flyktingar att komma hit,
som transportorsansvaret, eller att gora det svarare for flyktingar att
stanna hér, som att stoppa ny ansékan. Men man ir fullstindigt hand-
lingsforlamad nér det géller att bryta ned och riva murarna runt Sverige.
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Anf. 98 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag uppfattade att vi d4ndé star pd samma grund. Eller
ocksa gor vi kanske inte det. Det kanske dr sa att Miljopartiet vill ha en
helt fri invandring till Sverige. I sa fall har jag inte uppfattat det sa.

Vi stér for att vi behover en reglerad invandring, och d4 méste ocksa
regering och riksdag sta upp for att det &r det som ar grunden for en mi-
grationspolitik. Vi star for att vi ska ha en 6ppen dorr for asylsdkande.
Star inte Miljopartiet for det? Jo, jag har uppfattat att man goér det. Om
inte sa far Gustav Fridolin rétta mig.

Gustav Fridolin séger att ocksa Miljopartiet ser problemen. Da skulle
jag vilja fraga: Vilka losningar ser Miljopartiet? Hur ska vi 16sa de pro-
blem som vi har? Hur ska vi 16sa problemen med ID-l6sheten? Hur ska
vi losa problemen med att manniskor blir kvar och fastnar i asylproces-
sen?

Naér det géller nér forslagen om forfoljelse pa grund av kon och sexu-
ell laggning kommer kan jag sdga att det betdnkandet &r ute pé remiss.
Det kommer sedan att hanteras i vederborlig ordning. Betéinkandet om
anhdriginvandring kommer i oktober. Sedan géller den sedvanliga lag-
stiftningsprocessen, som da tar vid.

Anf. 99 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Statsradet inledde med att betona vikten av att vi ser den
enskilda ménniskan — den som star pa var troskel och soker skydd. Jag
delar den syn som kommer fram i de raderna.

Problemet &r att den flyktingpolitik som socialdemokratin bedriver
ganska ofta dr blind. Den &r blind for den bangladeshiska kvinnan som
véldtas av polisen och som utvisas och sedan ska polisanmala till den
polisstation dir hon har blivit valdtagen. Den ar blind for de barn som
har levt i flera ar i Sverige och har gatt i svensk skola och som ska avvi-
sas — och sd vidare.

Jag har en mer Overgripande fraga till statsradet. Nu har socialdemo-
kratin suttit vid makten sedan 1994. Anser statsradet att svensk migrat-
ionspolitik sedan 1994 har blivit mer eller mindre human?

Jag har ocksa en detaljfraga. Statsrddet har gjort en stor sak av doku-
mentlosheten. Nu kommer Socialdemokraterna och Moderaterna att rosta
igenom forslagen i eftermiddag. Hur mycket kommer det att korta hand-
laggningstiderna att man straffar asylsokande utan handlingar?

Anf. 100 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag sade att vi ska se den enskilda minniskan. Det &r pre-
cis s vi maste utforma var politik. Vi ska ha ett bra mottagande fér mén-
niskor som kommer till Sverige och soker asyl. Vi har ocksa ett bra mot-
tagande. Vi ser de enskilda ménniskorna.

Men jag sade ocksd att vi maste lyfta blicken och se helheten. Vi
maste ocksé std upp for att alla ménniskor inte kan stanna i Sverige. Alla
ménniskor har inte skél att stanna i Sverige, och vi maste sta upp for att
de som saknar asylskél far nej. Jag tror att det &r viktigt att bade regering
och riksdag star upp for den lagstiftning som vi har. Det &r det som myn-
digheterna har att utgé frén i sin tillimpning av utlinningslagen.



Anf. 101 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Jag delar statsrddets uppfattning att alla ménniskor inte
kan fa stanna i Sverige. Men kvinnan som har blivit valdtagen av polis i
Bangladesh och som soker asyl hér ska fi stanna i Sverige; en saddan
lagstiftning ska vi ha. Dar skiljer sig statsrddets och min syn. Kvinnan
som fastnar i ménniskohandel ska ha mdjlighet att stanna i Sverige per-
manent. Dar skiljer sig statsradets och min syn. Barn som under flera ér
har gatt i svensk skola ska som huvudregel fa stanna i Sverige. Dar skil-
jer sig statsradets och min syn.

Jag noterar att statsradet inte svarar pa huvudfrdgan. Anser statsradet
att svensk migrationspolitik i dag, efter tio ars socialdemokratiskt styre,
ar mer human 4n nér Socialdemokraterna kom till makten? Lat mig ta ett
exempel. Nér Birgit Friggebo var liberal flyktingsminister tog vi emot
knappt 100 000 personer fran Balkan. Ett par ar senare fick statsminister
Goran Persson fragan: Stiller ni upp i massflyktssituationen i Kosovo?
Det var detta som statsrddet sjdlv nimnde. Sverige klarar att ta emot max
5 000 personer, blev svaret. Det visar i blixtbelysning skillnaden mellan
socialdemokratisk och liberal flyktingpolitik.

Anf. 102 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nér jag hor Erik Ullenhag dr det som om tiden pa nagot
sitt stod still — som om vi behdvde samma flyktingpolitik och samma
regler 1984 och 1994 och som om samma tillampning skulle gilla och att
si och s manga maste fa stanna. Detta skulle vara ndgon sorts matt pa
generositet i flyktingpolitiken, vilket jag tycker 4r en helt felaktig syn.

I borjan av 90-talet hade vi krig i Europa. Det var krig i Bosnien. Det
ar klart att Sverige da tog emot vildigt mdnga. Manga av dem som kom
till Sverige fick uppehéllstillstind. I dag har vi inget krig i Europa.
Manga som kommer till Sverige far inte uppehéllstillstind, dérfor att de
inte har asylskél. Det ar s& som flyktingpolitiken maste ses — utifran
héndelserna och situationen i varlden.

Dessutom maéste lagstiftningen hela tiden anpassas till situationen i
vérlden. Det dr precis det som vi har gjort. Ar 1997 genomfdrdes en rad
olika fordndringar just for att anpassa lagstiftningen till det som vi da
sdg. Vi sdg att konflikter i vérlden, till exempel Bosnienkonflikten, ser
annorlunda dn vad konflikter gjorde tidigare. Darfor anpassar vi lagstift-
ningen utifrdn det. Det 4r s& man maste arbeta nér det handlar om flyk-
tingpolitik. Den &r inte statisk. Det maste hela tiden ske en fordndring.

Anf. 103 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! I mitt anforande stéllde jag tva fragor till statsradet ro-
rande kvinnors asylskidl. Den ena giller de riktlinjer for hur man ska ta
emot, behandla, beméta och se kvinnors asylskdl som har utarbetats men
som inte anvénds.

Det genusnétverk som har arbetat dr nedlagt eftersom det inte finns
ndgra resurser och férmodligen for att den frdgan inte prioriterades i
regleringsbrevet.

Jag skulle vilja veta vad statsradet tinker gora for att handliggarna
och beslutsfattarna vid Migrationsverket ska forstd kvinnors asylskél. Jag
skulle ocksé vilja veta vad statsrddet tinker gora for att migrationsmyn-
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digheterna, det vill sdga inte bara Migrationsverket, ska forsta kvinnors
situation i olika delar av vérlden for att battre forsta deras asylskal.

Jag skulle faktiskt ocksa vilja upprepa Per Westerbergs fraga: Nar be-
rdknar statsradet att Utldnningsndmnden kan lédggas ned och édrendena
foras over till forvaltningsdomstolar?

Anf. 104 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Ulla Hoffmann tar upp en véldigt viktig fraga, ndmligen
kvinnors asylskél och det arbete som vi maste gora for att stdndigt 6ka
medvetenheten och kunskapen om just kvinnors asylskdl. Dessa kan
naturligtvis se annorlunda ut dn den forfoljelse som kan ske mot mén.

For 50 ar sedan niar Genévekonventionen forhandlades fram sag man
over huvud taget inte kvinnor. Enligt Genévekonventionen ar flyktingen
en man. Men successivt har medvetenheten om kvinnors asylskal vuxit.

De riktlinjer som Migrationsverket har utarbetat 4r ocksa ett uttryck
for detta. I utredningssituationen forsoker man skapa mojligheter for att
battre se och utreda kvinnors asylskél. Det hér kraver naturligtvis utbild-
ning av personal pd Migrationsverket, vilket ocksa har skett. Och det
maste ocksa ske kontinuerligt.

Anf. 105 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Ja, det ir riktigt att ett arbete maste goras. Ar 1997 infor-
des paragrafen om att om man hyser vélgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon eller homosexualitet ska man kunna fa skydd hér i Sverige.
Riktlinjerna har utarbetats, men de anvénds inte. De stir i en parm i en
bokhylla ndgonstans, om man har tagit ut dem frdn datorn éver huvud
taget.

Jag har varit pd ganska manga forldggningar, men inte pd nagon av
dessa anvénder man riktlinjerna som ett aktivt instrument. Man séger att
man inte hinner och att man inte har fatt utbildning. Det &r nigra 4 som
har fatt utbildning.

Genusnétverket som arbetar med den hér frdgan inom Migrationsver-
ket for att kunna bygga upp en praxis kring kvinnors asylskél kan inte
fungera dérfor att de inte har ndgra medel. En av mina fragor var: Vad
tanker statsradet gora for att de ska kunna fortsatta att arbeta, och framfor
allt for att de som arbetar pad Migrationsverket ska f& den utbildning som
generaldirektor efter generaldirektdr har lovat ska komma men som det
inte finns nagra resurser till? Hur tinker statsradet se till att detta priorite-
ras?

Det hér dr min sista replik. Jag kan inte sdga nadgot mer. Jag upprepar
Per Westerbergs fraga: Nar berdknar statsradet att Utlanningsndmnden
kan laggas ned och drendena foras over till forvaltningsdomstolar?

Anf. 106 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har ocksa varit pa en rad olika forldggningar, Ulla
Hoffmann. Jag har jobbat som generaldirektdr pa Migrationsverket. Jag
vet att de hér riktlinjerna faktiskt tillimpas, men jag héller helt med Ulla
Hoffmann om att det hdr ar ett arbete som maste pagéd hela tiden. Vi
maéste arbeta mer med att utbilda personal eftersom personalomséttning-
en ocksd gor att mdnniskor som kanske har fitt en utbildning slutar. De



som kommer in maste fA mer utbildning. Har maste krafttag tas. Det har
ar en viktig fraga.

Jag har ocksé i dialog med den nya generaldirektdren tagit upp de
frdgor som ror just kvinnors asylskal. Jag kan garantera Ulla Hoffmann
att ett arbete pagar pd Migrationsverket i den hér frégan.

Jag har redan svarat pd Per Westerbergs fraga. Det pagar ett arbete
med att reformera andra instansen. Vi har en utredning som tittar dver
lagstiftningen. Nér den utredningen &r klar ska ett ordinarie lagstiftnings-
arbete sittas i gang. Under tiden arbetar vi vidare. Ambitionen &r att
dessa bada processer ska kunna moétas.

Anf. 107 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill lyfta in en lite annorlunda frdga. Jag har haft en
debatt om detta tidigare med Barbro Holmberg. Den handlar om detta
med att f4 fler madnniskor som redan finns pa véra forlaggningar i arbete.
Nér man &r ute pa studiebesok och fragar hur det star till 4r svaret att det
ar valdigt fa av dessa médnniskor som har arbete. Jag vet att de far arbeta,
men det arbetas inte tillrickligt mycket for att de ska fd en meningsfull
sysselsdttning.

Att bara ga och vinta och vénta bryter ned ménniskor. Jag tror att
maénga méanniskor skulle ma mycket béttre av att ha ett arbete att ga till.
De skulle dessutom fa mycket léttare att atervinda hem om de &r i god
fysisk och psykisk kondition. Jag tror att det underléttar om man &r det.
Vad gor statsradet for att fler av de ménniskor som finns pa véara forlagg-
ningar ska ha ett meningsfullt arbete att utfora?

Anf. 108 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag héller verkligen helt med Birgitta Carlsson i den hér
fragan. Det dr oerhort viktigt att man organiserar arbetet s& att ménniskor
ar aktiva under den period som de faktiskt gar och véntar. Det finns
ingenting som &r sd nedbrytande som detta med véntetiden, att man inte
riktigt vet vad framtiden har att erbjuda. Att dessutom inte ha ndgonting
att gora under véntetiden dr naturligtvis oerhdrt nedbrytande fér ménni-
skor.

Man kan fé ett undantag fran arbetstillstdnd. Man fér alltsé arbeta om
man har ett arbete och om handlédggningen bedoms ta langre tid &n fyra
ménader. Men det &r naturligtvis svart for manga att fa ett arbete. Jag vet
att man pa manga av Migrationsverkets mottagningsenheter arbetar med
att forsoka hitta praktikplatser. P4 vissa orter har det visat sig vara lite
lattare att fa praktikplatser. Man far delta pa en arbetsplats, lar sig spraket
och dr aktiv under den tid som man véntar.

Anf. 109 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Jag hoppas verkligen att just det
arbetet bedrivs med en storre intensitet.

Sedan vill jag ta upp en fraga till. P& senaste tiden har vi fatt atskilliga
rapporter om barn som far illa och mér oerhort déligt. De far sondmatas
och ligger helt passiva. Det antalet 6kar alltmer i Sverige. Man mar val-
digt illa av att hora att vi i vart land hanterar ménniskor sa att de hamnar i
en sddan situation. Som jag ser det maste vi vidta kraftfullare atgédrder for
att barn inte ska hamna i dessa situationer. Det gor att migrations- och
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integrationspolitiken maste ses Over i sin helhet. Vi kan inte 14ta ménni-
skor brytas ned i systemet, som sker i dag. Vilka atgérder tinker statsr-
det sitta in ndr det géller barn som far illa pd det hér séttet?

Anf. 110 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Det ar forfarligt att lasa om och se att barn far sé illa i
Sverige, att barn véinder sig bort fran verkligheten och helt gar in i sig
sjdlva. Det &r helt forfarligt att det ar pa det séttet. De hir barnen behdver
vard. Det dr det mest grundliggande som barnen behover. De behover
véard, oftast barnpsykiatrisk vard. Det &r ocksa nagonting som de hdr
barnen faktiskt far.

Sedan kan man fraga sig vad jag som migrationsminister har for an-
svar for de hir barnen. Aven dir #r expertisen oense. En del menar att
handléggnings- och vistelsetiderna egentligen inte har sa mycket med det
hédr syndromet att géra, medan andra menar att de har det. Jag tror dock
att den langa vistelsetiden i Sverige, d&ven om den inte &r orsaken till
barnens problem, bidrar till de hir barnens problem. Darfor méaste vi gora
allt for att fa ned vistelse- och handlaggningstiderna i asylprocessen. Det
ar just darfor som jag menar att vi maste se dver asylprocessen, se till att
vi har en effektiv process dér inte den typ av systemfel finns som vi i dag
har.

Anf. 111 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Alla har skil, fast olika skél. Ingen ménniska ldmnar sitt
land och sitt hem frivilligt utan skal.

I den bista av vérldar ska ingen behova ha skil att 1dmna sitt land.
Det viktigaste malet for flyktingpolitiken maste vara att arbeta for att
ménniskor aldrig ska tvingas pa flykt. Sverige, EU och internationella
organisationer, till exempel FN, méste samverka for att bidra till en de-
mokratisk utveckling i vérlden. Bistind som frimjar demokrati och re-
spekt for ménskliga rattigheter kan medverka till att ofrivilliga mannisko-
forflyttningar minskar. Mer bistand far dock inte tas till intékt f6r en mer
restriktiv flyktingpolitik.

Fru talman! Sa ldnge varlden ser ut som den i dag gor, med krig och
med lander dér folk lever i fortryck, kommer det alltid att finnas ménni-
skor som ldmnar sitt land. Och sé lange det inte finns ndgon mdjlighet att
komma hit som arbetskraftsinvandrare kommer de manniskor som kom-
mer hit att soka asyl. Men da krivs det att de skil som de sokande anger
verkligen provas 1 en réttssédker process. I dag dr processen inte réttssi-
ker, och den flyktingpolitik som regeringen for har blivit alltmer restrik-
tiv och inhuman.

Fru talman! Alla har inte skal att fa asyl, och en del kan atervénda till
sitt tidigare hemland nagorlunda sdkert. Men det ar viktigt att varje
drende behandlas individuellt. Hansyn maste tas till vad just den perso-
nen har varit utsatt for och till vad som kommer att hinda om han eller
hon atervander.

Det som manga i dag upplever ar dock att de aldrig far sina skil or-
dentligt utredda. Kunskapen om kvinnors egna skél &r i manga fall brist-
fallig. Det holl faktiskt statsrddet Holmberg med om, och Ulla Hoffmann
hade en ingdende redogorelse for detta med kvinnors skl.



En kvinna som blivit systematiskt véldtagen har svart att berdtta om
det eftersom det i ménga kulturer #r en fruktansvird skam. Aven om en
kvinna inte fran borjan berattar vad hon varit med om maste hon ses som
trovardig.

Aven barn maste horas om sina skil. De méste fa en chans att f re-
dogora for sina upplevelser infor ndgon som har sérskild barnkompetens.
Barn som kanske sett sin mamma valdtas eller sin pappa dédas och som
kanske inte ens forstatt vad som hdnt maste fa tid att beskriva vad de
varit med om och framfor allt fa hjilp med att komma 6ver sina upple-
velser. Det fér inte bli fler barn som ligger apatiska och som sondmatas.

Fru talman! Gustav Fridolin ndmnde tidigare om en resa till Bosnien
som riksdagens tvérpolitiska flyktinggrupp gjorde fore pask. Jag ska
berétta om en person som vi triffade dér, nimligen Enid, en ung man.
Han hade avvisats fran Sverige i mars och hade &verlevt massakern i
Srebrenica, en massaker som numera betraktas som folkmord. Vi besokte
Srebrenica tillsammans med Enid. Hans pappa och bror finns fortfarande
kvar i massgravar uppe i skogarna.

Enid sjdlv blev skadad av granatsplitter vid en granatattack. Han hade
tur. 50 andra ungdomar dog.

Det var forsta gangen efter kriget som Enid var dér. Det blev en tung
dag for Enid. Trots det pekade han ut alla platser dar vergrepp skett. |
Sverige hade han haft turen att fa hjalp med att bearbeta sina upplevelser.
Han hade édven etablerat sig pa arbetsmarknaden och hade jobbat i ett och
ett halvt ar. Hans arbetsgivare sliter numera sitt har for att hitta en person
som kan inta Enids plats.

I Bosnien kan Enid inte fa hjélp med att bearbeta sina upplevelser ef-
tersom vérd kostar mycket pengar, och ndgot arbete finns inte s att han
kan tjana pengar och betala varden. Arbetslosheten ligger pd 2040 % i
Bosnien.

UNHCR i Bosnien rekommenderade att de som varit med om upple-
velser liknande de som Enid varit med om eller som blivit utsatta for
valdtakt, tortyr eller andra hemska upplevelser ska fa uppehéllstillstand
av humanitira skdl. UNHCR propagerade for att man maste se till forut-
sdttningarna i varje enskilt fall for ett atervindande. En del kan atervinda
till sitt gamla hem utan problem. Men de som kommer exempelvis fran
Srebrenica har svarigheter att atervinda.

Enids by var minerad mark och totalt dvervixt av mossa och trad.
Varfor foljer inte svenska myndigheter UNHCR:s rekommendationer?
Varfor ser regeringen inte till att dessa rekommendationer foljs? Da
skulle Enid ha fatt stanna i Sverige.

Om Folkpartiets politik om mdjlighet till arbetskraftsinvandring hade
fatt rada i landet skulle Enid ha fatt stanna. Och om Enid hade fatt stanna
kvar och arbeta och tjina pengar hade han kunnat foérsorja bade sig och
sin mamma, som alltsd ar dnka efter ett folkmord som d4gde rum medan
vérlden och FN bara stod didr och tittade pa. Har omvérlden tagit sitt
ansvar?

Denna forsérjning av mamman som finns kvar i hemlandet kan fak-
tiskt betraktas som ett slags bistand till ett land dir 60 % av ungdomarna
i aldern 18-28 ar vill ldmna landet. Bosnien &r ett land pé vér egen konti-
nent som vill bli med i EU. Sé lidnge det inte finns ndgon framtidsvision
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och mojlighet for ungdomar att fa arbete i hemlandet kommer ménniskor
att flytta runt i Europa pé jakt efter ett béttre liv.

Fru talman! Det ar dags for en mer human flyktingpolitik med en
rittssdker process dir de asylsokande upplever att de far gora sin rost
hord. Det dr ocksé dags att se till orsakerna till att ménniskor flyr och att
motverka dessa genom Okat bistand pa olika sitt. En mdjlighet till ar-
betskraftsinvandring skulle minska antalet asylsokande och ocksé bidra
till farre tragedier nér ménniskor tvingas dtervinda till ett land dér de inte
har ndgon framtid.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom Folkpartiets alla reservationer
men yrkar bifall endast till reservation nr 9.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

8 § Rokfria serveringsmiljoer m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkande 2003/04:SoU8
Rokfria serveringsmiljoer m.m. (prop. 2003/04:65).

Anf. 112 KRISTINA ZAKRISSON (s):

Fru talman! I socialutskottets betdnkande Rékfria serveringsmiljder
m.m. behandlas forutom regeringens proposition ocksd fem motionsyr-
kanden som véckts med anledning av propositionen och 18 motionsyr-
kanden frén den allmdnna motionstiden 2002 och 2003.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att rokning fran den
1 juni 2005 ska vara forbjuden pé restauranger och andra serveringsstél-
len utom nér serveringen sker utomhus.

Utskottet stéller sig ocksd bakom regeringens forslag att det ska vara
mojligt att inrdtta speciella rokrum och delar regeringens bedomning i
fraga om hur tillsynen och efterlevnaden ska ske. Dock stéller sig utskot-
tet nagot tveksamt till bedomningen att tillsynen, bortsett fran i ett inled-
ningsskede, inte kréver ett visst resurstillskott.

Utskottet anser darfor att regeringen noga, med beaktande av finan-
sieringsprincipen, bor folja utvecklingen och vid behov aterkomma till
riksdagen.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag i ovrigt och avstyrker
samtliga motioner. I betdnkandet finns atta reservationer och tva sir-
skilda yttranden.

Anf. 113 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Ledaméter! Ahorare! Eventuell press! Jag vill bérja med
att yrka bifall till vér reservation nr 1. Eftersom det inte foreligger majo-
ritet for bifall till denna reservation deltar vi inte i besluten under punk-
terna 2, 4 och 5, eftersom dessa punkter dr en direkt f6ljd av att riksda-
gen, om sé sker, stéller sig bakom regeringens forslag om rokforbud i
serveringsmiljéer. Vid eventuellt efterfoljande votering under punkt 4
kommer vi darfor att avsta.



Jag stér vidare bakom vara dvriga reservationer men yrkar inte bifall
till dessa. Jag star ocksé bakom vért sirskilda yttrande.

Fru talman! Lat mig fastsla att vi delar regeringens malsittning anga-
ende tobak och passiv rokning som ett hilsoproblem. Vi delar malen om
en tobaksfri livsstart frdn 2014, en halvering till 2014 av antalet ungdo-
mar under 18 ar som borjar roka, en halvering av andelen rokare till 2014
bland de grupper som roker mest och att ingen ofrivilligt ska utséttas for
tobaksrdk i sin omgivning.

Men, fru talman, vi delar inte regeringens sitt att na dit, det vill séga
med den nu foreslagna forbudslagstiftningen.

Fru talman! Det dr onekligen sa att det nu finns rokfria serveringsmil-
joer pa alltfler stillen jamfort med vad som tidigare funnits. Dessa har
vuxit fram pa frivillighetens vig med hittills gillande lagstiftning och
visar tydligt att médnniskor &r villiga att i 6kad utstriackning ta ansvar for
sin egen men dven andras hédlsa. Det visar ocksa att ett antal néringsid-
kare ser rokfria miljder som en positiv kraft for att attrahera personal och
géster. Méanga har frivilligt insett den rokfria miljons betydelse och arbe-
tar i denna riktning.

Vi maste da stélla oss fragan: Vad nytt har egentligen tillkommit som
nu gor att ett generellt forbud maste inforas och att frivillighetens vig
maste ge vika? Egentligen ingenting. Snarast har ju utvecklingen hittills
gétt mot alltfler rokfria miljder.

Varfor vill nu regeringen genom en forbudslagstiftning ligga sig i
denna positiva utveckling? Ar det si att man frin regeringens sida menar
att det med forbud gér att fa forstielse och acceptans for en fordndring av
livsstilen? Ska man framdver overviga forbud mot kolesterolet i fodan,
eller mot alltfér mycket socker? Blir det en livsstilsskatt?

Och vad ar den rétta livsstilen, den som gor att vi kan leva ett langt
och lyckligt liv, fritt fran faror och halsorisker? Kan politiska beslut ge
forutséttningar for ratt livsstil, och vad ar rétt politik nu och framdver?
Det som &r rétt i dag kan vara fullstdndigt fel 1 morgon. Ska vi dta sex—
atta brodskivor om dagen? Detta ville Socialstyrelsen for ett antal ar
sedan. Och nu hér jag roster som kan tinka sig att infora en fettskatt. Ar
det en sddan samhéllsutveckling vi vill ha?

Kan vi beskatta oss till ett lyckligare liv? Kan vi forbjuda fram ett
lyckligare och bittre liv? Nej, sdger vi. Det behovs ibland annat 4dn for-
bud for att na fram.

Fru talman! Visst dr det s att utbildning, information och annat pre-
ventivt arbete fatt alltfler att inse tobakens hélsorisker och att fordndra
sitt livsmonster. Vi menar att det ar viktigt att inse tobakens och rokning-
ens medicinska risker i alla sammanhang, inte bara i de miljéer som nu
forbudslagstiftningen kommer att omfatta utan dven i exempelvis hem-
miljoer och i andra livssituationer som vid graviditet. Har kan man rimli-
gen inte komma fram med forbudslagstiftning utan endast med upplys-
ning och information som sker kontinuerligt, lokalt forankrad inom ex-
empelvis sjukvirden, modravarden, barnavéarden, skolorna och varfor
inte pa krogarna.

I regeringens forslag syns nu mycket lite av detta viktiga preventiva
arbete och frivillighetens inslag, dir den enskilde kan f& dkad forstéelse
och inser vikten av att ta ansvar inte bara for sig sjilv utan dven for
andra. Det dr dessa verktyg vi behover forstirka — inte forbuden.
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Vi tycker alltsa att det nu foreliggande forslaget i alldeles for stor ut-
strackning forlitar sig p& forbud och bortser frdn ménniskors mojlighet,
forméga och vilja att ta eget ansvar for att minimera rokningen och dess
skadeverkningar.

Men fru talman, hir kénner jag igen socialdemokratin. Man végar
inte driva en politik som &r utvecklande for ménniskors eget ansvarsta-
gande.

Jag vill harmed peka pa den stora skillnaden mellan oss och Social-
demokraterna. Vi tror pa ménniskors formaga att under frihet vara be-
redda att ta ansvar. Detta kan aldrig vixa fram med en forbudspolitik
som tar bort mdjlighet till frihet och ddrmed det egna ansvarstagandet.
Politiken kan inte och far inte ersétta ménniskors egen formaga och moj-
lighet att ta eget ansvar for sina liv och undvika att skada andra.

Darfor, fru talman, vill vi avslé denna forbudslagstiftning, och jag yr-
kar aterigen bifall till reservation 1.

Anf. 114 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Om riksdagen bifaller forslaget om rokfria serveringsmil-
joer dr det en stor dag for det svenska folkhdlsoarbetet. Det innebar bland
annat att hotell- och restauranganstillda antligen far den rétt till en rokfri
arbetsmiljo som dr sé sjdlvklar for de flesta yrkeskategorier i vért sam-
hélle.

Man kan inte sdga att Sverige har varit ndgot foregangsland i detta
avseende. I USA ér det flera delstater som ldnge har haft lagstiftning om
rokfri restaurangmiljo. For att bara nimna ett exempel kan jag nimna
New York, som ju onekligen erbjuder en ganska livlig krogmilj6. Dér var
det s& att man sd smaningom fick bade rokfria restauranger och rokfria
barer. Under det forsta aret efter att man hade fatt det 6kade sysselsitt-
ningen i restaurangniringen med 10 000 personer och omséttningen med
8,7 %. Det innebédr ju att farhdgorna for att det hdr skulle vara négot
farligt for krognaringen, som en del naturligtvis har hyst, kan vi nog vara
ganska lugna for ar obefogade.

Vi dr inte ens foregangare i Europa i det hir avseendet. Irland, som é&r
ritt uppmérksammat for sin pubkultur och sin restaurangbransch, inforde
ganska nyligen en lag om rokfria restaurangmiljder, och den hade stod av
ungefir 80 % av de tillfrigade i undersdkningar. Aven bland rokarna var
det en majoritet pd 61 %. Nu annonserar enligt uppgift Dublins pubédgare
att stimningen pa pubarna har blivit &nnu battre sedan det blev rokfritt —
foga forvanande, men intressant.

Det hir &r ocksé en stor dag for alla oss som gillar god mat och dryck.
Vi vet ju alla att det dr ganska dyrt att ga pa restaurang, och da &r det ju
trevligt om man kdnner att maten smakar mat och inte tobak, och kanske
dven dryckerna smakar det de &dr avsedda att smaka.

Det hir kan man inte uppna genom bara information. Det vet vi. Li-
kavil som det finns restaurangégare som vill locka med rokfri milj6 finns
det ocksd de som faktiskt inte har kraft att infora rokfritt, och da blir det
sd, bade for personalen och for dem som vill gé ut och idta i ett séllskap
dir det roks eller sitta vid bordet intill dér det roks, att de inte far denna
frihet, rokfriheten.

Utover det ménskliga lidande som rokningen dstadkommer, som na-
turligtvis dr det viktigaste, dr ocksd rokningen en ekonomisk fraga. Den



kostar landstingen, kommunerna och sjukforsékringen miljarder. Ocksa
staten och néringslivet 4samkas dryga kostnader av rokningen. Folkhél-
soinstitutet har berdknat kostnaden till 26 miljarder om &ret, men sédger
sjilv 1 sin redovisning att det hir formodligen 4r en ganska stor un-
derskattning av de verkliga kostnaderna. En studie i York visade att ge-
nom en 40-procentig minskning av rékningen skulle ungefér 150 000 nya
arbeten skapas. Det hér har alltsa dven ekonomiska aspekter.

Rokare betalar naturligtvis skatt. Det brukar man ibland aberopa som
att rokarna betalar for sig. Nu &r det inte sa, utan en studie visar att icke-
rokarna subventionerar rokarna med i snitt 1,2 miljoner per individ i
sjukvérdskostnader. Rokningen star for mellan 8 och 10 % av hélsofor-
lusterna i Sverige om man riknar med den sa kallade DALY -metoden,
alltsa forlorade livsar. Bara den passiva rokningen, som vi kan forhindra
en stor del av genom den hér lagen, dstadkommer ungefiar 500 dodsfall
per ér, alltsd samma storleksordning som hela trafikdodligheten.

Med den hér lagen kan man ocksé rikna med att risken att unga blir
beroende av rok minskar i och med att kaféer och konditorier, dir de
tillbringar en stor del av sin tid, blir rokfria. Det minskar naturligtvis
ocksa risken for aterfall hos dem som har slutat att roka.

Jag ér inte orolig for att den hédr lagen skulle ha bristande forankring
hos allménheten, men jag tycker &nda att det ar viktigt att den som
maénga reformer genomfors stegvis. Darfor stoder vi regeringens forslag
om en mojlighet att pd restaurangerna inféra rokrum som inte ska ha
ndgon servering, men dit de gister som s vill kan dra sig tillbaka och
roka en cigarett efter maten.

I frdga om en detalj tycker vi att man bor ha ett ndgot mjukare hand-
lag &n regeringen har visat. Regeringen sidger att man inte far ta med sig
nigonting in i det hir rokrummet, inte ens en kopp kaffe, som ju for
maénga dr en viktig kombination med den déir cigaretten efter maten. Vi
tycker att det borde vara mojligt att gora det, och vi foreslar en teknisk
16sning som regeringen faktiskt hade valt i lagraddsremissen, ndmligen att
man inte skriver om detta i lagen utan att det far Gverlatas till myndig-
hetstillampningen.

Jag kan ndmna att i det foretag dér jag jobbat ett antal ar inforde vi
rokfritt i lunchrummet. D4 inforde vi just ett rokrum intill dit man kunde
ta med sig kaffekoppen. Jag tror att det bidrog till att den reformen togs
emot vl i det foretaget. De anstdllda dir var inte konstigare &n andra
ménniskor.

Det &r klart att information mot tobak i stor utstrdckning ar en fraga
for landsting, kommuner och frivilliga organisationer. Men det behdvs
ocksa en kraftfull ledning. Folkhélsoinstitutet, som &r vart nationella
institut som ska arbeta forebyggande for battre folkhédlsa, har haft ett
mycket kraftfullt arbetslag som har gatt i spetsen for kampen mot toba-
ken.

Men efter den tankldsa och principlésa omorganisation av Folkhilso-
institutet som gjordes nyligen har man nu luddat till det hdr. Man talar,
som utskottet citerar, om att tobaksinformationen ska vara integrerad
med &vrigt folkhdlsoarbete och utgéd fran ett generellt folkhilsoperspek-
tiv, vad det nu betyder. Jag tycker att man kan konstatera att det dunkelt
sagda formodligen ocksé ar det dunkelt ténkta i det har sasmmanhanget.
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Jag ska samtidigt be att 4 instimma i det sérskilda yttrande som finns
i betdnkandet. Mitt namn star inte med. Det &r ju sd att man inte alltid vet
vad som stér i sdrskilda yttranden. Men det ar sant som sdgs dér av Ker-
stin-Maria Stalin och Annika Qarlsson att det &r viktigt att det tobakspre-
ventiva arbetet dven i framtiden ges tillrdckliga resurser. Vi far vél var
och en pa sitt hall arbeta for att det skapas sadana resurser dven i kom-
mande budgetar. Vi far hoppas att vi kan fa med oss véra vénner pa detta.

Fru talman! Jag ska be att f4 yrka bifall till reservationerna 3 och 4.
Jag stoder dven reservation 6, dir mitt namn finns med, utan att formellt
yrka bifall till den. I 6vrigt vill jag ansluta mig till propositionens huvud-
linje.

Anf. 115 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna anser att vi ska infora ett forbud mot
rokning i serveringsmiljoer och yrkar sdlunda bifall till socialutskottets
forslag till forbud mot rokning i restauranger och andra serveringsstillen
fran den 1 juni 2005.

Vi maste var och en ta ansvar och &dven ta kollektivt ansvar, tycker
jag, for den stora kunskapsmassa vi har om rokningens skadliga konse-
kvenser — de skadliga konsekvenserna for den som réker och for den som
inte roker. Vi maste ta ansvar genom att ocksa vidta lampliga atgarder.

En sadan lamplig atgérd tycker vi dr rokforbud i serveringsmiljder.

Argumenten for detta dr vil kdnda, men de tal att upprepas. Vi vet att
passiv rokning dr en hélsorisk. En grupp som i synnerhet &r utsatt for
passiv rokning &dr personalen péd krogar, restauranger, kaféer med flera
stillen. Vi vet ocksé att det enskilt vérsta giftet som vi blir utsatta for i
var miljo och som i synnerhet personal i restaurangmiljo blir utsatt for ar
tobaksrok. Rimligen kan vi bara dra en slutsats av detta, nimligen att ta
bort tobaksroken, dtminstone fran arbetsmiljon.

Carl-Axel Johansson inledde med att det &r vars och ens ansvar att
vélja att roka eller inte. Det ar naturligtvis rdtt. Vi har alla, var och en, att
besluta. Men nér det drabbar andra i sa stor utstrickning som det ar fraga
om i de hdr miljéerna ar det rimligen inte bara mitt eget val som ska
gilla.

Det ricker egentligen med detta enda argument, men mer kan anfo-
ras. Det hir tycker jag ar ett steg till i en langsiktig strategi for att driva
tillbaka tobaksbruket. Vi har tagit viktiga steg tidigare, som rokfria sjuk-
husmiljéer och rokfria flyg- och tagresor. Det hir beslutet blir en brygga
till for att komma vidare i att minska tobaksbruket, gora det ute, omo-
dernt, otrendigt.

Niésta naturliga steg kan kanske bli att ta bort dven det rékrum som
tillats i dagens forslag till beslut.

Vidare kan det anforas att dven icke-rokande restaurangbesokare blir
utsatta for passiv rokning. Varfor ska de utsdttas for det?

Dir tobaksroken ligger tit ar det svart eller omdjligt att vistas for ett
stort antal méanniskor, inte minst vara allergiker.

Ju fler miljoer som ar rokfria, desto béttre dven for rokarna. De far en
stodjande miljo for att kunna hitta en vig ut ur tobaksberoendet.

Det enda argument mot ett rokforbud som jag kan se skulle mdjligen
vara att det har bristande folklig forankring, att folk helt enkelt skulle
strunta i forbudet i sddan omfattning att forbudet skulle bli verkningslost.



Men jag ér overtygad om att medvetenheten hos folk i allménhet dr hog
om riskerna och att forstaelsen och stodet ddrmed ocksa &r hogt for rok-
forbudet.

Jag anser att alla vi som upptrader som opinionsbildare har ett ansvar
for att tala positivt om detta forbud, girna i frihets- och mojlighetstermer:
frihet att f4 ga pa restaurang utan att hosta sig igenom maten eller dlen.

Jag hade sjélv formanen att i april prova Irlands radikala rokforbud
som infordes den 1 april. Det ar betydligt radikalare &dn vart forslag till
rokforbud. Trivselfaktorn var, precis som Gabriel Romanus var inne pa,
rejalt forhdjd péa puben av att den inte var fylld av tobaksrok.

Det blir en frihet for allergiker att kunna ga pa krog. Det blir mojlig-
heter for barnfamiljer som inte har funnits tidigare. Det blir dédrmed
ocksa nya mojligheter for restaurangbranschen att fa nya kunder — sagt
apropd eventuell oro hos branschen for de ekonomiska konsekvenserna
av rokforbudet.

Det finns ocks& mycket positivt stod for opinionen och branschen om
det mojliga 1 forbudet. Det finns dven goda exempel fran det ndmnda
Irland, fran USA, Kanada och Australien om positiva effekter pa perso-
nalens hédlsa. Den dr radikalt fordndrad, kan man rapportera fran flera
héll. De ekonomiska effekterna pa branschen &r ocksa positiva.

Det finns sdkert ndgon som kan peka pé nagot enstaka negativt ex-
empel, men det dominerande ar att serveringar gar lika bra eller béttre.
Och stodet for ett forbud véxer kraftfullt bland personalen, arbetsgivarna
och allméinheten efter genomfort forbud.

De svenska arbetsgivarna har ocksa i en Temoundersokning fatt klart
for sig att det dr ingen risk ekonomiskt sett i friga om kunderna. Tva
tredjedelar av dem som tillfrdgades avser inte att gora ndgon fordndring i
sin besoksfrekvens pa krog, och 28 % kommer till och med att gé oftare
pa restaurang.

Trots tilltron till folkets stod for forslaget om rokbefrielse dr det vik-
tigt att forberedelsetiden fram till den 1 juni nédsta &r anvands vél, det vill
sdga att det bedrivs opinionsarbete, att personalen far rokslutarstod och
att branschen sd mycket som mojligt medverkar positivt i processen. Som
vi kénner till tar Folkhilsoinstitutets 90 miljoner som har funnits till
arbetet mot tobaksbruket slut vid kommande arsskifte. Det maste rimlig-
en bli ndgon form av fortsittning pa de insatserna &ven efter arsskiftet,
liksom ocksa insatserna fran olika frivilligorganisationer.

Fragan ar naturlig i dag: Vad siger regeringspartiet med sina koalit-
ionspartner? Blir det ndgot fortsatt stod for inforandet dven efter arsskif-
tet?

Fru talman! I Kristdemokraternas, Moderaternas, Centerpartiets och
Folkpartiets gemensamma reservation nr 6 talar vi for att nikotinersétt-
ningsmedel borde kunna sdljas pa samma stédllen som tobaksvaror — inte
bara pa apotek. Det &dr ocksa ett sitt att stodja ett rokfriare Sverige och
underlétta inférandet av forbudet den 1 juni nésta ar.

Kristdemokraterna lyfter ocksa i en motion och i betdnkandet fram
snusets betydelse. Tobaksbranschen har sdkerligen en lidngre tid begripit
att det kommer ett forbud mot tobaksrokningen i serveringsmiljder. Vad
ska da branschen gora for kompenserande insatser for att halla kvar sina
kunder? Jo, de ska se till att tobakskonsumenterna fastnar i1 snuskonsumt-
ion i stillet. Beroendet blir minst lika starkt med snus som med cigaret-
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ter, kan manga vittna om. Sélunda kan vi iaktta en intensifierad mark-
nadsforing av snuset.

Fru talman! Jag star bakom alla véra reservationer, men jag begransar
mig till att yrka bifall till var reservation nr 8. I den reservationen och i
var motion talar vi for behovet av snusforskning. Det ir otillréckligt ként
vilka hélsoeffekterna ar av snuset. Det &r inte alls lika genomforskat som
cigarettrokandet. Majoriteten halkar forbi snusfragan — for lattvindigt
tycker vi — 1 betdnkandet genom att sdga att nagot initiativ i riksdagen
mot snuset inte behovs eftersom Folkhilsoinstitutet finns och ska stodja
forskningen om hélsoeffekterna av snuset. Men Folkhilsoinstitutet har
inga pengar for att stodja forskningen. Varfor kan majoriteten inte tala
for vikten av att vi ocksa far forskning om snusets hélsoeffekter?

Anf. 116 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fora fram ett klargérande. Vi delar upp-
fattningen att tobaken é&r farlig. Vi delar uppfattningen att den r skadlig.

Jag vill hér klara ut vad vi menar i friga om forbudslagstiftningen.
Med en forbudslagstiftning undanrdjer man méanniskors méjligheter att ta
ansvar for sin egen hélsa. Det dr déarfor jag begérde replik. Ulrik Lind-
gren stannade i sitt citat dir. Men jag sade dven “andras hidlsa”. De far
mojlighet att ta ansvar for sin egen men dven andras hélsa och icke ut-
sdtta ndgon ofrivilligt for rok. En forbudslagstiftning riskerar att under-
minera detta.

Vidare uttryckte Ulrik Lindgren en farhdga 6ver att kommande for-
budslagstiftning kanske inte ar tillrickligt forankrad och att det &nda
kommer att rokas friskt pd krogarna. Darfor skulle det vara viktigt att
anta forbudslagstiftningen nu. Ténk, jag tror precis tvirtom. Vart parti ar
det enda parti som opponerar sig. Ovriga riksdagspartier ér for. Jag tror
faktiskt att forbudslagstiftningen har en forankring. Just dérfor tror jag
inte att den behdvs. Om folk med insikt far mojligheter att ta ansvar for
sin egen och andras hilsa jobbar man successivt in rokfria miljéer — men
med béttre acceptans.

Anf. 117 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag tar givetvis for givet att Carl-Axel delar allas syn pa
tobaksrokningens hélsovadliga konsekvenser. Men sedan skiljer vi oss &t
i valet av atgird och aktivitet. Carl-Axel Johansson tar i aningen nir han
sdger att forbud skulle undanr6ja mojligheten for individen att ta eget
ansvar. I min vérldsbild kommer forbudet att understodja mojligheten for
den enskilde att ta stillning. Det maste vara tillatet for oss att pa olika
sétt paverka och bedriva opinionsarbete. En sddan péverkanskraft som vi
kan anvédnda oss av &r att i olika miljder forbjuda rékning. Det géller
sérskilt i det hér fallet eftersom det i s& hog grad drabbar den som inte
sjélv har valt att roka. Vi har gjort sddana naturliga val tidigare vad géller
tag, sjukhus med mera. Alla har accepterat att det ar rimligt att ha ett
forbud i dessa sammanhang darfor att andra inte ska drabbas. P4 samma
sétt ar jag Overtygad om att det kommer att bli naturligt for folk att ac-
ceptera ett forbud dven vad géller arbetsmiljo.

Jag tror att detta dr vil forankrat. Men det kan tinkas — som Carl-
Axel Johansson antyder — att det blir ndgra som kommer att obstruera pa
olika sitt. Darfor ar det viktigt med vidare insatser. Man kan aldrig sla



sig till ro med ett visst opinionsldge och tro att det varar. Jag &r 6vertygad
om att det dr viktigt med insatser dven efter den 1 januari nista ar nir
pengarna ser ut att vara slut for Folkhélsoinstitutet.

Anf. 118 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Det var inte jag som antydde att man skulle obstruera,
Ulrik Lindgren. Det var faktiskt Ulrik Lindgren sjélv som antydde att
detta kunde ske, och det var darfor det var viktigt med forbudet. Det var
dar jag sade att jag tror att det dr precis tvirtom. Darfor tror jag att med
okad information och folks mojligheter till eget ansvar kommer man att
uppnd det vi star bakom, ndmligen regeringens mal ar 2014 — men pa
frivillighetens vég.

Dessutom menar jag att vi nir andra miljoer dn enbart krogmiljoer. Vi
nir hemmiljder; vi nir andra livssituationer, till exempel rokning under
graviditet. Det finns sédkert fler, men det var ngra exempel.

Anf. 119 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Okej for det, Carl-Axel Johansson. Du ser positivt pd den
folkliga forankringen — det gor jag ocksa i grunden — och ménniskors
vilja att ta ansvar for att det ska bli ett minskat tobaksbruk, som det har
blivit under en foljd av ar i Sverige. Jag menar bestdmt att det ena inte
behdver utesluta det andra. Information har sin del, och hjédlpen i sam-
manhanget med forbud mot tobaksrokning har sin del. Bdda kommer att
ha sin plats.

Anf. 120 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! ”Rokning ombord pa denna flygning till Stockholm é&r
inte tillaten.”

”Vi vill pdminna om att alla SJ-tdg numera ar rokfria.”

Det ar sddant vi hor nér vi ska ut och resa. Tunnelbanor, jarnvigsstat-
ioner och bussar dr numera helt rokfria.

Minns ni tdgens gamla rokkupéer? Minns ni hur det var att sitta pa
bussen nér de satt och rokte ldngst bak? Jag tror inte att det &r ménga som
vill ha den tiden tillbaka.

Hur ser det ut pé perrongen nér taget gor uppehall eller nar flygpassa-
gerarna efter flera timmars resa dntligen néar resmalet? Ja, inte drar pas-
sagerarna, springande i horder likt Egyptens grashoppor, ut mot utgangar
och rokrum for att ta igen forlorade cigaretter. Nej, det stir nidgon en-
staka pé perrongen eller i rokrummet pa flygplatsen och roker. Alla blir
vinnare nir rokfria miljoer infors. Men framfor allt dr det personalen som
blir befriad fran en rokig arbetsmiljo.

Sjdlv borjade jag, likt manga andra av mina arbetskamrater, sd smatt
att roka 1 skoljen som nittondring pa min forsta arbetsplats pa ett sjukhus.

Som sjukskdoterskeelev var jag tvungen att vistas med patienterna i
rokrummet pad Beckomberga. Det var ju dér jag skulle fa tillfalle att
lyssna pa och prata med patienterna. Det var manga timmar som man
tillbringade i rokrummet dir. Jag var till och med som narkosskoterske-
elev pa thoraxoperation, alltsd dar man opererar hjiarta och lungor, med
om att vi hade rokrum och rokte dér och att somliga ldkare kom in i op-
erationssalen med en cigarett i handen.
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I mitt hemlén Visternorrland inférde vi rokforbud for 16 ar sedan —
”Rokfritt landsting”. Visst var det oro, och visst gav det arga protester.
Men i dag &r det helt sjdlvklart att ingen roker i vardrum, pa sjukhus, pd
vardcentraler, 1 skolor, under konferenser och 1 sammantradesrum. Nu-
mer utsitts inte sjukskoterskor, butikspersonal, larare, chaufforer och
frisorer for passiv rokning fran arbetskamrater eller allménhet.

Fru talman! Det dr bevisat att passiv rokning &r ett hdlsoproblem och
kan ge allvarliga sjukdomar. Rokning &r en av de mest avgorande fak-
torerna for att oka livsldngden, forbéttra hédlsan och forebygga en ny
hjértinfarkt.

Tyvérr dr unga kvinnor en stor del av dem som bdrjar roka. Pa restau-
ranger, kaféer och hotell arbetar foretrddesvis unga personer, och manga
av dem é&r just unga kvinnor. Denna personal kan inte skydda sig mot
passiv rokning, inte ens gravida kvinnor.

Kaféer ar en miljo som ungdomar gérna soker sig till efter skoldagen,
och dir &r det létt att ta sitt forsta bloss. Vi foreslar i betdnkandet att det
inte ska vara tillatet att ta med sig sin kaffekopp in i rokrummet pé kaféet
eller i restaurangen. Jag ser tva starka skél till det. Ett 4r att personalen
inte tvingas att dterkommande hdmta disk och rengéra borden i rokrum-
met ndr det sitter rokare dar. Rokaren sjélv kommer ocksé att tillbringa
betydligt kortare tid i rokrummet, och det ser jag som betydelsefullt just
for ungdomar pé ett kafé. Om man kan ta med sig kaffekoppen in foljer
de icke-rokande kamraterna med in i rokrummet och sitter dir hela ef-
termiddagen.

Kom ihag att inget kafé och ingen restaurang i och med detta beslut
ar tvungen att inrétta ett rokrum. Man kan ha hela kaféet eller restau-
rangen helt rokfri.

Det har gjorts studier fore och efter rokstopp i olika miljoer, och dir
har man funnit att besvér hos personalen som huvudvark, 6gonbesvér och
trotthet har minskat.

Fru talman! Inom WHO, Varldshélsoorganisationen, har man antagit
en global ramkonvention for tobakskontroll. Den antogs for ett ar sedan,
och Sverige har undertecknat denna konvention.

Nu dr det dags att g& vidare och skapa fler rokfria zoner. Gravida,
barn, tondringar, smabarnsforildrar, allergiker och allmédnhet ska fa
battre tillgang till en helt rokfri vardag.

Vinsterpartiet har i en motion foreslagit att alla offentliga miljder ska
granskas for att se vilka forutsittningar det finns att skapa rokfria omra-
den. Sddana omraden kan vara lekplatser, utomhusbad, anlagda parker,
sommarfestivaler och omraden som ska vara tillgdngliga for sirskilt barn
och ungdomar, men dven for oss som vill ta en promenad for att njuta av
naturen i parken.

Det finns dven en diskussion om huruvida nikotinersittningsmedel
ska séljas 1 vanliga affirer. Nikotintuggummi &r inte ett vanligt
tuggummi, utan det &r ett nikotinerséttningsmedel som &r en del av en
metod att sluta roka. I vanliga butiker kan man inte fa de rdd och det stod
man kan behova for att lyckas i sina rokstoppsplaner. Risken finns dven
att gravida inte tdnker pé att nikotinplaster och nikotintuggummi inte ska
vara det forsta alternativet dd de vill sluta roka. Plastret innehéller fak-
tiskt nikotin, och det &r skadligt for fostret.



Det finns dven &ldersgrénser for forsdljning av nikotin, och risken &r
stor att ungdomar kdper tuggummi i stéllet for cigaretter. Manga butiker
har redan i dag svért att halla ldersgrénser for cigaretter och alkohol. Ett
paket nikotinplaster eller nikotintuggummi kan létt slinka med nér kun-
den handlar. Det kan ocksd vara ett sitt for ungdomar att tugga
tuggummi 1 stéllet for att kdpa cigaretter och snus.

Fru talman! Det &r léttare att inte borja roka och snusa &n att sluta.
Darfor ér det angelédget att blivande forédldrar och fordldrar far kunskap
och insikt om rokningens skadliga effekter sa att de kdnner sig motive-
rade att skydda barnen mot passiv rokning. Studier har visat att i miljoer
dér man har rokt fastnar nikotinet i viggar, mobler och mattor, och det
frigdrs och finns i inandningsluften sa att barn som vistas dér far nikotin i
urinen fast varken foréldrar eller barn roker.

Foréldrar och vuxna som har kunskap och forstir vikten av att inte
borja eller att sluta roka och som kan berétta for sin omgivning gor att vi
kan fa fler rokfria miljder for alla och att problemet inte uppstar om det
ska vara forbud eller inte. Man har sett utvecklingen nér det géller lands-
ting som infor regler, att det gar mycket snabbare att sluta roka och per-
sonalen motiveras att ga rokavvanjningskurser.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till var reservation 2.

Anf. 121 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Det kan tyckas vara vél detaljinriktat att i riksdagen dis-
kutera om man ska fa ta med sig en kaffekopp in i rokrummet. Det ar
precis det vi har tyckt, och dérfor har vi sagt att den frdgan borde kunna
overldmnas till tillimpningen av den hér lagen i stillet for att std som en
sérskild paragraf i lagen. Darfor har vi foreslagit en 16sning som fanns i
regeringens forsta forslag till Lagradet.

Det ar klart att det kan visa sig att det blir nackdelar av detta. Jag tror
inte det, och jag bygger det pa en viss erfarenhet, som jag ndmnde. Per-
sonalen maste ju ndgon gang vistas i detta rokrum, om inte annat for att
stdda och ta ut askkoppar och liknande. Om de da fick ta ut en eller an-
nan kaffekopp skulle det vil inte vara hela véirlden. Men om det skulle
visa sig vara nackdelar kan man dndra pé det med det forslag vi har.

Det dr mycket mdjligt att det senare blir sd, som Ulrik Lindgren var
inne p4, att nista steg &r att helt och hallet ta bort rokrummen, om det
visar sig att de inte ar viktiga eller att det inte finns nagot storre behov av
dem, och man kan vara mogen for att ta ytterligare ett steg. Jag tror inte
att det 4r s dumt, d&ven om rokarna dr en minoritet i vart samhélle i dag,
att visa ett mjukare handlag, en viss forstdelse for att detta av en del kan
uppfattas som en frihetsinskrinkning. Det skulle man kunna géra med
vart forslag.

Det betyder inte att jag dr negativ till lagens huvudlinje. Tvartom tror
jag att det dr viktigt att vi fattar beslut om rokfria miljéer. Men hér var
det inte fragan om en rokfri milj6, utan fragan om den ska vara kaffefri.

Anf. 122 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr alldeles utmairkt att vi ar ett i stort
sett enigt utskott i frdga om vikten och vérdet av detta betdnkande och att
lagen ska trida i kraft ndsta sommar, att det dr det som &r det avgorande
och det viktigaste i detta beslut.
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Niér det géller om man ska fa ta in kaffekopp eller ndgonting annat i
rokrummet anforde jag nagra skil mot det. Om man 4r pé en restaurang
ar man en gist som nir man har &tit middag tar med sig sin kaffekopp in
i rokrummet och sitter ddr. Sedan kommer andra géster in, och man gér
ut. Da réknar jag med att det dr personalens arbetsuppgift att ta ut det
som jag har ldmnat efter mig. I en personalmatsal finns det helt andra
regler. Dar ska man plocka upp efter sig och ta med koppen ut. Annars
blir det diskussion pd personalmétet om att man inte plockar ut koppen
och att det inte finns personal som gor det. Det innebér att det i en miljo
som en lunchrestaurang dr léttare att fa folk att ta med sig sina grejer ut.
Men pé en restaurang forvéntar man sig att det &r personalen som plockar
ut det. D& maéste de ga in dér regelbundet, i den extremt rokiga miljon,
for att hdmta det. Det kan vara de gravida kvinnorna, som jag pratade
om, som méste gé in dér.

Jag tog ocksa upp den del som géllde ungdomarna och kaféerna, att
risken ar stor att de gar just till rokrummet pé kaféet. Man har ju rétt att
gd in dér d&ven om man inte ar rokare. Da sitter man ddr med koppen hela
eftermiddagen. Har man inte koppen med sig gir man ut ndr man har
rokt sin cigarett. Plagan verkar inte vara sé stor pé vare sig flyg eller tag.
Man rusar ju inte ut pa perrongen dérfor att man inte har fatt roka under
en timme pa taget innan det har kommit till jirnvégsstationen.

Anf. 123 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Vi tycker att det hér hor till detaljer som man kan over-
lata &t myndigheter och naturligtvis ocksa restaurangéigarna nir det géller
tillimpningen. Skulle det visa sig att det blir oldgenheter kan man in-
skrdnka det, men det behover inte sté i lagen.

Anf. 124 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Jo, skélet till att det ar viktigt att det star i lagen &r att det
faktiskt blir genomfort, att det gar mycket snabbare och att reglerna da ar
helt klara.

Gabriel Romanus, som har varit pa Irland! Hur ser det ut dar? Far
man ta med sig koppen in i rokrummet? Finns det nagot rokrum pa re-
staurangerna?

Anf. 125 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Antligen ska vi fa ritt till rokfria restauranger, pubar och
kaféer, och éntligen ska en stor yrkesgrupp f& samma rétt till rokfri ar-
betsmiljé som alla andra har haft i tio ar.

Att reglera i lag ar alltid ett stort steg. En sjdlvklar 6nskan hade natur-
ligtvis varit att det hade blivit rokfritt pa frivillig vdg, men mot rokfrihet
finns krafter och stora pengar. Det finns en bransch som lever pa att dess
kunder blir beroende. Att kunderna dessutom blir sjuka och dor &r en trist
bieffekt.

Cigaretter och snus &r inte bara stora pengar for tobaksbranschen,
utan det ar ocksa stora pengar for samhillet. Berdkningar visar att det i
Sverige handlar om en kostnad pd 26 miljarder for sjukvard, produkt-
ionsbortfall och sjukskrivningar. 26 miljarder — det ar landstingens sam-
lade underskott ganger sju. I USA finns det en berékning av vad varje
cigarettpaket skulle kosta om det skulle std for sina egna kostnader. Dar



blev siffran 72 kr. Det hade varit rétt intressant att oversitta det till
svenska forutséttningar.

Men vad héller jag nu pad med nér jag star har och gaggar om kostna-
der? Det dr ju ett lagforslag om rokfria serveringsmiljoer vi ska disku-
tera.

Fru talman! For att genomfora och implementera lagforslaget finns en
del forebyggande arbete som maste goras for att det ska fa bésta mojliga
utfall. Det dr information till néringsidkare som berdrs, personalen och
allmédnheten. Det &r en bra tid att satsa pa stod till personalen nér det
giéller att sluta roka. Det dr ocksd en bra tidpunkt att ytterligare flytta
fram positionerna for att allt farre ska bli nikotinister.

D4 kan man fundera pa vem det 4r som ska gora det hiir. Ar det stats-
rddet Morgan Johansson, eller ar det socialutskottets majoritet, fir vi vél
begriinsa oss till, som ska ordna det hir? Eller vem ar det?

Vi har ett uppdrag som ligger pa Statens folkhélsoinstitut som dispo-
nerar medel for olika forebyggande insatser mot tobak. Medlen anvéinds
som stdd till organisationer som arbetar med tobaksprevention och me-
todutveckling. Det har varit ett projekt som nu har pagatt under tre ar dér
man har satsat tre ganger 20 miljoner. Man borjade 2002.

Det borjade med ett litet problem, for det drojde dnda till november
forsta aret innan man fick direktiv om hur man skulle arbeta med de hér
pengarna. Darfor har man flyttat fram projektets sluttid. Men nu kommer
det rapporter om att det borjar darra. Ska de hir pengarna verkligen
komma som det &r lovat?

Diskussioner pagéar i regeringen om att 17 miljoner ska dras tillbaka
av de hér satsningarna. Det innebér att allt arbete som &r planerat och
som &r pd gadng runtom i landet tvingas avbrytas omedelbart. Det hade
varit intressant att hdra om statsrddet Morgan Johansson hade kunnat ge
ndgot lugnande besked i frdgan, men eftersom han inte &r hér bollar jag
fragan vidare till hans partikamrater.

Det som ocksa &r av intresse dr hur man ser pa fortsittningen pa det
hér arbetet. Det &r manga méanniskor runtom i landet som ar engagerade i
detta arbete, och det behdvs framforhéllning for att det ska bli ett konti-
nuerligt bra arbete och for att man ska f& forutséttningar att prestera goda
resultat.

Hur tdnker majoriteten, som gemensamt ansvarar for budgeten? Blir
det fortsatta satsningar pé detta viktiga preventiva arbete? Det finns inga
besked i betdnkandet om satsningar for att man ska kunna gora ett bra
forebyggande och informerande arbete for att implementera lagstiftning-
en pa ett bra sitt. Det vore bra med svar pa de fragorna. Dérfor har vi ett
sdrskilt yttrande dér vi podngterar just den biten. Det dr ocksa en viktig
strategisk satsning nér det géller att flytta fram positionerna for att starka
folkhélsan och minska tobaksbolagens kundrekrytering. Nu ska jag ateri-
gen tillbaka till mitt gaggande om pengar och vad det kostar, for det hir
ar vdl anvianda pengar. Hér kan man for miljoner spara miljarder.

Fru talman! Jag ska nu ta upp det allra tyngsta skélet till att man nu
antligen, tio ar efter alla andra arbetsgrupper, ska sldppa ut servitorer och
kassapersonal och bartendrar ur dimmorna. Det handlar om det tyngsta
skélet for det hir lagforslaget. Det dr inte mer an rétt att &ven personer i
denna yrkeskategori sjdlva ska fi vilja hur mycket tobaksrok de wvill
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utsitta sig for. Centerpartiet har drivit pd att lagen frdn 1994 ska gilla
dven dessa serviceyrken, och antligen ar vi dar.

Hur behovet av tillsyn kommer att utvecklas kommer vi att folja
noga. I andra ldnder som &r fore oss i den hér utvecklingen har det visat
sig att det finns ett tryck frdn allménheten, som stdder intentionerna i
lagstiftningen. Det ska bli spdnnande att se hur reaktionerna blir hér i
Sverige.

Det finns, som sagt, ménga skil att stodja lagforslaget. For ungdo-
marna dr det ett stod for att inte borja roka, da kaféer &r en vanlig traff-
punkt for kompisarna efter skolan. For alla astmatiker och andra med
luftviagsbesvér ska det dntligen bli fritt att kunna ga ut och dta. For re-
stauranggaster handlar det om chansen att faktiskt f4 kdnna vad maten
smakar och om att slippa att kldderna stinker rok. For restaurangégaren,
pubinnehavaren eller kafédgaren ar det en framtidsfraga nér det géller att
kunna rekrytera personal.

Ser man till utvecklingen i de ldnder och delstater som sedan linge
haft rokfria serveringsmiljoer ser man att det dessutom dr en god affar.
Studier visar pd en dkad omséttning i branschen pa upp till 10 %. Det
finns forutom hilsoskédl dven ekonomiska skél att aktivt stoppa den pas-
siva rokningen. Vi dr méanga som ser fram emot att dntligen fé jobba, dta
och dricka rokfritt. Som jag ser det vinner alla pa detta utom tobaksindu-
strin.

Fru talman! Vi har en reservation om tillgingligheten av nikotiner-
sdttningsmedel som jag ocksa vill yrka bifall till och stédja. Jag vet att
jag tog upp detta i debatten for ett &r sedan. Vi kan sélja cigaretter och
snus overallt men inte det som ska fA ménniskor att sluta att anvdnda det
skadliga. Det ir lite tokig logik for mig.

Anf. 126 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det hér ar inte en sd hemskt uppskakande debatt for vi
tycker sa lika. Det &r tur att Gabriel Romanus har lite extra kaffekoppar
och att Axel tycker som han tycker. Det livar dnda upp lite.

I Australien kan man, och i Kanada kan man. Till och med i USA och
i Irland och i Italien kan man. Och nu ska det féorhoppningsvis dntligen
ske i Sverige.

Vi har ett ar pa oss. Vad ska vi gora under den tiden? Inte bara bygga
rokrum, vill jag tro. Det behdvs en intensiv forberedelse pa sé sitt att
man bland annat ska arbeta med rékavvinjning hos restaurangpersonal
och dessutom utbildning, som s& manga har sagt hir, information och
opinionsbildning.

Varje dag hor vi och ldser i medierna om de langa sjukskrivningarna.
Det hér aret innebér ett gyllene tillfille att minska den siffran. Rokning
medfor 6kade kostnader Overallt. Jag har ldst att en rokande anstélld,
oavsett yrkesgrupp, kostar sin arbetsgivare 25 000—30 000 kr extra per ar
jamfort med en icke-rokare bara pa grund av rékpauser och genomsnitt-
ligt atta fler sjukdagar.

Det tror jag dnda &r en lag siffra. Stddning och underhallsarbeten tar
langre tid och blir dyrare. Risken for briander 6kar.

Att gora vilken arbetsplats som helst rokfri kostar i langden mindre
an att fortsétta tillata rokning enligt Varldsbankens undersdkningar. Det
l6nar sig alltsé for arbetsgivaren att satsa pengar pa att hjilpa personalen



med rokavvinjning. Det vore ocksd mycket smakligt av staten att satsa
pa tobaksprevention med tanke pa folkhélsan. Jag tackar s& mycket for
stodet till det sdrskilda yttrandet. Som Annika sade &r det lite synd att
folkhélsoministern inte dr har. Jag hade sett fram emot att f4 debattera
om forebyggande arbete. Det var lite synd en sddan hir stor dag.

I San Francisco undersdoktes en grupp bartendrar fore och efter rok-
forbudet pé barerna 1998. Deras lungfunktion hade i genomsnitt forbatt-
rats. Det géllde dven de personer som sjélva var rokare. Kabinpersonalen
pa SAS gjorde stora hélsovinster pa att det blev rokforbud i planen 1997
efter hart krig mot tobaksbranschen. Det &r endast en part som forlorar pa
ett rokforbud och det ar tobaksindustrin. Det dr den enda industri i vérl-
den som enligt WHO tar livet av minst hélften av sina kunder. Vilken
frihet!

Ni har sékert alla fatt samma brev som jag har fatt fran Philip Morris.
De skjuter in sig pd EU for att visa att man l4tsas vara mn om kunden.
Tobaksindustrin haller nimligen pé att utveckla mindre farliga cigaretter,
sa kallade PREP, potentially reduced-exposure products, alltsa produkter
med potentiellt minskad exponering. Nu vill Philip Morris inféra en
reglering genom EU sé att kunden ska forsékras bra, ofarliga cigaretter.

Det var ganska raffinerat, tycker jag. Hittills har jag fran tobaksindu-
strin endast lagt mirke till lobbying av typen att skrimmas. Just nu
skrimmer man restaurangdgare med att det beslut som det sannolikt
kommer att bli kommer att innebéra stora ekonomiska forluster. Polis
och ordningsvakter kommer att f4 hogre kostnader och stérre problem.

Men hér kan vi ocksé anvéinda oss av internationella erfarenheter som
klart visar att det endast ror sig om skramskott. Méanniskor slutar inte att
gé pa krogen. Man kan till och med visa pa en dkning av antalet kunder
dar rokforbud inforts. Att det kommer att bli brék utanfor restaurangerna
ar inte heller ndgot annat &n skramselpropaganda.

Jag sag ett exempel pa ett skramskott i Svenska Dagbladet i morse.
Rubriken var: Krogarna rids rokforbudet. Sedan visade det sig inne i
artikeln att de intervjuade inte alls var sd negativa. Men de hade dnda
rokarens osolidariska sétt att resonera — jag maste uttrycka mig sa. En av
restaurangégarna siger: “Inte ens rokarna vill vistas i en rokig miljo, men
de vill ha tillgdng och néra till r6kzoner.” D4 lagger jag till: Och komma
tillbaka med en air av rok runt sig och i kldderna. Det tycker jag att du
glommer bort, Gabriel Romanus, nir du pratar om att ta med sig kaffe-
koppen och sedan gé tillbaka. Nir man har suttit i ett rokrum har man
alltid rok omkring sig, i haret och i kliderna. Man luktar r6k och man
sprider ocksa rok omkring sig.

Precis sa var det pé tagen forr, som du, Gunilla, antydde. Rokarna satt
i rokfria kupén, for de ville inte sitta i rok. Da gick man till rokkupén och
rokte. Sa gick man med rok omkring sig tillbaka till icke-rokarnas kupé. I
rokkupén satt dessutom véldigt ménga icke-rokare, for det fanns inga
platser kvar i icke-rokarkupén. Det var vildigt tokigt. Det dr hemskt
skont att det dr borta.

Jag maste citera dnnu en krogare i morgontidningen. Han sade sé hér:
”En tredjedel av vara kunder roker och deras behov maéste ocksa tillgodo-
ses.” Det dér har varit i sdck innan det kom i pése, tror jag. Jag tycker att
det luktar Philip Morris pa ndgot sétt. De har haft en propaganda som
sdger att alla maste trivas pa krogen — alla utom icke-rokarna da eller?
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Och sa ér det ”behov” som ska tillgodoses. Finns det behov av hélsa
ménntro?

Det lutar &t ett bra beslut i dag, hoppas jag. Men lite ldngre hade vi
kunnat gé, och naturligtvis d& syftande mot att inte ha rokrum heller. Det
har varit lite snéllt slingrande kanske. Men dér &r det nog med snéllhet,
tycker jag. Sé snilla som nér det géller detta med kaffekoppar ska vi inte
vara.

Jag yrkar bifall till reservation 2, om rokforbud pa offentlig plats.
Personligen — alldeles personligen — dristar jag mig till att 6nska att vi
skulle gora som landet Bhutan. De vill ndmligen forbjuda cigarettforsal;j-
ning. Men det &r en personlig dnskan.

Jag har ocksé en personlig bekdnnelse angéende tron pa forbud. Nar
jag blev anstélld p4 ungdomsmottagningen 1980 fick vi inte rdka, vi som
jobbade dir. Jag rokte. Men jag ville sa himla gérna jobba dér. Det var en
sé bra arbetsplats. Vi fick inte heller std pa trappan och roka, for det sag
for illa ut. Det var bara att ldgga av. Det var en personlig bekénnelse.

Anf. 127 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Efter att fem talare har varit uppe och sagt ungefar de sa-
ker som jag tdnkt sdga dr handlingsutrymmet begrinsat. Lat mig bara
sdga nagra korta saker. Jag tror att detta dr en lag som 1 likhet med vil-
digt ménga andra lagar som vi har sett pa tobaksomradet, och beslut pa
tobaksomradet, om ett antal &r kommer att te sig fullstindigt naturlig.
Den kommer 6ver huvud taget inte att vara ifrdgasatt. Vi har en lang rad
exempel pa detta. Vi har aldersgrinser pa tobaksinkop. Vi har det som
flera har varit uppe och talat om tidigare nir det géller tobaksbruk pa tig,
flyg och sa vidare. Alla dessa beslut har varit ifrdgasatta nir de har ge-
nomforts, och efter ett antal ar har de en bred folklig acceptans. De finns
over huvud taget inte i den allméinna debatten.

Jag tror att det hér ar ett sddant beslut ocksa. Vi kommer att se detta.
Det ér en utveckling som &r pa gang, och det kommer att finnas en stor
acceptans for det. S& det &r vél kanske i dag som man ska skrimmas med
ord som ”forbudslag” och férbudssamhélle”, for om ett antal &r kommer
sadana ord att ha vildigt liten relevans i folks tinkande.

Ar detta di en forbudslag? Ar detta en lag som forbjuder minniskor
att anvinda tobak, att roka cigaretter? Nej, det dr det inte. Ménniskor far
roka cigaretter pa eget ansvar dver sin egen hilsa, dver sitt eget liv. Ar
detta en forbudslag i bemirkelsen en lag som forbjuder ménniskor att
roka pé andras bekostnad? Ja, det dr det. Och det ar faktiskt vad det hir
handlar om. Det handlar om att ge fler minniskor tillgang till en bra och
vettig arbetsmiljd, att kunna andas, att kunna leva ett bra liv, att ha ett
jobb, att kunna komma hem fran jobbet och faktiskt att med kraft och
engagemang kunna ta sig an allt det som ingér i vardagslivet. Det handlar
om att umgéas med barn och om att ha en virdig alderdom, allt det som vi
vet tobaksrelaterade sjukdomar faktiskt berévar ménniskor.

Att vuxna ménniskor far ta konsekvenserna av sitt eget handlande och
rokande &r det ingen som ifrdgasétter. Men man maste ocksa ta konse-
kvenserna fullt ut dd. Man maste vaga std upp for det och séga detta. Nar
Carl-Axel Johansson lite i forbigadende séger att ansvaret ocksad giller
andras hilsa glommer han att nimna att 35 000 restauranganstillda upp-
lever det som ett hilsoproblem varje dag de kommer hem fran arbetsplat-



sen. P4 vilket sitt tar Carl-Axel Johansson i dag ansvar for deras hélsa?
Pa vilket sétt viljer Moderaterna att bry sig om det?

Da kan man sdga att det kanske finns andra sétt: frivillighet och in-
formation. Problemet &r ju att de metoderna har provats.

Man kan naturligtvis pd nigot slags nyliberalt sitt tinka: Ja, men folk
har ju sjdlva valt att jobba inom restaurangniringen, och da far vél folk
skylla sig sjdlva. Med ungefar samma resonemang skulle man kunna
sdga att folk far skylla sig sjdlva for att de pa 70-talet jobbade pa arbets-
platser med asbest inom byggindustrin.

Vi har forstas ett ansvar for att se till att vi i detta land har en bra ar-
betsmilj6 och att man faktiskt kan arbeta utan risk for ohélsa pé grund av
arbetet. Vi vet att just detta dr konsekvensen. Vi har 500 dodsfall varje ar
i detta land p& grund av passiv rokning. En véldigt stor del av dem hor
till restaurangnéringen — ménniskor som dag ut och dag in tvingas till
denna passiva rokning.

Vi vet ocksa att rokningen stidnger ute. Nar man pratar om forbudslag
ar det faktiskt i ett avseende relevant att se att vi i dag har ett forbud for
véldigt ménga manniskor. De som lider av astma och olika former av
allergier &r utestingda frn en stor del av Sveriges restaurangndring. Dér
kan vi prata om forvisso inte en lag men i realiteten ett starkt forbud mot
att anvianda restauranger och kaféer.

Denna reform handlar alltsi om att ge alla, inte bara nagra, tillgang
till en bra miljo pé restauranger, kaféer och serveringar.

Fragan har diskuterats under en lingre tid. Ndringen har fétt tid att
stilla om verksamheten och anpassa sig. Mélséttningen har lédnge varit
uttalad. Alla aktorer pad denna marknad har vetat varthén politiken syf-
tade. Men for lite har hént. Det &r bara att konstatera det. Av restaurang-
néringens anstéllda hdvdar mer 4dn hilften att deras arbetsgivare inte har
gjort ndgonting for att f4 ordning pa arbetsmiljon och komma till ratta
med tobaksroken.

Dirfor ar det ett logiskt steg vi tar i dag. Det &r ett logiskt steg att
sdga att vi faktiskt ska erbjuda en ansténdig arbetsmiljo for fler.

Som flera andra har sagt i debatten har forbud provats i olika lander
och regioner. Resultatet ar entydigt: Det gér att utan storre problem for
néring, ordning och arbetstillfillen infora ett forbud — och det har effekt.
Arbetsmiljon blir béttre. Cancerframkallande dmnen blir inte en del av
vardagen. Restaurangnéringen som helhet tappar inte styrka. De farhdgor
som uttryckts har kommit pa skam. Rokfria géster trivs bittre. Ordning-
en, som ibland ndmns som ett argument, har inte heller stérts nimnvirt.

Tvértom blir det ibland rentav en del ovdntade resultat. Lat mig citera
tidningen Nojesnytts rapportering om rokforbudet i New York:

Man kan sitta i en bar en hel kvéll utan att ndgon i nérheten ens nim-
ner rokning. Ménga verkar ha vant sig vid forbudet. New York é&r trots
allt en stad ddr manga krogar forbjudit rokning sedan 1995. Folket har
vant sig vid att roka pa trottoarerna.

Manga rokare erkdnner att de roker betydligt mindre sedan lagen ge-
nomfordes och sparar bade pengar och hélsa. Manga som bara festrokte
tidigare har slutat roka helt. Icke-rokarna dr obeskrivligt lyckliga dver att
slippa komma hem fran krogen med har som luktar askfat.

De mest trofasta rokarna, skriver tidningen, har till och med upptéckt
ett nytt stélle att ragga pa:
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- Jag dr for blyg for att ga fram och prata med en kille pé en bar, men
ndr man star utanfor och roker dr det naturligt att ta kontakt. Ofta &r det
kanske tva till tre personer som star dér, och om det &r en sot kille borjar
man oftast prata.

En del ovintade resultat kan man allts& ocksa vénta sig, fru talman.

Kring denna politik finns det i denna kammare i dag en bred uppslut-
ning. Det &r bra. Det &r bara Moderaterna som skiljer ut sig, och det ar
inget nytt. Moderaterna har gjort det till en vana att vara emot konkreta
insatser pa tobaksomradet. Man var emot aldersgrins. Man 4r nu emot
rokforbud pa krogen. Varje gang insatser kommit upp har man sagt nej
till foreslagna atgérder och i stéllet pratat om frivillighet och mer inform-
ation, vil medveten om att bada dessa vagar faktiskt har provats, varit en
viktig del av politiken och visat sig forvisso viktiga men &ndé otillrack-
liga for att uppna mélen.

Moderaternas politik handlar uttalat om att marknaden ska fa styra. I
Moderaternas egna texter handlar det om att det ar rokfria kunder som
ska kunna styra utbudet mot mer av rokfria alternativ. Men lika mycket
handlar ju marknaden om en utbudssida. Det handlar naturligtvis om
tobaksindustrins rétt att sidlja tobak och om restaurangnéringens rétt att
sdlja alkohol och tobak tillsammans, allt pd bekostnad av de anstilldas
arbetsmiljo. Marknaden och ekonomiska vinstintressen fore manniskan —
ar det ndgon som ar forvanad?

Detta lagforslag har som sagt primért till syfte att skydda de ménni-
skor som pa grund av sitt arbete i dag tvingas vistas i rokiga miljder.
Utskottet och regeringen tillstyrker mojligheten att inrétta vil avskilda
rokrum, dock med den tydliga inriktningen att personalens nérvaro i
saddana rum ska minimeras. Utskottet begér, som Kristina Zakrisson tidi-
gare sagt, att tillsynsfrdgan ska foljas och att vi ska se till att f4 en bra
tillsyn pa det har omradet.

Med detta sagt vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet
och avslag pa reservationerna.

Anf. 128 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Savil jag och Kristdemokraterna som Martin Nilsson tror
ju att rokfriheten fran den 1 juni nésta &r dr mdjlig att uppné. Trots det &r
det viktigt att vi inte ldmnar ndgot at slumpen med risk for ndgot miss-
lyckande i processen fram till dess.

Fragan &r alltsd: Kan Martin Nilsson sdga ndgot om hur det blir med
ekonomiskt stod till forberedelsearbetet? Det finns en rad yrkesforening-
ar och frivilligorganisationer mot tobak som é&r villiga att medverka. Vi
har vart eget Statens folkhélsoinstitut som, om de far de rétta forutsatt-
ningarna, ocksa naturligtvis kan goéra en insats. Finns avsikter att pa na-
got sdtt ge stdd till personalens rokavvinjning ar ocksa en fraga.

Har Martin Nilsson nagot att séga i siffror eller atminstone i avsikter
om hur forberedelsearbetet kommer att fortsétta?

Anf. 129 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Som vid all lagstiftning finns det si klart ett behov av in-
formation och stod for att kunna implementera den hér lagstiftningen.
Det kommer det sékert att vara i vederborlig ordning dven nér det géller
denna lagstiftning. Exakt hur detta kommer att se ut r naturligtvis en



frdga som kommer att diskuteras i samband med budgetbehandling. Jag
har inga avsikter eller mdjligheter att har och nu prata om hur mycket
pengar det skulle kunna rora sig om, eller om det ens handlar om pengar.

Det ar ocksa viktigt att se att arbetsgivare, anstéllda och parter sjélv-
klart har ett ansvar for att mojliggdra den hér omstéllningen.

Det jag tycker ar bra med forslaget dr att det nu finns mojlighet att
forbereda. Lagforslaget trider i kraft sommaren 2005. Det finns en tid.
Aktorerna vet vad som kommer att hdnda, och det finns mojlighet att
borja forbereda. Det tror jag att vi alla ska vara vildigt glada for.

Anf. 130 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag &r ocksa dvertygad om att branschen sjélv kommer
att gora egna insatser alldeles oavsett hur riksdag, stat och regering
kommer att peka. Det giller ocksa frivilligorganisationerna. Men det ar
sdkert inte heller betydelseldst vad exempelvis Folkhélsoinstitutet har
gjort av forberedelser under de hér aren dér man har haft sammanlagt 90
miljoner till sitt forfogande for tobaksupplysning. Dérfor ar det av storsta
vikt att majoritetssidan ordentligt reflekterar igenom hur férberedandet
ska ga till, dven i ekonomiska termer. Detta motser jag besked om under
tiden framover.

Jag tinkte stélla ytterligare en friga med anledning av betdnkandet.
Det tobaksindustrin forlorar pd gungorna, det vill siga mindre cigarett-
rokning, tinker man formodligen ta igen pa karusellerna, det vill sdga
okad snusanvindning. Darfor ser vi nu en kraftfull marknadsforing av
snuset, ofta pa helt ovetenskaplig grund, som nadgonting mer harmlost dn
cigarettrokning och ocksé som ett medel for rokavvénjning.

Utskottets majoritet viftar bort vart forslag i betinkandet om att stodja
forskning om snusanviandandets hélsoeffekter.

Sverige har ju ett sérskilt ansvar pa det har omrédet. Snuset &r i hog
grad en svensk produkt och ddrmed ocksd en svensk affarsnisch. Det
finns ddrmed ocksé anledning att studera hur man forsoker att expandera
internationellt. Vi kan ocksa se att Folkhalsoinstitutet inte har pengar for
att stodja forskningen. Frégan till majoritetens foretrddare Martin Nilsson
ar naturligtvis: Varfor viftar ni bort vart forslag om stdd till snusforsk-
ningen?

Anf. 131 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag maste séga att jag inte riktigt forstar uttrycket “vifta
bort” i det hdar sammanhanget. Det dr s& att Folkhélsoinstitutet har ett
uppdrag som det jobbar med. Sedan kan man alltid diskutera om det ska
gé speciellt riktade pengar till olika insatser, men Folkhilsoinstitutet har
ett uppdrag och resurser, och det ska jobba fran den utgdngspunkten. Den
samlade summan till forskning, tobakspreventivt arbete och sa vidare far
vi liksom i frdga om alla andra ekonomiska utgiftsposter aterkomma till i
budgetsammanhang. Jag tror dock inte att Ulrik Lindgren eller ndgon
annan hir nédrvarande behdver betvivla det faktum att vi sétter ett stort
varde pa det tobakspreventiva arbetet och pa resurserna till information
och forskning p& omradet.

Det &r ju sa med alla utgiftsposter i statens budget, om man ska vara
lite krass, att de i slutindan far vigas mot varandra i en budgetprocess,
men malséttningen frdn majoritetens sida att vi ska se till att det finns
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resurser till viktiga samhéllsomraden, dar tobaksprevention ingér som en
angeldgen uppgift, behover Ulrik Lindgren tveka det minsta om.

Anf. 132 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Det var ord och inga visor som Martin Nilsson hir kom
med. Det var intressant. Jag undrar bara: Kan Martin Nilsson beskriva
var i var kommittémotion eller i vara reservationer man kan finna ordet
”marknad”, som han hénvisade till? Jag minns inte att jag har skrivit
nagot sadant. Det dr mdjligt att det kan finnas i ndgra tidigare skrifter,
men inte underskrivna av mig. Jag har hela tiden framhéllit att det géller
en hilsofraga. Jag har ockséa hidvdat att den vig som Socialdemokraterna
foreslar med forbudslagstiftning inte leder till hdlsomalen. Den ar for
sndv. Man fokuserar pd arbetsmiljon, men det finns massvis med andra
miljoer. Hemmiljon ér en viktig milj6. Ska man forbjuda rokningen dar
ocksa? Eller ar det tobaken man ska forbjuda och darmed skapa en ny
illegal marknad?

Dar kommer i och for sig ordet marknad in, men vi vill inte ha en sé-
dan marknad. Vi vill att tobaken behandlas som den hélsorisk som den
ar, men vi tror inte pa vérdet av en forbudslagstiftning. Vi tycker att det
ar gammal traditionell socialdemokratisk forbudspolitik, som asidosétter
ménniskors mojligheter att ta ansvar for sin egen men dven andras hélsa.

Anf. 133 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Carl-Axel Johansson berdrde inte den fraga som jag
stillde i mitt inledningsanforande, s jag stiller den en géng till, och
sedan ska jag svara pa fragorna. Min fraga var: P4 vilket sitt tycker Carl-
Axel Johansson att han genom att inte vilja ha ett forbud tar ansvar for de
35 000 anstéllda i restaurangbranschen som varje dag upplever att de har
problem med tobaksrokningen péd krogen och for den andel om mer &n
hélften av de anstillda inom restaurangniringen som kénner att deras
arbetsgivare inte har tagit ansvar for att forbattra arbetsmiljon? Pa vilket
sétt tar du ansvar for dem nédr du séger att detta ar vars och ens ansvar?
Och pa vilket sétt tar rokarna ansvar for de hér anstélldas arbetsmiljé och
hilsa?

Kontentan av det som du sédger &r att man ska ta ansvar for sitt hand-
lande, men det finns likvél en massa ménniskor som kinner att ingen tar
ansvar for dem utan att de blir drabbade. De har en arbetsmiljé som leder
till ohélsa och under vérsta forhallanden till dodsfall. Carl-Axel Johans-
son medger att detta dr en verklighet, men du ar inte beredd att gora
nagonting it den. Du séger: Fortsitt med lite frivillighet och fortsitt med
lite information!

Sa till fragan om ordet “marknad” aterfinns i just de hér reservation-
erna eller i det sédrskilda yttrandet. Jag méste medge att jag inte pé rak
arm kan séga det. Jag vet att det ordet tidigare frekvent har anvénts av
Moderaterna i tobakspolitiken. Om det hdr ar frdga om en del av den
allminna omprdvningen av den moderata politiken ma det vl vara hént,
men problemet &r att ni resonerar som om man inte ska fa gora ingrepp i
denna sa kallade marknad. Ni séger nej till lagstiftning och nej till férbud
som faktiskt leder till en bra arbetsmiljo och héinvisar till att detta ar en
fraga for aktdrerna pa en marknad.



Det dr typiskt att man hénvisar till att det ocksa finns andra miljder.
Men gé inte bort frén fragan! Det handlar for véldigt médnga méanniskor
konkret om den egna arbetsmiljon. Vad vill du gora for att ta ansvar for
dem?

Anf. 134 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Vad vi vill géra har framgatt vildigt tydligt. Vi vill se till
att man med information och lokalt forankrat preventivt arbete kan skapa
mojligheter for ménniskor att fa battre rokfria miljoer. Det géller dven for
krogmiljé och for krogpersonal. Det dr i grunden en frdga som man har
att hantera inom restaurangnéringen, ocksa fran de anstdlldas sida. De
positiva signaler som vi nu hér far inte bara hdlsomédssigt utan om att
man kan slippa bli utsatt for rok &r en utveckling som faktiskt har dgt
rum med nuvarande lagstiftning.

Det &r faktiskt inte ldngre sa rokigt pd vara krogar som for tio ar se-
dan. Sa visst gér det framat, och det mal som vi stéller oss bakom for
2014 menar vi att man kan uppna genom att fortsdtta pd den inslagna
végen. Vi har angett en ny avstimningspunkt 2007, d& vi vill ta reda pa
hur det gar med maluppfyllelsen. Men Socialdemokraterna vill inte
lyssna pa detta utan vill redan nu infora ett férbud.

Martin Nilsson séger att man efter fem eller tio ar kommer att ha en
acceptans for det hdr och att det inte ldngre kommer att vara ndgon debatt
om detta. Det dr traditionell socialdemokratisk politik. Man infor ett
forbud och skapar en acceptans efter det att det genomforts. Den ldngva-
riga regeringsmakten ger forutsittningar for utnétningsmetoden.

Anf. 135 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar till min glidje att Moderaterna i detta be-
tankande inte reserverat sig mot &ldersgréns i tobaksforsiljningen. Det
tyder kanske ocksa pé att man sd smaningom kommer att acceptera andra
kloka och i folkdjupet vél forankrade beslut. Jag tror att s& mycket vil
kommer att kunna bli foljden ocksa i detta fall.

Jag konstaterar dock att jag inte har fatt nagot bra svar pa fragan hur
Carl-Axel Johansson kénner att han tar ansvar for dem som ar anstillda
inom branschen.

Jag vill ocksa séga att det finns en annan skillnad. Néar du pratar om
2014 har du ett annat perspektiv dn vi som vill ha insatser mot rokning pé
krogen och en forbéattrad arbetsmiljo redan i dag. Det handlar om en-
skilda ménniskors levnadsvillkor och arbetsmiljo. Det &r bara att konsta-
tera att Moderaterna och Socialdemokraterna har olika ambitioner och
maélséttningar. S dr det definitivt i det hér fallet, och det 4r inte forsta
gangen.

Anf. 136 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Vi 4r eniga i de stora dragen i det hér betdnkandet, men
jag stdllde 1 mitt anforande négra fragor som jag girna skulle vilja fa svar
pa. De handlar om de pengar som gar till det preventiva arbetet. Martin
Nilsson sade tidigare att han inte kan lova négot extra for att implemen-
tera lagstiftningen. Uppdraget ligger hos Folkhélsoinstitutet, men du
utlovar inte nadgon fortsittning pa den satsning som dér gors.
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Jag pekade i mitt anférande pé att det pagér diskussioner inom Rege-
ringskansliet om att eventuellt dra tillbaka 17 miljoner frdn den verksam-
het som é&r inplanerad och som pégér just nu. Jag vet att Martin Nilsson
inte sitter 1 regeringen utan liksom jag sitter i riksdagen och i utskottet,
men jag hoppas att du har pratat med dina kamrater om detta och skulle
gérna vilja ha ett besked pa den punkten.

Anf. 137 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag holl pa att sdga att jag varken lovar eller inte lovar
nagot besked i den diskussionen. Fragor om pengar och resurser behand-
lar vi ju i samband med budgeten. Jag skulle gdrna ha velat sdga att det
finns pengar och att det inte dr ndgon fordndring pa gang under de ndrm-
aste aren framover, men det sker en provning i sidana sammanhang. Jag
har inget battre svar att ge nu 4n att vi delar uppfattningen att om man
ska implementera en politik som ska fa effekt pd bred front, krdvs det
ocksa resurser.

Det ar klart att vi for den diskussionen och forsoker att se till att det
finns ekonomiska medel for tobakspreventivt arbete. Men vad det kon-
kret innebér i budgetsammanhang far Annika Qarlsson och andra &ter-
komma till i samband med budgetbehandlingen.

Anf. 138 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tolkar detta vélvilligt s& att Martin Nilsson kommer
att trycka pé for att det ska fortsétta att finnas pengar for det tobakspre-
ventiva arbetet.

Det finns redan i dag pengar som &r avsatta och som &r planerade for
att genomfora verksamhet runtom i landet. Har det forts nagra diskuss-
ioner om detta, och hur &r i sa fall tonldget?

I Norge gjorde man en satsning pa 10 miljoner infér implementering-
en av den nya lagen. I budgetsammanhang &r det inte ndgra stora pengar.
Diremot kan en séddan satsning pé ideellt och engagerat arbete generera
mycket verksamhet som pa sikt kan spara mycket pengar.

Jag skulle girna vilja hora vad Martin Nilsson har for fundering kring
de 17 miljonerna.

Anf. 139 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag instimmer i Annika Qarlssons uppfattning om vérdet
av pengarna. | kombination med ett ideellt arbete och ett ideellt engage-
mang kan dven begransade resurser vixa och ge vildigt mycket. Dér tror
jag inte att vi har olika uppfattning.

Om det finns goda idéer, planer och ett arbete pa ging kinner jag mig
tveksam till att dra in resurser. Nu dr det inte en fraga for riksdagen, utan
det dr i sa fall en fraga for regeringen inom den budgetprocess som finns.

I vissa lagen finns det ju resurser som inte kommer att anvindas, och
di kan man anvinda dem for andra angeligna dndamal. Ar detta foremél
for en sddan omprévning kommer fragan i ett annat ldge. Men finns det
bra verksamhet som resurserna kan anvindas for ska de ocksé anvindas
till det avsedda dndamélet sdsom riksdagen har beslutat.



Anf. 140 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Dir alla tdnker lika blir det inte mycket tinkt, som det
heter. Jag vill se den hér frdgan fran en helt annan utgangspunkt. Huvud-
fragan for mig dr: Vad ska riksdagen besluta om?

I EU-sammanhang diskuterar man mycket om att fora ned besluten pa
olika nivaer. Det kallas med ett svért ord for subsidiaritetsprincipen. Den
innebér att besluten ska fattas pa en sa lag nivd som mojligt.

Jag yrkar avslag pé det hir forslaget till lagstiftning och bifall till min
och Tina Acketofts motion Sol6. Forslaget ar ett underkdnnande av
ménniskors forméga att ta ansvar for sina egna beslut.

Jag instimmer helt och hallet i ambitionen att vi ska bekdmpa to-
baksbruket. Det &r viktigt. Jag tillhor dem som aldrig har rokt. Jag har
aldrig snusat, och jag har inte tagit ett enda bloss i hela mitt liv. S& &r det
faktiskt. Da kanske nigra siger att jag inte vet vad jag talar om. Men jag
forsoker d4ndé gora vad jag kan for att bekdmpa tobaksbruket.

For ndgra &r sedan drvde jag ett antal aktier i Swedish Match. Sedan
Bosse Ringholm har tagit sin tribut av avkastningen skickar jag alltid
resten till ndgon antirdkorganisation. I ar skickade jag pengarna till Sjuk-
skoterskor mot tobak, vars ordférande bor pa Gotland. Det &r ett privat
sdtt att gora ndgonting. Jag tycker att flera skulle gora som jag i stéllet for
att gd en annan vig.

Forbud &r ofta en starkt forenklad vég att 16sa ett synligt problem.
Som jag ser det dr detta forslag som ett kraftigt slag i luften mot en rokig
miljo. I samma 6gonblick som man infor ett sddant hiar forbud skapar
man en lockelse att dverskrida just det forbudet. Detta kommer att in-
traffa ocksé i rokfria serveringsmiljoer. Vi kan inte veta formerna i for-
vig, bara att det kommer att ske.

Manga ledaméter dr nu dvertygade om att detta dr en effektfull vég
att minska tobaksbruket, och jag ar ockséd med pa att vi ska minska det —
rokare dr visserligen ocksa ménniskor, men inte sa ldnge. For att vi ska
kunna astadkomma det maste vi vidta effektiva dtgirder, och d& maste
man stilla sig fragan: Ska vi forbjuda rokning samtidigt som vi tillater
servitorer att sdlja cigarettpaket pa krogen? Detta ar inte en ointressant
fraga. Ska de som vi vill virna silja tobaksvaror? Ska vi inte for forbjuda
ocksa detta i sé fall?

Om man nu far kdpa cigaretter pd krogen, var kommer man da att
roka dessa? Alla vi som varit ute ndgon gang efter kl. 22 under de senaste
tio dren vet ju att det roks ocksa utanfor krogar.

Sjalv skulle jag aldrig komma pa tanken att g& pa en krog dér rokning
ar tillaten. Jag ar fullt kapabel att vélja att inte gynna nagon sadan krog.
Men ungdomarna kommer ju att std utanfor och roka. Da har vi gjort ett
kraftfullt slag i luften mot den rokiga miljon eftersom den har flyttats
utanfor krogarna.

Man borde satsa mycket mera pengar pa information och tala om att
rokning dr medicinskt farligt. For 30 &r sedan ndr mellandlet avskaffades
bedrev man intensiv information om alkoholens skadeverkningar. Det
behovs samma information om rékningen.

Vi kommer att tvingas att inféra ndgon form av rokpoliser for att upp-
ritthalla det hér forbudet. Enligt min mening strider detta forbud mot den
personliga integriteten. Ménniskorna maste kunna ta personligt ansvar
for sina handlingar.
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Nyttjandet av forbud som metod for att uppna angelédgna mal innebér
att man intar en attityd av formynderi och pekpinnepolitik. Vi i riksdagen
maéste tdnka pa den aspekten. Vi far inte vara for klafingriga. Enligt mitt
formenande verskrider det hér forbudet den toleransnivd som ménniskor
ar beredda att acceptera.

Nej, fru talman, jag vill ha en kraftfull politik for att bekdmpa tobaks-
bruket med hoga skatter pa tobak. Tyvérr innebar det att det blir I1onsamt
med smuggling, men hellre det. Man ska ocksa ha stringa aldersgrinser.
Men att vidta atgérder som bara flyttar rokningen nagra meter, det tror
jag inte pa.

Sedan stdllde Martin Nilsson en intressant fraga: Vad gor vi som har
en annan synpunkt pa det som riksdagen ska besluta om for att skydda de
35 000 restauranganstillda? Till att borja med vill jag stilla en motfraga
till Martin Nilsson: Ska vi till&ta samma personer som vi ska skydda att
sdlja cigaretter pa krogen? Det ér en viktig fréga.

Man kan hitta rokfria miljoer, &ven om jag medger att det dr ganska
svart. Det finns rokfria miljoer i det hir landet. Det 4r inte nodvandigt att
ta jobb pa ett stdlle ddr man riskerar sin egen hélsa.

Allra sist: I mitt hem, dér jag till och med haft besok av en kénd cen-
terledare som rokte pipa, dr det jag och min fru som bestdimmer. I mitt
hus roks det inte. Inte ens centerledaren dgde rétt att roka dar.

Anf. 141 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Man ska ta ansvar for sitt eget bruk, sade Gunnar
Andrén. Minniskor gor ju uppenbarligen inte det. 35 000 restaurangan-
stillda upplever inte att méanniskor tar ansvar for sitt eget bruk. D& kan
man sdga som Gunnar Andrén: Ja, men de kan vil jobba ndgon annan-
stans. Med det argumentet blir det inte manga arbetsmiljoregler kvar dver
huvud taget. Vad tyckte egentligen Gunnar Andrén om forbudet mot
asbest? Varfor skulle man inte kunna ha kvar det? Man kan ju jobba
ndgon annanstans.

Om man nu tror att ménniskor ska ha rétt till en bra arbetsmiljo,
maste man naturligtvis ocksd agera sa. Det blir lite komiskt nir bade
Carl-Axel Johansson och Gunnar Andrén lite som i en bisats i slutet
rdkar ndmna att det finns ndgot som heter arbetsmiljé dér méanniskor
arbetar ocksa.

Om det bara hade handlat om ménniskors eget agerande, om det bara
hade varit en friga for Gunnar Andrén om han roker eller inte, hade det
varit en totalt ovidkommande sak, men nu ar det bevisligen inte s&. Nu ar
det bevisligen sé att vildigt mdnga ménniskor inte tar ansvar for sina
egna handlingar, for i s& fall hade de inte utsatt restauranganstéllda for
den cancerrisk som det faktiskt innebér.

Om det nu &r ett barande argument att alla forbud vacker nagot slags
lockelse att bryta mot dem, som Gunnar Andrén antyder, maste jag fraga:
Hur ofta tror Gunnar Andrén att folk kénner en stark lockelse att sla sina
barn? Det ar ocksa forbjudet. Jag har lite svért att se att alla forbud per
definition vicker nagot slags lockelse att bryta mot dem. Tvéirtom tror
jag att det finns gott om forbud som visar pa en allmidn acceptans och
skapar en uppmirksamhet pé viktiga fragor.



De hér tva fragorna &r jag lite nyfiken pd att hora svaren pa: Vad gor
man nér folk inte tar ansvar for sitt eget bruk pa restaurangerna? Hur ser
man da till att manniskor far en bra arbetsmiljo?

Anf. 142 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill forst peka pé att Martin Nilsson med stor nog-
samhet undvek att svara pa den fraga som jag stéllde till honom, ndmli-
gen om samma personer som vi ska skydda fran tobaksrok fran andra ska
tillatas att sélja cigaretter pa krogen. Det fanns inte en tillstymmelse till
svar pa den fragan. Jag menar att det far finnas ndgon form av gréns for
hyckleriet.

Jag dr for att vi ska ha en massa forbud. Jag tycker exempel inte att
man ska f morda folk. Jag tycker ocksé att det var bra att arbetarskydds-
lagstiftningen infordes sé att vi inte skulle ha asbest kvar, for det dr ndgot
som man inte kan skydda sig mot om man flyttar in i ett hus. Men det hir
géller bara de méinniskor som arbetar pd serveringsstéllen. Asbest var ju
farligt for alla ménniskor, men det kunde man ju inte veta. Men om det &r
rokigt pa en krog kan jag som inte &r rokare ldgga mérke till det pa en
gang, och da behdver jag inte ga dit.

Jag tycker att vi ska ha en bra arbetarskyddslagstiftning i det hér lan-
det. Som bekant var det liberaler som redan pa 1880-talet borjade mot-
ionerna om det. Jag tycker att vi har en hedervard tradition hédr. Men jag
menar att om vi ska ha en effektiv bekdmpning av tobaksbruket, och det
tycker jag att vi ska ha, far vi ocksé se till att vidta effektiva atgirder. Jag
anser inte att det dr effektivt att flytta nyttjandet av tobak fran krogen till
tvd meter utanfor och kanske mitt i natten. Déremot &r jag absolut fore-
sprakare for att vi ska ha rokfria krogmiljoer. Jag tror att det dr ett bra
konkurrensmedel. Om det skulle vara sd som ni séger, skulle det vara
jéttebra. Men det ar ett matt av pekpinnepolitik att peka péd detta. Det
betyder inte att jag dr emot arbetarskyddslagstiftningen. Den tycker jag &r
bra, och den stér jag bakom.

Anf. 143 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Ska samma ménniskor som ska ha ritt att jobba i rokfria
miljoer ocksa fa silja cigaretter? Ja, sjalvklart. Varfor inte?

Detta handlar alltsé inte om ifall mdnniskor ska fa roka eller inte. Jag
sade det i mitt inledningsanférande, och det ar vért att sdga det igen, att
ménniskor kommer dven med denna lagstiftning att fa roka. Men det
kommer inte att vara tillatet att roka dér det drabbar andra. Jag lite svért
att forsté att man inte forstar just denna pedagogiska poing.

Om négon pa en bar kdper cigaretter och sedan gar hem och roker ci-
garetterna hemma eller i utemiljo, dir det bevisligen inte far samma
effekt, ar det klart att det inte dr ndgra problem. Men om jag kdper ett par
cigaretter och star och roker precis jamte den som jobbar pa en bar eller
en restaurang har det en annan effekt. Det &r vil dokumenterat. Och det
ar val dokumenterat att héar hjalper det inte att fixa lite béttre ventilation.
Amerikanska forskare pratar om att det behdvs tornadostyrka inne i en
lokal for att kunna klara att géra en ventilation som ar siker och fri fran
cancerframkallande d&mnen.

Da kan man séga att skillnaden mot asbest ar att ménniskor ocksa ska
bo i den miljon. Det &r bra att liberaler var for arbetarskyddslagstiftning-
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en pa 1880-talet, men det hjilper ju inte riktigt i dag om man inte inser
att ménniskor som arbetar har behov av att i en sdker och bra arbets-
miljo. Nér sa vildigt manga ménniskor upplever just detta problem maste
vi som lagstiftare vaga séga att detta &r en uppgift for oss. Det dr inte for
att ménniskor ska roka mindre — det kan méahinda vara en positiv bieffekt
— och inte for att vi ska visa pé ndgra slags allménna pekpinnar, utan for
att det faktiskt handlar om en grupp ménniskor som inte sjélva har valt
att roka utan som har fatt ta konsekvenserna av andras agerande, namli-
gen att ménniskor inte gor det som Gunnar Andrén efterlyser och inte tar
ansvar for sitt eget bruk. Det dr det som denna lagstiftning ger mojlighet
att komma till rdtta med.

Anf. 144 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Den sista meningen dr jag, Martin Nilsson och méanga
andra overens om. Jag uppfattar ocksa att rokare &r bade ansvarslosa mot
sig sjélva och tyvirr ocksd hénsynslosa mot andra. Men pa den andra
punkten skiljer Martin Nilsson och jag oss vildigt mycket at, nimligen
vilka metoder vi ska anvénda for att minska tobaksbruket. Jag uppfattar
att det inte dr absolut nddvéndigt for nagon som inte vill ha med tobaks-
rok att gora att ta jobb pa ett sddant stélle. Jag tror inte att det dr pa det
sittet. Om det hade funnits ndgon konsekvens i Martin Nilssons argu-
mentation, skulle han ocksé yrkat pa forbud mot alla rokrum som finns
pa hotell. Numera kan man begéra ett rokfritt rum, och det d4r ménga av
oss — ocksé i socialutskottet — som gor det. Tyvérr dr det nigra stycken
som viljer ett annat rum, och dd méste det ocksa stddas av nigon, savitt
jag forstar, och det finns ju nigra som é&r villiga att gora detta.

Jag tror for min del att om vi ska ha en effektiv politik mot rokning,
maéste den grunda sig pa att vi satsar pa att forklara att rokning dr medi-
cinskt skadlig och att det inte handlar om att flytta rokarna fran ett stélle
till ett annat. Jag tycker ocksa att Martin Nilsson ska fundera 6ver argu-
mentet for att samma personer som han vill skydda mot rokning ska silja
dessa rokverktyg. Det dr inte glasklart att det ar en effektiv bekdmpning
av tobakens skadeverkningar.

Jag forstar att det ar ett problem att oskyldiga médnniskor som gar pa
krogen drabbas, och jag ar inte glad Gver att det &r sd. Men jag skiljer
mig pa den punkten att jag inte tror att detta forbud ar en effektiv metod
att bekdmpa tobaksbruket.

Anf. 145 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Frigan om rokning pa serveringsstillen hamnar nagon-
stans i1 granslandet, tycker jag, mellan vad man kan kalla det privata och
det allminna och om det allmédnna intresset ska fi bestimma Gver vad
den enskilda ménniskan vill gora och vill riskera.

Det gar naturligtvis inte att forneka alla de skadeverkningar som har
namnts hédr bade for rokare och for passiva rokare. De har ldnge varit
vetenskapligt klarlagda. Det édr ocksa déarfér som de allra flesta tycker att
offentliga lokaler ska vara helt rokfria. Och sjélvklart ska ingen ofrivilligt
behova utsittas for tobaksrok. Men, och det dr hdr som problemet lite
grann ligger i diskussionen, till serveringsstéllen gér ju ménniskor frivil-
ligt och har all rétt att med sitt val visa att de foredrar rokfria lokaler.
Dirfor tycker jag inte att man ska forbjuda rokning pa restauranger i



forsta hand for gésternas skull. Som personal har man inte alltid samma
valmojlighet om man inte vill byta yrke. Eftersom vi inte i andra sam-
manhang séger att personal ska byta yrke frdn miljofarliga yrken, kénns
det svart att krédva det av restaurangpersonalen. Fér mig &r personalens
hélsa det avgorande argumentet for att trots allt forbjuda rokning i lokaler
dér restaurangpersonal vistas stora delar av arbetstiden.

Forutsdttningen for att en forbudslag ska accepteras och respekteras
ar att den framstar som vélmotiverad och inte ingriper i individens frihet
mer dn nodvdndigt. Tyvérr &r just propositionens forslag om hur
rokrummen ska anvindas sa detaljerat och sa ldngtgaende att det kan
motverka forstaelsen och faktiskt leda till praktiska problem. Det foreslés
att varken personal eller gister ska fi ta med sig ndgon form av mat eller
dryck till rokrummet.

Jag menar att ett sddant forbud kan minska respekten och sprida ett
16jets skimmer dver den nya lagen.

Det som star i texten maste tolkas som att en rokare forutom 61, vin,
kaffe eller lunchbricka inte heller far ta med sig en skal chips eller hélla
en kanelbulle i handen pa vég in i rokrummet. Fragan &r 6ppen — jag vet
inte om ndgon i utskottet kan besvara den — om en person ska fa ta med
sig egna halstabletter eller tuggummi in i rokrummet. Det framgér inte av
regeringens forslag.

Ett sddant langtgdende forbud ar till att borja med svart att genom-
driva effektivt. Man kan tdnka sig att det &r manga géster pa en pub till
exempel som inte gérna vill l1ata dlglaset bli stdende om de ska gé ut med
en kompis och roka. Man kan tinka sig dvervakningssituationer dér per-
sonalen maste kontrollera att reglerna atlyds. Pa en lunchrestaurang kan
det vara svart att behdva tjata pé gésterna om att de inte far ta med sig en
kopp kaffe nir de ska roka en cigarett efter maten.

Men det viktigaste for mig &r, trots allt, att det hir forbudet dr en
omotiverad inskrankning i den personliga integriteten. Jag &r inte rokare
sjilv, kan jag passa pé att papeka. Men det dr faktiskt tillatet for den
enskilde att vara rokare. Det dr det i dag i Sverige, hur ohdlsosamt och
skadligt det dn ar.

Tobakslagens regler ar till for att hindra personal och andra besokare
fran att ofrivilligt utsétta sig for rok. Den é&r inte till for att genom pek-
pinnar och detaljstyrning gora det otrivsamt for dem som vill réka. De
viljer det hur ohdlsosamt det 4n dr. Ur arbetsmiljosynpunkt finns det inga
skél, tycker jag, att hindra géster att ta med sig mat och dryck in i
rokrummet, och ur hélsosynpunkt blir inte rokningen mer eller mindre
farlig om den sker i samband med fortéring.

Jag har skrivit en enskild motion tillsammans med nagra andra folk-
partister dér vi foreslar att lagtexten utformas sa att den tillater att géster-
na far ta med savdl mat som dryck till rokrummet, om serveringsstéllet
finner det lampligt. Det ska naturligtvis kafé- eller restaurangdgaren
bestimma. Men det finns ingen anledning att i lagtexten generellt for-
bjuda varken kaffe, vin, 6l eller en smorgés i rokrummet si ldnge inte
nagon servering forekommer.

Folkpartisterna i socialutskottet har gitt var motion till motes genom
att foresla att den hir detaljerade lagtexten tas bort och lamnar mdjlighet
att anpassa bestimmelserna successivt efter vunna erfarenheter efter det
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att lagen har inforts. Jag vill passa pé att yrka bifall till Folkpartiets re-
servation nr 3 under punkt 4.

Jag avslutar med att beklaga att ndr majoriteten avstyrker motionsyr-
kanden gor den det utan motivering. Man skriver bara att man delar rege-
ringens bedomning och dirfor avstyrker motionen. Det hade varit intres-
sant att ldsa en del argument mot de yrkanden som avstyrks.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

9 § Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU15

Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse (prop.
2002/03:139 delvis och prop. 2003/04:34 delvis).

Anf. 146 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! I detta betinkande har utskottet behandlat reformerade
regler for bank- och finansieringsrorelse. Man kan i huvudsak sdga att
det dr en ordentlig modernisering av lagstiftningen som géller banker och
kreditmarknadsforetag. Den storsta nyheten i betdnkandet &r att inla-
ningsmonopolet avskaffas. Utskottet vill att forslagen 6kar valmgjlighet-
erna for konsumenterna och ger dem mdjlighet att sdtta in sina spar-
pengar hos fler foretag och institut 4n de sedvanliga bankerna som finns i
dag. Det medfor en 6kad konkurrens pa inldningssidan som kommer att
stirka framfor allt konsumentsidan och dem som sétter in pengar.

Jag skulle ocksé vilja peka pa att utskottet har gjort en liten avvikelse
fran den ursprungliga propositionen nir det géller internbanker i en kon-
cern som inte har som huvudsakligt &ndamal att driva finansiell verk-
samhet. De undantas fran tillstandsplikt for finansieringsrorelse oavsett
om det ldnemottagande koncernbolaget vidareutlanar eller inte. Vi gar
alltsa ett steg langre hér. Under beredningens géng har det visat sig att ett
antal svenska foretag skulle fa ganska visentliga problem med det for-
slag som foreldg. Genom den justering som utskottet har gjort har vi
undanrdjt dessa problem, och de kan fortsitta sin verksamhet pé ett posi-
tivt sétt.

Med anledning av nigra motioner gor utskottet en dndring som inne-
bér att gamla spar- och laneforeningar kan fortsitta sin verksamhet. Det
har funnits en undantagsregel tidigare. Det beslut som riksdagen sa sma-
ningom kommer att fatta om detta betéinkande innebér att dessa spar- och
laneforeningar kan fortsitta med sin verksamhet.

Till sist vill jag sdga att utskottsmajoriteten ger ett uppdrag, ett till-
kénnagivande, till regeringen att gora en belysning av hur det ser ut med
betalningsmedel, tillgdng via bankomat och sa vidare, som i dag dgs av
bankerna och om detta system é&r ett stort hinder fér mindre banker och
institut att kunna vara med och konkurrera pa marknaden. Vi vill i forsta
hand ha en belysning av situationen. Regeringen far aterkomma med den
delen.

Detta, fru talman, var 1 huvudsak vad detta betdnkande innehaller.



Anf. 147 CHRISTER NYLANDER (fp):

Fru talman! Det hir betdnkandet innebér att konkurrensen skirps och
stirks pd den finansiella marknaden i Sverige. Det ar bra. Det kan leda
till lagre kostnader, storre valmdjligheter och kanske till och med hogre
inlaningsrintor for kunderna. Om den slutsatsen dr Folkpartiet liberaler-
na, regeringen och utskottsmajoriteten dverens. Men om 6kad konkur-
rens pa den nationella marknaden leder till detta goda far det atminstone
mig att dra slutsatsen att samma fordelar och kanske mer dértill dyker
upp genom en Okad internationell konkurrens och en sé langt mojligt
gemensam finansiell marknad i EU. Riksdagen har den senaste tiden
gang pa gang slagit fast hur viktigt det &r med en gemensam finansiell
marknad i EU, béde for Sveriges tillvixt och Europas. P4 ndgot sitt
glommer man bort eller lagger inte tillrackligt stor tyngd vid den insikten
i det hér drendet. Det dr synd. Med detta beslut tar man ett kliv 4t motsatt
hall.

I betdnkandet foreslés, liksom i propositionen, en ny definition av vad
en bankrorelse dr. Den nya definitionen innebér att det stélls andra for-
mella krav pa svenska banker &n pé banker i andra ldinder. Om man vill
underlétta den finansiella integrationen i Europa ska man, tror jag, und-
vika att ha olika definitioner i Sverige och i EG-ritten. Nér det géller
EG-ritten ar det forvisso ett minimidirektiv, men bade de svenska intres-
sena och de gemensamma europeiska intressena talar for att vi ska for-
soka undvika att skapa sérlosningar pa detta omrade. Det forsvérar den
gransdverskridande konkurrensen.

Det &r bakgrunden till Folkpartiets reservation i drendet. Flera tunga
remissinstanser instimmer. Bankforeningen menar till exempel att det
inte ar helt klart vilka foretag som i dag ar verksamma som skulle omfat-
tas av definitionen. Man varnar for osékerhet och oklarhet for sévél insét-
tare, investerare som lantagare.

I definitionen av bankrorelse skrivs nu in krav pa att den ska ingé i
generella betalsystem, men man slér inte fast vad ett generellt betalsy-
stem &r. Till och med regeringen erkdnner i propositionen att det dr svart
att exakt definiera vad det &r. Det stér till exempel i propositionen och
betidnkandet att kravet pad generellt betalsystem innebér att kortet kan
anvédndas till "néstan alla betalningar ett hushéll normalt sett behdver
gora”. Det dr inte ett under av tydlighet i en definition.

Det dr inte bara Bankforeningen som har varit kritisk i remissrundan.
OM och Stockholmsborsen ér andra kritiska rdster i remissomgéngen.
Svenska Fondhandlareforeningen och Finansinspektionen &r andra.

Den sistndmnda varnar till exempel for att den foreslagna definition-
en kan skapa osdkerhet kring den legala formen for svensk bankverk-
samhet i andra EU-lander. Ett foretag som i ett EU-land inte definieras
som bank kan starta ett dotterbolag i Sverige, ansdka om oktroj i enlighet
med svenska regler och sedan bedriva bankrorelse i moderbolagets hem-
land utan att verksamheten dér behandlas som bank.

Jag gillar konkurrens. Jag gillar tjdnstekonkurrens inom EU-ldnderna,
inte minst pa den finansiella marknaden, men en sddan konkurrens ir i s&
fall inte beroende av vilka definitioner man har pa bank, utan vilka tjans-
ter och avgifter bankerna har for att fA ndjda kunder.
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Aven Europeiska centralbanken ir kritisk. I ett yttrande éver lagrads-
remissen slr man fran ECB fast att regeringens forslag forsvarar mal-
sdttningen att skapa en fullt ut integrerad marknad for finansiella tjanster.

Fran Folkpartiets sida delar vi den oron. Sdmre ekonomisk konkur-
rens pa finansmarknaden &r inte en bra strategi for den som vill ha hogre
tillvéxt i Europa och Sverige.

Fru talman! Under finansutskottets behandling av detta drende har vi,
som Sven-Erik Osterberg tidigare sagt, vid nigra tillfillen stétt pa pro-
blem i regeringens proposition, dér forslagen har fatt effekter som inte
var Onskvérda eller patankta.

Det &r bra och vidlkommet att utskottet dndrar forslaget pad dessa
punkter. Det har till exempel géllt internbanker. Foretag som Ericsson
och Volvo har papekat att propositionens forslag innebédr konkurrens-
nackdelar for svenska foretag gentemot utlindska nir det géller affarer
som till exempel kréver krediter. Det har ocksé géllt forutséttningarna for
spar- och laneforeningar.

Det &r bra att utskottsbehandlingen har fordndrat forslaget pa dessa
punkter. Vi skulle ha dnskat att man gjorde det ocksa nér det giller defi-
nitionen av bankrorelsen.

Jag vill ndmna att det finns anledning att mycket noga f6lja utveckl-
ingen ndr det giller mojligheten for icke-finansiella foretag som inte
omfattas av insdttningsgarantin.

Det ar vildigt positivt med ett 6kat utbud. Men det innebér ocksa ris-
ker. Man kan inte bortse fran risken att sparare inte uppmérksammar att
inséttningen i de hér foretagen inte omfattas av garantin. Regeringen
planerar en del atgirder for att komma &t detta. Fran Folkpartiets sida &r
vi rddda att dessa kanske inte ar tillrickliga, men vi har valt att inte re-
servera oss pa denna punkt.

Vi tror att det finns all anledning att f6lja utvecklingen véldigt noga
och vara beredda att snabbt ingripa om det visar sig att farhdgorna be-
sannas.

Med detta vill jag yrka bifall till Folkpartiets reservation nr 1.

Anf. 148 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Det ar i allt vdsentligt bra och kloka forslag som present-
eras i betinkandet om reformerade regler for bank- och finansieringsro-
relse. Har slopas bankernas inldningsmonopol. Hir dkar valméjligheterna
for konsumenterna, och vi far tillfélle att sétta in vara sparmedel hos fler
foretag &n hittills. Jag tror att det med all sannolikhet kommer att leda till
hogre inlaningsrantor och battre villkor for kunderna.

Det kommer inte ldngre att behovas tillstdand for att driva finansie-
ringsrorelse for foretag som ger kredit till kunder som kdper det egna
bolagets varor och tjénster. Det &r bra att utskottet, mot regeringens for-
slag, enhilligt nu ocksa utvidgar undantaget for att ocksé gilla krediter
som ges till kunder i andra bolag inom en koncern for kép av det bola-
gets varor och tjanster — dven om vi i utskottets majoritet tycker att un-
dantaget bor analyseras ytterligare.

Det ar véldigt roligt att finansutskottet lyssnar pa kloka forslag fran
ber6rda intressenter, s som har skett i det hér fallet. Vi foreslar ocksa —
till skillnad fran regeringens forslag — att en internbank i en koncern som
inte huvudsakligen har som &dndamal att driva finansiell verksamhet un-



dantas fran tillstdndsplikt for finansieringsrorelse oavsett om det 14ne-
mottagande koncernbolaget vidareutlénar pengarna eller inte. Det &r en
bra forbéttring jamfort med propositionen.

Fru talman! Det glider mig sérskilt att utskottet har tillstyrkt den
kristdemokratiska motionen och det motsvarande krav som finns fran en
miljopartist och tvd socialdemokrater som foreslar att gamla spar- och
laneforeningar som bedriver verksamhet enligt 6vergangsbestimmelser-
na i lagen om finansieringsverksamhet ska fa fortsétta att driva sin vik-
tiga verksamhet enligt dessa kloka bestimmelser. Det var nadgot som
regeringen inte tyckte.

Det hér &r ett betdnkande dir regeringen — om uttrycket tillats — har
gétt pd pumpen pa ett flertal punkter, men dér finansutskottet har lyssnat
pa kloka och praktiska synpunkter fran det civila samhéllet. S& ska det
vara i en demokrati.

Det finns dock en skonhetsflick i detta betéinkande — dven solen har
ju sina flackar. Det &r att utskottsmajoriteten inte har bifall till en krist-
demokratisk motion och en centermotion som tar upp de kreditgaranti-
foreningar som nu byggs upp runtom i landet, framfor allt i den svenska
glesbygden. Tanken med dessa foreningar ar att ge néringslivet béttre
forutséttningar i niromradet.

Vi vet ju att bankerna inte far ta nagra risker. Vi vet ocksé att banker-
na ofta dr ganska avvaktande till begdran om krediter och planer som
laggs fram av entusiastiska entreprendrer och att det ofta dr vildigt svart
for dem som vill starta foretag, inte minst i glesbygd.

Jag vill ndmna det generella problemet med den rekordhdga svenska
skattekvoten som gor att det ar véldigt svart for enskilda personer att
bygga upp ett sparkapital som é&r tillrickligt stort for att ha som insats-
kapital nir man startar sitt foretag.

Bland annat darfor minskar nyforetagandet. Det d&r mycket som borde
ha gjorts. Har missar faktiskt majoriteten, med Socialdemokraterna i
spetsen, ett enkelt sétt att forbattra riskkapitalforsdrjningen som varken
kan forklaras av statsfinansiella eller, savitt jag forstar, ideologiska skal.
Jag ser inga sura miner pa regeringsbanken, sé jag tror att det ar sa.

Det ar obestridligt att dessa kreditgarantiféreningar har ett starkt stod
fran EU. Man har insett att det &r viktigt att skapa béttre forutséttningar
for riskkapitalforsorjning. Det finns ndgot som heter mutual guarantee
companies. Det &r en sorts privata forsdkringssystem dir flera mindre
foretag gar samman och erbjuder sina medlemmar béde tillgang till risk-
kapital och stdd och radgivning av andra medlemmar med erfarenhet av
affarsutveckling.

Finansinspektionen sédger att det behdvs ungefar 10 miljoner for att
den operativa verksamheten i de hér foreningarna skulle kunna komma i
gang och ddrmed frigora mangdubbelt mer i riskkapital i den svenska
verkligheten — inte minst i den glesbygd som bldder av avfolkning och
daliga forutsattningar att bo kvar.

Utskottet konstaterar slutligen att det finns ett fungerande regelverk,
men samtidigt vissa hinder av finansiell natur for etablering av kreditga-
rantiforeningar. I stillet for att gora ndgonting ska man som vanligt noga
folja utvecklingen, som det brukar heta nir man inte ténker gora nagot.

Jag tycker att riksdagen borde bifalla Kristdemokraternas reservation
nr 2 och yrkar darfor bifall till den.
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Anf. 149 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Beténkandet om reformerade regler for bank- och finan-
sieringsrorelse dr omfattande. Som tidigare ndmnts har enigheten varit
stor kring beténkandet.

Processen i utskottet har, som jag ser det, varit mycket bra alltifran
skrivvéxlingar och uppvaktningar till diskussioner. Man har visat stor
lyhordhet. Det har varit ett positivt arbetssitt, ddr samforstand har nétts
dven Over blockgrinserna.

Jag ska ddrfor berdra enbart ett sakomrade dér jag har en avvikande
mening. Det dr riskkapitalbildningen for frimst de smé och medelstora
foretagen.

Bakgrunden till modellen for kreditgarantiforeningar finns att soka i
Italien. EU-medlemskapet 6ppnade for den typen av foreningar dir syftet
ar att underlédtta riskkapitalbildningen. Med hjélp av foreningarna kan
foretagen lana pengar till en relativt 1ag kostnad.

Aven staten har insett virdet av den hir typen av kreditgivare. Staten
har darfor hjdlpt till med informationsinsatser for att bilda foreningar
runtom i landet efter den sa kallade Vimmerbymodellen. I Europa anses
foreningar nodvindiga for att dstadkomma tillvéxt och I6nsamhet i sméa
och medelstora foretag.

Vi kan konstatera att nyforetagandet i Sverige dr pa nedgang. Det ar
extra allvarligt dd de sma och medelstora foretagen tvekldst dr de som
kan och kommer att fa béra det tyngsta lasset for vér tillviaxt. Det &r alltsa
en foretagsgrupp som samhillet bor satsa pé for att utveckla, hjdlpa och
verkligen ge erkénsla for att den &r en viktig kugge i vért lands utveckl-
ing. S& dr det i allménhet inte i dagens debatt kring denna viktiga grupp.

Om Europa i 6vrigt ser kreditgarantiforeningarna som ett viktigt in-
strument i utvecklingen bor ocksa Sverige gora det. Regelverken i form
av stdd och statliga garantier for de lokala kreditgarantiféreningarna bor
alltsa anpassas mer efter den hér gruppens forutséttningar.

Utskottets skrivning pa den hir punkten ar i stort sett positiv. Men
man lyfter ocksa fram de hinder som finns for verksamheten. Som jag ser
det bor vi peka pa att de bor undanrdjas. Jag yrkar darfor bifall till reser-
vation 3 under punkt 20.

Jag vill avslutningsvis bara nimna vissa problem som finns. Nér {or-
lust uppstér har i dag endast Almi mojlighet att gé till den europeiska
investeringsfonden och f& stod. Hir borde vi 6ppna sé att dven kreditga-
rantiféreningarna fir samma mdjlighet som man har pa Svriga hall i
Europa. Det &r en av de delar som bor ses dver.

Anf. 150 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Som tidigare talare redan har sagt handlar detta betén-
kande om en genomgripande modernisering av lagstiftningen for banker
och kreditbolag. Den viktigaste nyheten ar avskaffande av bankernas
inlaningsmonopol.

I vanliga fall 4r jag inte sédrskilt fortjust dver avregleringar och sa kal-
lad valfrihet eftersom det ofta visar sig vara en begrénsad verklig valfri-
het, sérskilt i mina hemtrakter dér vi séllan &r en tillrackligt stor marknad
att konkurrera om. Men i detta fall tycker jag att det ar ett bra forslag. Vi
konsumenter far mojlighet att sitta in vara sparpengar hos fler foretag.



Bakgrunden till propositionen ar den svenska bankkrisen i borjan av
90-talet. Det var dyrkopta erfarenheter, bade for staten som drabbades av
betydande utgifter for att rekonstruera delar av banksystemet och for
bankernas kunder. Det vi ldrde oss var att vi behover en modern lagstift-
ning som ger béttre forutsattningar for stabilitet, konkurrens och effekti-
vitet. Forslaget ger uttryck for det.

Forslagen innebér 6kad konkurrens om inldningen. Inlaningen som ar
kopplad till bankernas betalningsférmedling och de risker som finns dar
motiverar en omfattande skyddslagstiftning. Finansinspektionen far ett
storre ansvar men ocksa storre befogenheter och mojligheter att ingripa.
Institut som inte lanar upp medel fran allménheten kommer inte att om-
fattas av de nya rorelsereglerna och Finansinspektionens tillsyn. Darfor
foreslas andringar i konsumentkreditlagen for att stirka konsumentskyd-
det.

Starkare konkurrens och bredare produktutbud som antas bli f6ljden
av avregleringen medfor att konsumenterna far 6kad valfrihet och battre
service till ldgre priser. Tidigare har konsumentskyddsskél anforts till
stod for att ge bankerna ensamrétt att ta emot inlaning. Regeringen anser
dock att all inlaning inte behdver behandlas pa samma sitt.

Den statliga insdttningsgarantin dr viktig ur konsumentskyddsin-
tresse, men nu ges konsumenterna mojlighet att ocksé vélja mindre sdkra
placeringsalternativ.

Det ska dock ségas att regleringen av kreditgivning till konsumenter
ar mer heltdckande d4n motsvarande reglering for niringsidkare. Konsu-
menterna dr den kategori som i allminhet bedoms ha det storsta skydds-
behovet. Hir &r jag helt 6verens med Christer Nylander.

Regeringen foreslar en ny definition av bankrorelse. Folkpartiet anser
att den svenska definitionen néra maste f6lja EG-lagstiftningens begrepp.
Utskottet yrkar avslag pé deras reservation med hanvisning till att EG-
direktivet ar ett minimidirektiv och medlemsldanderna har genomfort
direktivet pa olika sitt.

Utskottet anser att den svenska definitionen innebar en anpassning till
den utveckling som sker nér det géller nya finansiella instrument genom
att definitionen inte baseras pd inldningsbegreppet utan pa en generell
formulering som fangar upp alla de former i vilka transaktionsmedel kan
stillas till betalningsformedlarens forfogande. Dérfor avslas reservation-
en.

Fru talman! Regeringen foreslar att huvudregeln ska vara att finansie-
ringsrorelse endast far drivas efter tillstind av Finansinspektionen. I dag
fordras tillstind for formedling av kredit till konsumenter. Utskottet
anser — liksom regeringen — att det inte rdder nagot tvivel om att ett gott
konsumentskydd dr viktigt ndr det géller finansiella tjanster som krediter
och liknande. Konsumentskyddet bor dock i forsta hand tas om hand av
den civil- och marknadsrittsliga regleringen.

For att kunna gora ett medvetet val ar det viktigt att man som konsu-
ment kan informera sig. I detta fall géller det om det &r ett reglerat eller
oreglerat institut. Det dr dock viktigt att peka pa att den anmélningsskyl-
dighet som foreslas inte innefattar nigon provning av foretagens kvalitet
utan avser mest foretagens efterlevnad av penningtvittslagstiftningen.
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Utskottet tillstyrker forslaget att tillstdnd inte krévs for bolag som ger
kredit till kunder som koper bolagets egna varor och tjanster. Efter en
ordentlig genomgéng anser utskottet att undantaget bor utvidgas till att
omfatta ocksé krediter som ges till kunder till andra bolag inom koncer-
nen for kop av dessa bolags tjénster och varor.

I dag krévs inte tillstdnd, och utskottet anser att dagens system bor
bibehallas sa att det mojliggor en fortsatt effektiv hantering av kundkre-
diter inom industriella koncerner. Utskottet anser dock att regeringen bor
analysera frdgan vidare och att berdrda foretag far fortsitta pa samma sétt
som i dag till och med den 30 juni 2006, men regeringen bor aterkomma
med forslag.

Finansutskottet anser dven, i motsats till regeringen, att internbanker
som har som huvudsakligt &ndamél att driva finansiell verksamhet un-
dantas fran tillstandsplikt oavsett om det ldnemottagande koncernbolaget
vidareutlanar eller inte.

I dag kan foretagen tillgodogora sig positiva effekter av en centrali-
serad upplaning och utléning till 6vriga koncernbolag. Regeringens for-
slag skulle ocksa kunna paverka bolagens konkurrensférmaga. Utskottet
anser att en sa omfattande reglering som den foreslagna med bland annat
krav pa kapitaltdckning och exponeringsbegrinsningar inte dr nodvandig.

Enligt regeringens forslag behovs inte tillstand for finansieringsro-
relse som bedrivs av ekonomisk forening eller motsvarande utldndskt
bolag om foreningen eller foretaget

— bara har hogst 1 000 medlemmar,
— bara tar emot dterbetalningspliktiga medel frdn medlemmarna och
— har till indamal att tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna.

Detta tillstyrker utskottet och foreslar samtidigt att gamla spar- och
laneforeningar som driver verksamhet enligt Gvergéngsbestimmelserna
far fortsétta driva sin verksamhet enligt dessa bestimmelser. Utskottet
foreslar att en ny bestimmelse fors in i lagen om inférande av bank- och
finansieringsrorelse. Detta innebér nagot sd ovanligt som att motionerna
delvis tillstyrks.

Nir det géller tillgéng till infrastrukturen i1 betalningssystemet foreslar
utskottet ocksa delvis tillstyrkan av motionsyrkanden. Det stora lagfor-
slag vi behandlar handlar om avreglering, konkurrens och enklare regler.
Men ska konkurrensen verkligen fungera behovs ocksa tillgang till infra-
strukturen for att det ska bli frdga om verklig konkurrens. I Sverige finns
ju inte pd samma sitt som tidigare en statlig infrastruktur for bankvésen-
det.

Utskottet anser att riksdagen bor uppdra at regeringen att genomfora
en kartldggning av de nya forutsittningarna for betalningssystemen och
belysa tillgangen av infrastruktur.

Fru talman! Kristdemokraterna och Centern har yrkat bifall till sina
reservationer kring kreditgarantiforeningar. Utskottet konstaterar att det
finns fungerande regelverk men att det finns vissa hinder av finansiell
natur for etablering av kreditgarantiforeningar. Det dr darfor viktigt att
folja utvecklingen. Nagon sarskild &tgird med anledning av motionerna
anser utskottet inte att det finns.



Till sist, fru talman, yrkar jag bifall till forslagen i finansutskottets be-
tankande nr 15 och avslag pa samtliga reservationer.
(Applader)
(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.59 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle d4ga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

10 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SfU11 Atgiirder for att klarligga asylsokandes identitet
Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Erséttning efter motprestation)
1. utskottet

2. res. 4 (fp, m, ¢)

Votering:

190 for utskottet

106 for res. 4

1 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 25 kd, 25 v, 15 mp
Forres.4: 46 m,45fp, 15¢

Avstod: 1 kd

Franvarande: 19s,9m, 3 fp, 7kd, Sv, 7 ¢, 2 mp

Punkt 4 (Transportdrsansvar)

1. utskottet

2.res. 5 (kd, fp, v, ¢, mp)
Votering:

171 for utskottet

126 for res. 5

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2003/04:114  Partivis fordelning av rdsterna:

12 maj For utskottet: 125s,45 m, | kd

_ For res. 5: 1 m, 45 fp, 25kd, 25 v, 15 ¢, 15 mp
Fréanvarande: 19s,9m, 3 fp, 7kd, 5v, 7 ¢, 2 mp
Lennart Hedquist (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

SfU12 Migration och asylpolitik

Punkt 1 (Den svenska migrationspolitiken)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

213 for utskottet

16 for res. 2

65 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,43 m, 1 fp,25kd, 4 v, 15¢
Forres.2: 1v,15mp

Avstod: 2m,43 fp, 20 v

Franvarande: 19s, 10m, 4 fp, 8 kd, 5 v, 7 ¢, 2 mp

Punkt 5 (Arbetskraftsinvandring)

1. utskottet

2.res. 9 (kd, m, fp, c)

Votering:

149 for utskottet

131 f6r res. 9

15 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,24 v

Forres.9:  45m,45 fp, 26 kd, 15 ¢
Avstod: 15 mp

Franvarande: 19s, 10m, 3 fp, 7kd, 6 v, 7 ¢, 2 mp

Punkt 13 (Utvidgat flyktingbegrepp)

1. utskottet

2. res. 19 (kd, fp, v, ¢, mp)

Votering:

171 for utskottet

126 for res. 19

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 46 m

Forres. 19: 45 fp, 26 kd, 25 v, 15 ¢, 15 mp
Franvarande: 19s,9m, 3 fp, 7kd, 5v, 7 ¢, 2 mp
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Punkt 14 (Dublinirenden m.m.) Prot. 2003/04:114
1. utskottet 12 maj
2. res. 21 (v)

Votering:

186 for utskottet

25 for res. 21

85 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 46 m, 15 ¢

Forres. 21: 25v

Avstod: 44 fp, 26 kd, 15 mp

Franvarande: 19s,9m, 4 fp, 7kd, 5v, 7 ¢, 2 mp

Punkt 20 (Barnets bésta)

1. utskottet

2. res. 29 (kd, fp, ¢, mp)

Votering:

171 {6r utskottet

101 f6r res. 29

24 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 5,46 m, 1 v

For res. 29: 45 fp, 26 kd, 15 ¢, 15 mp
Avstod: 24 v

Franvarande: 20s,9m, 3 fp, 7kd, Sv, 7 ¢, 2 mp

Punkt 21 (Uppehallstillstdnd efter viss tid)

1. utskottet

2. res. 30 (v)

Votering:

252 for utskottet

26 for res. 30

15 avstod

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s,45 m, 43 fp, 24 kd, 15 ¢
Forres. 30: 11p,25v

Avstod: 15 mp

Franvarande: 19's, 10 m, 4 fp,9kd, 5v, 7 ¢, 2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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SoUS8 Rokfria serveringsmiljoer

Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

245 for utskottet

45 for res. 1

7 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 41 fp, 26 kd, 24 v, 14 ¢, 15 mp
Forres.1: 45m

Avstod: Im4fp,1v,1c

Franvarande: 19s,9m, 3 fp, 7kd, 5v, 7 ¢, 2 mp
Yvonne Angstrom (fp) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Punkt 3 (Rokforbud pé offentlig plats)

1. utskottet

2.res. 2 (v, mp)

Votering:

254 for utskottet

35 for res. 2

7 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 46 m, 42 fp, 26 kd, 15 ¢

Forres.2: 20v, 15mp

Avstod: 21p,5v

Franvarande: 19s,9m, 4 fp, 7kd, 5Sv, 7 ¢, 2 mp

Tina Acketoft (fp) anmélde att hon avsett att avsta fran att rdsta men
markerats ha rostat ja.

Torkild Strandberg (fp) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Punkt 4 (R6krum)

1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

205 for utskottet

45 for res. 3

46 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125s,2 m, 26 kd, 24 v, 13 ¢, 15 mp
Forres.3: 1m,441fp

Avstod: 42m,11p,1v,2¢

Franvarande: 19s, 10m, 3 fp, 7kd, 5 v, 7 ¢, 2 mp



Kent Olsson (m) anméilde att han avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat nej.

Torkild Strandberg (fp) anmaélde att han avsett att rosta nej men marke-
rats ha avstatt fran att rosta.

Punkt 6 (Tobaksprevention)

1. utskottet

2. res. 4 (kd, fp)

Votering:

179 for utskottet

69 for res. 4

46 avstod

55 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s,24 v, 15 ¢, 15 mp

Forres.4: 43 fp, 26 kd

Avstod: 45m,1v

Franvarande: 19s, 10m, 5 fp, 7kd, 5 v, 7 ¢, 2 mp
Karin Granbom (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha varit franvarande.

Punkt 8 (Ytterligare 6kad tillgénglighet)

1. utskottet

2. res. 6 (kd, m, fp, c)

Votering:

162 for utskottet

132 for res. 6

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 24 v, 14 mp

Forres. 6: 46 m, 45 fp, 26 kd, 15 ¢

Avstod: lv

Franvarande: 20s,9m, 3 fp, 7kd, 5v, 7 ¢, 3 mp
Annica Jonsson (v) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 10 (Snus)

1. utskottet

2. res. 8 (kd)

Votering:

268 for utskottet

25 for res. 8

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 46 m, 45 fp, 24 v, 15 ¢, 15 mp
Forres. 8: 25kd

Franvarande: 21s,9m, 3 fp, 8 kd, 6 v, 7 ¢, 2 mp
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Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

11 § (forts. frén 9 §) Reformerade regler for bank- och finansierings-
rorelse (forts. FiU15)

Anf. 151 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Jag lyssnade vildigt noga pa Carin Lundbergs anférande
och sokte efter forklaringar och fortydliganden kring definitionen av
bankrorelse. I regeringens proposition star det till exempel att det inte dr
otdnkbart att det kan uppsta vissa gransdragningsproblem nér det géller
definitionen av vad en bankrorelse ar.

I betdnkandet skriver utskottet att “generellt” i definitionen ska be-
traktas som att kortet kan anvéndas till nistan alla betalningar ett hushall
normalt sett behover gora. Det &r naturligtvis inte alldeles tillfredsstél-
lande med den typen av definition i en lagtext av vad en bankrdrelse ar.
Det séigs att det 4r néstan alla betalningar som ett normalt hushall normalt
behover gora. Det lamnar lite ytterligare att fundera kring.

Jag skulle vilja be Carin Lundberg hjélpa oss som fortfarande funde-
rar kring definitionen genom att svara pa vad det egentligen innebér.

Anf. 152 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r ett EG-direktiv som &r ett minimidirektiv, som jag
sade. Medlemsldnderna har genomfort kreditinstitutdirektivet pa olika
sitt. Det innebdr att de olika ldndernas bankdefinitioner skiljer sig &t.
Varken regeringen eller vi som har majoriteten i utskottet kan se nagra
direkta problem i relationen till utlindska parter.

Det &r klart att det precis som Christer Nylander sidger kan finnas
vissa griansdragningsproblem med en ny definition. Det dr da extra vik-
tigt att regeringen &r tydlig i forfattningskommentaren for att underlitta
Finansinspektionens tillstindsprovning och dess utarbetande av praxis.

Anf. 153 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Banker har en sirstéllning i en marknadsekonomi och for
dess funktionssitt. Jag antar att det dr sa i alla ekonomier. Det &r viktigt,
och det lar oss ocksa erfarenheten, att man tar den rollen pé allra storsta
allvar. Det giller inte minst av stabilitetshdnsyn.

Det &r ocksé viktigt ur den aspekten att man funderar pa vad det in-
nebdr for konkurrensen. Vi tror pa att konkurrens pa den finansiella
marknaden innebér att marknadsekonomin fungerar battre. Konkurrens-
brist sinker tillvixttakten och innebdr att man dr mer ineffektiv i mark-
nadsekonomin. Man maste d& ocksa fundera pa vad det innebar for job-
ben, vilfirden och sa vidare.

Det finns en del i 6vrigt att onska nér det géller en definition. Det &r
ett minimidirektiv. Det Gppnar ocksa for mojligheten att ha olika definit-
ioner. Men man kan ockséd vélja att ldgga definitionen s& ndra den ur-
sprungliga definitionen i direktivet som mojligt for att undvika problema-
tik nér det giller konkurrens over granserna.



Det ar klart att den definition som Sverige véljer, dir man anvinder
en sadan sak som generella betalningsmedel och generella system och
dir man inte tydligt definierar skillnaden mellan selektiva och generella
system, innebdr problem for konkurrensen.

Det innebir ocksé, som jag tog upp i mitt anforande tidigare, att fore-
tag som inte dr bank i ett land kan starta en bank i Sverige och sedan
bedriva verksamheten i ursprungslandet. Den typen av tjanstekonkurrens
ar forstas bra for Europa. Men konkurrens ska framfor allt handla om att
vara duktig och billig och erbjuda bra tjanster, och inte om vilken definit-
ion som man rékar ha i det land som man kommer ifran.

Anf. 154 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Den viktigaste nyheten i betdnkandet 4r avskaffandet av
bankernas inl&ningsmonopol. Det kommer att innebéra att vi fir en dkad
konkurrens om inléning.

I det hér fallet sdger regeringen s hér: Bankrorelsedefinitionen inne-
bér att den béttre anpassas till att omfatta den verksamhet som lagen om
bank- och finansieringsrorelser framst avser att skydda. Anpassningen
sker genom att betalningsformedling i generella betalsystem lyfts fram
som bankernas mest vésentliga uppgift ur stabilitetssynpunkt. Sedan sker
en anpassning till den utveckling som sker nér det géller nya finansiella
instrument genom att definitionen inte baseras péd inldningsbegreppet
utan pa en mer generell formulering som féngar in alla former i vilka
transaktionsmedel kan stéllas till betalningsformedlarens forfogande.
Begreppet fangar dven in kortfristig finansiering som kan ge upphov till
stabiliseringsproblem genom att fordringségarna kan édterkalla dem med
kort varsel.

Fru talman! Som jag redan har sagt s& tycker jag att det kan finnas
gransdragningsproblem med en ny definition. Men regeringen maste vara
tydlig i forfattningskommentaren for att underldtta inspektionens till-
standsprévning och utarbetande av praxis.

Anf. 155 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Bank- och finanssektorn &r av stor betydelse for sam-
héllsekonomin och for att den ska fungera effektivt. Den &dr ocksd en
viktig institution i en vél fungerande marknadsekonomi. Statens motiv
for att reglera sektorn handlar om att sld vakt om systemstabiliteten i
betalningssystemen och att sld vakt om konsumentintresset. Men de hér
motiven maste alltid vigas emot att regleringar, vilka de 4n mande vara,
okar transaktionskostnaderna och kan bidra till att forsvéra for nya akto-
rer att ta sig in pd marknaden och ddrmed hdmma konkurrensen, vilket i
sin tur dr effekter som drabbar bade konsumenter och foretagare.

Med det har lagforslaget far vi en sammanhallen lagstiftning for bade
bank- och finansieringsrorelse. I samband med det foreslar regeringen,
och forvisso ett ndra nog enigt utskott, en viss liberalisering i och med att
bankernas monopol pa inlaningsverksamhet avskaffas. Det dr ndgonting
som vi vilkomnar.

I framtiden kommer forutom banker icke-finansiella foretag att kunna
fd ta emot inldning fran bade privatpersoner och foretag, om dn med
begriansningen att man far ta emot hogst 50 000 kr i inldning frén en-

Prot. 2003/04:114
12 maj

Reformerade regler

for bank- och
finansieringsrorelse

117



Prot. 2003/04:114
12 maj

Reformerade regler

Jfor bank- och
finansieringsrorelse

118

skilda sparare. Ett motiv till begransningen har varit att denna form av
inléning inte kommer att omfattas av den statliga insdttningsgarantin.

Det 4r bra att man pé det hér séttet Oppnar for en 6kad konkurrens om
spararnas pengar. Det kommer att gynna savél smésparare som foreta-
gare. Banksektorn har under manga ar préglats av en alltfor svagt fram-
viaxande konkurrens. Utdver de fyra storbanker som dominerar har vi i
Sverige s& mycket som 123 mindre banker, men antalet Okar véldigt
svagt. Endast fyra nya har tillkommit under de senaste fyra aren, och de
véxer inte speciellt mycket.

De atgirder som nu vidtas for att liberalisera och 6ka konkurrensen &r
bra. Jag utesluter inte att det i framtiden kan bli aktuellt att vidta fler
atgdrder som bidrar till en skirpt konkurrens.

I betdankandet har utskottet ocksd, som ni har hort, i sin vishet gjort
vissa avsteg fran propositionen bland annat genom att undanta foretags
internbanker fran att omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen. Det &r bra,
eftersom det annars skulle kunna stéllas krav péd internbankerna som all-
varligt skulle kunna forsvara for ett antal savél stérre som mindre kon-
cerner med negativa konsekvenser som fo6ljd.

Vidare erhaller foretag som tillhandahéller kundkrediter en dispens
till och med juni 2006 medan fragan analyseras ytterligare. Vi moderater
anser att undantaget borde permanentas eftersom kreditmojligheten ytter-
ligare bidrar till att skidrpa konkurrensen pa kreditmarknaden.

Jag hoppas dérmed att regeringen aterkommer med forslag med den
innebérden. Om inte sa borde utskottet, som ju har gjort beddmningen att
detta ar viktigt, kunna ta initiativ till ett sddant forslag.

Nér det géller kreditgarantiféreningarna, som har diskuterats hér, har
vi gjort bedomningen att vi i dag har ett vil fungerande regelverk. Men
skulle det visa sig att reglerna pd nagot sétt behdver fordndras for att
underldtta for kreditgarantiféreningar att startas dr vi givetvis villiga att
bitrdda sddana fordndringar.

Avslutningsvis kan jag bara med gliddje konstatera att till och med
den yttersta vanstern nu har accepterat att det &dr viktigt med privata ban-
ker med fri konkurrens och att detta dr ndgonting som é&r till nytta for
samhillet och medborgarna.

Jag ber ddrmed att {4 yrka bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 156 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet i dess helhet
och avslag pa samtliga reservationer.

Jag vill i detta anfoérande sdrskilt uppmérksamma nigra motioner fran
den allmédnna motionstiden 2002 och 2003 som behandlas samtidigt med
propositionen om reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse.
Utskottet ger f6ljande i uppdrag till regeringen: ”Att kunna utnyttja infra-
strukturen i betalningssystemet dr viktigt d&ven for de sma bankernas
formaga att kunna konkurrera om privatpersonernas transaktionskonto.
Utskottet anser dérfor att riksdagen bor begéra att regeringen later ge-
nomfora en kartliggning av de nya forutséttningarna for betalningssy-
stemen och belysa om tillgdngen till infrastrukturen i betalningssystemen
kan utgora ett hinder for sma aktdrer pd marknaden och pé sé sétt for-
hindra en utveckling mot 6kad konkurrens.”



Detta innebir att tvd motioner inldimnade av Vénsterpartiet respektive
en av Miljopartiet delvis tillstyrks. Vi ser naturligtvis detta som en liten
men betydelsefull framgéng.

Fru talman! I Vénsterpartiets motion frén den allménna motionstiden
2002 beskrivs att vi under de senaste artiondena bade fatt fler och firre
banker. Sparbankerna gick samman i en enda stor koncern som i sin tur
slogs ihop med Foreningsbanken. Nordbanken har blivit Nordea, med
verksamhet 1 flera nordiska ldnder. Utlindska banker har kommit in i
Sverige, men de har inte rubbat bankmarknadens oligopolistiska karak-
tar. De fyra storbankerna har fortfarande en gemensam marknadsandel pa
ca 80 %. Bankernas stockar av privatpersoners transaktionskonton ar i
sin tur avgorande for konkurrenssituationen inom affarsomradet. I slutet
av 90-talet uppskattades vinsten inom detta affirsomrade till ca 18 mil-
jarder kronor per ar, vilket utgjorde ca 70 % av bankernas sammanlagda
vinster. De mindre bankerna har vid atskilliga tillfillen pépekat att de fatt
betala ett for hogt pris for att fa tillgang till infrastrukturen inom betal-
ningssystemen.

Till skillnad fran vad som géller i manga andra ldnder saknar Sverige
sdrskilda regler om tilltrdde till infrastrukturen pa bankmarknaden. De
mindre bankernas konkurrensproblem till f6ljd av rddande situation har
foranlett olika institutioner sdsom Finansinspektionen att patala dessa
brister.

Det ar alltsa viktigt frdn konkurrenssynpunkt att nyetablerade banker
fér tilltrdde till betalningssystemet pé objektiva och icke diskriminerande
villkor. Det behdvs déarfor en marknadssituation som inte missgynnar
smé banker. Betéinkandet innehéller en ny lagstiftning som innebér, som
maénga hir i talarstolen har sagt, att bankernas inldningsmonopol avskaf-
fas. P4 det sittet Oppnas mdjligheter for nya aktorer att agera pa inlé-
ningsmarknaden. Samtidigt méste ocksé speciellt smabankerna ges reella
forutsittningar att fa tillgang till betalningssystemen.

Fru talman! Precis som i min enskilda motion frén den allménna mot-
ionstiden hoppas jag att smabankerna nu, nér regeringen har fatt uppdra-
get, far vara med i processen med att skapa en annorlunda ordning. Det
finns redan en del idéer som framforts, till exempel att Riksskatteverket
ska fa ta fram anslutningsmdjligheter till betalsystem for smabanker dar
de kan ansluta sig till en rimlig kostnad. P4 det sittet skulle smabankerna
kunna erbjuda sina kunder betalningsservice och kortldsning plus att
skicka och ta emot transfereringar ur betalsystemen.

Ett annat alternativ &r att ndgon av de stora aktdrerna pad marknaden
far i uppdrag av staten att erbjuda dessa tjénster till en rimlig kostnad.
Det ska naturligtvis ske pa ett sddant sitt att Konkurrensmyndigheten kan
acceptera det.

Syftet med att skapa en bra infrastruktur &r att ta till vara d&ven sma-
bankernas vixande kundkrets intressen.

Fru talman! L&t mig kort kommentera reservationen om kreditfore-
ningar. Jag tycker att finansutskottets stidllningstagande &r positivt till
motionerna, men eftersom ett arbete pagar finner inte majoriteten i ut-
skottet skil for att tillstyrka motionerna. Aven Vinsterpartiet ser mojlig-
heterna med att kreditforeningarna kan underlitta riskkapitalbildningen.
Ett system med kreditgarantiféreningar dr ocksd under uppbyggnad i
Sverige. Det pagéar dessutom ett arbete pa Néringsdepartementet som
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syftar till att stimulera utvecklingen av kreditgarantiforeningar. Det &r ett
arbete som ocksé sirskilt uppmérksammats inom ramen for samarbetet
mellan s, v och mp dér vi dven vill ta fram ett system med statliga lane-
garantier for att forbéttra tillgangen pa riskkapital.

Fru talman! Vénsterpartiet har i flera & motionerat om att infora en
beloppsgréns under vilken betalningsforsummelser 6ver huvud taget inte
ska bli foremal for registrering i kreditupplysningsregistret. Vidare har vi
motionerat om att forkorta gallringstiderna for mindre betalningsfor-
summelser. Dessutom kan kreditupplysningsforetag, med stod av en dom
i Regeringsritten, ldgga ut uppgifterna om en persons betalningsanmérk-
ningar pa Internet utan att den som berdrs behdver informeras.

Liknande motionsyrkanden har ldmnats fran folkpartister, moderater
och socialdemokrater. Det dr fragor som maste ses dver for att stérka
konsumentperspektivet. Av finansutskottets stdllningstagande framgér att
ett oversynsarbete pagar pa Justitiedepartementet. Vi ndjer oss med detta
och hyser forhoppningen att 6versynsarbetet inte ska dra ut pa tiden utan
att vi snart kan fa behandla forslagen i denna kammare.

Anf. 157 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Siv Holma konstaterade i sitt anférande att vi har fa stora
banker i1 Sverige. Hon konstaterade ocksé att vi har ett oligopolliknande
agerande. En slutsats av detta &dr att det behovs fler stora aktorer pa
marknaden. Ett snabbt, enkelt och effektivt sétt dr att riva hindren for
finansiell integration i EU, 6ppna grinserna och skynda p&d EU:s gemen-
samma marknad for finansiella tjénster.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Siv Holma. Vilka atgérder foreslar
Vinstern for att riva hinder och 6ka konkurrensen mellan banker i
Europa?

Anf. 158 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Till skillnad fran Folkpartiet tror vi inte att avregleringar
ar det bésta medlet for att fa ett balanserat hansynstagande, speciellt med
utgangspunkt i ett konsumentintresse. Vi tycker att det forslag som pre-
senteras 1 det hdr betdnkandet ar fullt tillrackligt. Vi far se vad det inne-
bar. Jag tycker att Folkpartiets argumentation, i alla fall som jag hor den,
ar en lovsang till samarbetet inom EU till vilket pris som helst.

Nér man gér in i ett samarbete tycker jag att man ska se over att det
finns ett levande konsumentintresse. Man ska inte gora négot forhastat
som skapar problem for till exempel mindre marknader, som Carin
Lundberg var inne pa. Stora foretag har inte samma intresse av att be-
mdta kunder som finns inom det omradet. Vi har ju sett att avregleringen
har baksidor. Jag tycker att man ska skynda véldigt forsiktigt och se vad
man gor, till skillnad fran Folkpartiet som tror att allting l6ser sig bara vi
avreglerar och konkurrensutsitter det mesta.

Anf. 159 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Siv Holma séger att hon &r tveksam till avreglering och
att det finns manga baksidor med avreglering. Det hér betinkandet och
de beslut vi nu ska fatta innebér ju en jéttelik avreglering av finansmark-
naden i Sverige. Om man tycker att vi har problem med oligopolliknande



beteenden i banksektorn maste ju slutsatsen vara att vi bor ha en avregle-
ring och fler aktorer for att bryta oligopolagerandet.

Det hir betinkandet innebdr en avreglering pa nationell niva, och
aven till viss del péd europeisk nivd. Om Vinsterpartiet star bakom att
man avreglerar pa nationell niva, vad ar det d& som ar sé farligt med att
ocksa Oppna ytterligare for en konkurrens pa europeisk niva? For att
bryta ett oligopolagerande krivs ocksé fler aktorer. Genom det hir be-
tankandet far vi fler aktdrer pa nationell niva, men vad &r det avgdrande
problemet med att vi ocksa Oppnar ytterligare for fler aktorer fran andra
lander? Vad ar det som é&r sé farligt med aktorer fran andra lander som vi
inte har problem med nér de kommer fran Sverige?

Anf. 160 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag uppfattar det sa att vi har aktorer frén andra lander pa
bankmarknaden. Jag tycker att jag forsokte ge ett svar pd varfor man far
vara vildigt forsiktig med att sjunga avregleringens lov. Det handlar om
konsumentperspektivet och att alla omrdden i detta avldnga land inte har
samma stéllning. Jag kan tdnka mig att ett foretag har en mycket positiv
marknad i omraden med manga ménniskor, men det dr inte samma sak i
omraden med vildigt f& ménniskor. Dir maste samhallet ga in och skapa
ett regelsystem sa att man tar vara pa intressen och ser till att stirka kon-
sumenter som &r svaga gentemot storre foretag.

Anf. 161 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Med anledning av finansutskottets behandling av mot-
ionerna fran allmdnna motionstiden har tvd av mig undertecknade, nim-
ligen 292 och 294 som handlar om kreditforsérjning i allménhet och till
foretagsamhet och byggande pé landsbygden i synnerhet, behandlats av
utskottet. Jag vill gdrna ge utskottet en eloge for det korrekta sittet att
beskriva motionerna och deras innehdll. Diaremot vill jag rikta skarp
kritik mot hur ni avfirdar motioner, och det géller inte bara mina utan
dven andras, utan motivering.

Motion 292 handlar just om det ni nyss talade om, ndmligen oligopol-
tendenserna pa bankmarknaden. Endast fyra banknét har fullskalesorti-
ment i kreditportfoljen och landsomfattande kontorsnit. Tidigare, fore
bankkrisen, var det atta—tio. Den motion som handlar om kreditforsorj-
ning péd landsbygden och for foretagsamhet och bristen pa riskvilligt
kapital behandlas under rubriken Skyldighet att ta emot inléning. Det ar
bra. Det &r alldeles utmérkt att manga fler fir mojlighet att 1ana in spa-
rarnas pengar, men ni skulle ocksa ha kommenterat hur man ska fa nagra
av dem att dgna sig at utldning till svensk foretagsamhet. Nu flockas
néstan allt utlaningskapital till de vdxande regionerna, till storstdderna
och framfor allt till Stockholms bostadsréittsmarknad. Det &r det motion-
en tar upp. Utskottet har inte med ett ord bemddat sig om att kommentera
just den tendensen. Jag tycker att det ar synd.

Den andra motionen handlar om SBAB och deras forsérjningsansvar
som statens aktor pa bostadsforsérjningsmarknaden. Den har avfirdats
med att den fragan 4dgs av regeringen.

Hade inte utskottet kunnat bemdda sig att fundera 6ver varfor ocksa
styrelsen i SBAB har koncentrerat sin utldningsverksamhet till de véx-
ande orterna? Ténk om alla nu gor sd och prioriterar Stockholm, Gote-
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borg, Malmo, Lund och universitetsstdderna och vinder svensk lands-
bygd ryggen! Dar bor mer dn hélften av Sveriges befolkning. Dér finns
mer an hilften av svensk foretagsamhet. Men allt farre ér intresserade av
deras behov av pengar.

Léagg till detta den nya forméansrattslag som riksdagen i fjol klubbade
och Basel 2-reglerna som stramar at kreditforsorjningen ordentligt och
som bankerna sjilva har beslutat sig for! Allt detta visar pa4 samma ten-
dens: Mot centrum. Vind periferin ryggen!

Vore inte detta ett uppslag for er i finansutskottet att ha ett stort semi-
narium, en hearing, om? Det 4r ju ni som har makten och som har ini-
tiativet ihop med lagutskottet och néringsutskottet.

Jag &r, mina vénner i finansutskottet, mycket bekymrad &ver kredit-
forsorjningssituationen for svensk foretagsamhet ute i svensk landsbygd.
Sedan spelar det ingen roll om landsbygden heter Vistergotlands slétt-
land, Bergslagen eller Norrlands inland. Det handlar om de &vergivna
orterna dér det inte finns en sdkerhetsmassa att fa i lat sdga byggenskap,
hus eller egendom och dir méanga nya foretag inte har nagon sédkerhet
alls. I stillet har de en idé och kreativitet. Men de har ingenting att borga
med. Det &r vad de hdr motionerna handlar om. Detta kan inte avfardas
utan motivering.

Anf. 162 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Kenth Hogstrom tar upp ett drende som ar mycket aktu-
ellt 1 stora delar av landet, ocksd i mitt hemldn. Kenth Hogstrom ger
exempel pa de olika delar som forsvarar kreditforsoérjningen och dar vi
till exempel haft stora diskussioner om den formansréttslagstiftning vars
foljder vi nu ser.

Men hela det hir betdnkandet &r just dgnat at att underldtta konkur-
rensen pé inléningsmarknaden nir vi avskaffat inldningsmonopolet. Vi
hoppas pa en starkare konkurrens och ett bredare produktutbud som
medfor att konsumenterna far dkad valfrihet och béttre service till ldgre
priser.

Samtidigt maste det ocksa sdgas, och det pekade jag pa i mitt inled-
ningsanforande, att just detta med konkurrens brukar vara ett tveeggat
vapen som kan leda till att vi som bor pd siddana orter som inte &r en
tillrackligt stor marknad att konkurrera om inte ar sa intressanta for dem
som ska kunna erbjuda oss krediter.

Jag ger Kenth Hogstrom delvis rdtt i hans problembeskrivning, men
hela beténkandet och hela den hér lagstiftningen 4r avsedda for att frimja
konkurrensen — detta for att vi ska fa ett bredare produktutbud. Min for-
hoppning ar att det ska gilla hela landet.

Anf. 163 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &r alldeles utomordentligt att vi fick chansen att ut-
veckla det hédr resonemanget. Om hela betéinkandet handlar om en ny
inlaningsmojlighet for fler aktdrer och om att ddrigenom skapa en 6kad
konkurrens i forhallande till de klart oligopolliknande karteller som de
fyra affirsbankerna nu utgor, vore det vil intressant om utskottet ocksa
talade om hur utlaningen ska se ut.



Om Ikea, ICA och en ldng rad andra aktorer nu ges réitten att utoka
sin inléning, till och med utan konsolideringskrav och nira nog utan
kapitaltackningskrav, kommer de naturligtvis att halla pad med det som de
har talat om: hushallskrediter, villamarknadskrediter och bostadsratter i
overhettade regioner. Det dr ju dar som de sékra pengarna finns. Men
vem av dem bryr sig om svensk foretagsamhet? Det &r de kraven och de
resonemangen jag saknar.

Om 124 nya aktorer ges inldningsmdjlighet — det var ju vad Gunnar
Axén nyss sade; i varje fall exemplifierades det med det — och om 150
ytterligare far det men ingen stéller krav pa vilken typ av utldning de ska
ha, vilket kreditsortiment och vilka sikerheter som ska Overvdgas och
vem som ska #dgna sig at svensk foretagsamhet &terstar ju de hir fyra
bankerna for vanligt folk och for vanlig foretagsamhet. Det &r detta som
jag forsoker rikta in mig pa, Carin! Det &r detta som ar bristen i bade
propositionen och betinkandet — tyvérr!

Anf. 164 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Som jag redan sagt delar jag Kenth Hogstroms beskriv-
ning av problemen. Jag tycker @nda att vi pa ett par sétt just visar pa att vi
forsoker fa fram olika former av kreditgivning. Vi har alldeles nyss talat
om de kreditgarantiféreningar som ar under uppvéxande pa olika stillen i
landet. Fran utskottets sida pekar vi dér pa att det inte &dr helt enkelt. Vi
har ju problemet med kapitalforsérjningen. Men detta ar ett arbete som &r
pa gang. Personligen tror jag att detta dr en viktig del i kreditférsorjning-
en som kan passa véra trakter.

Anf. 165 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har tréffat ndgra av kreditgarantiféreningarna. En sé-
dan &r redan i gang och finns i mina hemtrakter samt i Dalarna och, ur-
sprungligen, i Smaland. Det ir ett bra initiativ, men det &r ett initiativ
under galgen. De har gjort denna aktion dérfor att de kénner att det ordi-
narie kreditvdsendet har vint dem ryggen. De fick vanta mycket lange pa
besked frén staten om medfinansiering. Det dér dr en brist i samman-
hanget.

Till att borja med bygger det hela pa ideell verksamhet. Dessutom
skapar det ingen rittstrygghet och sikerhet vid kreditprovningen ef-
tersom alla de hdr medlemsforetagen riskerar pengar. Jag anser inte att
det ar uteslutet att vi ska uppmuntra det hir — tvirtom — men det &dr inte
16sningen. Losningen maste dndé vara att statsmakten nagonstans séger
till alla dessa inlaningsinstitut: Ni far faktiskt ta ett helhetsansvar.

Att 14na ut pengar till en bostadsritt i Stockholms innerstad &r histo-
riskt sett riskfritt, trots att det varit bankkris. Men att lana ut pengar till
ett foretag som blott har en idé &r forenat med risker. Man ska inte ris-
kera spararnas pengar, heter det i banklagen. Men vem ska gora det om
inte kreditmarknaden sjilv? Kreditmarknaden maste kunna organisera
ocksé utlaning. Statsmakten maste kunna sétta upp regler for hur utlaning
ska ske, likavdl som man satter upp regler for hur inlaning ska ske.

Aterigen: Mot bakgrund av den nya forménsrittslagen, som starkt
oroar mig, och Basel 2-reglerna, som med full kraft ska genomforas 2007
inom hela den finansiella sektorn, dnskar jag alltsa att ni i finansutskottet
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— det dr ni som dger frdgan — tar initiativ till en rejil hearing, ett rejalt
seminarium, i riksdagens lokaler for att belysa fragan ytterligare en gang.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 maj.)

12 § Forlingning av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig
kameraovervakning

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2003/04:JuU24

Forlangning av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig kamera-
overvakning (prop. 2003/04:74).

Anf. 166 HELENA ZAKARIASEN (s):

Fru talman! I det hér drendet behandlar justititieutskottet ett forslag
som handlar om fortsatt giltighet av 1952 ars tvAngsmedelslag och lagen
om hemlig kameradvervakning samt tvd motioner som har inkommit
med anledning av forslaget.

Motionerna handlar bland annat om att man vill att de bada lagarna
ska permanentas och att en heltickande integritetsutredning ska tillséttas.

De hidr motionerna har resulterat i en reservation fran Folkpartiet och
Kristdemokraterna och i tre sérskilda yttranden fran Moderaterna, Folk-
partiet och Centerpartiet.

Fru talman! For att de hér lagarna inte ska upphora att gélla vid ut-
géngen av ar 2004 behdver giltighetstiden pé nytt forldngas. Vad forsla-
get 1 korthet gér ut pé &r alltsé att giltighetstiden for lagen med sérskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal och lagen om hemlig
kameradvervakning ska forlangas till utgangen av ar 2007.

Med detta, fru talman, ldmnar jag med varm hand 6ver den aktuella
fragan till debattérerna som kommer att sitta den politiska prageln pa det
nu liggande forslaget.

Anf. 167 TORKILD STRANDBERG (fp):

Fru talman! For att komma at knark- och méanniskohandlande krévs
det att samhéllet har tillgdng till en rad hjdlpmedel. For att bekdmpa
terrorismen och ha mdjlighet att knidcka de kriminella nétverken och
klara upp den grova brottsligheten behdver samhillet en rad verksamma
redskap. Nagra av de redskapen behandlas i dag. Det ror sig om hemlig
teleavlyssning, och det handlar om hemlig kameradvervakning. Andra
nddvindiga medel saknas i Sverige, men de anvinds med framgang i
andra lander. Jag ténker sérskilt pa hemlig rumsavlyssning, buggning.

Majligheten att avlyssna grova brottslingars samtal &r nddvéndig.
Den anvinds flitigt i var omvérld, men den r inte tilldten i Sverige. Vi
utnyttjar resultaten av andra ldnders lyssnande i kampen mot narkotika-
smugglarna och i kampen mot den organiserade brottsligheten. Vi an-
vander resultaten av andra lianders arbete i vara domstolar, men vi tillater
inte vart svenska réttsviasende att agera pa samma villkor.



P& det hér sittet dr det inte bara uppklarande av brott som forsvéras
av den senfirdighet som regeringen har visat. Den foder ocksd ny krimi-
nalitet. Det finns tydliga tecken i vart land pa att bristen pa redskap i
Sverige leder till etableringar av kriminella personer och kriminella nét-
verk i Sverige som annars hade haft sin bas pd andra hall.

I gardagens Svenska Dagbladet kunde man ldsa att justitieministern
vill utdka mojligheterna for polisen och sdkerhetspolisen att avlyssna
telefonsamtal. Fragan ska utredas.

Fru talman! Jag tycker att det verkar létt att kasta ur sig nya idéer i in-
tervjuer i Svenska Dagbladet, men att leverera konkreta forslag till riks-
dagen tycks vara svarare. Man kan stilla undra nér forslag om buggning
ska komma. Ar det till sommaren, till hosten, till varen, nista sommar
eller nédsta ar? Varje dag av véintan pd de hir forslagen innebédr att vi
forsvarar for polisen och for samhillet som helhet att knicka kriminali-
teten.

Fru talman! Dagens debatt handlar om att forlinga 1952 ars tvangs-
medelslag och lagen om hemlig kameradvervakning. De hédr lagarna ska
med jdmna mellanrum forlangas av riksdagen. Det har skett regelbundet,
och regeringen gor sjilv beddmningen att behovet av de hér atgérderna
inte kommer att minska i framtiden. Vi delar den beddmningen och vill
dérfor att regeringen senast till &r 2007, nér ndsta forlangning ska ske,
ska permanenta den hér lagstiftningen. Men det ricker inte att perma-
nenta de hir lagarna. De kriminella nitverken forédndrar standigt sitt arbe-
te. Vi har en Oppen attityd till att forbéttra och forfina samhéllets redskap
mot kriminaliteten. Regeringen & sin sida tycks tro att brottslingar enbart
pratar i telefon och aldrig, som vi andra, for samtal man mot man.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och véntar med spanning pa att ett
forslag — inte en intervju — om hemlig rumsavlyssning ska komma fran
Justitiedepartementet.

Anf. 168 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! Helena Zakariasén har inledningsvis redogjort for detta
beténkandes innehéll, ndmligen en forldngning av 1952 ars tvdngsmedel-
slag och lagen om hemlig kameradvervakning. Forslaget ar alltsd en
forldngning av lagen till utgdngen av 2007. Alltsd handlar inte det hér
drendet om huruvida vi ska infora buggning eller inte. Jag tycker att vi
kan halla oss till det 4rende som vi nu har pa bordet.

1952 ars tvangsmedelslag innehaller sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottmél och géller vid forundersdkning angdende
vissa brott som for landets sdkerhet ansetts sirskilt allvarliga sdsom sabo-
tage, mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssa-
botage eller flygplatssabotage. Lagen omfattar darutover vissa hogmals-
brott som uppror och olovlig kdrverksamhet, vissa brott mot rikets siaker-
het sdsom spioneri och fran 2003 ocksa terroristbrott. Regeringen skriver
i propositionen att det alltjimt finns behov av bestimmelser av den typ
som finns i 1952 ars lag, till exempel mot bakgrund av handelseutveckl-
ingen internationellt, bland annat efter den 11 september 2001.

Terrorismen har kommit att bli ett fruktansvirt vapen mot nationers
sikerhet och mot minniskors liv och hilsa. Aven den grova, grinsdver-
skridande organiserade brottsligheten har dkat och innebér ocksa den ett
hot mot nationers sdkerhet, demokratins fundament och méinniskors
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trygghet. Det finns alltsd vdl underbyggda skél for en fortsdttning av
1952 ars tvangsmedelslag.

I likhet med reservanterna pekar regeringen pa att det finns goda skél
att permanenta lagarna. Regeringen skriver att det finns skél att dverviga
sévil brottskatalog som sérregler och vidare lagtekniska och systema-
tiska fragor. Tanken med en forlingning av nuvarande lagstiftning till
2007 &r att fa tid att utreda och bereda pa vilket sétt, var och hur en per-
manent lag ska utformas. Det finns sdledes inga sakskél i drendet som
skiljer majoritet och reservanter at. Det finns skil att permanenta lagstift-
ningen. Reservanterna skriver dock att regeringen skyndsamt ska bereda
de fragor som utestar for att kunna permanenta den aktuella lagstiftning-
en. Daremot finns det inga invindningar mot att forlangning av nuva-
rande lagstiftning géller till utgdngen av 2007. Alltsa bor regeringen fa
den tiden pé sig, och det lir nog kravas tid for att utreda och bereda fra-
gan om en permanentning av lagstiftningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa
reservationen.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag bara lamna ett besked med anled-
ning av det sérskilda yttrandet av Folkpartiet i frigan om en heltickande
integritetsutredning dir den tas upp. Av betinkandet framgar att rege-
ringen beslutat den 7 april 2004 om kommittédirektiv till utredningen
Skyddet for den personliga integriteten. Det har nu kommit besked om
att en ordforande for utredningen &r utsedd och att partierna i riksdagen i
veckan fir brev om nominering av ledamoéter till den parlamentariskt
sammansatta kommittén. Utredningen kommer att paborja sitt arbete fore
sommaruppehéllet, och utredningen fér tre ar pé sig att slutredovisa upp-
draget i enlighet med kommittédirektiven.

Anf. 169 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Vinsterpartiet kommer att rosta ja till detta betinkande
JuU24 om forlangningen av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning. Jag vill i korta ordalag fortydliga pa vilka
grunder vi gor detta stidllningstagande.

Vinsterpartiet har i andra sammanhang uttalat kritiska synpunkter pa
utformning och tillimpning av lagstiftningen kring hemliga tvingsmedel.
Det handlar for var del om farhagor for att grundldggande réttssékerhets-
aspekter och skyddet for den personliga integriteten kan komma att &si-
dosdttas. Vi har inte varit ensamma om dessa kritiska synpunkter.
Samma farhdgor har till exempel ocksa uttalats av Svenska Helsingfors-
kommittén for méinskliga réttigheter.

Det nu foreliggande forslaget i betéinkandet innebér alltsé forslag om
forlangning av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig kamerad-
vervakning med tre &r till utgdngen av 2007. Samtidigt har regeringen
nyligen, som vi hérde nu den 7 april, beslutat om kommittédirektiv for en
kommande parlamentariskt sammansatt kommitté. Vi horde nyss att
ordférande ocksa var tillsatt. Direktiven bendmns Skyddet for den per-
sonliga integriteten och ska kartldgga och analysera just denna typ av
lagstiftning som beror den personliga integriteten. Kommittén ska dér-
med undersoka om skyddet for den personliga integriteten kan anses
tillrackligt reglerad. I kartldggningen ingér att géra en undersékning av
risker for krinkningar med nuvarande lagstiftning. Kommittén ska ocksé



overvidga och limna forslag till fordndringar och kompletteringar till
géllande lagstiftning och ska slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars
2007.

Fru talman! I Vénsterpartiet dr vi naturligtvis mycket angeldgna om
att denna kritiska genomlysning som kommittédirektiven anger fullfoljs
utan drdjsmal, och vi kommer att noggrant f6lja kommitténs arbete. Det
ar logiskt och nodvéndigt att avvakta forslagen frén denna kommitté.
Dessa forslag kan sedan komma att utgéra en mycket viktig grund for det
kommande lagstiftningsarbetet.

Anf. 170 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman, alla ledaméter, ndrvarande och franvarande, och ahorare!
Det hir anforandet kommer att bli kort. Det kan bli bra dnda, eller kanske
just darfor blir det bra.

Jag yrkar bifall till Kristdemokraternas reservation nr 1.

De hér lagarna ar ju ritt gamla, vilket man hor pad namnet. De for-
langs med jamna mellanrum for att fortfarande ha giltighet. Nu foreslar
regeringen att de ska forlédngas ytterligare till 2007. Da vill jag bara sdga
att det sjélvklart finns behov av de hér bestimmelserna, om vi nu vill
bekdmpa allvarlig brottslighet och gora det pa ett effektivt sétt.

Det finns tvé alternativ. Antingen fortsétter man att forlénga och for-
langa giltighetstiden, eller ocksa tar man ett storre, béttre och mer kraft-
fullt grepp och permanentar lagarna.

Regeringen séger att det inte finns tillrdckligt beredningsunderlag for
att permanenta de hér lagarna. D4 undrar man nér detta kommer, for det
hédr har man ju haft lite tid pa sig att gora. Vi kristdemokrater anser att
den tid man har fatt ar alldeles for lang och att det finns goda skl att
permanenta de hér lagarna ganska omgéende, i varje fall snarast.

Det intressanta &r att en av remissinstanserna, Riksaklagaren, har pre-
cis samma uppfattning. Tiden dr for lang. Det dr angelédget att lagstift-
ningsarbetet nu gér in pa att permanenta de hér lagarna. Vi kan inte vinta
sa hér lange. Det ar ungefar samma sak som Kristdemokraterna anser. Da
ar det intressant att konstatera att Riksdklagaren vill samma sak som
Kristdemokraterna, vill samma sak som en kristdemokratisk advokat. Det
ar inte ofta advokater och &klagare vill samma sak, s detta kan vara ett
tecken pa att det dr rimligt och riktigt att snabbt komma till skott.

Det finns, som jag siger, goda argument for att permanenta de hér la-
garna. Man far alltsd ldgga ned kraften pad de lagtekniska fragorna,
brottskatalogen och si vidare. Jag kan inte se att det finns ndgot barande
skal att halla pa och fordrdja detta hela tiden.

Skyndsamhet pakallas. Det dr dags for regeringen att visa handlings-
kraft, framétanda och lite fart. Att bara slentrianméssigt forldnga detta
gang efter gang &r inte godtagbart. Det ar inte tillfredsstdllande.

Jag yrkar dérfor dn en gang bifall till Kristdemokraternas reservation.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 maj.)
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13 § Strategisk exportkontroll 2003 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden

Foredrogs

utrikesutskottets betéinkande 2003/04:UU13

Strategisk exportkontroll 2003 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréden (skr. 2003/04:114).

Anf. 171 BJORN HAMILTON (m):

Fru talman! Till att borja med yrkar jag bifall till den moderata reser-
vationen nr 7 under punkt 4.

Fru talman! Vi i de demokratiska ldnderna har ett moraliskt och poli-
tiskt ansvar for att begransa spridningen av vapen till de ldnder som an-
viander eller kan komma att anvinda vapen for att angripa eller hota
andra stater, fortrycka den egna befolkningen och i vérsta fall genomfora
folkmord. Vi har ocksa ett egenintresse av att inte sdlja vapen som senare
kan komma att riktas mot oss, till exempel i samband med fredsfrim-
jande insatser. For att forhindra detta har Sverige och Ovriga véstlander
arbetat fram olika mekanismer for exportkontroll av krigsmateriel.

Men, fru talman, all krigsmaterielexport ar inte av ondo. Vi tycker att
det ar viktigt att Sverige kan exportera forsvarsmateriel for att stotta upp-
byggnaden av demokratiska staters forsvarsmakter. Vapen i fel héander
kan ha forodande effekt. Vapen i ritta hinder kan ddremot vara nédvén-
diga for att sékra fred och frihet.

Sverige ger omfattande vapenhjélp till bland annat Estland, Lettland
och Litauen for att stiirka sikerheten i Ostersjdomradet.

Svensk vapenindustri kommer i framtiden inte att ensam kunna upp-
ratthdlla samma breda kompetens som tidigare. Varken inhemsk eller
utlindsk efterfragan é&r tillrdcklig for detta. Den tekniska utvecklingen
framtvingar behov av ett allt nirmare samarbete med utldndska partner.
Det mellanstatliga samarbetet inom forsvarsmaterielomradet ska darfor
fordjupas och utvidgas.

Det dr ocksé nodvindigt att fortsétta stodja svensk forsvarsindustris
exportanstrangningar. Exportberoendet i forsvarsindustrin ar redan i dag
mycket hogt, och formodligen kommer beroendet att dka ytterligare.
Darfor ar det angeldget att fA gemensamma EU-regler for export av for-
svarsmateriel. Inom EU far medlemslédnderna i stigande grad ett gemen-
samt ansvar for krigsmaterielexporten. Den gemensamma uppforandeko-
den som antogs 1998 innebir konsultationer och gemensam rapportering
mellan medlemslédnderna.

Men Sverige maste driva pa for att det samarbetsinitiativ som pagar
ocksé ska leda till gemensamma regler for export av krigsmateriel och
strategiska produkter. Det &r ett naturligt nédsta steg att arbeta fram ge-
mensamma och bindande exportregler for krigsmateriel.

For att 6vervaka dessa regler bor en EU-myndighet upprittas som kan
kontrollera och utéva tillsyn av krigsmaterielexport och export av strate-
giska produkter. Vi borde fran svensk sida ta initiativ till ett siddant sy-
stem for ansvarsfull exportkontroll. Denna process kommer att ta lang
tid. Déarfor, fru talman, maste den inledas redan nu.



Anf. 172 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservation 2. Véns-
terpartiet star givetvis bakom de Ovriga reservationerna, men for tids
vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation 2.

Fru talman! Den svenska exportkontrollen nér det géller krigsmateriel
och produkter med dubbla anvindningsomraden, som vi i dag behandlar
hér, dr ett oerhort viktigt och ett oerhdrt kénsligt omrade. Sverige har en
ganska strikt reglering av exporten av krigsmateriel, vilka ldnder vi kan
exportera till och under vilka forutséttningar.

Men fragan é&r, fru talman, hur det hér egentligen fungerar. Fran 2002
till 2003 kan man se att exporten nistan hade fordubblats. Det sdgs i
debatten att det hér beror pé att vi ser en demokratiseringsvag i vérlden,
att vi i dag ser fler demokratiska ldnder och fler lander som Sverige kan
tanka sig att exportera till.

Men hur ligger det egentligen till med detta? Tittar man pé de tio nya
koparlanderna fran forra aret ser man att dtta av dem faktiskt finns pa
listan Gver ldnder som UD kritiserar for krankning av ménskliga réttig-
heter. Vilken typ av krdnkningar var det fraga om i de hér atta landerna?
Det var allt fran polisvédld och diskriminering av minoriteter till tortyr
och avréttningar utan dom. Det hir dr UD:s egna noteringar nér det géller
krankningar av ménskliga réttigheter.

Trots att vi har en lagstiftning som innebér att ménskliga réttigheter
och demokrati dr tvd mycket viktiga aspekter i Sveriges krigsmaterielex-
port riacker tydligen inte de héir krinkningarna for att sdga att Sverige inte
ska exportera. Det ser Vénsterpartiet som vildigt problematiskt. Framfor
allt ser vi det som problematiskt utifrdn Sveriges politik for den globala
utvecklingen. Fattigdomsbekdmpningen och demokratiseringen i vérlden
ar tva av de viktigaste bitarna i utvecklingspolitiken.

Det ar oerhort viktigt att utvecklingspolitiken gér hand i hand med
ovriga politikomraden och att man inte far en politik nidr det géller
krigsmateriel och en annan politik i det globala perspektivet.

Det dr viktigt att de tva omraddena faktiskt paverkar varandra och att
man for en politik som drar &t samma hall. Med den krigsmaterielexport
Sverige har i1 dag riskerar vi att vi snarare understdder ldnder som krin-
ker ménskliga rittigheter. Vi riskerar att linder som snarare skulle be-
hova anvinda sina medel till fattigdomsbekdmpning i stéllet anvénder
dem till vapen.

Det hér &r stora och komplicerade fragor. Men inte desto mindre &r
det oerhort viktigt att man for den typen av resonemang. Ska man kunna
bekdmpa fattigdomen i vdrlden méaste man ocksa se pd vapenexporten.
Om man tittar pa vilka behov som finns i virlden kan man se att krigs-
materielproduktionen i Sverige 6kade néstan 88 % fran ar 2002 till 2003.
Exporten hade da nidstan fordubblats. Det virlden behdver i dag &r inte
mer krigsmateriel eller vapen. Framfor allt dr det oerhort viktigt att man
inte exporterar till lainder som kranker ménskliga réttigheter.

Dessutom finns det regler om att vi inte ska exportera till krigférande
lander, vilket &r en viktig princip som borde vara létt och rimlig att folja.
Men under det gangna aret, 2003, hade krigsmateriel forsélts till USA till
ett virde av 624,9 miljoner kronor, till Italien for 72,8 miljoner kronor,
till Polen for 20 miljoner kronor, till Danmark f6r 75,8 miljoner kronor,
till Spanien for 17,9 miljoner kronor och till Storbritannien for 426,9
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miljoner kronor. USA, Italien, Polen, Danmark, Spanien och Storbritan-
nien var alla ldnder som deltog i kriget i Irak. Det var ett krig som fak-
tiskt stred mot internationell lag och folkratten. Bara fem veckor fore
Irakkrigets utbrott lanade Sverige ut fyra radaranliggningar av typen
Arthur himtade ur den svenska forsvarsmaktens forrdd till Storbritan-
nien. Det var ganska uppenbart att den militdra uppladdningen som sked-
de vid den tiden och den akuta krissituationen som forelag i Mellandstern
gjorde att det stod utom allt tvivel att faran for ett krig faktiskt var 6ver-
héngande. Likvél fortsatte exporten i form av utlaning av krigsmateriel
till bade USA och dess allierade.

I regelverket framgar det tydligt att tillstand till export inte bor ges till
stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, till en stat som &r
invecklad i internationella konflikter som kan befaras leda till en vépnad
konflikt eller till en stat med inre vépnade oroligheter. Det borde ha varit
uppenbart att osdkerheten fanns.

I lagen regleras att ISP ska avgora dessa fragor. Om drendet har en
principiell betydelse eller &r av annan sdrskild vikt ska det dverlamnas till
regeringen. Nar beslutet fattades i riksdagen att ha den ordningen gick
riksdagen till och med ldngre &n vad som foreslogs i propositionen.
Skrivningen var inte bor utan att drendet skall 6verldmnas till regeringen.
Det dr oerhort viktigt. Det maste finnas ett politiskt ansvar och ett poli-
tiskt beslut i de principiellt viktiga fragorna.

Fungerar denna lagreglering? Nej, de senaste tre dren har inte ett enda
drende Overldmnats till regeringen for beslut. Det visar att det finns klara
brister och otydligheter i lagstiftningen. Darfor anser vi att den utredning
som nu sitter bor f4 med sig fragan for att klargéra vad som &r av princi-
piell betydelse, vad som bor dverlamnas till politiskt beslut. Det maste
finnas politiskt ansvarstagande i de oerhdrt viktiga frdgorna.

Det finns ytterligare en fraga, fru talman, som jag kommer att berdra
lite kort. Den handlar om de koder som finns nér det géller europeiska
exportkontrollregler och internationellt samarbete och den uppforande-
kod som EU har for vapenexport.

Uppforandekoden ar svértolkad, och den kan vara tinjbar. Den har
bara status som rekommendation. Vi frdn Vinsterpartiets sida anser att
regelverket behover stramas upp kring uppforandekoden och att den bor
ges en hogre status dn i dag.

Fru talman! Jag kan tdnka mig att det finns de hér i kammaren som
tycker att Vinsterpartiet brukar vara noga med att séga nej till allting
som EU sédger och framfor allt ndr det géller militdra fradgor och fragor
om krigsmateriel. Inte desto mindre dr det oerhdrt viktigt nar vi ser det
samarbete som utvecklas inom EU p& omradet, och dér vi vet att lander-
na inte ska kunna spelas ut gentemot varandra, att fran svensk sida for-
soka paverka den uppforandekod som finns inom EU.

Fru talman! Med varje vapen som kops, varje exportaffar Sverige gor
med vinst, for att vi ska kunna skydda var demokrati och forsvarsindustri
och for att vi ska halla oss alliansfria, med varje vapen som siljs till
odemokratiska regimer, riskerar vi att utnyttjas till fortryck. Varje vapen
som siljs, som i fallet till USA, Storbritannien och Italien infor Irakkri-
get, kommer att anvéndas. For varje gang fattiga ldnder viljer att lagga
pengar pa vapen véljer de att inte satsa pad fattigdomsbekdmpning. De



véljer att inte satsa pd de frdgor som ar sa viktiga for kvinnor, det vill
séga att f4 mat for dagen och ge utbildning till sina barn.

Fru talman! En politik nir det géller krigsmateriel och den svenska
exporten, som hor ihop med den svenska utvecklingspolitiken, méste bli
en politik som begransar vapenexport.

Anf. 173 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Den svenska vapenexporten 6kade med néra hundra pro-
cent under forra aret. Krigsmateriel exporterades for nédra 6 %2 miljarder
kronor under ar 2003 jamfort med 3,4 miljarder aret dessforinnan. Utfor-
seltillstdnden for i fjol 6versteg 9 miljarder kronor, det vill sdga sadant
man lovar men kanske inte genomfor, jamfort med 5,2 miljarder kronor
aret dessforinnan.

Tillsammans med det extremt stora antalet tillstdnd for &r 2001 pekar
mycket pa att vapenexporten kommer att ligga pd en fortsatt mycket hog
niva och fortsétta att 6ka de ndrmaste &ren. Det sker samtidigt som de
nationella forsvarsbehoven kraftigt minskar. I stdllet for att avveckla
overkapaciteten inom krigsindustrin har man valt att morka en sviktande
marknad pa hemmaplan med aggressiv internationell marknadsforing.

Fru talman! Ofta framhaller regeringen att Sverige har en restriktiv
vapenexportpolitik. I grunden &r vapenexport fran Sverige forbjuden i
lag, men det finns mojligheter att bevilja undantag fran forbudslagen.
Riksdagen har fastslagit i riktlinjerna nér sddana undantag far géras. Till
exempel far krigsmateriel inte exporteras till stater som befinner sig i
konflikt, till stater som befinner sig i en situation som kan leda till vép-
nad konflikt, till stater i krig eller till stater som grovt krénker de av FN
fastlagda méanskliga rittigheterna.

En omfattande vapenexport skulle i sig inte behdva innebéra problem
om riktlinjerna foljdes. Men nir de inte foljs fir de mycket negativa
konsekvenser for sévél svensk utrikespolitisk trovirdighet som for de
verkliga slutanvindarna — de som massakreras av svensktillverkade va-
pen eller fortrycks av den regim som vi har valt att bevipna.

Vid en genomgang av regeringens skrivelse over vapenexporten blir
flera problem tydliga. USA utgdr den nést stdrsta mottagaren, trots att
landet har befunnit sig i en vidpnad konflikt under den period som leve-
ranserna har skett. Sverige har levererat krigsmateriel for 6ver 1 miljard
kronor till USA och Storbritannien trots kriget i Irak.

Enligt riksdagsbeslut, som jag sade nyss, far krigsmateriel inte levere-
ras till stater som befinner sig i vipnad konflikt. Det hir har alltsé skett
trots att stater har startat ett angreppskrig i strid med internationell lag.
Det far mycket negativa konsekvenser.

Antingen innebér det hdr att man helt struntar i riksdagens riktlinjer
och hddanefter kommer att sdlja dven till stater som for krig. Eller ocksa
innebédr det att man inte méter alla stater med samma mattstock, det vill
sdga att riksdagens riktlinjer géller bara vissa linder men inte andra.
Nagra av dem som fick nej var Bulgarien och Kaliningrad. Men till Irak-
kriget, som egentligen fortgar, sitter nu svenska tjanstemin och beviljar
ett sokarinstrument som kan anvindas, och det siljs via Italien.

Det hir dr inte acceptabelt. Intentionen i riksdagens beslut &r att
krigsmateriel inte ska séljas till stater som befinner sig i krig.
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Ett annat problem, fru talman, ar svensk krigsmaterielexport till stater
med stor fattigdom, som Indien och Pakistan, dir man egentligen bor
satsa mer pa fattigdomsbekdmpning. Sddan export motverkar de svenska
utrikespolitiska maélséttningarna om fattigdomsbekdmpning och FN:s
millenniemal om en halverad fattigdom till 2015.

Det tredje problemet som vi ser &r att det sker en svensk vapenexport
till fortryckarregimer som krianker de miénskliga réttigheterna, trots att
det i riksdagens riktlinjer for denna vapenexport star sa har: Situationen i
mottagarlandet vad géller ménskliga rittigheter ska alltid vagas in, dven i
de fall d& det &r fragan om utforsel av materiel som i sig inte kan anvén-
das for att krinka minskliga rittigheter. Anda beviljades vapenexport till
Pakistan, Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Oman, Malaysia, Indo-
nesien och sa vidare — ldnder som vi vet inte dr s& noga med ménskliga
rattigheter.

Det kan konstateras att vapenexporten under det foregdende aret i
flera fall stitt i direkt motsatsforhdllande till Sveriges utrikespolitiska
malsdttningar och till fattigdomsbekdmpning, demokratibyggande, fred-
lig konfliktldsning och vdrnandet om den internationella folkrétten. Det
ar allvarligt och upprorande. Det minskar var utrikespolitiska trovardig-
het.

Mitt i vérde dr Sverige den elfte storsta vapenexporterande nationen i
vérlden — lilla Sverige. Mitt per capita, alltsd per invanare, dr vi nést
storst.

Sedan vill jag nimna négonting om arbetsloshet. Det hir 4r negativa
konsekvenser av svensk vapenexport for virldssamfundet, men ocksa for
svensk inrikespolitik kan det bli negativa sysselsittningspolitiska konse-
kvenser av var vapenexport. Den militdra produktionen ar bade kapitalin-
tensiv och hogteknologisk, och det innebir att det dr forhallandevis fa
arbetstillfallen men till hoga kostnader. Om samma summa skattepengar
hade satsats till exempel i statligt subventionerade militdra produkter
inom vilken annan sektor som helst, privat eller offentlig, skulle manga
fler arbetstillfdllen kunnat skapas. Pa sa vis bidrar den militdra sektorn
till arbetslosheten. Det géller ocksa vapenexporten.

Det finns en studie som man har tagit fram pa forsvarsdepartementet i
Storbritannien som heter The Economic Costs and Benefits of the UK
Defence Exports, alltsd for Englands rdkning. De utredde konsekvenser-
na for samhéllsekonomin d& man halverade vapenexporten i England.
Det visade att ndr exportinkomsten pa 84 miljarder per ar halverades
hade den samhéllsekonomiska forlusten i stort sett forsvunnit efter fem
ar. Det berodde pa att det frigjorda kapitalet investerades i andra sam-
héllssektorer och genererade en ekonomisk tillvéxt.

Nu har vi sett att nedldggningen av Electrolux har blivit verklighet,
och det é&r till f6ljd av en motkdpsaffdar. Men det hdr &r inte nadgonting
som &r Oppet. S& sent som i gar i en interpellationsdebatt fornekar mi-
nister Hans Karlsson att det finns ett samband. Han séger lite belysande,
enligt protokollet fran i gér: ”Nej, regeringen har inget som helst ansvar.”
Jag tycker att det &r ett roligt citat, om man menar att det hér inte hor
ihop. Men det gor det naturligtvis. Problemet ar bara att det inte redovi-
sas Oppet.

Vi vill se att regeringen talar om 6ppet hur motkdpsaffarerna gér till,
inte att man sdger att det 4r marknadens affdrer, nir man samtidigt har



exportsubventioner dir svenska staten interfererar pa det betydligaste
med marknadsmekanismerna.

Vidare, fru talman, ir ett av problemen nir den svenska regeringen
ger sig in i militdra utvecklingsprojekt. Det forutsitter néstan utan undan-
tag vapenexport i ett senare skede for att det ska g ihop ekonomiskt. Det
gors alltsa inte ndgon konsekvensanalys av hur mycket vapenexport ett
projekt forutsitter i sin borjan eller en analys av vilka mojliga eller tro-
liga kopare som finns. Det har menar vi 4r en av forklaringarna till att
regeringen och den politiska majoriteten ser mellan fingrarna och tillater
sadan hér oansténdig export till fortryckarregimer och till stater i krig.

Vi har ocksa tagit upp att det saknas tydliga ménniskoréttskriterier for
hur de systematiska krankningarna ska beddmas i forhallande till krigs-
industrins vinstintresse. Ibland kan det ricka med en mindre forbattring,
som man sdger har dgt rum i en fortryckarstat, for att det ska kunna an-
viandas som ett argument for att vapenexporten ska fi fortgd fast landet
betraktas som en vérstingstat hos organisationer for méanskliga réttighet-
er.

Darfor menar vi att det saknas tydliga kriterier for hur forklaringen
om svensk krigsmateriel ska definieras i relation till manskliga rattighet-
er.

Fru talman! Jag ndjer mig sé langt — jag ser att jag har dragit 6ver min
tid.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservation 3 och reservation 5.
Vi maste vara klara dver att var globalpolitik &r viktigare &n vapenexport,
och vi maste sluta subventionera exporten av vapen.

Anf. 174 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
dess helhet och avslag pé alla reservationer.

Det vi behandlar hir i dag ar inga enkla fragor. Svensk vapenexport
ska vara restriktiv, och Sverige ska dven i fortsdttningen vara militart
alliansfritt. Men for att sdkra var egen forméga att forsvara oss kravs en
viss export av vapen.

Alternativet vore att helt bekosta all utveckling och vapenproduktion
sjélv eller att g in i en militdr allians. Det 4r inga acceptabla alternativ.
Vapenexport bor vara tilliten, men den ska inte bedrivas i kommersiella
syften. Svensk vapenexport ska enbart tillatas av sdkerhetsskal.

Varje beslut om vapenexport bor fattas fran fall till fall. I besluten
maste vi efterstrdva en balans mellan vara sidkerhets-, forsvars- och utri-
kespolitiska intressen. I en och samma situation kan vissa delar av rikt-
linjerna tala for fortsatt export, medan andra talar emot. Darfor &r ofta
fragan om vapenexport en svar avvagning.

En vdpnad konflikt reser alltid fragan om huruvida krigsmaterielex-
porten fran Sverige bor stoppas. Regeringen, eller Inspektionen for stra-
tegiska produkter, ISP, maste darfor noga vdga olika saker mellan
varandra.

Det giller & ena sidan de ataganden som Sverige har med andra lén-
der for att trygga vér egen framtida materielforsorjning och & andra sidan
riktlinjerna, som sdger att ny export bor nekas till linder som befaras bli
indragna i vipnad konflikt. I denna bedomning 4r det inte mdjligt att
utesluta den ena eller andra delen.
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Ett exportstopp riskerar att f& 1dngtgéende forsvars- och sikerhetspo-
litiska konsekvenser for Sverige. For det forsta skulle vi exempelvis
sjdlva kunna drabbas av leveransstopp. For det andra skulle inget land
véga lita pd kontrakt med svensk industri, vilket skulle oméjliggdra fram-
tida export. For det tredje klarar knappt nagot land i vérlden att tillverka
komplexa vapensystem ensamt, forutom mojligtvis USA. Samarbete &r
dérfor imperativ, ett samarbete som gor det ytterligare problematiskt att
strypa exporten till viktiga samarbetslédnder. Alternativet &r som sagt att
bli medlem i en militdr allians, och det dr inte ndgot som jag ser som ett
alternativ.

Det dr mot bakgrund av dessa dverviagningar som vapenexporten ska
ses. For tillfallet pAgér en omfattande utredning som har tillsatts av rege-
ringen for att utreda forutsdttningarna for den framtida svenska export-
kontrollen och ramarna kring den. Utredningen ska vara klar den
15 oktober 2004.

Utgéngspunkten for utredningsarbetet utgdérs av de forutséttningar
som giller for den svenska utrikes-, forsvars och sdkerhetspolitiken samt
Sveriges internationella ataganden pa exportkontrollomradet.

Utredaren ska kartligga forandringarna som har skett i det internat-
ionella samarbetet och utvecklingen inom vapen- och krigsmaterielindu-
strin. Utifran kartldggningen ska sedan en granskning goras av de in-
strument som i dag anvinds i den svenska exportkontrollen. Utredaren
ska ocksa se over géllande forfattning och riktlinjer samt 1dmna forslag
om &dndringar som kan behdvas.

Fru talman! Virdet av den totala fakturerade forséljningen av krigs-
materiel, inom och utom riket, under 2003 visar en 6kning med 53 %
jamfort med 2002. Virdet av de faktiska exportleveranserna av krigsma-
teriel under 2003 visar en 6kning med 88 % jamfort med foregéende ér,
riknat i 16pande priser.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden ar 2003 uppgick till 9 021
miljoner kronor, vilket innebar en 6kning med 53 % jamfort med 2002.
Virdet for 2003 ligger 6ver det genomsnittliga virdet under den senaste
tioarsperioden med undantag for 2001, da tillstdind beviljades for tva
sérskilt stora exportaffarer. Virdet av de beviljade utforseltillstdinden
varierar kraftigt ar fran &r medan vérdet av de faktiska leveranserna upp-
visar mindre variationer. Forklaringen till detta ar att ett enskilt utforsel-
tillstdnd ofta fullfoljs genom delleveranser under tva eller flera ar. Expor-
ten av krigsmateriel fran Sverige dr begrinsad, och enstaka forsdljningar
av storre system kan orsaka kraftiga svingningar i den arliga statistiken.

Fru talman! Riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport innebar att en
helhetsbedomning ska goras som omfattar flera relevanta faktorer. I
underlaget for denna helhetsbedémning ingar, vid behov, en redovisning
av den politiska situationen i mottagarlandet. Det giller aspekter sdsom
styrelseskick men ocksa situationen vad géller pressfrihet, yttrandefrihet,
den politiska oppositionens stéllning och andra faktorer. I de svenska
riktlinjerna for krigsmaterielexport framhélls den sirskilda vikt som vid
bedéomningen av varje utforseldrende ska féstas vid respekten for de
ménskliga réttigheterna i mottagarlandet. Utforseltillstand for nya leve-
ranser bor inte ldmnas i de fall dér det forekommer omfattande och grova
krankningar av minskliga rittigheter. Detta &r i linje med de virderingar



som préaglar var politik och syn pd samhillet har hemma sévél som i
relation till andra stater.

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa och vart ndromrade har
genomgatt grundlaggande fordndringar sedan den nu géllande lagen om
krigsmateriel forbereddes, beslutades och darefter tridde i kraft for mer
an tio ar sedan. Denna fordndring pekar pa nddvandigheten av en bred
och omfattande utredning pa omradet. Det &r darfor bra att en samlad
dversyn nu dger rum.

Nar det géller utgangspunkterna for detta tittar man naturligtvis pa de
fordndringar som har skett sedan muren foll och sedan Warszawapakten
foll ihop och ménga av vara nidra ldnder demokratiserades. Det skulle till
exempel for 15 &r sedan inte ha varit mdjligt for oss att exportera vapen
och krigsmateriel till Polen.

De internationella politiska fordndringarna i Europa och omvirlden,
liksom det svenska EU-medlemskapet, har lett till att det 4r nodvéandigt
med en politik som tar stor hinsyn till 6msesidiga beroendeforallanden
stater emellan. Samtidigt maste vi ocksé formulera var politik i enlighet
med véra nationella intressen.

Min forhoppning dr att utredningen kommer att presentera ett samlat
grepp kring de fragor som vécks niar omvérlden har foérandrats. Utgéngs-
punkten utgdrs av de forutsédttningar som géller for den svenska utrikes-,
forsvars- och sédkerhetspolitiken och Sveriges internationella dtaganden
pa exportkontrollomradet. Det finns darfor ingen anledning att foregripa
det omfattande utredningsarbete som nu pagar.

Jag vill ddrmed avsluta med att yrka bifall till utskottets forslag i sin
helhet och avslag pa alla reservationerna.

Anf. 175 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det rdcker inte med att hdnvisa till den utredning som sit-
ter som ska presentera sitt resultat i host. De som har varit anstillda pa
Electrolux vill att ni kastar ljus 6ver motkdpsaffirerna nu, och vi &r
manga som vill veta utifran vilken helhetsbedomning man rattfardigar att
vi har exporterat krigsmateriel till USA och till England nér de har be-
funnit sig i krig.

Anf. 176 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att jag redan i stora delar har besvarat den
fraga som du tar upp. Konsekvenserna av att avbryta vart samarbete med
till exempel USA skulle vara 6desdigra for svensk industri och for Sveri-
ges sikerhetsbedomningar pé sikt. Vi skulle uppfattas som oseridsa, och
det skulle helt enkelt inte fungera att avbryta leveranserna i de samar-
beten som vi har.

Vad jag vet har inte ndgot av det som vi har levererat under kriget an-
vénts i Irak, utan det du syftar pa &r fore kriget. Mig veterligen har ingen-
ting av det som vi har levererat under tiden anvénts i Irak. Det kunde
vara intressant att hora om du har exakta uppgifter pa den punkten i sa
fall.

Anf. 177 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:
Fru talman! Den som ér skyldig det svaret ar naturligtvis Sverige och
vi som exporterar. Det dr vi som ska skaffa oss garantier for att det vi
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exporterar inte anvands i krig. Vi ska inte hoppas att det forsvinner na-
gonstans i USA:s allménna krigsmaskineri och star i ndgon lada tills
Irakkriget ar 6ver. Det ar oforsvarligt.

Menar Kent Harstedt att de riktlinjer som vi har antagit dr satta ur
spel? Ska inte ldngre huvudregeln vara att vi inte exporterar till krigfo-
rande lédnder?

Anf. 178 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Vad jag menar &r att du kommer med en rad péstdenden
utan att du faktiskt har beldgg for dem. Det finns inget beldgg for att det
som vi har levererat har anvints under kriget i Irak av vare sig England
eller USA.

Anf. 179 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ska fortsétta lite grann pa det inslagna spéret utifran
att det egentligen néstan vore omdjligt for Sverige att avbryta leveranser
till USA och till de ldnder som vi har ett ndra samarbete med.

Jag vet att det &r den diskussionen som ligger i botten, men i den dis-
kussionen ingar egentligen det regelverk dér vi séger att vi inte ska leve-
rera till krigférande 1dnder och att vi dé helst inte ska leverera till lander
dédr man bryter mot ménskliga rittigheter. Jag tycker att det dr en mycket
tydlig brist i den hér diskussionen och debatten.

Vi kan ha olika asikter om vilken vdg man ska ta, men man har ett re-
gelverk som séger att man inte ska gora detta, men sedan nir det kommer
till kritan sdger man att vissa ldnder &r sd stora samarbetspartner att det
inte ens dr mojligt att avbryta leveranser. Det gor mycket tydligt att bil-
den av att Sverige har ett bra regelverk kring vapenexporten egentligen
inte blir s& mycket vird. Det tycker jag dr en mycket klar brist. D4 &r det
mycket béttre att man far en annan typ av regelverk, att man far debattera
det och i sé fall fatta beslut om ett sddant regelverk dn att man har ett
regelverk som det uppfattas som bara géller vissa linder och inte alla.
Risken ér ju stor att det blir exakt sa.

Anf. 180 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Alice Astrdm tar upp en oerhdrt besvirlig balansgang.
Jag har inte svart att instdimma i din beskrivning av problemstéllningen.
Samtidigt kan man titta pa helheten och de 6verviganden som vi far gora
fran svenskt hall. Nummer ett for oss &r inte att exportera s& mycket som
mdjligt utan att vi ska se till var egen sdkerhetsbedomning.

I det fallet, precis som jag sade i mitt anforande, kan det komma till
motstridiga konsekvenser. Det kan vara saker och ting som véger for, och
det kan vara, som Alice Astrom siger, saker och ting som viger emot. |
ett sddant sammanhang fir man ldgga dem i tvad végskalar. Ibland,
dessvirre, far man gora en sadan avvagning. Da far svenska sékerhetspo-
litiska beddmningar viiga tyngst. Jag siger inte emot det Alice Astrom
sdger om att det finns en motsdgelse. Det ar inte létt att bena ut denna
svara motsdgelse. Den dr komplicerad och inte helt 14tt for mig att for-
klara. Men det dr motsédgelsefullt. I slutdndan far vi se till vara egna in-
tressen forst. Det andra kommer i andra hand.



Anf. 181 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Vi i Vinsterpartiet vet ganska tydligt nir vi tycker att
man inte bor leverera. Men om man utgér ifran att den vildigt svara
avvégningen sker har vi ISP som har den uppgiften. De har ocks& uppgif-
ten om det dr en principiell frdga eller om det finns sérskilda skél att
overldmna det till regeringen for beslutsfattande. Det &dr definitivt en
politisk frdga huruvida regelverket ska vara vildigt strikt och hur man
ska vdga det hir. Problemet ar att inget drende har ldmnats till regeringen
pa tre ar, trots de problem som hade varit under 2003. Det 4dr den ena
fragan.

Den andra fragan géller ménskliga réttigheter och var vi kan leverera.
Man kan som exempel ta Foérenade Arabemiraten som tidigare bara fick
den ena typen av export men som under 2003 &ven fatt offensiv krigsma-
teriel. Det &r ett beslut som inte heller har 6verldmnats till regeringen. En
UD-rapport ligger till grund for det beslutet. Det dr dodsstraff for med-
borgare som konverterar fran islam. Det &r hérd bestraffning av homo-
sexuella, censur av Internet och utldndska tidningar. Kvinnor i Férenade
Arabemiraten forbjuds att gifta sig med icke-muslimer eller att arbeta
utanfér hemmet utan makens tillstdnd. Trots de hér stora bristerna i de-
mokrati och ménskliga réttigheter anses Forenade Arabemiraten till och
med vara en saddan exportpartner att vi kan leverera offensiv krigsmate-
riel utan att regeringen 6ver huvud taget har fattat beslut om det.

Ser inte Kent Harstedt det hir som ett oerhort stort problem och att
det innebér att det inte finns nigon trovirdighet for reglerna for svensk
exportpolitik?

Anf. 182 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Under den hir debatten har flera olika linder ndmnts av
olika talare. Det handlar inte bara om ett land. Man maste ocksé se till
vad som exporteras till de hér ldnderna. Jag ska komma tillbaka till ditt
exempel alldeles strax. Ibland anvdnds Turkiet som exempel. Nir man
tittar pa vad vi har levererat till Turkiet, som ju &r ett land som vi kritise-
rar i flera sammanhang for brister pA MR-omradet och annat, handlar det
om tavlingsammunition.

Vad giller Forenade Arabemiraten och hela Gulfomradet vet jag att
man har haft en dialog kring huruvida man ska exportera till de l&nderna.
Vad jag forstdr har man dé gjort beddmningen att man ser steg mot en
demokratisering, steg mot fordndringar i positiv riktning. D& har man
gjort de dvervidgningarna.

Vad det giller beddmningar huruvida det nuvarande systemet funge-
rar framfor bade Vénsterpartiet och Miljopartiet kritik mot géillande sy-
stem. Det dr en del av det som utredningen nu ser over, huruvida det ska
reformeras. Det finns sdkert skil till att gora reformer. Regeringen vill
sdkert ndgonting med att tillsdtta en utredare. Vi far vél aterkomma till de
hér fragestdllningarna. Angaende varderingarna och om det rimmar med
bistandspolitiken, som ni fran Miljopartiet och Vénsterpartiet ocksa har
tagit upp, vet jag att det &r synpunkter som har forts fram till utredaren.
Han ska ta sirskild hdnsyn till den konstruktiva kritik som har forts fram
i det sammanhanget.
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Anf. 183 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Sverige ér hittills ett land i viss man forskonat frén vald.
Har begas véldsbrott dagligen i form av rén, hot och mord, men vér be-
folkning ar inte utsatt for den vapenmakt som styr i lander slitna av inre
viapnade konflikter, krig och terrorism. Hittills 4r vi ett land forskonat
fran sadant vald, till skillnad frdn Spanien, Irak, USA, Israel, Kenya,
Thailand, de palestinska omrédena, Turkiet, Ryssland och Saudiarabien.
Listan pa ldnder som &r drabbade av sddant vald skulle kunna goéras &nnu
langre.

Det sista land jag ndmnde ar Saudiarabien. Jag ingick i den riksdags-
delegation som besokte landet for tva veckor sedan. Vi var dér for att
diskutera demokratiska reformer med det styrande radet, Shura Council.
Tyvirr fick vi ocksa uppleva de terrorddd som drabbar landet.

Vid lunchtid satt jag och at i en restaurang dé plotsligt ljudet av en
explosion kom svepande in bakom mig. Ett fonster gick upp. Jag visste
meddetsamma att det var en bomb. En oro spred sig hos mig och i loka-
len. En del sprang upp och ut for att ta reda pa vad som hint. Inom nagra
minuter fick vi beskedet att det varit en bomb vid en byggnad tillhdrande
nagon sorts sikerhetsmyndighet. Det var drygt 150 skadade och ett antal
dodade meddetsamma.

Jag upplevde det som mycket obehagligt, inte for att jag var néra. Jag
fick olika besked pé den punkten. Nagon sade 500 meter, en annan en
mil. Men dndé: Skulle fler bomber smélla? Var jag som utlinning mal-
tavla? Jag kinde tydligt av den rédsla som drabbar méinniskor i véldsut-
satta lander stdndigt. Det 4r stindigt en rddsla som de maste leva med.
Jag vagade knappt 6ppna det paket som en kvinna vi traffat tidigare hade
lamnat in 1 hotellreceptionen. Lag det en bomb i det? Véra virdar hade
akt 1 vig med resviskorna for att checka in dem i forvig. Hade de lagt i
en bomb?

Min radsla var obefogad och irrationell. Jag kom att tinka pa det
Franklin D. Roosevelt sade 1933 och som finns inristat i hans monument
i Washington: The only thing we have to fear is fear itself. Pa svenska
blir det: Det enda vi behdver vara radda for &r sjélva ridslan. Jag tror han
menar precis det som Bertrand Russell har uttryckt pé foljande sétt: Vi
kan inte lita pa att vare sig en man, folksamling eller nation agerar hu-
mant eller tinker sunt under paverkan av en stor riadsla.

Fru talman! Vapen i fel hinder sprider ridsla. Darfor ar det oerhort
viktigt att regelverket for svensk krigsmaterielexport fungerar och ar
restriktivt. Regeringens redogorelse i ar dr mer utforlig och informativ dn
tidigare. Det &r ett rejélt steg framat, men det gér att ta fler.

Det ar atta ar sedan den nuvarande konstruktionen med Inspektionen
for strategiska produkter och Exportkontrollradet inférdes. Med tanke pé
de fordndringar som har skett i var omvérld dr det naturligt att en utvér-
dering nu sker. Vi har ldnge begért och véntat pa en sddan.

Sedan 1996 har svensk krigsmaterielindustri genomgétt en dramatisk
internationalisering understddd av successiva riksdagsbeslut. Sverige har
undertecknat LOI-avtalet med fem andra lidnder, och inom EU finns
numera ett samarbete inom detta omrdde. Det &r oerhort viktigt att vi
inom ramen for det europeiska samarbetet jobbar for att den svenska
restriktiva linjen ska gélla. Det glader mig att det i EU-ndmnden nyligen



fanns en klar majoritet for att Sverige ska motsétta sig ett upphévande av
EU:s vapenembargo mot Kina.

Internationaliseringen medfor och har medfort — det ér sjdlvklart — ef-
fekter pd tolkningen av de svenska kriterierna for export, trots att rege-
ringen hela tiden hévdat att ingen fordndring skett eller kommer att ske.

Det dr dags att en helhetsbedomning av dessa effekter ater fors upp pa
riksdagens bord i samband med att forslagen med anledning av den pé-
gaende utredningen foreldggs riksdagen. Det handlar om regelverkets
trovérdighet. Det far inte finnas en diskrepans mellan regelverkets ord
och verkligheten.

Fru talman! Det &r Folkpartiets kdnsla att tolkningen av exportkriteri-
erna dr foremal for en successiv tdnjning. Eller ocksa ar det sé att alltfler
stater genomgér en saddan fordndring vad avser demokrati och ménskliga
rittigheter att de kan komma i frdga som kopare av svensk krigsmateriel.
Det vore givetvis vilkommet.

Alla dessa frdgor jag hir kort tagit upp maste utredningen titta pa.
Nar den dr fardig i oktober i ar bor den inom regeringen beredas skynd-
samt s att vi i riksdagen s& fort som mojligt far ta del av slutsatser och
forslag. Nar det géller krigsmaterielexport méste det rada storsta mojliga
Oppenhet — sdrskilt om fordndringar.

Anf. 184 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag onskar yrka bifall till reservation nr 1.

Kristdemokraternas stindpunkt &r att den svenska vapenproduktionen
och exporten ska ske utifran tva utgangspunkter.

For det forsta ska Sverige, som en foljd av forsvarets uppgifter, ha en
inhemsk forsvarsmaterielindustri, och det forutsétter en export.

For det andra ska svensk vapenexport omgérdas av en noggrann kon-
troll och begrinsas till demokratiska stater. Export ska inte ga till offen-
sivt krigforande lander, ej heller till stater dar det forekommer systema-
tiska kriankningar av de minskliga réttigheterna eller till fattiga ldnder
dar vapenexporten hindrar utveckling. Det dr det vi reserverar oss till
formén for vid det hér tillfallet.

De regler som omgérdar den svenska exporten av vapen och produk-
ter med flera anvdndningsomraden ar koncisa. Men som bekant tolkas
regelverket flexibelt. Det finns en risk att regeringen kontinuerligt tdnjer
pd MR-kriterierna, de kriterier som anger nér tillstdnd till vapenexport
kan ges med hénsyn till den aktuella statens respekt for ménskliga réttig-
heter — det vill sdga nér exporttillstdnd kan beviljas eller inte beviljas.

Av denna anledning har Kristdemokraterna férordat att direktivet for
utredningen om Sveriges krigsmateriellagstiftning ska kompletteras. Vi
vill alltsé se ett tilldggsdirektiv. Vi onskar en dversyn som innefattar en
noggrann utvirdering av exporten med hédnsyn till méjligheterna att for-
verkliga malen for den svenska politiken for global utveckling, PGU,
samt resulterar i att de s& kallade MR-kriterierna tillimpas med strikt
konsekvens.

Fru talman! Kristdemokraterna anser dven att EU ska stédlla hardare
krav pa att de fattiga linderna minskar sina militdra utgifter till forman
for okade sociala investeringar inom bland annat utbildning och hilso-
och sjukvérd. Detta kriaver givetvis att EU 1 sin tur ocksé utovar aterhall-
sambhet i sin vapenexport till utvecklingslander.
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EU:s uppforandekod for vapenexport har viss betydelse men saknar
tvingselement och ar ddrmed ett trubbigt verktyg.

Kristdemokraterna anser att Sverige, som ett led i insatser for att till-
fora EU:s utrikespolitik en tydligare moralisk dimension, bor arbeta for
en okad harmonisering inom unionen av reglerna for krigsmaterielexport.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 maj.)

14 § Europaradet

Foredrogs
utrikesutskottets betédnkande 2003/04:UU15
Europarédet (skr. 2003/04:81 och redog. 2003/04:ER1).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 13 maj.)

15 § Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF)

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 2003/04:UU17

Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och
Partnerskap for fred (PFF) (skr. 2003/04:84).

Anf. 185 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Fru talman! Det &r varen 2004. Det borjar bli varmt och det ar vackert
utanfor. Vi har precis firat utvidgningen av den europeiska unionen.
Talmannen har tyvérr tagit ned den europeiska flaggan, som inte fick
hénga kvar. Men i vara hjirtan bar vi med oss denna svenska framgéng.

Vi ser nu att vara néra baltiska grannar, Estland, Lettland och Li-
tauen, inte bara ar sjalvstindiga demokratiska stater med frihet och en
enastdende valstandsutveckling. De ar ocksd medlemmar i bade Nato och
EU.

I dag har vi samlats, en delegation som ska vara med i Natos parla-
mentariska forsamling, fem stycken svenska ledamdter fran den hir
kammaren som ska &ka och representera Sverige i den stora parlamenta-
riska forsamlingen i Nato.

Vem hade trott det for ett antal &r sedan? Det finns en risk att jag later
gammal nér jag siger det, men jag fyllde 41 ar i gar. Jag vet att jag lever i
en vildigt fordnderlig vérld. Och jag birs i politiken av att politiken
maste mota upp mot nya forutséttningar, nya hot, men ocksad svara mot
nya mojligheter.

Jag tror att vi som lever i dag och som &gnar oss at politik kdnde en
annan typ av vanmakt och oro efter terrorattacken i New York den
11 september 2001 men ocksé nar Madrid attackerades den 11 mars i ar.



Det dr en annan typ av vanmakt och oro &n den som priglade min upp-
véxt, nir det kalla kriget fortfarande kéndes dverskuggande.

Vi lever i en tid med mycket av oroshirdar och motséttningar i varl-
den, med manga skurkstater. Men vi ser ocksa att var vardag blir &n mer
paverkad. Det kan gilla sddana saker som knarkhandel eller midnnisko-
slaveri som vi maste mota tillsammans, vid sidan av alla de traditionella
hoten.

Sékerhetspolitiken féar aldrig tillatas att bli statisk. Den maste fordnd-
ras i takt med att omvirlden fordndras. Men sédkerhetspolitikens syfte
kvarstar: att trygga sékerhet, fred och frihet. Det framsta verktyget som
vi har i dag, som jag ser det och som jag tror alltjamt kommer att vara
det, dr naturligtvis Europeiska unionen. Den har nu, faktiskt, svarat upp
mot en fordnderlig tid och i forvdg antagit en solidaritetsklausul som
leder rétt langt. Den 4r nu en realitet och ddrmed ocksa en forpliktelse:
Vi ska bistd varandra och ddrmed ocksd kunna pérdkna bistand for var
del, om det &r vi hir i Sverige som skulle bli utsatta.

I det forslag till konstitution som jag hoppas kan antas redan i juni
bekriftas det forsvarssamarbete som redan nu pagar, som bygger pa de
nya hoten men ocksa pa att vi méter hot gemensamt och anviander EU i
hela dess bredd.

Med EU-medlemskapet slutade Sverige att vara neutralt. Pa nagot sitt
ar det ocksa sa att den klassiska alliansfriheten numera ligger bakom oss.
Vi ér inte alliansfria som jag ser det. Men vi ar heller inte med i ndgon
militér allians.

Samtidigt som detta sker i den organisation dér vi sjidlva dr med, EU,
fordndras Nato med nya medlemsstater, nya verktyg och bredare forhéll-
ningssitt, dir fragor om véirden som demokrati har blivit mycket tydli-
gare. Det &dr ocksa ett Nato som forédndras for att moéta dagens verklighet.
Det dr ju ett annat Nato &n det som bildades for att mota Warszawa-
pakten. Den finns inte ldngre kvar, och det dr i grunden nagot mycket
positivt. Ddrmed har ocksa Nato fétt helt nya roller.

Inom ramen for Europeiska unionen samverkar Sverige redan i dag
langt in i Natostrukturer. Vi hade USA:s Natoambassador Burns hdr pa
besok. Han 4r en av dem som sédger att Sverige dr ldngt mer aktivt &n
ménga andra befintliga Natomedlemmar.

Gott sd. Men jag ser att denna samverkan langt in i Natostrukturerna
sker eftersom det ligger i vart eget intresse. Vi vet att den frimsta for-
svarslinjen for Sverige inte ldngre gér vid Svea rikes grins, 4ven om den
méste kunna garanteras, utan med de gemensamma virden som den nu
bygger pa gar den framsta forsvarslinjen allra oftast utomlands. Dérfor
maste vi ha forméga att tillsammans med andra bygga sdkerhet och ha en
stabilitet, men ocksd, som jag ser det, att i de hir organisationerna bidra
internationellt pa ett sitt som inte var mojligt for bara nagra ar sedan,
genom att visa pa solidaritet och ocksa kunna utoka freden.

Det hér dr ndgot som den sdkerhetspolitiska doktrinen, som en majo-
ritet i Sveriges riksdag star bakom, doppnar upp for och mdjliggoér. Vi
sdger att Sveriges framtida sékerhet skapas i samverkan med andra, och
darfor ar det nu dags att utifrdn den utgdngspunkten fora en begavad och
insiktsfull diskussion som leder framét.

Den moderata utgdngspunkten i detta sammanhang ar att Sverige som
ett Oppet och internationalistiskt land ska vara med i varje form av inter-
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nationellt samarbete om inte mycket starka nationella skél talar emot det.
Vi séiger att bevisbordan ddrmed ligger pd dem som vill att Sverige inte
ska vara med i ett visst internationellt samarbete snarare &n pa dem som
vill att vi ska vara med.

For oss moderater skulle Nato i dag sjélvklart utgora ett mervérde
bade sdkerhetsmassigt och forsvarsmaissigt och inte minst for att ett med-
lemskap skulle ge oss inflytande. Det skulle vara ett sjalvklart sitt att
tillvarata svenska intressen genom att delta i operationer, men jag tycker
ocksa att vi mycket mer skulle kunna bidra med analyser. Att bejaka ett
Natomedlemskap innebédr dessutom att man ser pd den omvirld som
finns, dér utvecklingen i EU:s ambitioner &r att vara ett komplement till
Nato. Detta gor att vi inom EU-ldnderna, men ocksd gentemot ovriga
Natolénder, stirker samhdrigheten, och att vi inom EU kanske léttare kan
f4 fram malséttningsbeskrivningar. Dérfor tror jag att det &r bra att Sve-
rige 4r med i bdde Natos och EU:s beslutsfattande.

Ytterligare ett argument skulle kunna vara att Sverige, som ett nor-
deuropeiskt frihandelsland med en stark formaga till faktiskt transatlan-
tiskt intresse och en vilja att samverka, kunde ha stor nytta av att vara
med i det enda — som jag ser det — strukturerade samarbetet dar man kan
sammanfora bade idéer och forméaga samt triffas vid sammantriddesbor-
det, nimligen inom Nato. Darmed skulle det vara bra for Sverige att dven
vara med dér.

Vad sdger dé regeringen? Ja, det har kommit en skrivelse — igen —
som vi behandlar i dag. I host ska vi fatta ett forsvarsbeslut som, tycker
jag, ska svara upp inte bara mot en svensk forsvarsforméga — vi ska dis-
kutera det senare — utan ocksd mot de internationella behov som finns.

De akuta fragestéllningarna kommer dirfor kanske inte frémst att
handla om ett framtida Natomedlemskap, utan redan i host avgors hur
pass delaktigt Sverige ska vara i EU:s strukturer politiskt och ocksé ka-
pacitetsméssigt. Men det kommer trots allt upp fragor om det sikerhets-
politiska utgéngsldget, och da blir det svart att i langden forklara varfor
Sverige politiskt valjer ett sjdlvvalt utanforskap nér vi samtidigt pa alla
sitt forsoker vara med praktiskt. Pa vilket annat omréde inom politiken
skulle vi vilja ha leverans samt leverera och vara med utan att fullt ut
kunna ha inflytande?

Jag sade tidigare att bevisbordan ligger pd dem som vill att Sverige
inte ska vara med. I skrivelsen konstateras att utvidgningen av Nato bi-
drar till alliansens fortsatta utveckling mot ett brett sdkerhetspolitiskt
forum med en vid sékerhetspolitisk dagordning. Beritta for mig varfor
Sverige inte ska vara med i den diskussionen. Berétta hur det &r i Sveri-
ges intresse att stdlla sig utanfor detta ndr alltfler i vart ndromrade &r
med.

Vi vill ha en langsiktig och trovirdig Natodiskussion. Vi moderater
tror att det ger ett mervérde. Vi tror ocksa att det ar rimligt att Sverige
borde kunna vara bland de ldnder som dr med nista gang alliansen utvid-
gas. Om det blir 2006 eller 2008 vet jag inte, men jag vet att det forutsit-
ter en samsyn och en bredd i beslutsfattandet i denna kammare.

Om vi medger att virlden har fordndrats undrar jag varfor vi da inte
kan overviga att grundligt och forutséttningslost, dppet och brett, disku-
tera de fordndrade sédkerhetspolitiska forutsittningarna i vért land och
sdkerhetspolitiken i en ny virld, pd samma sitt som man formér i till



exempel Finland. Varfor skulle inte Sverige klara detta? Varfor ska vi
sky den frdgan?

Ni som tycker att det vore rimligt att starta den hir diskussionen hér
och nu bor gora som jag, ndmligen yrka bifall till Moderaternas reservat-
ion nr 1, Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsridet,
under punkt 1. Dér sidger vi att vi anser att det ligger i Sveriges intresse
att ha en grundlig och dvergripande utredning och en dppen debatt om
Sveriges sakerhetspolitiska ldge. Jag tycker att det 4r dags for det nu.

Anf. 186 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Nér, som i dag, svenskt Natomedlemskap kommer p4 tal
brukar kammardebatten drabbas av nagot slags politisk och intellektuell
kramp och berdringsangest. Det giller kanske inte frimst dem som sitter
i kammaren just nu, men mdjligen en del av dem som tittar p& debatten i
sina monitorer. I Natodebatten kdnner man sig som folkpartist foljaktli-
gen som barnet i H C Andersens saga Kejsarens nya kldder: Det har
kommit pa vér lott att papeka att kejsaren/alliansfriheten &r naken, det
kalla krigets logik &r foraldrad och riksdagsmajoriteten later som om den
bor i Mumindalen.

Fru talman! Alliansfrihet, allmén vérnplikt, militdr regionalpolitik
och europeisk snabbinsatsstyrka dr nog dessvérre ganska oforenliga stor-
heter. Alliansfriheten innebdr att den som dr ensam maste kunna klara
allt sjélv. Alla forsvarsforméagor ska finnas inom landet. Arbetsfordel-
ningens vinster som finns i en allians kan inte utnyttjas. Samtidigt som en
omstrukturering av forsvaret ska genomforas, och ett antal miljarder
kronor sparas, koketterar majoriteten med att den géirna avstir fran Na-
tomedlemskapets ekonomiska vinster.

Fru talman! Lat mig dérfor dgna huvuddelen av mitt anforande till att
soka 16sa upp en del av majoritetens kramper infor tanken pad svenskt
Natomedlemskap, och avsluta med tva utropstecken.

Nato dr alltjimt en traditionell internationell organisation dér besluten
fattas med enhallighet, konsensus. Natos av alla medlemslédnder gemen-
samt godkdnda stdndpunkt uppstar genom intensiva foérhandlingar som
fors p4 manga plan mellan medlemslénderna.

Ocksa efter det kalla krigets slut dr Natos kédrna det pd de kollektiva
sdkerhetsgarantierna baserade gemensamma forsvaret av medlemslan-
derna.

Natos forpliktelse géllande ett gemensamt forsvar, det vill séga arti-
kel 5 i det nordatlantiska fordraget, mojliggor hjélp pé olika nivéer och
av olika karaktdr, fran flera medlemsldnder till ett medlemsland som
utsatts for angrepp. Artikel 5 forpliktar medlemsldnderna att bistd det
angripna landet ”genom att vidta sddana atgirder, déribland anvdndning
av vipnad makt, som var och en av dem anser vara nddvandiga”.

Nato har alltsa inga egna trupper, utan alliansen agerar genom att an-
vanda de trupper och andra resurser som medlemsldnderna erbjuder. Och
mérk vidl: Varje medlemsland beslutar sjalvstindigt och i enlighet med
sina nationella beslutsforfaranden om slaget och omfattningen av den
hjalp som ges.

Deltagandet i sddana Natooperationer som inte omfattas av artikel 5
ar naturligtvis ocksa frivilligt.
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Beslut om deltagandet i Natooperationer skulle alltsd, om Sverige
vore Natomedlem, alltid behdva fattas utgdende frdn det enskilda fallet
och pé nationell svensk niva. Observera att detta géller badde for delta-
gandet i artikel 5-operationer och i Natoledda krishanteringsoperationer.

I och med Natos Ostutvidgning fornyas ocksa partnerskapsprogram-
met. Det dr det som skrivelsen delvis handlar om. Det samarbetet inriktas
nu alltmer pa att stddja landerna i Centralasien och Kaukasus. Sverige
och Finland har ddrmed hamnat i en besvdrande minoritet och sakpolitisk
isolering med vara helt annorlunda militdra och politiska fragestillningar,
véar annorlunda geopolitiska placering pa kartan och kanske inte minst
véra annorlunda dvergripande vérderingar och traditioner.

Fru talman! Med tanke pa Natos fullkomligt 6verldgsna formaga att
hivda siikerhet och sikerhetsgarantier i Ostersjdomradet — vare sig de ir
uttalade eller outtalade — skulle for Sveriges del en utveckling mot ett
EU-forsvar innebéra ett allvarligt bakslag for svensk sékerhetspolitik och
ingen fordel. Véart land bor dérfor tydligt och bestdmt motarbeta en sddan
utveckling.

Hur gor vi det? Sverige bor arbeta for Nato som ryggrad i Europas
forsvarssystem. Ett sitt att stodja detta synsétt mot ett EU-forsvar ar att
Sverige soker sig till de fora diar de avgorande besluten Europas forsvar
fattas s att svenska intressen kan tas till vara pa ett effektivt sitt.

Den situation som Sverige nu glidit in i dr djupt otillfredsstillande
fran inflytandesynpunkt. Vart land star utanfor Nato och kan darmed inte
paverka den dragkamp som pagér inom Nato mellan atlantister 4 ena
sidan och panyttfodda energiska och for Sverige och Ostersjdomradet
potentiellt skadliga EU-forsvarsanhidngare & andra sidan.

Fru talman! Nato forutsitter inte att medlemsldnderna har ett visst
forsvarssystem. Alliansen stiller heller inte upp négra hinder for att upp-
ratthalla en varnpliktsarmé eller allmédn vérnplikt. Varje medlemslands
andel av Natos gemensamma budget faststélls i enlighet med de betal-
ningsandelar som verenskommits i samband med medlemskapsforhand-
lingarna i vilka bland annat BNP-storleken beaktas.

Det ar viktigt att konstatera att Nato inte stéller ndgra krav pa med-
lemslédnderna i frdga om forsvarsutgifterna. Faststdllandet av nivan for
forsvarsutgifterna &ar i sista hand alltid en nationellt beslut liksom de
andra besluten. En BNP-andel pa 2 % for forsvaret betraktas inom Nato
som ett riktmérke for de lander som &r i sdmre skick d4n Sverige. Det ar
de som nu som bést forsdker att leva upp till ett medlemskap och vilkas
forsvarssystem kriaver en heltdckande strukturreform.

Sveriges andel av BNP for forsvaret dr i dag for ovrigt strax under
2 %. Som andel av BNP kommer det svenska forsvaret vid medlemskap
att vara ungefar som i dag eller sannolikt lagre. Nér jag sdger det har jag
inte tagit hdnsyn till de stordriftsbesparingar som en allians dessutom
tillater till exempel betrdffande ubatsvapnet och den militdra flygled-
ningen.

Fru talman! Aven som ett militirt alliansfritt land bor i Sveriges pla-
nering tanken finnas som fanns fram till 1970 att forsvaret ska ha en
beredskap att ta emot hjilp i krissituationer. Utgdngspunkten bor vara ett
svenskt forsvar som mojliggdér militirt samarbete med andra lander. Pa s&
satt sdkerstéller vi att Sveriges statsledning har en maximal sidkerhetspo-
litisk handlingsfrihet.



Sa till tvad utropstecken. Jag lyssnade med stort intresse och nog-
grannhet till Gunilla Carlsson. Jag har last Moderaternas reservation dar
det talas om ’fOrutséttningar for eventuellt svenskt Natomedlemskap”.
Det forefaller mig ddrmed som att Moderaterna i dag inte riktigt dr sidkra
pa att Sverige bor g& med i Nato. Annars skulle inte Moderaterna ha
ndgon anvandning for ordet “eventuellt” i sin reservation.

Frén moderata stimman rapporterades att man hade sagt ja till med-
lemskap. Ingen i partiledningen, sévitt jag kunde se, dementerade den
tolkningen. Bland annat ungdomsforbundet jublade. Antligen hade bladet
tagits frin munnen. Men nu verkar bladet vara ditsatt igen. Jag blev inte
riktigt klok pa Gunilla Carlssons framstillning hér.

Det finns en oklarhet och vaghet sedan tidigare betridffande Modera-
ternas Natopolitik. P4 nagot sitt har Liitzendimman ater sankt sig dver
kiirnan i Moderaternas politik. Ar det ja eller ir det nej? Ar det ute eller
ar det inne? Det &r inte min framsta uppgift hér i livet att efterfrdga mo-
derat ledarskap. Men man undrar ju vad ni haller p& med.

Det andra #r en reflexion. Det som stort sker, sker tyst. Ar det sa, fra-
gar jag mig? I detta betédnkande som handlar om svensk europeisk séker-
hetspolitik star ingenstans omndmnt den noga framférhandlade séker-
hetspolitiska doktrinen som uppléstes hdr av Anna Lindh i den utrikespo-
litiska deklarationen ar 2002. Det var intressant att ldsa detta mellan
raderna.

Och likvil rér hon sig, som Galileo Galilei sade, ndr han av kyrkan
forbjudits att séga att jorden dr rund men dnda kunde se att allt talade for
att han hade rétt. Sverige blir allt mindre alliansfritt, och det ar bra det.

Med detta yrkar jag bifall till Folkpartiets reservation som jag har till-
sammans med Cecilia Wigstrom.

Anf. 187 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m) replik:

Fru talman! Det &r spdnnande att de tvd Natovénliga partierna i
svensk politik ska soka strid i den hér frédgan. Carl B Hamilton har fragat
mig tidigare i den hir kammaren, och jag har forsokt att forklara den
moderata stdndpunkten.

Man ldser vad man kan och begriper vad man vill ndr man léser vér
reservation. Dér stér att vi vill fullfélja den sékerhetspolitiska doktrin
som en majoritet av kammaren stir bakom. Vi tycker att det ar viktigt. Vi
sédger att den svenska sikerheten garanteras bést tillsammans med andra.

Vi séger ocksa att vi moderater vill att Sverige helt och fullt ska vara
med i det samarbete som vixer fram i sdvdl EU som Nato. Dirvidlag
skiljer vi oss kanske fran Folkpartiet. Vi vill inte méla upp ndgon mot-
satsstdllning mellan EU och Nato, utan vi séger bade och.

Vi vill tillvarata alla intressen for svenskt vidkommande att vara med,
att ha inflytande, att ha paverkansmdjligheter men ocksa att ytterst stirka
var egen sédkerhet, fred och frihet. Déarfor, Carl B Hamilton, har vi ingen
Natopolitik. Vi har en sékerhetspolitik.

Anf. 188 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Den sjilvklara fragan ér: Ar ordet “eventuellt” ett tryck-
fel? Det ar sé jag uppfattar det. Som politiker har man en skyldighet att
utdva ledarskap. Om man stér for en asikt som dessutom é&r véldigt kon-
troversiell dr det desto viktigare att man ar valdigt tydlig.
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Ar det s att vi nu ska bilda opinion tillsammans for att Sverige ska
gd med i1 Nato, vilket jag hoppas, vill jag som bundsférvant ha en tydlig
politisk ledning i Moderata samlingspartiet som séger: Vi tycker att det
ar bra att Sverige ska gd med i Nato.

Nér man samtidigt stoppar in brasklappar hela tiden fran vénster for-
dunklas budskapet. Det dr dérfor jag talar om detta med Liitzendimman.

Anf. 189 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m) replik:

Fru talman! Liitzendimman var for nagra &r sedan. Nér vi nu diskute-
rar de sdkerhetspolitiska vigvalen hidnder det saker redan i host. I host
avgors lite grann Sveriges formaga att viga upp mot de sdkerhetspoli-
tiska hot som finns och vilka beslut vi ska fatta.

Det &r framfor allt en EU-debatt som vi nu méste fora nér vi diskute-
rar den framtida inriktningen av den svenska forsvarsmakten. Men det
handlar ocksd om var formaga att ta sidkerhetspolitiskt ansvar for vart
eget land och vart ndromréade.

Vi har sagt att vi anser att det ligger i Sveriges intresse att Sverige ska
gd med i Nato. Jag tycker att vi dr klockrena i detta. Men jag har ocksa
viéldigt stor respekt for ménniskor som vuxit upp i kalla krigets skugga.
De har fatt alliansfriheten via brostmjolken och kdnner att det hir ar
nagonting nytt. Vi ska d& fora en begavad diskussion som for fragan
framat.

Det ér inte Moderaterna och Folkpartiet som mot alla andra ska
kunna fora in Sverige i Nato. Det krdvs en bred samstimmighet i den hir
fragan. Det &r vad jag efterlyser. Det dr vad jag tycker &r att ha ledarskap,
Carl B Hamilton. Vi ska hir och nu forsoka att bredda diskussionen sé att
fler forstér vad vi menar.

Skillnaden dr ocksa att Moderaterna ar beredda att betala vad det kos-
tar att forsvara friheten och freden. Vi vill delvis underkénna en del av de
folkpartistiska resonemangen om att vi skulle gd med i Nato for att det
blir reapris pa forsvarsformagan i Sverige. Jag tror inte det &r fallet. Vi
maste fatta beslut utifran de hot vi ser och de mdjligheter som finns att
Sverige aktivt ska kunna bidra.

Det &r déarfor som det finns en anledning for dig och mig att fortsdtta
att diskutera Natofragan for och emot men framfor allt att se till att den
hiar kammaren &r mogen att kunna méta upp vad regeringen avser att
gora redan i host i EU-strukturerna. Det blir det viktigaste avgoérandet.
Sedan tycker jag att det dr viktigt att garantera Sveriges intressen genom
att ocksé vara med i Nato.

Anf. 190 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Aven jag forsdker fora en begdvad och insiktsfull debatt.
Jag ar ledsen om Gunilla Carlsson inte tycker att det &r s&, men saddan
tycker i alla fall jag att min inriktning &r.

Jag menar att det just i de forsvarsdiskussioner som kommer i host
blir konstigt och olyckligt om man inte ser till de stordriftsférdelar som
ett Natomedlemskap eller ett alliansmedlemskap skulle ha. Jag inser att
fragan inte 16ses till i host, men det dr otvivelaktigt sd att man betraf-
fande ubatsvapnet och flygvapnet skulle kunna géra mycket stora bespa-
ringar. Man skulle f& mer vérnkraft for pengarna vid ett alliansmedlem-
skap.



Jag tillhor inte de som tycker att frigan om pengar och resurser &r
vulgér. Det finns ingen som har ndrmat sig ett finansdepartement som
kan leva pé tanken att det dr fel att anvinda ekonomiska argument. D&
har man forlorat den debatten fran borjan.

Jag tycker absolut att vi ska fora in frigan om Natomedlemskap och
svensk alliansfrihet i debatten som ett ekonomiskt argument. Det tror jag
ar viktigt.

Vi dr kanske mer vaksamma pa risken for ett framvédxande Europa-
forsvar och siddana stdmningar. Den amerikanska administrationen un-
derlattar ju inte Natovdnnernas uppgift i Sverige for nérvarande. Men om
vi ska lyckas tror jag att det &r viktigt att inte flirta med dem som 4ar till
véinster utan att vara tydlig i sin opinionsbildning. Man ska vara saklig,
rakt pd sak och konsekvent och inte "dimma till” budskapet. Tycker man
att Sverige ska gd med i Nato s& ska man fora fram bade hotargumenten,
de militdra argumenten, och de ekonomiska och politiska argumenten —
gemensamma varderingar, lagre kostnader och sa vidare.

Anf. 191 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! Jag maste séga att jag ar lite Overraskad. Jag trodde att vi
skulle behandla det betdnkande som handlar om Sveriges samarbete i
Euroatlantiska partnerskapsradet och det arbete vi gor i Partnerskap for
fred, och kanske i mindre grad fora en debatt om Nato.

Det ar klart att det ar lite lustigt att se att vi har ett betdnkande pa ett
30-tal sidor, och hélften av sidorna &r en reservation fran Folkpartiet. Det
ar uppenbart att man tar alla mdjligheter man kan for att diskutera ett
Natomedlemskap. Jag respekterar det, men huvuduppgiften i dagens
debatt méste 4ndé vara att diskutera just vart samarbete inom Euroatlan-
tiska partnerskapsradet och det vi gor i vart arbete inom Partnerskap for
fred.

Jag vill inledningsvis séga att detta dr en succé. Efter det att Sovjetun-
ionen f6ll samman och Nato miste sin naturliga fiende férdes det en stor
diskussion inom Nato om vad man skulle ha sin organisation till. Det
fanns ganska starka krafter som sade: Det édr dags for oss att ldgga ned.
Var huvudfiende &r borta, och vi har ingen uppgift langre.

Sedan startade krigen p& Balkan. Som alla kénner till klarade varken
Europeiska unionen eller FN sitt uppdrag att forsvara manniskorna dér.
Nato fick mer eller mindre tack vare andras misslyckanden en ny roll out
of the area, som amerikanarna siger, och kunde hjilpa till att ordna upp
situationen pa Balkan.

Direfter startade en diskussion om hur man ska transformera om
Nato pé ett sdtt som gor att man kan na ut mer till andra lédnder runtom-
kring. Det giller alla nya fria linder. Ost- och Centraleuropa knackade ju
pa dorren och ville bli medlemmar. Detta var vad méanga faktiskt hyste
stor oro for vid den tiden i den amerikanska administrationen och i Pen-
tagon. Varfor skulle man ta in sddana lander som till exempel Estland,
Lettland och Litauen, som man da kallade undefendable — sadana som &r
omdjliga att forsvara. Det skulle bara leda till en urvattnad och svagare
Natoallians.

Man valde en klok metod. Man bestdmde sig for att ha en dppen-
dorr-politik, och sade: Vi ska na ut till de hir ldnderna, trdna tillsammans
med dem, samarbeta med dem och se till att de blir mer moderna och
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forstar vart sprak. Vi ska ha en civil kontroll 6ver véra militidra struk-
turer.

Dérfor borjade man med Euroatlantiska partnerskapsradet, eller som
det fran borjan hette — NACC, the North-Atlantic Co-operation Council.
Sedan bytte man alltsd namn till Euroatlantiska partnerskapsradet. Jag
minns att vi hir i kammaren forde ganska stora debatter. Alla partier var
inte sa fortjusta i att vi skulle g med i det Euroatlantiska partnerskapsra-
det och Partnerskap for fred. Men jag tror att vi i dag kan summera det
och da maste séga att det har varit vildigt lyckat. For de lander som har
haft ett intresse av att bli medlemmar har detta varit ett slags vantrum i
samarbetet med Nato. Hér har man kunnat trina. Man har kunnat fa ord-
ning pa sina styrkor och gjort sig beredd genom olika samarbetsprojekt
for att bli medlemmar i Nato. P4 det sittet har de fatt sitt sédkerhetspoli-
tiska vigval fullfoljt.

Sverige har varit med i Euroatlantiska partnerskapsradet av ett helt
annat skél. Vi vill vara med och 6ka var samarbetsformaga med andra
lander for att vi ska kunna agera i fredsskapande, fredsframtvingande och
fredsbevarande insatser. Ju mer viltrinade olika soldater och militdra
ledare dr och ju battre vdra kommunikationssystem och allt annat som
militdren kallar interoperabilitet dr, desto storre formaga har vi att pa ett
bra sitt hantera de kriser som finns runtomkring oss. Det har varit lyckat.
Det har varit bra for svenskt forsvar att kunna samarbeta med landerna i
Euroatlantiska partnerskapsradet. Det har varit bra att det har funnits en
sé stor bredd av olika lédnder i detta.

Man har 6vat i miljosatsningar pa det sittet att man har forberett sig
for stora miljokatastrofer. Det har handlat om stora katatrofinsatser, om
riddningsoperationer i Ostersjon och om en mingd olika atgirder. Detta
ar vad manga kallar for det nya Nato. Det som Nato i dag sysslar mest
med ér alltsa att leda olika FN-operationer med ett FN-mandat ute i varl-
den for att bringa fred och ordning och dessutom tréna for att méta stora
sadana hot. Det ar bra. Sverige deltar fullt ut i detta arbete. Det &r viktigt
for oss att vi gor det. Vi vill ndmligen vara med ute i vérlden och sldcka
de brinder som uppstar. Det gor vi naturligtvis bast genom att vi har
samarbetat, 6vat och trdnat med andra.

Har vi da hamnat vid sidan om nu néir manga av de hér landerna har
blivit medlemmar av Nato? Nato har ju utvidgats. Manga har nu blivit
medlemmar, och stér inte langre i vintrummet. Det dr nog ganska rimligt
att anta att flera av de hér ldnderna nu inte tycker att det ar s& speciellt
viktigt att engagera sig i Partnerskap for fred-6vningar eller i Euroatlan-
tiska partnerskapsradet.

Dessutom har Nato ett speciellt arrangemang tillsammans med
Ukraina och med Ryssland. Vi vet sedan tidigare genom utrikesutskottets
arbete tillsammans med manga av véra ryska kolleger att de ser med lite
skepsis pa detta med att kasta ned en docka i sjon och ta upp den igen,
som en rysk dumaledamot sade till mig en gang i tiden. Man vill vara
med pa lite frickare 6vningar, med lite mer militér slagkraft.

Jag tror att det fortfarande finns en roll i Euroatlantiska partnerskaps-
radet. Sverige och Finland har lagt fram bra foérslag om hur Euroatlan-
tiska partnerskapsradet och Partnerskap for fred ska kunna inriktas mot
det hot som vi i dag ser, det vill sdga ett 6kat hot om terroristattacker.
Sverige och Finland har lagt fram ménga olika bra forslag pd hur man



ska kunna anvédnda detta samarbete for att skapa en béttre formaga i
Europa. Det ir bra.

Jag vill avslutningsvis sdga att jag vilkomnar en debatt om Nato. Jag
kénner ingen kramp eller berdringséngest. Jag tycker att vi vl kan fora
en sddan sikerhetspolitisk debatt som alla efterfrdgar. Jag kan siga att
jag ibland ér lite forvanad 6ver att moderater och folkpartister alltid sdger
att vi behover en sidkerhetspolitisk debatt om det hér. Jamen starta en da!
Se till att debatten sdtter fart! Jag &r beredd att ta de diskussionerna. Jag
ar beredd att dka runt i land och rike och debattera Natofragan med er.
Jag dr overtygad om att jag atminstone har tva repliker pa mig efter anfo-
randet hir, sd jag har mgjlighet att dterkomma till vilket skél vi social-
demokrater har till att vi tycker att Sverige fortsatt ska vara militart alli-
ansfritt.

Slutligen har jag ett bra exempel pé hur fint det svenska samarbetet
har varit i Euroatlantiska partnerskapsradet och Partnerskap for fred. Det
ar den senaste tidens uppblossade konflikter i Kosovo. Vi som har last
rapporterna om hur de olika militdra styrkorna dér hanterade situationen
maste ge dem med berdm godként. Det dr med inte sa lite stolthet som vi
kan ldsa om hur véra svenska soldater betedde sig nir de hanterade kon-
flikten ddr. Det var betydligt battre &n vad manga andra ldnders militérer
gjorde. Det dr ndgonting som jag ar glad dver.

Jag dr helt 6vertygad om att vi har mycket att bidra med i Euroatlan-
tiska partnerskapsradets arbete, och vi har mycket att vinna pé att fort-
sdtta detta samarbete.

Anf. 192 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m) replik:

Fru talman! Jag ténkte ta tillféllet i akt och borja den hir sdkerhetspo-
litiska debatten genom att stilla ndgra fragor. Det ar ju precis som Urban
Ahlin péatalar att Partnerskap for fred inte var ndgon sjélvklarhet nér vi
fattade det beslutet hér i riksdagen. Utvecklingen har nu gatt sé pass langt
att i princip alla hyllar det har samarbetet och tycker att det dr véldigt bra.
Det har gett ett mervérde for Sverige. Vi har ddrmed kunnat visa upp oss
och visa ledarskap och ocksa fatt en hel del saker tillbaka vad géller
forméga att samarbeta i internationell krishantering. Dér &r detta en vil-
digt viktig arena.

Men jag tycker dndé att det méste kinnas lite konstigt att som social-
demokrat std hér och hylla en del av Natosamarbetet. Utan Nato hade
inte PFF funnits, eller hur? Darfor tycker jag att den diskussion vi nu
behover fora blir lite krystad om vi inte dirmed ocksa kan se det nya som
hénder i Nato. Terroristattacker och annat som Nato nu forsoker mota
inom Partnerskap for fred diskuteras ju &n béttre och ndrmare i den abso-
luta kdrnan av Natolidnder, som ocksa dr manga av Europeiska unionens
medlemslénder och oss valdigt narliggande ldnder. Om det nu ar sa bra
att diskutera detta i samarbetet inom Partnerskap for fred, varfor dr det da
inte bra att diskutera det inom ramen for Natosamarbetet?

Jag vill forklara varfor vi moderater har lagt ett yrkande att vi ska till-
sdtta en sikerhetspolitisk utredning i Sverige for att ligga en grundplatta
for att kunna fora en bred diskussion. Den ska vara forutséttningslos, och
det dr darfor den inte ska handla om ja eller nej till Nato. Den ska disku-
tera det sdkerhetspolitiska ldget i Sverige. Annars tror jag att det blir
samma gamla skuggboxning — ja eller nej till Nato. Jag tycker att det ar
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synd. Darfor hade jag verkligen uppskattat om ni hade velat ta steget fullt
ut och sagt att vi kanske skulle gora som i Finland och ha en lite bredare
debatt som startar med att vi gor en bra utredning i gammal god svensk
tradition.

Anf. 193 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Vi har redan en sddan utredning. Forsvarsberedningen
arbetar just nu med att se dver hur det sékerhetspolitiska hotet ser ut och
hur vi behover fordndra vara strukturer for att méta framtidens utma-
ningar. Debatten pagér for fullt. Jag vet att Gunilla Carlsson exempelvis
debatterade utvecklingen med Forsvarsberedningens ordférande Hakan
Juholt i Goteborg for ett tag sedan. Vi har haft diskussioner pa Folk och
Forsvars konferenser som jag tycker ibland urartar till att bara bli ett
skrikande om ja eller nej till Natomedlemskap.

Jag vilkomnar ocksé att vi fir en bra sékerhetspolitisk debatt. Jag
tycker ocksd att den &r ytlig i Sverige. Men den ska inte uteslutande
handla om att vi ska bli Natomedlemmar i slutédnden.

Jag ska ta upp nagra trddar som Gunilla talade om, till exempel terror
och terroristattacker. Jag tycker att det 4r bra vi i Europasamarbetet och i
Euroatlantiska partnerskapsradet forbereder oss for hur man ska kunna
hantera konsekvenserna av en terroristattack. Men jag &r inte séker pa att
Nato &r ritt forum for att fa bort terrorismen i vérlden. Tittar man pa den
debatt som fors i USA och i Natoldnderna blir man fundersam pa om
Nato #r relevant i framtiden. Ar Nato verkligen relevant nir det giller de
hot som finns mot oss, eller ar det andra instrument som ska byggas upp?

Man for en diskussion som Carl B Hamilton var inne pé. Jag &r inte
helt siker pa att alla forsvarspolitiska tdnkare i Europa ar speciellt intres-
serade av att Nato ska dverleva. De kanske ser en uppvixt av ett europe-
iskt forsvar.

Vi lever i en tid nér det faktiskt finns ménga fragetecken som behdver
rdtas ut, och vi vill vara med i den debatten. Vi vill gidrna skapa en alleu-
ropeisk sdkerhetsordning. Vi deltar i alla sammanhang dér Sverige kan
gora det fullt ut. Man jag tror att det ar att ta for ldtt pd den héar séker-
hetspolitiska situationen om man séger att Nato ar svaret pa alla dessa
fragor. Det tror inte jag pa. Nato &r i manga stycken en ny organisation.
Det sade jag ocksa i mitt inledningsanforande. Men det dr ocksé i manga
stycken en gammal organisation som bygger pa kdrnvapenavskrackning,
Omsesidigt forsvar och att USA faktiskt har taktpinnen.

Anf. 194 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m) replik:

Fru talman! Vi delar uppfattningen att Nato bara &r ett av de forum
dér man kan diskutera dagens hot, dagens oro och dagens mojligheter.
Till skillnad fran Urban Ahlin tycker jag att det ligger i det lilla landets,
som ska vara Oppet och internationalistiskt, intresse att ta till vara alla
mojligheter att sitta vid sammantradesbord, argumentera och ha infly-
tande. Det dr dér vi skiljer oss lite. Urban Ahlin agerar vildigt mycket
som om det hér dr mycket bra, men vi ska inte delta fullt ut dérfor att det
ar lite gammalt, lite daligt eller kanske kostar for mycket eller for lite.
Lat oss dérfor tala om detta forutsittningslost och 1at utredningen ha ett
bredare mandat! Jag ska inte sdga att det dr ett lurendrejeri, men det
fanns ju en diskussion om att Forsvarsberedningen borde fétt ett mycket



bredare mandat att diskutera sdkerhetspolitikens fordandrade lage. Det
kommer nu inte att utredas pa det sétt som manga av oss skulle vilja se.

Darfor tycker jag att det ar synd att vart modesta yrkande inte kan fa
gehor 1 dag. Vi kommer att aterkomma. Vi tror att vi sa sméningom
kommer att fa réitt pd samma sétt som vi fick ratt nir vi en gang var det
parti som allra tydligast stred for att Sverige skulle vara med i Partner-
skap for fred.

Anf. 195 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Lat mig inledningsvis séga att vi absolut skiljer oss at ef-
tersom jag inte tycker att vi ska vara med och bindas av artikel 5. Det
tycker jag av det skélet att jag vill betona Sveriges handlingsfrihet. Jag &r
inte Overtygad om att det gynnar Sveriges handlingsfrihet och vér séker-
het om vi gér in i Nato. Gunilla Carlsson vet, likvél som jag, att véldigt
ménga av Natos strukturer styrs av USA. Det &r en hard press pa de lan-
der som &r medlemmar i Nato att lyda och folja vad amerikanerna séger.

Jag ar inte helt sdker pé att det finns ett starkt stod for det just nu i
Sverige. Jag r till och med sa bergséker att jag kan séga att jag tror att
det finns ett ganska starkt folkligt stod for att vi ska hélla oss utanfor
detta. Det &r ju inte sd, som Carl B Hamilton sade i tidigare inldgg, att
utvecklingen har gatt i den andra riktningen. Den amerikanska administ-
rationens politik nu gor att vdldigt madnga ménniskor kinner sig oroliga
for att stélla in sig i ledet i ett Natomedlemskap som skulle kunna utnytt-
jas av amerikanerna pa olika sétt.

Poidngen ir dnda att det finns mycket som &r oklart. Jag tycker att det
ar intressant att Gunilla Carlsson sdger att man nog kommer att fa rétt till
slut, vi kommer nog att bli medlemmar i Nato ndgon ging i framtiden.
Ja, vem vet? Det kanske 4r s&. Men &r du siker pa att Nato ser ut som det
gor i dag om 15, 20 eller 25 ar? Det &r ingen som vet. Allt dr i fordnd-
ring. Vi ska delta i den fordndringen for att géra saker pa det bésta séttet,
och vi gor det. Vi deltar fullt ut i det som gynnar vara egna sikerhetspoli-
tiska intressen och det som vi, som de internationalister som véldigt
maénga av oss hér i Sveriges riksdag faktiskt dr, kan bidra med for att se
till att fred och sdkerhet rader i vérlden. Det gor vi genom Euroatlantiska
partnerskapsraddet och Partnerskap for fred. L&t oss fortsdtta pad den
végen!

Jag ser girna en Oppen och bra debatt, men det Forsvarsberedningen
ska diskutera &dr effekten av ett Natomedlemskap. Jag tror att det star
fullstdndigt klart for oss allihop vad det betyder att bli medlem i Nato.
Det ar ingenting som man behdver diskutera speciellt djupt. Lat oss ha en
tuff och é&rlig debatt om hur vi tror att sidkerhetspolitiken kommer att
utvecklas i framtiden!

Anf. 196 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Till Urban Ahlin vill jag sdga att jag aldrig efterlyser de-
batter. Jag forsoker att vara med i debatter, vilket jag tycker ar en betyd-
ligt mer fruktbar attityd. Sedan kanske jag misslyckas. Jag har till exem-
pel drivit den hir debatten med Goran Persson for ndgra manader sedan.
Jag avskyr diskussioner om vem som har bevisbordan for det ena eller
det andra.
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Lat mig nu tala om sakfrdgan hér. Jag haller med om att det har varit
lyckat for Europa och for hela virlden med Partnerskap for fred, men har
det varit lyckat for Sverige i den hir omvandlingsprocessen efter det
kalla kriget och efter Berlinmurens fall? Jag menar att det hade varit
béttre for Sverige att f6lja med linderna i Osteuropa och gi med i Nato.
Jag tror att det hade varit relativt odramatiskt. Det hade gétt att forklara
for svenska folket genom paralleller och resonemang om att de andra gor
det och att det ocksa ligger i vart intresse. Jag menar naturligtvis att det
ocksa i sak ligger i vart intresse.

Jag dr ocksa frustrerad over debattens karaktir. Jag tycker att den &r
s blockerad av myter och forestdllningar fran det kalla krigets tid. Det
kalla krigets logik ligger fortfarande kvar som en mental barriér for en,
enligt min mening, rationell diskussion av forsvars- och sdkerhetspolitik i
Sverige. Det dr mycket bréte alltsa.

Tvé saker vill jag sedan ta upp. Den ena giller den folkliga forank-
ringen, som Urban Ahlin talade om. Om man ska komma till ritta med
detta maste man dndra den folkliga forankringen. Det gér man genom
opinionsbildning. Men Urban Ahlin tycker att utanforskap dr béttre &n
medlemskap, sa jag kan forsta att han inte driver den linjen.

Till det andra som du, Urban Ahlin, sade om Sveriges forhandlings-
frihet och om ett viktigt mal for dig far jag dterkomma i nésta replik.

Anf. 197 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Jo, det dr bra att du forsoker leda debatten och diskutera.
Men hade det varit béttre for Sverige att vara medlem i Nato dn att st
utanfor? Jag dr av uppfattningen att det hade varit battre for Sverige att
vara utanfor. Det &r darfor som jag tycker att vi fortsatt ska vara militért
alliansfria. Det beror pé att vi dr sdkerhetsproducenter.

For manga av de ldnder som nu har blivit medlemmar av Nato har
Nato varit ett sitt att liksom skydda sig, klara sig — att se till att aldrig
mer bli attackerade fran Ryssland och, en gang i tiden, fran det stora
Sovjetunionen. Jag vagar nog pasta att manga av de ldnderna ar séker-
hetskonsumenter.

Vi producerar sidkerhet. Vi forsoker vara med och har inget siker-
hetsunderskott i Sverige. Det tycker jag att det dr vdsentligt att komma
ihdg. Men det jag tror ar det vésentligaste i det som Carl B Hamilton
sdger &r att det finns s mycket myter och s mycket bréte i vigen for den
hér debatten, som ska vara sd upplyftande och upplysande att alla inser
att vi naturligtvis maste bli Natomedlemmar. Jag tror, Carl B Hamilton
att braten, som du siger, ir nagot sé enkelt som folks oro for att gé in i en
militér allians ddr man inte vet hur det kommer att sluta, vilka dventyr-
ligheter man kan bli tvungen att dras in i. Man vill inte ledas av en ame-
rikansk administration som blir alltmer aggressiv.

Jag ser inte detta som myter och brate, utan jag ser det som folks upp-
riktiga oro. Glom inte att Sverige under mdnga ar har varit neutralt och
militért alliansfritt! Det har varit en politik som gynnat véra intressen pa
ett bra sétt. Det 4r inte létt att dndra pa detta. Det &r inte sidkert att det &r
fraga om en myt eller om brate, utan det kan faktiskt vara sé att folk har
ratt.



Anf. 198 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Det beror p& vad man ser som sin uppgift som politiker.
Uppgiften &r, som jag ser det, att vara bade larare och lyssnare. I och for
sig dr det kanske svart for Urban Ahlin med sin nira kunskap om USA,
dér detta ocksa dr ett mycket grundldggande forhéllningssitt, att avvisa
det.

Jag tror inte att Urban Ahlin pa allvar skulle séga att han som politi-
ker ska g& omkring och uppfatta sin roll sdsom varande en megafon for
enklare stimningar som kan finnas hos folk — eller, for den delen, dju-
pare stimningar. Man maste vdl dndéa drivas av vad man tror &r rétt och
fel och av vad man tror &r bra och daligt.

Sedan har vi det hiar med Sveriges handlingsfrihet. Fram till ar 1970
hade vi en politik diar Sverige misslyckades med neutralitetspolitiken.
Om Sverige blev angripet fanns det ju en beredskap for att ta emot hjélp
fran andra lander. Men sedan avskaffades detta, och ddrmed minskades
Sveriges militdra handlingsfrihet. Om jag forstair Urban Ahlin ratt vill
han aterinfora ett sddant synsétt, vilket finns kortfattat beskrivet i var
reservation, ndmligen att Sveriges fOorsvar ska vara upplagt sa att det
finns en mojlighet att ta emot bistdnd for den hindelse att den politik vi
driver misslyckas.

Anf. 199 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Sjdlvklart &r det pa det séttet att om plan A inte fungerar
maéste det finnas en plan B. Vad vi i frimsta ledet hir talar om nér det
géller handlingsfrihet ar att Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik inte ska
vara bunden av andra. Det &r faktiskt pa det séttet att vi har tagit initiativ
i till exempel kdrnvapennedrustningsfragor dédr en del liander blivit s&
pressade av USA att de har sagt: Nej, vi utgar fran den hér gruppen, for
vi dr s& mana om att bli Natomedlemmar att vi inte langre vill driva fra-
gorna om hur man kan né fram till en kdrnvapennedrustning.

Detta har vi sett under en mycket ldng period. Men jag menar att det
vore att bluffa, att blunda for det enorma tryck som finns. Jag tror att
svenska folket faktiskt vill ha handlingsfrihet, ha en ganska sjélvstindig
rost 1 utrikespolitiken och arbeta pa det sittet.

Det ar inte sékert att folks oro ar grundad. Du éndrade dig och talade
om “djupare” och s& vidare. Ménniskor &r inte dumma. De ser att det
finns en transatlantisk klyfta. Det adr en stor debatt mellan Frankrike,
Tyskland och USA: Vad leder detta till? Hur ser terroristhotet ut infor
framtiden? Ar Nato ritt organisation for att hantera detta?

Nato sjilvt diskuterar: Hur blir vi mer relevanta for framtiden? Kom-
mer det att bli fler utvidgningar av Nato? Vad ar var relation gentemot
EU? Hur ska detta byggas upp?

Alla dessa diskussioner forstdr mianniskor, och de f6ljer detta. Ménni-
skor kénner en oro for att vi binder in oss i artikel 5 med Omsesidiga
forsvarsgarantier som vi tidigare inte har haft. Ménniskor kénner att vi
har haft en lyckad politik som hallit oss utanfor krig. Det har varit lycko-
samt. Varfor skulle vi da dndra?

Inte heller jag vill diskutera bevisbdrdan fram och tillbaka pa det sétt
som du sdger, men jag har en forstielse for ménniskors kinsla: Varfor
dndra nér det varit sa bra hittills?
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Jag hyser stor respekt for den uppfattningen och maste séga att jag
tror att det dr ganska vettigt for Sverige att i dag std utanfor. Militér alli-
ansfrihet gynnar oss, och det gynnar vér handlingsfrihet.

Anf. 200 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankande UU17 och avslag pa samtliga motioner.

I betinkandet om Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partner-
skapsradet och Partnerskap for fred har genom de reservationer som
inldmnats av Moderaterna och, i synnerhet, Folkpartiet en ton angetts:
Vilken nytta har Sverige av sitt medlemskap i de nimnda organisationer-
na?

Partnerskap for fred &r i dag mer 4n nigonsin att beteckna som ett
Natos rum for observatorer, men aktiva observatorer som deltar i viktiga
ovningar och som utvecklar féormégan att samverka med Nato. Det hir
observatdrsrummet ar i dag fyllt av stater som skiljer sig en hel del fran
hur Sverige ser ut.

Sveriges formaga att samarbeta med Nato, det huvudsakliga mélet for
PFP, ar omvittnat mycket stor bade vad géller de tekniska aspekterna och
vad giller de beslutsméssiga aspekterna.

For oss kristdemokrater ligger den politiska linjen fortfarande fast. Vi
anser inte att tiden dr mogen att frangd den militdra alliansfriheten. Vi
vill fortsétta att noga folja Natos utveckling. Vi uppskattar Natos fram-
steg i omvandlingen fran en rent militér allians till en bredare sékerhets-
politisk roll dér man efterstravar och forsvarar de virden som det demo-
kratiska samhallet vilar pa. Detta dr for oss en viktig fordndringsprocess
for en sékerhetspolitisk organisation som &r med sin tid.

Den militira alliansfriheten ger enligt Kristdemokraterna ett inflytan-
deunderskott. Men for ndrvarande kompenseras detta underskott enligt
var mening av mycket goda relationer med Nato och dess medlemsstater.

En viktig aspekt &r hur nira den europeiska unionens kapacitetsupp-
byggnad kommer att kopplas, lankas, till Nato. Det behover vi folja.

Kristdemokraterna anser att det &r helt nédvandigt att den svenska sé-
kerhetspolitiken inte lases fast utan att den praglas av storsta mojliga
Oppenhet infor framtida 16sningar. Ett Natomedlemskap far stora poli-
tiska, ekonomiska och militdra konsekvenser for ett fritt land som Sve-
rige.

Kristdemokraternas instdllning kan séledes sammanfattas genom fol-
jande:

e Sveriges militdra alliansfrihet bor inte foréndras i dag.

e Den svenska sékerhetspolitiska och ddrmed den militdra samverkans-
organisationen i Europa maste foljas mycket noga med avseende pa
Sveriges roll och relationer.

Anf. 201 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att sdga att jag stir bakom
Vinsterpartiets yttrande om alliansfriheten.

Vi har ett sirskilt yttrande i stillet for en reservation av tva skil. For
det forsta konstaterar regeringen att det finns en bred politisk uppslutning



och en stark folklig férankring kring vart val att vara militart alliansfria i
Sverige. Darmed ser regeringen ingen anledning att omprova detta val.
For det andra konstaterar regeringen att konsekvenser for svensk del for
nérvarande dr foremal for overvdganden av en parlamentariskt samman-
satt utredning, det vill siga Forsvarsberedningen, som kommer att fram-
lagga ett betdnkande senare under innevarande ar.

I véntan pé utredningens resultat vill vi ndmna att vi ifragasitter tva
linjer 1 Sveriges utrikespolitik. Den ena géller de borgerliga partiernas
stdllningstagande i fragan. De borgerliga partierna har lainge malmedvetet
arbetat for att Sverige ska ndrma sig USA:s och de stora europeiska lan-
dernas utrikespolitik. Detta har lett till underdénighet gentemot USA:s
ambitioner att styra vérlden.

Den andra &r regeringens anpassning till Natos krav om interoperabi-
liteten, det vill sdga en anpassning for att kunna inga i samma forsvars-
funktion. En forklaring till detta dr Sveriges medlemskap i EU. Detta &r
ocksa den utveckling som Vénsterpartiet varnade for infér omrostningen
om ett svenskt medlemskap i EU.

Det &r uppenbart att Vinsterpartiets pastadda bristande trovardighet i
utrikespolitiska fragor bestar av att vi motsitter oss de stora fordndring-
arna i Natovénlig riktning. Vi ser att risken ar véldigt stor for ett fullvér-
digt svenskt medlemskap i Nato pa grund av omfattande sdkerhetspoli-
tiska och militdra kopplingar mellan EU och Nato.

Mycket av det forsvarssamarbete som sker i Europa kretsar kring
Nato genom PFF, det vill séga Partnerskap for fred. Vi anser att kontak-
ter, Oppenhet och andra fortroendeskapande atgdrder mellan ldnder &r
viktigt, men vi vill att dessa sker i Organisationen for fred och sékerhet i
Europa, det vill sdga i OSSE:s regi och under dess ledning.

Nato ar en rest av det kalla kriget. I dag nir Sovjetunionen har fallit
kvarstdr USA och dess allierade som den helt dominerande militéra
stormakten, en stormakt som flera ganger visat sin vilja att med militara
medel ga in i olika konflikter.

Vi dr medvetna om att de ekonomiska problem som FN brottas med
omdjliggdr handlingskraftiga och effektiva ingripanden i olika konflikter.
Den framsta orsaken dr den bristande betalningsviljan fran olika lénder,
framst frdn USA. Vi vill i stéllet for att smyga in i Nato utveckla och
starka FN:s roll for fred, sdkerhet och nedrustning. Var uppfattning ar att
det 4r FN som ar den legitima instansen for att agera pé den internation-
ella arenan i freds- och sékerhetspolitiska fragor.

Anf. 202 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill instimma med Holger Gustafsson i att yrka bifall
till forslaget 1 utskottets betdnkande i sin helhet och fortsitta med att
ocksé yrka avslag pa samtliga reservationer, eftersom ingen har gjort det
tidigare.

Grunderna for Europas sdkerhetspolitik har de senaste 15-20 éren
formats av den europeiska unionens gradvisa tillvdxt och fordjupning och
dartill av Sovjetunionens forfall och slutliga upplosning. Det dr en hopp-
full och forbattrad utgangsposition att bygga framtidens sékerhetspolitik
pa. Det styr inte mot att bygga upp starkare militérallianser for att for-
stirka invasionsforsvaret. Det styr i stéllet emot att bygga mer av samar-
bete for en betydligt bredare krishanteringsformaga for att méta nya och
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annorlunda hot. Hoten har ju tyvérr inte forsvunnit och ar borta, men de
har éndrats, och det &r mot den bakgrunden som den framtida sdkerhets-
politiken maste formas.

Samarbetet inom det Euroatlantiska partnerskapsradet och Partner-
skap for fred &r delvis ett resultat av de har forédndringarna och ett for
Sverige viktigt samarbete. Det syftar till att frimja en alleuropeisk siker-
hetsordning. Sverige deltar i det samarbetet utifran var alliansfria posit-
ion for att frimja samarbetet och for att utveckla och lira oss mer av
samarbetet, just for att kunna frimja freden, och det ska vi fortsétta att
gora. Nagon fordndring i det samarbetet ser inte Centerpartiet ar aktuell.

Har har diskuterats den sékerhetspolitiska doktrinen och den militdra
alliansfriheten. Det finns en bred politisk uppslutning och framfor allt en
stark folklig forankring bakom Sveriges val av att vara militart allians-
fritt. Den nya utformning av den sékerhetspolitiska doktrinen som Cen-
terpartiet medverkade vid framtagningen av &r en anpassning till de for-
andringar som skett och dger alltjimt giltighet. Doktrinen ska eller kan
dérfor inte tas som intékt for att fordndra positionsbestdmningar av var
sdkerhetspolitik, vare sig i ena eller andra riktningen. De avslag pa mot-
ionsyrkanden i bada dessa riktningar som utrikesutskottet gor star Cen-
terpartiet bakom. Det har varit en god svensk tradition sedan ldnge att
skapa breda majoriteter inom sékerhetspolitiken. Det dr en klok linje som
det finns anledning att vérna ocksa framat oavsett regeringskonstellation.

Fru talman! Det fordndrade sikerhetspolitiska ldget som utskottet be-
skriver efter det kalla kriget talar tydligt for att Sveriges nuvarande sam-
lade politik &r effektiv. Den pétvingade uppdelningen av Europa som
upphort, Rysslands demokratisering — &ven om mycket dar kvarstar dnnu
— samarbetet med de euroatlantiska strukturerna och de baltiska staternas
intrdde 1 EU som kommer att stirka den transatlantiska linken stirker
vart lands sdkerhet. Om vi inte tidigare ansokt om ett svenskt medlem-
skap i Nato finns det nu 4n mindre anledning att gora det.

Det ar en glddjande utveckling pé det sidkerhetspolitiska omradet som
ocksa skett inom EU. Det har helt klart skett en forskjutning fran Nato
till EU inom sékerhets- och forsvarspolitiken. EU haller pa att ta sig en
allt viktigare roll i utrikespolitiken. Det &r en linje som Centerpartiet
stoder och hdvdar ska fortsdtta. EU kunde bli &n tydligare och offensi-
vare 1 det sammanhanget — till exempel borde vetoritten i utrikespoliti-
ken avskaffas. Det skulle gora EU dn mer offensivt. EU maste ocksa
samla sina intressen ytterligare och bli effektivare. Den forskjutning som
skett och en fortsittning pa den vigen gor att EU blir mer och mer intres-
sant i ett bredare sdkerhetspolitiskt perspektiv.

I forhallande till Natos mer snéva fokuserade forsvars- och vapenin-
riktning blir EU med sin betydligt bredare arsenal i framtiden ett mycket
mer effektivt och intressant alternativ i krishanteringssituationer. I sddana
situationer krdvs inte enbart vapen utan bistdnd, inte bara ekonomiskt
utan ocksa demokratiskt bistdnd. Det behdvs kanske insatser for att stotta
det civila samhéllet, atgdrder for att vdrna rittssdkerhet, polissamarbete
och annat utdver rena vapeninsatser. Ett medlemskap i Nato sett ur
svenskt perspektiv skulle i nuvarande ldge vara ett steg tillbaka i stéllet
for att frimja den framvixt av krishantering som nu ér pd vig framat i
Europa. Att stddja ett sddant samarbete inom EU:s ram dr en betydligt
viktigare uppgift for oss i Sverige.



De nya hoten som den internationella utvecklingen under de senaste
aren visat prov pa, som ar badde mer komplexa och mer svarférutsidgbara
hot, till exempel terrorismen, &r annorlunda och kan inte motas med
samma metoder som ett invasionsforsvar innebér. Det 4r vi alla 6verens
om. De ar oftast riktade mot det demokratiska samhéllet och maste motas
med en bredare arsenal av atgdrder. De kan inte motas med en militér
formaga som endast #r rustad och trinad for invasionsforsvar. Aven hir
ar det EU:s bredare arsenal som ar effektivast.

Herr talman! Jag ser det sdledes fullt naturligt att fullfolja Karl XIV
Johans politik fran 1812 som har bedrivits av en rad svenska regeringar
sedan dess. Forutséttningarna att géra det har aldrig varit bttre dn nu,
ndmligen att ha som mal att inte irritera Ryssland militdrt, men samtidigt
verka fOr att ndgon annan stormakt ska ta aktiv del i Baltikums sékerhet
och markera sin militdra och politiska ndrvaro mellan Sverige och Ryss-
land.

Herr talman! Vi har mycket att vinna pa att vara fortsatt militért alli-
ansfria och pa att fortsitta samarbetet inom Euroatlantiska partnerskaps-
radet och Partnerskap for fred.

Det é&r latt att yrka bifall till utskottets forslag i dess helhet och avslag
pa reservationerna.

Anf. 203 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Agne Hansson ser vildigt forvantansfull ut.

Man kan boérja med 1812. Den miljon &r ju en annan an den vi har
haft sedan dess. Det var maktbalans, sedan 1648 om man nu ska vara lite
petig. Men vi dr inte i en sddan maktbalanssituation léngre efter Berlin-
murens fall. Hela beskrivningen av Sveriges situation tycker jag &r orik-
tig. Den grundldggande strukturen dr en annan.

Men jag skulle vilja stélla fragor till Agne Hansson. Nu har EU och
Nato samarbetat. EU har utvecklat sitt forsvarspolitiska samarbete. Man
har en planeringscell med 20-30 officerare. Det finns ldnder inom EU
som vill driva EU:s samarbete pa det militdra omradet betydligt langre,
som i sjdlva verket vill utveckla det sé att det blir en EU-armé, ett EU-
forsvar, sé att EU tar hand om forsvaret av den europeiska kontinenten.
Man ska inte behdva vinda sig till USA. Man ska inte sitta i USA:s kné.
Man ska inte vara beroende av USA.

Ar detta en utveckling som Centerpartiet bejakar, skulle vilkomna
och skulle understodja? Jag talar nu inte om Sveriges roll utan jag talar
om utvecklingen i Europa. Det vore intressant att hora Agne Hansson
reflektera lite dver de ambitioner som finns.

Anf. 204 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r helt riktigt att ldget har fordndrats sedan 1812.
Men det verkar som om Carl B Hamilton och Folkpartiet har sovit under
den utvecklingen. Min fraga blir, om nu EU har tagit for sig mer for att
kunna operera pa ett krishanteringsfalt som &r betydligt bredare och ef-
fektivare dn Nato, ska vi borja om dé och tappa forst fyra ar och sedan
ytterligare fyra ar for att gora Nato bredare i stillet for att fortsétta pa den
europeiska krishanteringslinje som ar betydligt effektivare? Vi kan vil
vara dverens om att det dr annan typ av sdkerhetspolitik och krishante-
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ring vi i dag behdver i Europa dn det var tidigare niar de har blocken
fanns och nér invasionsforsvaret var det viktigaste.

For att svara pa Carl B Hamiltons fraga for Centerpartiets del vill jag
séga att jag och Centerpartiet inte ser en utveckling mot att géra EU till
ett nytt Nato. Det behdver vi inte. Vi ska fortsdtta att samarbeta inom
EU:s ram for att bli battre pa krishantering och moéta de nya hoten. Det
behover vi inte bygga upp en egen armé inom EU for att gora.

Anf. 205 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Det var intressant med det klargérandet. Jag tolkar det
som att Centerpartiet inte har nagot intresse av framvixten av ett EU-
forsvar pa det sétt som lander som Belgien, Frankrike, Italien och kanske
ndgot eller ndgra till har som vision. Den visionen delas inte av Center-
partiet. Ar det riktigt? D4 kommer naturligtvis inte heller frigan upp om
Sverige ska vara med i ett sadant forsvar.

Men om det nu dr sé att ni avvisar den hér utvecklingen uppstér fré-
gan: Hur ska ni forhindra att den utvecklingen sker? Vilka forum ténker
Centerpartiet foresla for att man ska vara effektiv i sitt motstdnd mot en
sadan utveckling?

Anf. 206 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! I varje fall behdver vi inte bli medlemmar i Nato for att
hidvda den uppfattningen. Vi éar tillrdckligt deltagande medlemmar i
Europeiska unionen for att kunna driva den fragan at det hall vi vill. Och
vi vill att framfor allt utrikespolitiken ska bli effektivare och starkare i
EU genom att man bland annat tar bort vetorétten.

Vi vill fortsdtta att bygga ut krishanteringsarbetet och bli betydligt ef-
fektivare. Men det kan vi gora utan att bygga upp en EU-armé. Vi kan
anvinda de egna medlemmarnas forsvar om vi behdver militira insatser.
Det ar ingen skillnad mellan Nato och EU i det fallet.

Anf. 207 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Det dr alltid lika ndjsamt att lyssna till kamraterna i ut-
rikesutskottet.

Gunilla Carlsson inledde den hir debatten med att siga nagonting
véldigt bra. Vi ér inte alliansfria, men vi ar inte heller med 1 en militér
allians. Jag tycker att det dr en bra och traffande beskrivning av det ldge
som rader just nu.

Men i det betinkande vi behandlar just nu finns en formulering om en
alleuropeisk fredsordning. Det &r en sorts eufemism. Jag vet inte riktigt
hur den ska tolkas. Det finns en grdzon som vi allihop simmar runt i,
skulle man kunna séga.

Det star ocksa i betéinkandet att vi ska stérka den transatlantiska lan-
ken. Det hér &r en formel som dterkommer rétt ofta. Den anger en tydlig
lojalitetsinriktning. Den transatlantiska lanken pekar vésterut. Ténk om
det fanns en transmedelhavslank! Den skulle jag vilja bygga upp.

Det finns i betdnkandet en oro for dubblering och konkurrerande
strukturer. Vi vet att arbetet i de tvad forumen gar ut pé att skapa béttre
kompatibilitet och, for att citera Urban Ahlin, gora "frickare ovningar”.
Han sade ocksa att de tvd samarbetsformerna Partnerskap for fred och
EAPR har varit ”vantrum” for Natomedlemskap.



Ja, herr talman, vi lever inte bara i ett obestimbart tillstdnd, en gra-
zon, ungefar som Gunilla Carlsson uttryckte det, utan dven i en tid av
dubbla budskap och av atminstone tredubbla standarder. A ena sida lirde
vi oss i den foregdende debatten om vapenexport att vi méste behalla vart
nationella oberoende genom att ha en stor vapenexport. A andra sidan
odlar vi dppningar och en betydande samordning med Nato, inte bara i de
tva former vi debatterar hir utan dven i 6vningar och i den dverlappning
som sker inom ramen for EU:s kapacitetsuppbyggnader och strukturer.
Vi lever med &tminstone tre standarder, tre hemvist, sikerhetsméissigt
som goOr mig rétt snurrig. Vi ska ha, och har, en egen svensk kapacitet. Vi
har en betydande, pétaglig och konkret kapacitetsuppbyggnad i EU, och
vi har den nu debatterade samordningen med Nato.

Herr talman! Vi i Miljopartiet tror helt enkelt inte att sdkerhet véxer i
skuggan av vapen. Vi tror pa helt andra satsningar for global sékerhet —
kultur, handel, fri rorlighet, i princip allt som ménniskor kan tinkas gora
och som é&r priglat av tillit. Det ar inte fridga om att leverera respektive
konsumera sékerhet. Det &r ingen pryl. Det dr en relation som handlar om
tillit. Det &r allt annat utom militdra kapacitetsuppbyggnader som skapar
dkta sdkerhet. Det hér &r ett storre koncept. Det dr mycket svajigare och
mindre patagligt 4n att ta stdllning for eller mot Nato.

Herr talman! Vi har inte reserverat oss. Vi stdder i princip forslaget i
beténkandet och utskottsmajoriteten. Men vi har hgjt ett litet varnande
pekfinger i form av ett sérskilt yttrande. Vi tdnker inte krdva ndgon sorts
avslut pé dessa samarbetsformer, men vi vill inte heller komma i en situ-
ation dér vi stélls infor ett fullbordat faktum. Forst ska vi se till att ta
striden om EU:s kapacitetsuppbyggnad. S& smaningom lar frigan om
samarbetsformerna i Nato komma i ett skarpt lage.

Anf. 208 URBAN AHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag vill inte forléinga debatten, men det var tva citat
Lotta N Hedstrom anvénde fran mitt anférande.

Det ena var att jag vill ha frackare dvningar”. Lat mig fa fort till pro-
tokollet att jag citerade ryska dumaledamoter. Nér jag pratade med dem
om varfor de inte ville delta i vningarna med Partnerskap for fred tyckte
de att det &r lite 16jligt att slinga ned en docka och ta upp en docka ur
Ostersjon. De efterfragade frickare dvningar. Det var inte jag som gjorde
det.

Dessutom citerade hon att detta skulle vara ett ”vantrum” till Nato.
Aterigen vill jag siga att det jag sade i mitt anforande var att for minga
av de ldnder som har deltagit i Euroatlantiska partnerskapsradet och
Partnerskap for fred har det varit ett vantrum till Nato, medan diaremot
Sverige har haft andra ingadngsvarden i vart samarbete i det projektet.

Anf. 209 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag ska beméta detta.

Jag var faktiskt medveten om bagge distinktionerna, men icke desto
mindre visar bada citaten folks reaktioner pa vilken bild de har av Nato,
vad Nato ska ge, vad de har for forvantningar. Det dr darfor som det blir
en grazon. Det blir en otydlighet. Vilken riktning gér vi i? Vad &r det
som héller pa att hiinda? Ar det ett viintrum, eller &r det inte ett viintrum?
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Jag menar att tyngdpunkten i var retorik, i vart sdkerhetspolitiska en-
gagemang utdt, inte ska Oppna for sddana tvetydigheter. Vi ska tills vi-
dare ha en svensk forsvarskapacitet som ér inriktad pa att gora insatser
tillsammans med andra i kris och i oroshirdar. Vi ska inte se till att ha en
overlappning mellan Nato och EU, och vi ska forhélla oss oerhort avvak-
tande till Nato.

Anf. 210 URBAN AHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag &r tvungen att forldnga debatten en liten stund till!

Lotta sdger att vi inte vet i vilken riktning vi gér, och hon undrar hur
vi ska ha det. Det kanske vore intressant for lyssnarna till debatten att
betinka hur Miljopartiet har agerat nir det giller vart samarbete med
Euroatlantiska partnerskapsradet. Miljopartiet var for att vi skulle bli
medlemmar i Euroatlantiska partnerskapsraddet. Négra &r senare hade jag
en debatt i kammaren med Marianne Samuelsson, som da ville att vi
skulle g& ur Euroatlantiska partnerskapsradet. I dag racker Lotta N Hed-
strom upp ett litet varningens finger. Jag tror att Miljopartiet ska fundera
lite grann pa i vilken riktning partiet gar i sékerhetspolitiken.

Anf. 211 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Herr talman! Diér fick du till det! Sa gar det ndr man inte har mojlig-
het att sdtta agendan sjélv. Den osdkerheten speglar ménga av vara med-
medborgare i Sverige. Darfor har vi nojt oss med ett sarskilt yttrande. Vi
kréver inte ett uttrdde. Vi tycker att det ar trevligt och bra med samarbete.
Men i grunden tror vi inte pd militira samarbeten. Det &r ingen konstig
eller svéarforklarad hallning.

Anf. 212 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Det giller samma tema: Det ar trevligt med samarbete.
Det 4r Mumindalssynen pa Sveriges position geopolitiskt. Det blir
dubbla budskap. Lotta N Hedstrom kritiserade andra alldeles nyss for
tvetydigheter. Men ni &r sjélva fulla av tvetydigheter. Om ni nu ogillar
samarbetet ska ni vél reservera er till forman for att Sverige ska avsluta
sitt samarbete, precis som ni aktivt eller passivt arbetar mot svenskt med-
lemskap i Europeiska unionen? Varfor gor ni inte det? Det &r dubbla
budskap.

Anf. 213 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Herr talman! Vi dr for Mumindalen. Ténk om hela virlden vore
Mumindalen! Dér ar vart ideal. Tank om vi kunde arbeta for en sddan
mysig, lattsam och l4tt humoristisk virld déar det inte finns en massa
puffror och ospecificerade hot.

Vigen dit &r inte s& enkel. Naturligtvis finns det en tuff verklighet att
ta itu med hér och nu. Anledningen till att vi vill och bejakar, om &n med
viss tvekan, dessa samarbeten &dr naturligtvis paverkansskél. Det fattas
beslut. Det finns information. Det dr av samma skél som vi finns med i
EU-samarbetet, fastéin vi har en viss skepticism. Aven Folkpartiet finns i
beslutande forsamlingar ddr man inte till hundra procent omfattar mal
och metoder. Man dr med for att paverka. Det &r precis det skélet som



Folkpartiet och Carl B Hamilton brukar anfora for ett fullvirdigt med-
lemskap.

Nu finns de tvd samarbetsformerna. De ér tillrackligt dragliga for att
vi ska kunna sta kvar. Men vi tycker i grunden att det &r viktigare, intres-
santare, battre, att utveckla en politik och relationer med omvérlden som
har helt andra fortecken dn militdr kapacitetsuppbyggnad och eventuell
sa kallad solidaritet, det vill sdga forsvarsgarantier.

Anf. 214 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! I det anférande som Lotta N Hedstrom hade kunde man
byta ut partnerskapsradet mot EU. Da blir resultatet: Visst ska man vara
med for att paverka. Eller hur? Varfor &r ni inte med i Europeiska union-
en? Ni hade bara “viss skepticism” gentemot EU. Det &r ett helt annat
upplidgg. Man ska vara med for att paverka. Ni &r bara lite skeptiska till
Europeiska unionen. Budskapen blir fler och fler. Innan var det dubbla
budskap. Nu é&r det, som jag tror Lotta N Hedstrom tidigare sade, tre-
dubbla tvetydigheter. Det vixer och véxer.

Ja, Mumindalen hade varit trevligt. Men nu lever vi inte i Muminda-
len. Jag tror att det &r viktigt att man ar realistisk. D& &r bade Natomed-
lemskap, EU-medlemskap och internationellt samarbete och avstdende
fran pacifism dessvérre det bésta.

Anf. 215 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det vi satsar pa blir verklighet. Det vi tror pa och de
koncept vi haller oss med ar den verklighet vi skapar. Om vi inte har en
illusion om en vérld i fred, om vi inte tror mer pa nedrustning, avrustning
och omrustning, har vi en virld som hela tiden &r beredd pé krig och dér
sdkerhet dr militér sdkerhet. Jag tror inte pé det i ldngden.

Vi dr med i EU. Miljopartiet kan inte vélja att hoppa av. Sverige &r
tills vidare kvar i EU med vér vilsignelse darfor att det trots allt ger en
mojlighet att paverka. Vi &r kvar i de tva samarbetsformerna dérfor att
det finns en mojlighet att paverka. Det &r skilet. Det &dr inga dubbla bud-
skap. Det ar enkla budskap.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 maj.)

16 § Moderniserad konkurrensévervakning

Foredrogs
néringsutskottets betdnkande 2003/04:NU13
Moderniserad konkurrensvervakning (prop. 2003/04:80).

Anf. 216 PER BILL (m):

Herr talman! I politiken &r allting mdjligt. Vi kan forflytta oss fran
Mumindalen till EU:s konkurrenspolitik pa fem sekunder. Jag vet inte
riktigt hur konkurrenssituationen ser ut i Mumindalen, men i Sverige och
i EU ar det viktigt att vi har en vél fungerande konkurrens. Det &r viktigt
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med en vél fungerande konkurrenslagstiftning, bade pa nationell nivd och
pa EU-niva.

Det vi ska debattera hér i1 kvill ar en proposition — en riktigt bra sadan
— samt ett antal motioner som aterkommer varje ar. Jag ska dgna mig at
propositionen.

Herr talman! Vi moderater vilkomnar denna moderniseringsreform
och framfor allt den tillimpning som nu sker av konkurrenslagstiftningen
pa EU-niva. En vil fungerande konkurrensdvervakning ar en viktig del i
den inre marknaden och for att den ska fungera riktigt bra.

Var bedomning &r att de reformer som nu genomfors kommer att géra
att kommissionen kan dgna mer tid at de riktigt stora skurkarna, medan
de nationella nivéerna kan dgna mer tid 4t de medelstora och smé skur-
karna pa konkurrensomrédet. Det &r bra. Vi tror att det hir sammantaget
g0r att det blir en béttre och mer effektiv konkurrensévervakning och att
foretagens regelborda dessutom minskar. Det &r mycket bra.

Var bedomning ar ocksd att regeringens forslag i huvudsak &r vél
overvdgt. Vi ser bland annat med tillfredsstillelse att regeringen inte
lyssnade pa utredningen som foreslog att man skulle avskaffa systemet
med gruppundantag. Var beddmning dr ndmligen att gruppundantaget for
nédrvarande tjdnar att Oka réttssdkerheten for foretagen utan att ha avse-
vérda negativa effekter pa konkurrensen.

Regeringen har ocksa, herr talman, foreslagit mojligheten att efter en
anmélan till Konkurrensverket f& ett individuellt undantag, och att det
ersitts av en generell, alltid tillimplig undantagsregel.

Detta innebér en fordndring av den nationella konkurrensrétten i linje
med de fordndringar som sker pd EU-niva, och det forefaller oss vildigt
rimligt. Vi tror ndmligen att svensk konkurrenslagstiftning och EU:s kon-
kurrenslagstiftning ska utvecklas tillsammans, inte att vi ska ha ett sy-
stem hemma i Sverige och ett annat system nér vi har handel 6ver grin-
serna.

Herr talman! For att sld vakt om réttstryggheten och underlatta till-
lampningen av lag ar det dock, tycker vi, under en dvergéngsperiod vik-
tigt att Konkurrensverket kan bista foretagen med rad kring de hér for-
dndringarna, rdd om hur man ska uppfora sig for att uppfylla de krav som
konkurrensmyndigheterna har.

Vad avser regeringens forslag om undersokningar, forhandsgodkénn-
anden, forfaranderegler med mera har vi heller inga invindningar i sak.
Vi vill dock starkt betona vikten av att sla vakt om réttssikerheten. Det
giller i synnerhet vid undersdkningar i privata utrymmen som blir moj-
liga 1 och med den nya forordningen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservation 1.

Anf. 217 NYAMKO SABUNI (fp):

Herr talman! For den oinvigde som ldser niringsutskottets betén-
kande om konkurrensévervakning stills fragan: Vari ligger skillnaden?
Jag har aldrig ldst ett betdnkande dér standpunkterna varit sé lika men dér
reservationerna samtidigt varit s manga.

Riksdagsmajoriteten vet att konkurrenspolitiken dr ett politikomrade
som de flesta svenskar forstar, och majoriteten vet vad véljarna vill hora.
Vi hir 1 kammaren, precis som 6vriga i Sverige, vet hur viktigt det &r
med konkurrens for att tillgodose konsumenternas efterfrigan och hus-



hélla med resurser. En effektiv konkurrens gynnar alltid i forsta hand
konsumenterna. Foretagens tdvlan om att vara bést och billigast &r det
som uppratthéller en stdndig press pa priser och kostnader. Men ocksa ur
ett mer dynamiskt och samhillsekonomiskt perspektiv dr en vl funge-
rande konkurrensmarknad av stor betydelse.

Allt detta skriver majoriteten under. Vad majoriteten végrar inse ar att
sd hdr fungerar det inte pa vara marknader i dag. Och ar det sd att de
inser det dr de inte beredda att vidta négra atgarder.

Det finns tydliga indikatorer pa konkurrensbegrinsningar, och det &r
ett tydligt exempel pad hur sérintressen far dominera over det allminna
konsumentintresset. Det finns manga exempel pé atskilliga omraden i
svensk ekonomi dir konkurrensen inte fungerar — livsmedelsbranschen,
byggsektorn, telekommarknaden, for att nimna nagra. Det innebir att vi
later ineffektivitet bestd som reducerar tillvixten och levnadsstandardens
utveckling for flertalet. Ett intressant och farskt exempel pa hur sérintres-
sena minskat med hjilp av politiskt fattade beslut géller likemedel.

I oktober 2002 infordes ett nytt regelverk med syfte att minska kost-
naderna for landsting och patienter. Det innebar att apoteken ar skyldiga
att byta ut en receptforskrivning mot billiga likvérdiga preparat, sé kal-
lade generiska medel, om inte kunden sjélv vill betala mellanskillnaden.
Denna reform har visat sig ha en prispressande effekt. Tidigare hade vi
en prispressande effekt genom sa kallade parallellimporterade originalla-
kemedel. Nu har vi dven fatt en tvingande bytesregel som favoriserar
billigare generika framfor original. Detta har lett till att det kommit in
flera nya synonyma ldkemedel pd marknaden. Tillverkarna av originall-
kemedel har oftast valt att séinka sina priser for att behalla s& stor mark-
nadsandel som mdjligt. Det &r konkurrensens effekter.

Under senare &r har kommuner och landsting forsokt inféra moment
av konkurrens i den offentliga verksamheten. Det har skett i olika former.
Den kommunala serviceverksamheten har delats upp i en bestéllar- och
utférardel med forhoppning om att dstadkomma i varje fall intern kon-
kurrens. Offentliga verksamheter har bolagiserats, vilket enligt gillande
upphandlingsregler leder till att kommunala uppdrag inte far laggas ut pa
dessa bolag utan en upphandling i konkurrens och att avgivna anbud ska
behandlas objektivt.

Problemet ir bara det att nér offentliga bolag erbjuder sina tjanster, &t
offentliga eller privata bestéllare, foreligger det alltid risk att konkurren-
sen snedvrids, bland annat darfor att de offentliga bolagen skyddas av att
de ytterst garanteras finansiering med skattemedel. Kraftfulla atgérder
maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avregleringsarbetet i
syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och landsting.
De stora offentliga monopol som for nédrvarande svarar for tjanstepro-
duktionen inom sjukvérd, skola och barn- och aldringsvard bor stegvis
avregleras sa att en privat tjansteproduktion inom dessa omraden skynd-
samt kan utvecklas. Det dr viktigt att kommunal eller annan offentlig
verksamhet inte konkurrerar ut arbeten eller hindrar tillvaxt i privat verk-
sambhet.

Det ar viktigt att en 6kad andel av den offentliga sektorns verksamhet
laggs ut pa entreprenad. Detta skulle 6ppna marknader for inte minst
kvinnors nyforetagande inom vilfardssektorn. Véard, skola och omsorg
ska naturligtvis vara offentligt finansierade via skattsedeln och ges till
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ménniskor utifrdn deras behov, men denna princip innebér inte att all
verksamhet ocksa maste utforas i offentlig regi.

Konkurrensbegriansande forfaranden fran olika kommunala aktorers
sida méste pétalas och atgirdas. Enligt var uppfattning har regeringen
intagit en alltfér avvaktande hallning. Konkreta atgérder lyser med sin
franvaro. Inrdttandet av ddvarande Konkurrensradet har inte rackt. Radet
har inte kunnat anvidnda sanktioner nir fOretrddare for stat, kommuner
och landsting gynnat den egna produktionen i konkurrens med privata
entreprenorer.

Vi anser att det inte rdcker att genom diskussion och informations-
spridning om goda exempel soka astadkomma réttelse s att forfordelade
privata entreprendrer kan konkurrera pd samma villkor som offentliga
producenter. Regeringens hantering av fragan om inférande av en kon-
fliktlosningsregel i konkurrenslagen utgdr ett flagrant exempel pa den
avvaktande attityd och brist pd handling som har kdnnetecknat regering-
ens agerande.

Regeringen maste omedelbart vidta atgarder for att reda upp konkur-
renssituationen mellan offentlig och privat sektor. Konkurrensverket har
sedan lange foreslagit en rad atgdrder som vi anser omedelbart bor ge-
nomforas. Det ror sig om bland annat bestimmelser i lag som gor det
mojligt att ingripa mot andra slag av konkurrenssnedvridande forfaran-
den &n dem som omfattas av konkurrenslagen, att &ndra kommunallagen
s& att foretag ges bittre mojligheter att f4 provat i domstol om det ar
forenligt med lagen att kommunala aktdrer borjar driva naringsverksam-
het pa konkurrensmarknader, att ge den nya myndighet som har tillsynen
over den offentliga upphandlingen rétt att fora talan om en skadeavgift
om en upphandlande enhet brutit mot lagen om offentlig upphandling, att
infora bestimmelser om att myndigheterna ska beakta effekterna pé kon-
kurrensen vid stodgivning och att foretagen ska fa battre mojligheter att
fa lagligheten av ett kommunalt stod provat med mera.

En av de allvarligaste dvertrddelserna av konkurrenslagen é&r att fore-
tag bildar en kartell, till exempel vid anbudsgivning, eller ett samarbete
som innebdr marknadsdelning, det vill sdga att foretagen delar upp mark-
naden geografiskt och 6verenskommer om att inte konkurrera i varandras
omraden. Samtliga dessa atgérder medfor att konkurrensen sétts ur spel,
vilket i slutindan drabbar det allminna och konsumenterna.

Kartellbildning dr mycket skadlig for samhéllsekonomin och maéste
betraktas som en brottslig handling. Det finns ett starkt konsumentin-
tresse av att olagliga karteller bekdmpas effektivt, eftersom det i slutén-
dan alltid &r konsumenterna som far std for kostnaderna for en ineffektiv
konkurrens i form av hogre priser eller simre utbud. Karteller innebér i
klarsprak formogenhetsoverforing fran konsumentkollektivet till de fore-
tag som bryter mot konkurrenslagen. Privata monopol och kartellbild-
ningar hor inte hemma i en marknadsekonomi, varfor tendenser till detta
maste bekdmpas med kraft. Kartellsamarbete maste kriminaliseras och
beldggas med hoga boter. Daremot tar vi avstdnd fran det tjallerisystem
som riskdagen beslutade om véaren 2002, det s& kallade [eniency-
programmet.

Det vore vélgorande om regeringen lade fram forslag pa hur vi kan
stimulera konkurrensen. I det fall som rorde likemedel forefaller en
gynnsam fordndring kraftfullt ha stimulerat konkurrensen. For att vi ska



uppna en 0kad konkurrens ocksé pa andra omraden kridvs det att konsu-
mentintresset stindigt betonas s& att resursfordelningen blir sa effektiv
som mdjligt och skyddade sektorer inte tillits verka ineffektivt pa be-
kostnad av den potentiella tillvaxten.

Herr talman! Jag stér naturligtvis bakom alla Folkpartiets reservation-
er men yrkar bifall endast till reservation nr 4.

Anf. 218 LARS LINDEN (kd):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 3.

Jag tinkte i dag koncentrera mig pd begreppen “konkurrens” och
”vinst”.

I dag ser man hur néstan all offentlig verksamhet i landet, statliga fo-
retag och myndigheter, landsting och kommuner, har stérre och storre
svérigheter att fa utgifterna att vara mindre 4n intdkterna. Ja, snart har vél
en majoritet redan misslyckats.

Infor det hér blir vi kristdemokrater bekymrade. Hur ldnge ska detta
fa fortgd? Hur ska man i det offentliga fa s& mycket 6verskott i verksam-
heten att man har rad att skota personalen, ge bra loner, ge personalut-
bildning, gora nyinvesteringar, f4 personalen att kdnna att de har infly-
tande och trivs?

De &verskottsmarginaler, vinstmarginaler, som behovs i alla sorters
verksamheter om en verksamhet ska utvecklas och personalen ma bra
finns snart inte langre inom den offentliga sektorn. Det dr den ménskliga
naturen som stéller till med detta problem. Det &r vl allom bekant att har
man ingen eller liten konkurrens s& finns det inga andra bra incitament
som far personalen att driva utvecklingen framat. En idrottsman skulle
inte satsa lika mycket tid pd sin sport om han saknade konkurrens eller
om alla konkurrenter var véirdelosa. Ju storre konkurrens, desto mer sat-
sar idrottsmannen pé att bli battre och helst bast. Det ligger liksom i den
ménskliga naturen. En kioskédgare driver en mycket mer konsumentupp-
skattad kiosk ndr det finns en annan konkurrent i nérheten 4n om han ar
ensam i byn. S& fungerar konkurrensen. Konkurrens far duktiga entre-
prendrer att bli battre och far sémre pa marknaden att “’ta ned skylten”.
Det dr en sjdlvsanering som fungerar.

Utan konkurrenskraftiga verksamheter med vinstmarginaler som ga-
ranterar att man har rdd med utveckling av personal, rad att utveckla
metoder och rdd med ny utrustning blir allt Ebberdds bank. Det &r en
bank som tyvérr redan finns, en som fér fler och fler kunder, och bankdi-
rektor Bosse Ringholm kan aterigen upprepa att vi dven i denna bransch
ar néstan virldsledande.

Vi bor i ett land med hog utbildningsnivd diar de flesta forstar att
vinstmarginalerna dr viktiga for att verksamheter ska ha nagon framtid.
Det kénns ocksa tryggare att ga till ett arbete med bra vinstmarginaler &n
tvartom. Sjukskrivningstalen dr dér ocksa ldgre 4n i de verksamheter som
har réda siffror i resultatrdakningens vinstrad. Trivseln dr oftast mycket
béttre i en verksamhet som har bra vinstmarginaler dn ddr man stindigt
jagas att spara och dér permitteringarna duggar tétt.

Vi har en regering, med stodpartier, som tydligen inte ser dessa sam-
band fullt ut. Attityden att vinst &r nagot fult och forbjudet gor er tyvérr
blinda, och det &r livsfarligt nir ni dr skeppare pé skutan Sverige.
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Trots att de flesta svenskar sdkert forstdr och har upplevt vikten av
ordentliga vinstmarginaler for att skapa trygghet pd jobbet har vi en
grupp beslutsfattare som lever som i en skyddad verkstad utan kontakt
med verkligheten. Jag talar alltsd om regeringen och om socialdemokra-
tiska riksdags-, landstings- och kommunpolitiker som hellre later statliga
foretag och myndigheter, sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg och hem-
tjénst g med stora underskott &n att de blir vinstskapande. Man proteste-
rar hdgt om nagon kreativ entreprendr foreslas att fa ta hand om driften.
Det hér ska stoppas trots att det &r uppenbart att de flesta entreprendrer
lyckas gora mer verksamhet for skattepengarna och dessutom skapa
vinster som garanterar nyinvesteringar, hogre loner, metodutveckling,
personalvard och personalutveckling. Den hér verkligheten ar for social-
demokrater ndgot som man inte riktigt klarar av att ta in. Man séger dér-
for ofta reflexmaéssigt nej till att ldgga ut verksamheter pad entreprenad.
Sverige kommer inte att ha rdd mycket lingre med de hér socialdemokra-
tiska attityderna i de hér frdgorna.

Mer én 25 % av var ekonomi dr i dag inte konkurrensutsatt. Det hand-
lar alltsd om den offentliga sektorn, och hér haller vi pa att forbloda i dag
pa grund av den dogmatism som socialdemokraterna, bland andra, har.
Samtidigt héller samma politiker pé att strypa de entreprendrer och fore-
tagare som fortfarande ar friska och har vinstmarginaler.

Ledande s-politiker i det hir landet ser tydligen som sin stdrsta upp-
gift att se till bade att vinst inte kommer fram i offentlig sektor och att
vinst forsvinner i den privata sektorn. Vinstdrivande verksamheter ska
tydligen utplanas frén detta lands yta, och vi ska satsa pé forlustdrivande
aktiviteter.

Vinst uppkommer i en konkurrensutsatt marknad endast i de verk-
samheter som kunderna uppskattar. Vinsterna blir séllan oskiliga om
konkurrensen fungerar. Sa ser det ut pa en fungerande marknad.

Vad &r socialdemokraterna radda for? Det kan man fraga sig. Enligt
ordspréket heter det: Den enes vinst, den andres forlust. Och sa &r det ju i
idrott, och sd verkar Socialdemokraterna tro att det dven &r i affdrer. Fast
det dr faktiskt tvirtom.

Jag talade i den hér debatten for ett ar sedan om Soérékers vardcentral
i Timra. Det ar en vardcentral som det rdda landstinget inte lyckades fa
ndgon ordning pé i artionden, vare sig ekonomiskt eller personalméssigt.
Man tvingades till slut att ldgga ut verksamheten pa entreprenad. Man
tvingades mot sin dvertygelse.

Bokslutet 2002, efter forsta arets entreprenaddrift, visade genast
négra hundratusen i vinst. Personalen trivdes. Nu i 2003 ars bokslut hade
man lyckats f& en vinst pa 6ver 1 miljon. Tror ni att timradborna &r upp-
rorda och nu vill att landstinget ska ta tillbaka driften? Nej och ater nej.
Alla timrébor unnar doktor Salomonson och hans personal denna vinst
for ett enastdende arbete. Nu kan man satsa pa hogre 16ner, mer perso-
nalutbildning, férnyad utrustning och skapa en dnnu béttre vardcentral.
Timraborna ar samtliga forbluffade 6ver att det blev s& bra, och man ar
forvanad over att s-politikernas mangériga varningar for detta visade sig
vara sa fel.

Redan Adam och Eva inség att, som ordspraket séger, hopp om vinst
ger lust till arbete. Det &r nyckeln till att fi bittre ekonomi i den offent-
liga sektorn och till att vara skattepengar ska récka till mer verksamhet.



Herr talman! Den enes vinst &dr alltsd inte den andres forlust utan
ocksa den andres vinst. Nér Socialdemokraterna inser det kan vi se ljust
pa Sveriges framtid.

Anf. 219 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Jag ska vara mycket kort. Centerpartiet vilkomnar det
hér betdnkandet om moderniserad konkurrensévervakning. Trots detta
finns det ett antal synpunkter i ett antal reservationer fran de fyra borger-
liga partierna. Jag tdnker inte upprepa det som tidigare har sagts. Per Bill
har argumenterat kring dessa reservationer.

Jag stéller mig naturligtvis bakom samtliga reservationer, men tanker
inte ytterligare yrka bifall till ndgra reservationer.

Anf. 220 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Sverige ar ett litet land. Vi dr mer &n andra beroende av
handel med ldnder runtomkring i vérlden. Vi har alltid tvingats att kon-
kurrera pa virldsmarknaden och ddrmed ocksa att vara i fronten for ut-
vecklingen. Konkurrensen har en viktig roll for den ekonomiska utveckl-
ingen. Konkurrensen avgor prisbildningen och driver utvecklingen av
innovationer. Foretag tvingas till utveckling och att véssa sina kompeten-
ser. Hér har Sverige varit vildigt framgangsrikt. En effektiv konkurrens
ger ocksa vinster for konsumenterna.

Men Sveriges dppenhet och positiva grundinstéllning till konkurrens
far inte gora oss blinda for risker. En friare handel och mer globala
marknader 6ppnar mdjligheter for 6kad makt at de mycket stora foreta-
gen och for dem som inte anvénder sig av sjysta metoder. Det stéller nya
krav pa politiken och pa konkurrenspolitiken, bdde i Sverige och inom
EU.

I takt med att EU-ldnderna alltmer vévs samman och den inre mark-
naden utvecklas ar det viktigt att samordningen av politiken pa den euro-
peiska nivan fungerar. Det giller som sagt var inte minst pa konkurrens-
omradet. Dér &r vi ganska eniga.

Herr talman! En ny EU-forordning om tillimpning av konkurrensreg-
ler trddde 1 kraft den 1 maj. Det ger kommissionen 6kade mojligheter att
lagga en storre del av sina resurser pa mer allvarliga konkurrensbegrans-
ningar, till exempel karteller. De nya EU-reglerna innebér ocksa att med-
lemsstaternas konkurrensmyndigheter och domstolar far ett storre ansvar
for att EG:s konkurrensregler foljs. Som ett led i det hir arbetet har rege-
ringen lagt fram en proposition for moderniserad konkurrensévervak-
ning. Det 4r den propositionen vi behandlar i det hér betinkandet. For-
slagen i propositionen kommer att frigora resurser hos Konkurrensverket
som da kan anvindas for dvervakning och dkade mgjligheter att foku-
sera, spara och bekdmpa kartellsamarbete.

Propositionen vialkomnas av utskottet som helhet. Det finns en sam-
stimmighet om en vél fungerande konkurrensbevakning for att den inre
marknaden ska fungera.

Den reservation som har limnats av de borgerliga partierna berdr
rattstryggheten for foretagen och den fordndring som kommer till stand
nér sa kallade forhandsbesked slopas och ersitts av ett generellt undantag
i konkurrenslagen. Reservationen beror ocksa rittssikerhet och sekretess.
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Jag vill i det hdr sammanhanget framhalla att vi socialdemokrater &r
mycket ména om foretagen och deras mdjlighet att fa végledning och
information om géllande regler. Konkurrensverket ska naturligtvis &ven
framover vara ett stod for foretagen. Verket har planerat for detta genom
flera informationsinsatser, seminarier och flera insatser under hdsten
2004. Jag och vi socialdemokrater menar att néringslivets organisationer
ocksa har en uppgift i det hir arbetet.

Nar det giller réttssdkerheten anser vi socialdemokrater att nuvarande
sekretessregler dr tillrdckliga. Men som en sédkerhet forutsitter vi att
dessa fragor belyses i Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete som
redan dr i géng.

I det hdr betdnkandet behandlas &ven motioner frén allmidnna mot-
ionstiden. De beror, som vi har hort av Lars Lindéns anforande och dven
Folkpartiets anforande, avregleringar, konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat verksamhet och kriminalisering av karteller.

Nar det géller konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat
verksamhet vill jag sdga att vi socialdemokrater ser det som mycket vik-
tigt att uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat
verksamhet. Sund konkurrens ska rada. Det &r ocksa viktigt att offentliga
aktorer har en vil genomarbetad och genomténkt konkurrenspolicy for
den del av verksamheten som man avser att konkurrensutsétta.

Herr talman! Konkurrensverket har fatt i uppdrag att utifran Konkur-
rensradets arbete ga vidare, analysera och foresld dtgirder for att for-
battra konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer. Arbetet ska
redovisas i oktober 2004. Vi forutsétter att fragan ges hog prioritet och
att regeringen vidtar erforderliga atgirder utifrin Konkurrensverkets
rapport.

Nér det handlar om att dstadkomma mer privata verksamheter pé be-
kostnad av offentlig verksamhet, det som Nyamko Sabuni och Lars Lin-
dén uppeholl sig vid i sina anforanden, vill jag sdga foljande. Jag blir
ganska skrdmd av synen pa arbetstagare och den arbetsmiljé som ménni-
skor i offentlig sektor ska utséttas for genom konkurrens.

I Konkurrensverkets rapport Varda och skapa konkurrens papekar
man att erfarenheterna talar for att man inte bor borja med att konkur-
rensutsitta vard och omsorg. Man pekar ocksa pé vikten av att ha kvar
verksamhet i egen regi for att behalla bestédllarkompetens.

Det é&r skillnad mellan att vara kund och att vara medborgare. Det &r
skillnad mellan varor pd en marknad och sociala réttigheter. Verksam-
heter inom den kommunala sektorn kan ha olika sociala funktioner, till
exempel aktiviteter for funktionshindrade. Det &r ocksa viktigt att beakta.

Niér det géller kriminalisering av karteller pagér arbetet i Regerings-
kansliet. I november 2003 gav regeringen tilliggsdirektiv till Utredning-
en om effektivisering av det konkurrensrittsliga regelverket for foretagen
m.m. att ocksa omfatta fragan om kriminalisering av forbud mot konkur-
rensbegrinsande samarbete mellan foretag respektive forbud mot miss-
bruk av dominerande stéllning.

Vi socialdemokrater anser att frigan om kriminalisering ar viktig. Vi
avser att folja fradgan och att regeringen lamnar en lagesrapport i budget-
propositionen for 2005.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga motioner och reservationer.



Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att vi socialdemokrater vél-
komnar konkurrens till nytta for medborgare och konsumenter. Men
konkurrensen maste vdgas mot samhéllsnytta och medborgarnytta. Det
handlar om miljéhdnsyn, arbetsritt, jimstdlldhet med mera. Det 16ses
inte av marknaden.

Anf. 221 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Anne Ludvigsson menar att om man konkurrensutsétter
den offentliga sektorn astadkommer man sdmre saker for personalen. Jag
uppfattade ditt inldgg sa.

Min fraga &r om du har f6ljt de unders6kningar som har gjorts till ex-
empel i Stockholms lans landsting ddr ménga vardcentraler har privatise-
rats. Ett annat exempel berittade Lars Lindén om i talarstolen. Det hand-
lade om vardcentralen i Timré och hur lyckat det hade blivit sedan lands-
tinget lade ut den pa entreprenad. Har du ldst de hiar undersdkningarna
dér personalen trivs, dér patienterna ar ndjda och dér foretagen gor vinst
s& att man kan ge personalen hogre 16ner och utveckla personalkompe-
tensen och verksamheten?

Jag har tagit del av ménga rapporter kring detta, och det finns ingen
rapport som sdger att ndgon av dessa verksamheter har blivit sdmre i
privat regi 4n i landstingets regi. Tvartom har det blivit béttre.

Men min fraga &r: Hur har Regeringskansliet gjort for att komma
fram till att Konkurrensverket med nya lagar, ny anpassning och krav pa
storre samarbete mellan europeiska lander skulle f& mindre att gora sé att
man inte behdver mer resurser? Vi vet ju samtidigt att vi har foretag som
antagligen kommer att behdva Konkurrensverkets service i dnnu hogre
grad innan de sétter sig in i de nya lagarna.

Anf. 222 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Herr talman! Nar det géller Konkurrensverket far vi f6lja den fragan
noga. Vi forutsdtter att regeringen aterkommer i budgetpropositionen for
2005. Det ar som du séger: Vi vet inte riktigt hur det &r. Som jag sade har
ocksé ndringslivet ett ansvar i den hér fragan, och Konkurrensverket har
anordnat och kommer att anordna en rad seminarier. Vi far folja fragan
noga.

Det var kanske framfor allt i Lars Lindéns anforande det framkom en
syn pa personal som jag upplever som skrimmande. Det finns bra ar-
betsmiljoer i bade privat och offentlig sektor, s det kan vara lika. Jag vill
dock framhalla att Stockholms léns landsting kanske inte dr nagot fore-
dome i detta sammanhang med de underskott som man har redovisat.

Jag skulle vilja fraga Folkpartiet: Folkpartier ser tydligen bara kunder
pa en marknad med allt stérre makt, eller har jag tolkat det fel? Menar
Folkpartiet att avreglering, privatiseringar och arbetsmarknad pé arbets-
givarnas och foretagens villkor alltid ar till nytta for konsumenter och
medborgare?

Anf. 223 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Nej, och det ar darfor vi talar om att konkurrenspoliti-
ken ska utgé fran patienten, fran kunden.

Ja, vi anser att kunden ska vara den som har makt p&d marknaden. Det
ar detta slags marknad man maste skapa. Om foretagen ska folja regler
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och skota sig sé att vi far billigaste varor och tjénster till bista kvalitet
maéste vi se till att kunden har makt pa marknaden att gora det.

Den offentliga sektorn ar faktiskt boven i dramat. Ganska mycket av
de problem vi moter pd marknaden med hoga priser beror bland annat pa
att vi har en offentlig sektor som vill in och konkurrera pa den privata
marknaden.

Anne Ludvigsson sade att vi inte vet hur det ser ut och kanske inte
kommer att veta s& mycket om hur det ser ut sedan med Konkurrensver-
ket. Men Konkurrensverket har ju sjdlva gjort beddmningen att de behd-
ver mer pengar for att klara sitt uppdrag. Alla partier pa den borgerliga
sidan har ocksé lagt till mer pengar, dock inte Socialdemokraterna och
deras samarbetspartier. Jag tror i alla fall inte att Vénsterpartiet och Mil-
jopartiet heller har gjort det. Folkpartiet har sagt att 12 miljoner ytterli-
gare borde tillséttas for Konkurrensverkets verksambhet.

Anf. 224 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Herr talman! For att ta sista delen forst &mnar vi aterkomma, rege-
ringen i budgetpropositionen for 2005, nér det géller Konkurrensverket.

Vi socialdemokrater delar inte vad som tydligen &r Folkpartiets syn
pa offentlig sektor. Vi menar att det &r skillnad pé att vara kund och att
vara medborgare. Det &r skillnad pa varor pa en marknad och sociala
rittigheter. Kund dr man pd en marknad, men sociala rittigheter och
nyttigheter foljer ur demokratiskt fattade beslut. Som vi ser det handlar
det om att méta behov hos den enskilde individen, och det dr ocksd en
del av samhillsbyggnaden.

For oss socialdemokrater dr konkurrens inget sjdlvindamal. Det &r ett
redskap for att medborgarna ska fa bra och billiga varor och tjanster med
god kvalitet.

Anf. 225 LARS LINDEN (kd) replik:

Herr talman! Anne Ludvigsson tolkade tydligen in nagonting som
skrimde henne i mitt anférande nér det géllde personalen. Jag forstod
inte riktigt vad det var.

Diremot sade du att du var skrimd av att personal utsdtts for en
massa problem om man utsétts for konkurrens i den offentliga sektorn.
Om exempelvis anstéllda pa en vardcentral helt plotsligt skulle f4 kon-
kurrens av en entreprendr som driver vardcentral skulle det tydligen pa
nagot sitt bli dnnu vérre for dem. Jag holl pé att sdga: Kan det bli vérre
dn vad det dr pd manga vardcentraler och inom dldreomsorgen? Snart &r
ju en fjardedel av personalen sjukskriven.

Jag hade ett exempel fran Timrd. Om du fragar personalen dér séger
man: Vi jobbar mycket mer dn forut, men det &r dubbelt sé roligt. Sjuk-
skrivningarna har gatt ned, alla trivs och man lingtar till jobbet. Ar det
detta du dr radd for?

Anf. 226 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Herr talman! Ménniskor i offentlig sektor gor ett fantastiskt arbete.
Det gors ocksa ett fantastiskt arbete hos ménga av de privata entreprend-
rer som verkar inom det har omradet. Men den syn som framkom i Lars
Lindéns anforande tolkar jag dnda som att offentlig sektor dr en belast-
ning och blir det privat regi sa 16ses allting.



Jag tror att det finns véldigt manga goda exempel frdn bidda omré-
dena. Det dr vdl ocksa véldigt bra att det dven finns privat verksamhet
som fungerar bra. Vi séger inte nej till privat verksamhet, men man
méste gora stora atskillnader. Allt passar inte att 1dgga ut pa privat verk-
samhet.

Jag kommer fran en kommun, Linkdpings kommun, som har en vil-
digt stor del av sin verksamhet upphandlad. Det finns goda exempel men
ocksé déliga exempel pa det. Man maste hantera detta med vaksamhet.
Man maéste gora goda avtal och goda upphandlingar dér det inte bara
handlar om ekonomi utan ocksa om kvalitet och uthallighet.

Anf. 227 LARS LINDEN (kd) replik:

Herr talman! Sjilvklart finns det nyanser i det hér. Det typiska ute i
Sverige i dag ar dock att Socialdemokraterna slass med nébbar och klor
for att slippa ldgga ut pé entreprenad.

I det fall jag tog upp skedde detta efter manga &rs tjatande. Ortsborna
dir hade sagt: Lagg ut det pd entreprenad! Nu dr det ett exempel dir
personalen har det mycket béttre i dag.

Det finns séklart ocksa offentligt drivna vardcentraler som fungerar.
Detta &r ju inte personalens fel. Den sliter pé alla stidllen. Men det ar just
att det fungerar s& daligt med konkurrensutséttningen, att besluten fattas
pa langt hall och man kédnner att man inte har ndgot medinflytande som
g0r att personalen kroknar pd manga av landstingets vardcentraler.

Jag tror att ni maste vaga ldgga ut mer pa entreprenad. Det dr den
fegheten som &r sa tydlig nir ni pratar om de hér fragorna.

I Timra har vi tva vardcentraler. Den andra drivs av landstinget. Dér
har man redan péverkats genom konkurrensen. Alla vill g till Sorékers
vardcentral i stéllet for Timrd vardcentral, och det gor att man verkligen
forsoker att skirpa sig dven pé landstinget. Konkurrensen gor att det blir
lite av en tivlan, och det dr pa ndgot sétt bra for personalen pa bada stél-
lena.

Anf. 228 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Herr talman! Det handlar nog inte om att vaga utan om att se helheten
och gé forsiktigt fram. Detta handlar om medborgerliga rattigheter och
om maénniskors individuella behov, och hér vill vi g& forsiktigare fram.
Vi har en annan syn. Vi tror inte att avregleringar och privatiseringar ar
enda losningen.

Beslutet att ldgga ut pa entreprenad ligger ocksd pa beslutande for-
samlingar i kommuner och landsting. Den mojligheten finns, och det &r
inget som vi ska lagreglera hér uppifran riksdagen. Det 4r manniskor ute
i verksamheten med politiska beslut i landstings- och kommunfullmak-
tige som avgor den hdr fragan.

Jag undrar om Lars Lindén och Kristdemokraterna anser att privatise-
ringar och avregleringar &r det bésta for konsumenterna i alla lagen.

Anf. 229 LENNART BEUER (v):

Herr talman! Som framgar &r utskottet i stort sett enigt i sitt godkén-
nande av propositionen angdende moderniserad konkurrensévervakning.
De borgerliga partierna har emellertid lyckats med konststycket att anda
svarva ihop fyra reservationer. Jag ska kommentera nagra av dem.
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I en av reservationerna foresl&r man hérdare regler for att hindra den
offentliga sektorn fran att konkurrera ut privata tjansteforetag. Det tycker
jag dr bra, och i linje med utskottsmajoritetens forslag. Hér finns ett vik-
tigt omrade, ndmligen den offentliga upphandlingen. For bara nigon
vecka sedan blev jag uppmérksammad pé en situation som kan uppsti
ndr man inte anvédnder offentlig upphandling pa ett riktigt och bra stt.
Det finns sdkert manga andra situationer ocksa.

Det har ndmligen blivit mer och mer vanligt att myndigheter, kom-
muner och skolor gar ut med en upphandling och vill ha ndgot material
utarbetat. Det kan handla om ett jobb som det tar ndgon vecka att astad-
komma. Man gér kanske forst ut med en 6ppen upphandling och plockar
dérefter ut 20-25 anbudsgivare som kan fortsétta att delta i processen.
Nar foretagen gjort det hér jobbet innebar det att den upphandlande myn-
digheten, eller vad det nu &r for nigonting, helt plotsligt har 10-20 i
princip helt fardiga forslag i sin hand som den kan vélja och vraka bland.
Och sedan viljer den naturligtvis ut ett av forslagen. Detta innebér att en
méngd foretag fatt ldgga ned ibland ganska mycket tid till ingen nytta.

Har borde man kunna hitta former som inte missgynnar sma foretag.
Den hdr metoden gynnar egentligen bara riktigt stora foretag som kan ha
mer folk som jobbar med detta och kan ta chanser lite dverallt — eller
redigt smé foretag som i ren desperation dumpar priset for att fa bestall-
ningen. Det gér illa fér de mindre foretagen som forsoker skdta sig och
hélla en serids profil.

Det kan vara sa att man borde hdja beloppet vid direktupphandling
till en hogre summa &n vad som géller i dag. For nagra &r sedan tyckte vi
att man skulle sdnka det till kanske endast tva basbelopp. Mahénda ska
man hoja det ndgot for att kunna gora en vettig upphandling. Det hir
géller naturligtvis i manga andra sammanhang ocksd. Den offentliga
sektorns upphandling ut till foretag dr oerhort viktig for hur konkurren-
sen ser ut i naringslivet.

I samma reservation visar de borgerliga partierna ocksa lite av sitt
ritta jag kan man vil séga. De vill nimligen snabbt avreglera den del av
den offentliga sektorn som direkt vénder sig till enskilda ménniskor och
hushéll. Sjukvéard, skola och &dldrevard ska 6ppnas for privata initiativ.

Jag haller med om det som sades om Lars Lindéns speciella syn pa
den offentliga sektorn och hur illa stillt det skulle vara i vart land, som
annars brukar upphdjas till skyarna av alla mojliga undersokningar. Det
giéller ocksa hans syn p& hur ménniskor ska jobba och hans déliga kinsla
for att vi med demokratiska beslut forsoker skota de hér sektorerna sa bra
som mojligt. Han var till och med inne pé att Sverige i stort var som en
enda Ebberdds bank. Det gillde alltifran hogsta nivan ned till kommu-
nerna.

Anne Ludvigsson var inne pa det lite grann och jag skulle ytterligare
vilja betona det som sades och fraga Lars Lindén: Stockholms 14dn, Skane
ldn och Vistra Goétalands 14n var vdl Ebberdds bank? Och sedan ska vi
forsoka fa nagon sorts struktur pad de omradenas offentliga sektor i dags-
laget!

I den hir fragan &r vi alltsd inte ens i nérheten av att vara dverens. Jag
vet att svenska folket heller inte &r intresserat av det experimentet. Fra-
gan ar vél, herr talman, om den offentliga sektorns dgande ens borde vara



foremél for diskussion i samband med det hir betdnkandet som ju hand-
lar om moderniserad konkurrensévervakning.

I en annan reservation dr de borgerliga partierna missndjda med att
regeringen beslutat utreda kriminaliseringsfragan. Regeringen har namli-
gen breddat utredningens uppdrag, vilket jag tycker dr bra, och vi dr
ndjda med att regeringen till hosten rapporterar hur det nuvarande syste-
met med nedsdttning av konkurrensskadeavgiften fungerar och naturligt-
vis ocksd hur langt man kommit i kriminaliseringsfragan.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 230 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Det som svenska folket ar intresserat av ar att deras
grundldggande behov tillfredsstills och bekostas av skattemedlen. Svens-
ka folket dr inte intresserat av vem som producerar tjénsten eller pro-
dukten som de behdver, utan av att det gors pé ett bra sitt till ett bra pris.
Eller har du en annan uppfattning? Ar landstinget den enda organisa-
tionen och aktdren pd marknaden som kan erbjuda den bista varden till
alla i landet?

Anf. 231 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag tror att svenska folket faktiskt vill att vi genom de-
mokratiska beslut ser till att var vard, skola och omsorg dr s bra som
mojligt. Daremot blir svenska folket naturligtvis skeptiskt om vi inte ger
de resurser som behdvs for att klara av det jobbet.

Jag tror inte att man vill att det som &r sjdlvklarheter nér det géller
vilfarden ska vara en lekstuga for privata entreprendrer. Det mest effek-
tiva sittet att skota de héir verksamheterna ar naturligtvis genom den
gemensamma offentliga sektorn.

Anf. 232 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Lekstuga for privata entreprendrer, sdger Lennart Beijer.
Det vill sékert alla foretagare hora. Men det kommer ju fran rétt hall —
fran vénsterpartisten.

Jag har egentligen inte s& mycket mer att sdga én att svenska folket,
precis som du och jag, behover fa mojlighet att vdlja produkten och tjéns-
ten efter sina egna behov. Tyvirr ser vi i dag att landstingen inte alltid
kan erbjuda det som svenska folket vill ha. Vi har till och med landsting i
dag som borjar prioritera verksambheter, till exempel vad som ska botas
och vad som inte ska botas. Det 4r den utvecklingen vi ser.

Vi maste se till att anvinda de resurser vi har pa bésta sétt. Vi méste
hushélla med resurserna. Niar man inte for en politik for fler jobb sé att vi
far in mer skattemedel méste vi anvinda de medel vi har pé bésta sétt.

Anf. 233 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Det hér dr egentligen en besynnerlig diskussion nir vi
néstan varje vecka fér in rapporter fran olika hall i varlden som alla tyd-
ligt sdger att Sverige och lander i var omgivning ligger mycket hdgt nér
det géller valfardsfragorna. Oavsett hur man rdknar vélfard ligger Sve-
rige véldigt bra till jimfort med de l&nder som anvénder den metod som
Nyamko Sabuni foreslar.
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Det sades att landstingen inte kan erbjuda den vird och omsorg folk
vill ha. Jag tror att detta &r en resursfrdga. Vi méste hitta resurserna sé att
man kan klara den efterfrdgan pa bade vard och omsorg som vi kommer
att f4 framdver. Jag tror dock inte att vi klarar det genom att snabbt avre-
glera hela den offentliga sektorn.

Anf. 234 LARS LINDEN (kd) replik:

Herr talman! Min erfarenhet fran det roda Vésternorrland och det
roda Timra &ar att vi 1 dag har — och har haft i ménga &r — underskott i
bade landstinget och i Timrd kommun, och dven i Sundsvalls kommun.
Tror du att personalen mar bra i ett ldge ndr man inte far plus och minus
att gé ihop? Kommunal i Timra har haft stora demonstrationer och méten
dér de protesterat mot hur kommunen sk&ts och hur de plagas av ned-
skérningar. De ska gora mer och mer med allt mindre personal.

Tror du inte att det hér skulle kunna fungera p&4 samma sétt som det
gjorde vid vardcentralen i Soréker, nimligen att om man vagade lidgga ut
det pé entreprenad sé skulle problemen kanske 16sa sig pé en del hall?

Anf. 235 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Lars Lindén tror och hoppas. Jag tror inte att underskot-
ten blir mindre om man i Timra eller Vésternorrland i Gvrigt i stillet for
att forsoka klara av sin vard, omsorg och skola pa ett bra satt ldgger ut
det péd andra, som dnda ska ha samma pengar plus en liten vinst, for att
det ska vara intressant.

Jag tror att det &r en Overdrift om Lars Lindén och Kristdemokraterna
tror att det skulle vara ndgon patentlosning. Vi vet om att det egentligen
ar en resursfriga. Det handlar i hogre grad om resurser 4n om att vi
misskdter de resurser vi har, bade i Vésternorrland och pé andra stillen.

Egentligen borde vi kimpa mer tillsammans, Lars Lindén, for att 6ka
resurserna till bAde kommuner och landsting.

Anf. 236 LARS LINDEN (kd) replik:

Herr talman! Det &r en instdllning som Vinsterpartiet har: Hoj skat-
terna och 6ka resurserna! Men vi har flera andra exempel.

Vardcentralen som jag pratade om har inte fatt mer pengar dn man
fick tidigare, snarare lite mindre. De fick ldgga in ett anbud och de fick
inte jobbet forrin de hade dragit ned kostnaden. Andd har de lyckats
klara det hér, med de skattepengarna och lite mindre, och fa ett 6verskott
sa att de kan satsa pa battre kvalitet. Det dr det som &r det fantastiska.

Utifran den debatt vi forde lite tidigare vill jag séga att det ar riktigt
att man inte ska lagga ut allt pa entreprenad och tro att det 16ser sig. Det
viktiga &r att man nir man gor en upphandling kollar vad det finns for
entreprendr och om det ar lamplig personal som klarar jobbet. En del
kommer att misslyckas. Man maste vara noga ndr man véljer entreprendr.
I Soraker var det en ldkare som hade jobbat i Afrika och klarade det
mesta av problemen. Han fixade det hir. En annan ldkare hade kunnat
misslyckas, for han kanske bara var likare och ingen entreprendr.

Det dr vildigt viktigt att vi, ndr vi gor upphandlingar, kollar vilka som
ska ha ansvar i fortsittningen.

Tror du inte att det skulle funka béttre om vi var lite modigare? Nu
kor vi bara i gamla spér.



Anf. 237 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jo, jag tycker att man ska vara modig. Det modigaste
jag kan tinka mig just nu &r att ge personalen i kommuner och landsting
storre mojligheter att paverka sin arbetssituation.

Jag ér for entreprenader. Jag dr for att de anstdllda i olika verksam-
heter — i skola, omsorger och vard — far ta ett ansvar som &r minst lika
stort som det man skulle fa ta i en privat liknande verksambhet. Jag tror
dock att bade personalen och andra vérdesétter att fd vara inom det
kommunala hégnet. Hér har vi misslyckats dver hela linjen, egentligen.
Vi borde kunna ge personalen det intresset och den sékerheten, sé att de i
storre omfattning vill ta 6ver verksamheterna.

Anf. 238 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! En vl fungerande konkurrens &r viktig. En effektiv
konkurrens gynnar konsumenterna. Konsumenterna fir mdjlighet att
vilja, och sannolikheten &r stor att man gor ett béttre val till billigare pris.
Men konkurrensen gynnar dven andra foretag, inte minst de smé foreta-
gen. Det ar oerhort viktigt for de sma foretagen att det rader en bra kon-
kurrens i samhdéllet. Annars &r det de stora foretagen som tar dver.

Det behdvs naturligtvis en bra konkurrensévervakning. Det &dr vad det
hér betdnkandet handlar om. Men det dr inte det enda som behdvs. Det
behovs ocksa en medvetenhet hos befolkningen — oss alla — och hos dem
som har hand om upphandling i kommunerna. Jag tror att de flesta av
mina kolleger har sett det senaste numret av Kommun-Aktuellt, dér det
star om asfaltkartellen. Dér star att kommunerna faktiskt hjalpte kartell-
bildarna.

Kommunernas okunskap bidrog till att de forlorade minst 2 miljarder
genom den stora asfaltkartell som avslojades for ett par ar sedan. Upp-
handlingsrutinerna har varit bristfdlliga och i flera fall har kommuner
aningslost ldmnat ut hemlig information om anbud och hjilpt kartellbil-
darna att utestdnga andra fran marknaden. Det dr skrimmande och vittnar
om att vi inte &r tillrackligt medvetna om vad det handlar om ens i Sve-
rige. Det behovs mycket uppmarksamhet pa omradet. Konkurrensverket
maste ut och undervisa i kommunerna om hur man upphandlar och hur
man héller bevakningen uppe, som det star i Kommun-Aktuellt. Det &r
mycket viktigt att det fungerar framdver.

Det som ocksa har hént &r att alla smé har konkurrerats ut. De stora
har fatt dyra anbud och skortat upp kommunerna.

Konkurrens pé lika villkor dr viktigt. Det géller ocksa konkurrens pa
lika villkor mellan offentlig sektor och foretag.

Det finns en sak som ar viktig att komma ihdg, som ligger helt vid si-
dan om. Man maste vdrna om sociala foreteelser som att handikappade
g0r saker for sig sjdlva och andra. De sysselsétter sig och gor bra saker. I
Skellefted har vi mycket bra exempel pa médnniskor som av sociala skal i
kollektiv gor mycket bra saker, bade for befolkningen och sig sjélva.
Sadana mojligheter méste vi vdrna om. Det finns ocksé ett annat omrade,
den rena konkurrensen mellan foretag och det offentliga. Har behdvs det
battre regler. Jag dr glad dver att Anne Ludvigsson ocksa podngterade att
det ska vara en sjyst konkurrens.

Vi vet att frdgan om en konfliktlosningsregel dr under utredning i Re-
geringskansliet. S& har det varit linge, fir man séga. Det dr dags att det
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hénder nigonting. Nu har utskottet ocksé sagt att utskottet forutsatter att
regeringen aterkommer till riksdagen i frdgan. Det kénns bra infor fram-
tiden och jag tror att vi kan komma framat i fragan. Det &r naturligtvis
ocksa viktigt att Konkurrensverket ska folja fragan. Jag tror att vi kom-
mer framat i fragan inom kort.

Riksdagen har genomfort en /eniency-reform nér det géller kriminali-
sering av karteller. Riksdagen har infort regler om eftergift och nedsétt-
ning av konkurrensskadeavgiften. Man ska alltsd kunna avslgja karteller
och da fa en nedséttning av konkurrensskadeavgiften. Det &r ett program
som de flesta som verkar inom omrédet tror ar effektivt. Konkurrensver-
ket har ocksé sagt att man tror att det &r ett effektivt program. Det hindrar
inte att karteller &r brottslig verksamhet och borde betraktas som sadan.
Det borde alltsa kriminaliseras.

Riksdagen har ju lagt ut en bestillning pé ett sddant utredningsarbete.
Det har emellertid dr6jt lite grann. Nu har det kommit ett tilliggsdirektiv
till en utredning som ska ta upp frdgan om kriminalisering av den héar
brottsliga verksamheten. Det tycker jag ar bra. Det 4r den grova brotts-
ligheten som ska utredas, inte brottslighet som inte betraktas som grov.
Vi dr nagot bekymrade, for all kartellbildning &r faktiskt brottslig verk-
samhet. Men regeringen har lovat att f6lja detta arbete noga och komma
tillbaka och rapportera. Vi fér tro att det kommer att 16sa sig ocksa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 maj.)

17 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Propositioner

2003/04:146 Hojd aldersgrins for ldkares och sjukgymnasters ritt till
offentlig erséttning m.m.

2003/04:151 Beskattning av lokalanstélld personal vid utldndska be-
skickningar och konsulat i Sverige

Skrivelse

2003/04:143 Redovisning av regeringens insatser for barn och unga i
statsbudgeten for ar 2004

18 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts

den 12 maj

2003/04:488 av Inger Lundberg (s) till miljominister Lena Sommestad
Miljoansvar for fororenad mark



2003/04:489 av Rigmor Stenmark (c) till miljdminister Lena Sommestad
Planering av kopcentrum

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 18 maj.

19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 12 maj

2003/04:1191 av Anne Marie Brodén (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Kvinnorelaterade sjukdomar

2003/04:1192 av Annica Jonsson (v) till statsrddet Morgan Johansson
Overviktiga barn

2003/04:1193 av Annica Jonsson (v) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Fetma bland barn i Sverige

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 maj.

20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 12 maj

2003/04:1149 av Annika Qarlsson (c) till socialminister Lars Engqvist
Ritten for utlindska kvinnor att utfora abort i Sverige

2003/04:1153 av Fredrik Olovsson (s) till statsradet Ulrica Messing
Pendling i S6rmland

2003/04:1159 av Anna Gréonlund Krantz (fp) till finansminister Bosse
Ringholm

Vattenkraftsskatt

2003/04:1161 av Mona Jonsson (mp) till statsradet Berit Andnor
Barns ritt till vardbidrag

2003/04:1163 av Carina Higg (s) till utbildningsminister Thomas Ostros
Studentutbyte med Saudiarabien

2003/04:1164 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Ulrica Messing
Dyrbar planeringsmiss

2003/04:1165 av Christer Winbdck (fp) till statsradet Ulrica Messing
Mobiloperatorers dverprissittning

2003/04:1170 av Cecilia Wikstrém (fp) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Konstnérerna och trygghetssystemen
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2003/04:1174 av Birgitta Ahlgvist (s) till statsrddet Ulrica Messing
Forsakringsvillkor for bilar och bussar

2003/04:1175 av Louise Malmstrom (s) till statsradet Ulrica Messing
Fjérde storstadsregionen

2003/04:1179 av Kenneth Lantz (kd) till statsrddet Berit Andnor
Semestertider hos forsékringskassan

2003/04:1180 av Owe Hellberg (v) till statsminister Goran Persson
Regionala insatser for sodra Norrlandskusten

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 maj.

21 § Kammaren atskildes kl. 20.20.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till och med 6 § anf. 41 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 7 § anf. 86 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 131 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 169 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 202 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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Ajournering
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SfU11 Atgirder for att klarligga asylsokandes identitet...........
SfU12 Migration och asylpolitik...........cccoevieenienieiieiee
SoUS8 Rokfria serveringsmiljOer..........coeevveceeeienienieenieeieeee
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14 § Europaradet
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Anf. 184 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ..cevvevveieieeireiieiineen
(Beslut skulle fattas den 13 maj.) ...cocceeeereierienieiieneeeeeee

Utrikesutskottets betinkande 2003/04:UUI1S5.......cocovvvvvveeeennnnn.
(Beslut skulle fattas den 13 maj.) ....ccceeeereeenienieneeieeeeeee

15 § Sveriges samarbete inom Euroatlantiska

partnerskapsriadet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF)
Utrikesutskottets betidnkande 2003/04:UUL7 .......cccccvevvevreene
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Anf. 189 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m) replik........... 146

Anf. 190 CARL B HAMILTON (fp) repliK......cccooevveiruennene 146
Anf. 191 URBAN AHLIN (8) .eveerteieirieiererieieienieienesieeenens 147
Anf. 192 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m) replik........... 149
Anf. 193 URBAN AHLIN (s) repliK.......ccccocvevrecererenieniienenn 150
Anf. 194 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m) replik........... 150
Anf. 195 URBAN AHLIN (s) replik.......ccccocvevirecrrerinienirennenn 151
Anf. 196 CARL B HAMILTON (fp) repliK.......ccooeevvrvenrrennenn 151
Anf. 197 URBAN AHLIN (s) repliK.......ccccocvevirecireienieniiennenn 152
Anf. 198 CARL B HAMILTON (fp) repliK.......ccoveevrrveneranene 153
Anf. 199 URBAN AHLIN (s) repliK.......ccccocvevirevireienienirennnnn 153
Anf. 200 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ..c.cocevveverveieririeinene 154
Anf. 201 SERMIN OZURKUT (V)...oooevoreereeeeeeeeeeeernnan 154
Anf. 202 AGNE HANSSON (C) c.evveveririeieririeieienieienesieeenens 155
Anf. 203 CARL B HAMILTON (fp) repliK.......cccoecvervenrrenenn 157
Anf. 204 AGNE HANSSON (c) repliK......cccvevrevvrerenrenirennen. 157
Anf. 205 CARL B HAMILTON (fp) repliK.......ccoveevvrvenrranenn 158
Anf. 206 AGNE HANSSON (c) repliK......ccceevvrevrerenrenirennenn 158
Anf. 207 LOTTA N HEDSTROM (IMP) ....ovvvevevrrrrerrerennnnn. 158
Anf. 208 URBAN AHLIN (s) repliK.......ccccocvevivecireiinienirennenn 159
Anf. 209 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik...........cooo........ 159
Anf. 210 URBAN AHLIN (s) repliK.......ccccovvevivevireiinienieennenn 160
Anf. 211 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik...........cooo........ 160
Anf. 212 CARL B HAMILTON (fp) repliK........ccoeeververrrenenn 160
Anf. 213 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik...........coovu...... 160
Anf. 214 CARL B HAMILTON (fp) repliK.......ccooeevrrvenrranenn 161
Anf. 215 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik...........coovu...... 161
(Beslut skulle fattas den 13 maj.) ..c..cccoevverieriieienieiiesienieens 161
16 § Moderniserad konkurrensévervakning 161
Naringsutskottets betdnkande 2003/04:NU13...........cceevenenne. 161
Anf. 216 PER BILL (IM)..cutoiiiiieiiieieiinieieie et 161
Anf. 217 NYAMKO SABUNI (D) .ceeeerveeeirieieerieieeesieienne 162
Anf. 218 LARS LINDEN (Kd).....cccoovvoivereeeeeeeeeeeeseees 165
Anf. 219 ASA TORSTENSSON (€) ..ouoveviereerieeierreeierreeinans 167
Anf. 220 ANNE LUDVIGSSON (8)..c.eeerveriririererieiereriereenens 167
Anf. 221 NYAMKO SABUNI (fp) repliK......cccecerverieiriennene 169
Anf. 222 ANNE LUDVIGSSON () repliK.......ccccoerveiriennnene 169
Anf. 223 NYAMKO SABUNI (fp) repliK......cccceevruerieirienennne 169
Anf. 224 ANNE LUDVIGSSON (s) repliK.........cccevevvenrrennenn 170
Anf. 225 LARS LINDEN (kd) repliK.........ccocoveveirererererennn. 170
Anf. 226 ANNE LUDVIGSSON () repliK......ccccoverveiruenenene 170
Anf. 227 LARS LINDEN (kd) repliK.........ccccovvveireverererennn. 171
Anf. 228 ANNE LUDVIGSSON () repliK......cccccoerveirienenene 171
Anf. 229 LENNART BEIJER (V) .ecoveivieieiiieieieeieceieiene 171
Anf. 230 NYAMKO SABUNI (fp) repliK......ccceeererieirienenene 173
Anf. 231 LENNART BEIER (V) repliK ...ocvveereereeererereenene. 173
Anf. 232 NYAMKO SABUNI (fp) repliK......ccccevvrverveirienenene 173
Anf. 233 LENNART BEIJER (V) repliK.....ccccooevirenieiriennnne 173
Anf. 234 LARS LINDEN (kd) repliK.........ccccovvvvirererererennn. 174



Anf. 235 LENNART BEIJER (v) replik ..o 174 Prot. 2003/04:114
Anf. 236 LARS LINDEN (kd) repliK..........ccccoovvevrererrrerennn. 174

12 maj
Anf. 237 LENNART BEIJER (v) replik ...ccccccvevieneninencnnnne. 175
Anf. 238 INGEGERD SAARINEN (mMD)....ccocecvvireirenennnns 175
(Beslut skulle fattas den 13 maj.) ..coccveeveeceerienierieeeeeeeeee 176
17 § Bordléiggning 176
18 § Anmiilan om interpellationer 176
19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 177
20 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor 177
21 § Kammaren étskildes kl. 20.20. 178
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