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Ledningsritt for elektroniska
kommunikationsnét

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:136
Ledningsrdtt for elektroniska kommunikationsndt jamte motioner som véckts
med anledning av propositionen.

Regeringen foreslér ett antal dndringar i ledningsrattslagen (1973:1144).
Enligt forslaget skall det i lagen slas fast att det gar att f ledningsritt inte bara
for ledningar utan ocksa for andra anordningar som ingér i elektroniska
kommunikationsndt, exempelvis master och antenner. Regeringen foreslar
ocksa att det i ett ledningsbeslut skall kunna foreskrivas att ledningsréttsha-
varen har ritt att inom det utrymme som upplats for ledningen lata ndgon
annan installera och anvénda ytterligare ledning. Syftet &r att gora det mojligt
for flera operatdrer att samutnyttja master och andra anordningar som ingar i
elektroniska kommunikationsnét.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till propositionen antar reger-
ingens lagforslag och avslar motionerna.

Till betdnkandet har sex reservationer fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lokaliseringsfrigor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo5 yrkande 4 och 2003/04:Bo7
i denna del.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Informations- och samradsfragor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Bo5 yrkandena 2, 3, 5 och 6.
Reservation 3 (v, mp)

3. Ersittningsfragor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Bo7 i denna del.

4. Samordningsfragor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Bo6 yrkande 2.

5. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lednings-
rattslagen (1973:1144). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:136 och avslar motionerna 2003/04:Bo5 yrkande 1,
2003/04:Bo6 yrkande 1, 2003/04:Bo7 i denna del, 2003/04:BoS,

2003/04:Bo9 och 2003/04:Bo10.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)
Reservation 6 (c)

Stockholm den 27 maj 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund
Inledning

Utrymme for ledning upplats vanligen pa frivillig vig i form av servitut eller
nyttjanderétt. S& kallad inskrivning av rétten anvinds for att ge ledningsratts-
havaren ritt att behalla ledningen dven efter en eventuell 6vergang av dgan-
deritten till den fastighet som ledningen dragits pa. Om frivilliga 6verens-
kommelser inte kunnat trdffas har det givits mdjligheter att tvangsvis ta
annans mark i ansprak, frimst enligt bestimmelser i expropriationslag men
dven enligt vatten-, byggnads- och fastighetsbildningslagstiftning.

Efter forslag frén utredningen om ledningsritt i betinkandet (SOU
1972:57) Ledningsrittslag lamnade regeringen i proposition 1973:157 ett
forslag till ledningsréttslag till riksdagen. Bland motiven till férslaget mérks
bl.a. stora rationaliseringsvinster for inskrivningsmyndigheterna genom att
det sakrittsliga skyddet for ritt att dra fram och behalla ledning pa annans
fastighet, genom forslaget, ordnades pa annat sitt 4n genom inskrivning.

Sedan en enig riksdag den 14 december 1973 beslutat att anta regeringens
forslag till ledningsréttslag har man dven haft att tillgd den sdrskilda uppla-
telseformen ledningsritt. Bestimmelser om ledningsritt finns i lednings-
rittslagen (1973:1144).

Lagen gjordes tillimplig pa fyra grupper av ledningar. Till de tva forsta
grupperna hor koncessionspliktiga elektriska starkstromsledningar och all-
mdnna teleledningar. Ledningsritt skulle dven kunna ges for vatten- och
avloppsledningar samt vissa ledningar for fjarrvirme, olja, gas m.m.

En enig riksdag beslutade efter forslag i regeringens proposition 2002/03:110
Lag om elektronisk kommunikation, m.m. om nya mal for sektorn elektronisk
kommunikation. Enligt riksdagens beslut dr malen att enskilda och myndig-
heter skall fa tillgéng till effektiva och sdkra elektroniska kommunikationer
med storsta mojliga utbyte nér det géller urvalet av dverforingstjénster samt
deras pris och kvalitet. Sverige skall i ett internationellt perspektiv ligga i
framkanten i dessa avseenden. De frimsta medlen for att uppné detta skall
vara att skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar
och begrinsningar samt att frimja internationell harmonisering. Vidare skall
staten ha ett ansvar pa omraden dér allménna intressen inte enbart kan tillgo-
doses av marknaden (bet. 2002/03:TU6 och rskr. 2002/03:228). Som reger-
ingen redovisade 1 samma proposition kan till de viktiga allmdnna intressen
som inte enbart kan tillgodoses pd marknadens villkor riknas bl.a. samhélls-
omfattande tjénster till ett 6verkomligt pris, formedling av nédsamtal, skyddet
for integritet, uthallighet och tillgénglighet vid extraordindra héndelser i
fredstid, hojd beredskap och krig, ett effektivt utnyttjande av frekvenser och
nummer samt konsumentskydd.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Hir bor dven uppmérksammas att riksdagen tidigare i tillkénnagivanden till
regeringen pekat pd behovet av ett gemensamt radiokommunikationssystem
for samhallsviktiga anvéndare, sdsom Polisen, Kustbevakningen, Tullverket,
Forsvarsmakten, kommunal rdddningstjédnst och ambulanssjukvard. Fragan
utreddes av utredningen Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL),
som i betinkandet Trygga medborgare — sdker kommunikation (SOU
2003:10) foreslog att ett sadant system skulle upphandlas. Kommunikations-
systemet avses kunna ersitta befintliga system och gora kommunikationerna
mellan t.ex. polis, rdddningstjénst och ambulanssjukvard effektiv och tillfor-
litlig. P4 forslag fran regeringen fattade riksdagen i december 2003 beslut om
att bl.a. godkénna en investeringsplan for dndamalet pa sammantaget drygt
2 miljarder kronor for perioden 2004-2009 (se bet. 2003/04:TU1 och rskr.
2003/04:75). Nitet antas komma att omfatta ca 2 000 basstationer och ett stort
antal reléstationer och radiolénkstationer. I forsta hand avser man att utnyttja
befintlig infrastruktur for elektroniska kommunikationsnét. Det kommer dock
dven att bli aktuellt att uppfora helt nya stationer. Utbyggnaden avses enligt
uppgift frin Regeringskansliet paborjas under januari ar 2005.

Staten har dven ett 6vergripande ansvar for att se till att IT-struktur med
hog overforingskapacitet finns tillgédnglig i hela landet.

Som regeringen redovisar i proposition 2002/03:110 Lag om elektronisk
kommunikation, m.m. &r det for att malet pd omradet skall uppnés nédvéndigt
att det finns goda forutsittningar att bygga ut de befintliga telekommunika-
tionsndten och att bygga nya nét. Det forutsitter bl.a. bra och effektiva
mojligheter att fa tillgéng till mark for byggnationen.

Bland annat konkurrensskél talar for att, som regeringen anfor i den nu
aktuella propositionen, ledningsrétt bor kunna upplatas for alla slag av an-
ordningar som ingar i ndten. Enligt propositionen konkurrerar for narvarande
innehavare av nét for fasta respektive mobila kommunikationstjdnster med
varandra. Regeringen redovisar att bl.a. Konkurrensverket har papekat att det
frén konkurrenssynpunkt &r viktigt att ledningsréttslagen &r teknikneutral och
inte ger t.ex. innehavarna av nét for fasta tjdnster béttre forutséttningar dn
innehavarna av nit for mobila tjénster.

Europeiska unionen antog inom ramen for 1999 ars kommunikationsdversyn
ett antal direktiv. Enligt det s.k. tilltrddesdirektivet, som féar ségas vara av
sdrskilt intresse nidr det giller ledningsrittslagen, skall det bl.a. vara mojligt
att aldgga ett foretag som har ett betydande inflytande pd marknaden skyl-
dighet att ge tredje part tilltrdde till byggnader, ledningar och master
(artikel 12). Tilltradesdirektivet innehéller ocksé bestimmelser om att foretag
som kontrollerar tilltrade till slutanviandare skall kunna foreldggas att exem-
pelvis bedriva samtrafik i den utstrickning som det dr nodvéndigt for att
slutanvédndarna skall na varandra. Med samtrafik avses sammankoppling av
kommunikationsndt for att géra det mdjligt for anvéndare att kommunicera
med varandra eller fi tillgdng till tjanster som tillhandahélls i néten
(artikel 5).
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Genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (se mer om denna
nedan under rubriken Samordningsfragor) har det inforts vissa mojligheter att
foreldgga operatorer samlokaliseringsskyldighet eller skyldighet om gemen-
samt utnyttjande vad avser t.ex. master.

I syfte att bl.a. belysa de behov av @ndringar i ledningsrattslagen som de
aktuella EG-direktiven kan ge upphov till beslutade regeringen den 7 februari
2002 att en sérskild utredare skulle tillkallas for att gdra en dversyn av vissa
frdgor om ledningsrétt (dir. 2002:17). Utredningen antog namnet 2002 ars
ledningsréttsutredning och lamnade sedermera i oktober 2002 delbetédnkandet
Ledningsritt for elektroniska kommunikationsnit (SOU 2002:83). Delbetén-
kandet innehaller de forslag till dndringar i ledningsrittslagen som utred-
ningen har bedémt vara nddvédndiga for att genomfora de direktiv som
Europeiska unionen har antagit inom ramen f6r kommunikationsdversynen.
Av stort intresse i detta sammanhang dr mojligheterna att vid ledningsratts-
forréttning forordna om rétt att i andra hand uppléata utrymme for ledning.

I den nu aktuella propositionen tar regeringen upp de fragor som behandlas
i delbetidnkandet. Syftet med forslaget dr utover vad som har redan har redo-
visats att bl.a. astadkomma fran miljo- samt plan- och byggnadssynpunkt
onskvérda samlokaliseringar.

Mot den tecknade bakgrunden kan utskottet sammanfattningsvis konstatera
att lagforslaget syftar till att tillgodose angelégna allménna intressen.

Sirskilt om ledningsriittslagen, LL

Tillgéngliga uppgifter visar att de allra flesta frdgor om ledningsdragning for
nu aktuella 3G-nit 16ses 1 samforstand. Vanligen tar operatdren kontakt med
fastighetsdgaren och forsoker triffa en dverenskommelse om upplatelse av
nyttjanderétt. [ de fall 6verenskommelse tréffas, t.ex. efter diskussioner mellan
parterna om vilka delar av fastigheten som skulle kunna anvéndas, blir det inte
aktuellt att anvénda sig av ledningsréttslagen for att fa tillgang till det aktuella
utrymmet. Det motsatta giller i det begrdnsade antal fall dd verenskommel-
ser inte triffas pa frivillig vdg. Ett beslut om ledningsritt far dverklagas till
fastighetsdomstol. Ett dverklagande innebir med nddvéndighet att handlédgg-
ningstiden okar.

Som regeringen redovisar i propositionen skall frdgan om upplatelse av
ledningsrétt provas av lantméterimyndigheten efter ansékan av den som vill
dra fram ledningen. Provningen sker vid en s.k. forrdttning. Ledningsrétt far
upplatas dven om fastighetsdgaren motsitter sig det. Ledningsrétten uppléts i
ett s.k. ledningsbeslut. I beslutet skall anges bl.a. ledningens &ndamal, det
utrymme som uppléts for ledningen och den tid inom vilken ledningen skall
vara uppford. 1 anslutning till att ledningsbeslut meddelas faststélls ocksa
ersittning till fastighetségaren for upplatelsen (13 och 22 §§ LL).

En ledningsritt giller for all framtid. Den kan dndras eller upphdvas endast
genom en ny forrattning (33 § LL). En ledningsritt kan 6verlatas. En dverla-
telse dr dock giltig endast om den ledning for vilken ledningsritten har
upplatits overlats tillsammans med ledningsratten (35 § LL).
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Lantméterimyndigheten &r vid en ledningsforrittning skyldig att utreda
forutsdttningarna for upplatelse av ledningsritt och skall darvid beakta olika
allmédnna och enskilda intressen. Som regeringen redovisar i propositionen &r
det hirvid av betydelse att det vid forrdttningen bor ske s.k. radpldagning med
sakédgarna och att vid behov samrad ocksa skall ske med berorda myndighe-
ter, exempelvis byggnadsndmnden pa orten (19 § LL). Som regeringen anfor
torde detta ge forutsdttningar for att vid en ledningsforréttning klarldgga
lampliga 16sningar for ledningens eller mastens nérmare lokalisering och att
belysa hilsofaktorer pa ett allsidigt sétt. Allt i syfte att d&stadkomma en lamplig
lokalisering.

Tvéangsupplatelser for ledningsdndamal skall alltid foregas av en behovs-
och ldamplighetsbeddmning till skydd for allmédnna och enskilda intressen.

Ledningsritt far séledes ej upplatas om dndamaélet ldmpligen bor tillgodo-
ses pé annat sdtt (6 § LL). I forarbetena (prop. 1973:157) anges att det kan
forhalla sig sé att den strickning av ledningen som sdkanden begirt inte dr den
enda som ldmpar sig. Den ledande principen anges dé vara att det alternativ
som villar minst skada skall véljas.

Enligt det nyss ndmnda lagrummet far ledningsrétt inte heller upplatas om
oldgenheterna av upplatelsen fran allmin eller enskild synpunkt 6vervager de
fordelar som kan vinnas genom den. Av regeringens proposition framgar att
det bl.a. innebér att de gransvirden som Statens stralskyddsinstitut har fast-
slagit skall beaktas (se mer om dessa gransvirden under avsnittet Hélsorisker
— kunskapslédget).

Ledningsratt far enligt huvudregeln inte upplatas i strid mot detaljplan,
fastighetsplan eller omradesbestimmelser. Om syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas far dock mindre avvikelser goras (se mer om
mindre avvikelser under rubriken Sérskilt om plan- och bygglagen, PBL).
Inom omrade som inte omfattas av detaljplan far ledningsritt inte upplatas om
upplatelsen skulle forsvara omradets dndamalsenliga anvéndning, féranleda
olimplig bebyggelse eller motverka planldggning av omradet (8 och
9 §§ LL). Ledningsritt far inte heller upplatas om oldgenhet av nagon bety-
delse uppkommer for allmént intresse. Detta géller dock inte nér upplatelsen
ar till dvervdgande nytta fran allmén synpunkt (10 § LL).

Vidare har kommunerna for vissa fall getts vad som brukar kallas en veto-
ratt. Denna ritt kan sdgas (genom plan- och bygglagen) omfatta alla led-
ningsbyggen som kriver bygglov och dessutom andra ledningsbyggen som
ror detaljplanelagt omrade. Vetordtten omfattar vidare de fall d& kommunen
vid samrad med lantméterimyndigheten enligt 19 § LL (se tidigare under detta
avsnitt) finner att det kan séttas i friga om ledningens framdragande star i
overensstimmelse med de krav pa planméssighet som géller utanfor detalj-
planelagt omrade (21 § LL). Kommunens beslut enligt paragrafen kan
overklagas. Om ett negativt beslut frin kommunen inte dndras kan lednings-
ritt inte beviljas.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Sirskilt om plan- och bygglagen, PBL

Det dr en kommunal angeldgenhet att planlégga anvéndningen av mark och
vatten (1 kap. 2 § PBL).

Varje kommun skall ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kom-
munen. Oversiktsplanen skall ge viigledning for beslut om anvindningen av
mark- och vattenomraden samt om hur den bebyggda miljon skall utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen #r inte bindande for myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anvéndning och av bebyggelsen inom kommunen
sker genom detaljplaner. For begrinsade omrdden av kommunen som inte
omfattas av detaljplan far omradesbestimmelser antas, t.ex. om det behdvs for
att syftet med &versiktsplanen skall uppnas.

All markanvandning skall provas vara ldamplig for dndamalet. Lamplig-
hetsbedomningen sker vid planldggning eller i drenden om bygglov eller
forhandsbesked (1 kap. 6 § PBL).

I den mén en ledning ar bygglovspliktig ankommer det pa den kommunala
ndmnd som fullgdr denna uppgift att efter ansdkan dérom ta stillning till
frdgan om bygglov. Fragor om bygglov blir aktuella dven for andra anldgg-
ningar, sdsom teknikbodar m.m. En beviljad ledningsritt (t.ex. for en mast
eller en teknikbod) fordndrar inte bygglovsplikten for dessa anldggningar.

Som regeringen redovisar i propositionen krivs det enligt PBL bygglov for
att uppfora en radio- eller telemast (8 kap. 2 § forsta stycket S PBL). Som
ocksa framgar av propositionen torde det i normalfallet inte krdvas bygglov
for att pa en befintlig byggnad montera en antenn for t.ex. 3G-nitet om det
inte &r sé att antennen avsevart paverkar byggnadens utseende.

De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, MB, ir inte tillimpliga
vid prévning av drenden enligt PBL. Daremot finns i lagen regler om hén-
synstagande till miljé- och hdlsoaspekter vid de avvigningar mellan motsta-
ende intressen som skall goras i sddana drenden.

Av betydelse vid bygglovsprovningen ar salunda att byggnader (och andra
anldggningar) skall placeras och utformas sé att deras avsedda anvéindning
inte medfor betydande oldgenheter for omgivningen (3 kap. 2 § PBL). De
griansvirden som Statens stralskyddsinstitut har fastslagit bor darfor beaktas.

Den kommunala ndmnden skall vid bygglovsprovningen ocksé prova om
atgérden uppfyller de dvriga krav pa byggnader m.m. som stélls enligt 3 kap.
PBL. Det innebir bl.a. att placeringen och utformningen inte far medfora fara
for omgivningen och, i forekommande fall, skall vara 1dmplig med hénsyn till
landskapsbilden.

Harutdver skall kommunen vid provning av atgirder inom omrdden som
inte omfattas av detaljplan, med tillimpning av 2 kap. PBL, ta stillning till
bl.a. om marken &r lamplig for den sokta atgarden. Harvid skall t.ex. beaktas
boendes och dvrigas hélsa. Vidare skall provas om atgérden forutsétter de-
taljplaneldggning eller om den strider mot omradesbestimmelser (8 kap. 12 §
forsta stycket PBL).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid atgérder inom omrdden med detaljplan skall kommunen i stillet ta
stillning till om &tgdrden fyller kraven pa planenlighet (8 kap. 11 § forsta
stycket PBL).

Mindre avvikelser fran plan utgor inte hinder mot bygglov om de &r foren-
liga med syftet med planen. I frigan om mindre avvikelser fran plan finns det
skal att hir peka pa tvd domstolsavgdranden.

Lénsratten 1 Goteborg fann i det ena fallet att uppforandet av en 18 m hog
radiomast utformad som en flaggstang samt en teknikbod fick anses strida
mot detaljplanen for omradet. Enligt planen skulle omradet anvindas som
”allmén plats: natur”. Domstolen fann vidare att atgérderna inte kunde utgdra
mindre avvikelser fran detaljplanen. (se mal nr 935-03, beslut den 29 decem-
ber 2003). Beslutet dverklagades, forst till Kammarrdtten i Géteborg som inte
lamnade prévningstillstand, och sedermera till Regeringsrétten som &nnu inte
har tagit stéllning i frigan om provningstillstand.

Regeringsritten provade i det andra fallet fragan om bygglov for uppfo-
randet av en 36 m hog radiomast och en teknikbod inom mark som i planen
angetts som “parkmark”. Det var fraga om ett naturparksomrade som utnytt-
jades som rekreationsomréde. Domstolen fann att avvikelsen fran planen inte
kunde godtas varfor operatoren inte erholl det sokta bygglovet. Domstolen
uppmérksammade i beslutet att det i proposition 1989/90:37 uttalas att det i
syftet med PBL:s regler om medborgarinflytande ligger att ingen atgérd bor
kunna rymmas inom begreppen “mindre avvikelse” eller ”forenliga med
syftet med planen”, om atgérden har intresse for en bredare allménhet eller en
vidare krets dn de kénda sakdgarna, berérda hyresgister m.fl. som skulle
beredas tillfille att yttra sig i ett bygglovsidrende (se mal nr 6424-2000, beslut
den 26 september 2002).

Hilsorisker — kunskapsliget

I propositionen redovisar regeringen med anledning av de farhdgor for even-
tuella hilsorisker for boende som 3G-utbyggnaden kan fora med sig att
Statens stralskyddsinstitut, SSI, har utfardat allménna rdd om begrénsning av
allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (SSI FS 2002:3). De
bygger pa en rekommendation som Europeiska unionen har antagit (Europe-
iska radets rekommendation 1999/519/EG av den 12 juli 1999 om begrénsning
av allménhetens exponering for elektromagnetiska filt [0 Hz—300 GHz]).
Vidare redovisas att Arbetsmiljoverket har utfardat foreskrifter om arbete med
radiofrekvent stralning och hogfrekventa elektromagnetiska fdlt (ASF
1987:2).

Hir finns dven skil att uppméarksamma de uppgifter om gransvérden i vissa
andra europeiska ldnder som forkommer. Till att borja med &r det viktigt att
skilja mellan grinsvarden for basstationer och grinsvirden for mobiltelefo-
ner. For mobiltelefoner giller, enligt vad utskottet har erfarit fran Regerings-
kansliet, samma griansvirden i alla europeiska ldnder. For basstationerna
foljer Sverige, i likhet med de flesta andra lander, de rekommendationer som
EU har utfardat. Ett fatal ldnder, bl.a. Italien och Luxemburg, har satt lagre
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gransvarden for basstationer dn de rekommenderade. Detta uppges dock inte
baseras pa ndgra andra forskningsresultat &n de som man har beaktat i Sve-
rige. Inte heller skall de i Sverige faktiska, uppmatta virdena ligga hogre dn
de faktiska védrdena i vriga europeiska lédnder.

Regeringen redovisar i propositionen, med &beropande av rapporter fran
SSI, dven att de undersokningar som har gjorts om stralningsforhéllandena vid
master for mobiltelefoni har visat att den stralning som enskilda normalt kan
utsdttas for ligger langt under de faststéllda grinsvédrdena (se SSI Rapport
2001:09 och SSI information 2001:3). En orsak till detta anges av SSI vara att
radiovagornas intensitet avtar med kvadraten pa avstandet fran antennen. Det
betyder t.ex. att intensiteten pd 30 m avstdnd fran antennen dr 900 ganger
ldgre &n pa 1 m avstand. Basstationerna sinder visserligen med hogre styrka
an mobiltelefonerna, men de befinner sig alltsa pa ett mycket storre avstand
fran anvéndarna.

Inom riksdagen har vissa insatser gjorts for att fa kunskapslédget belyst. Har
finns skél att peka pa tva av dessa. Salunda gjordes inom riksdagens utred-
ningstjanst i februari i ar (dnr 2003:1619) en kartldggning av kunskapsldget
betrdffande mobiltelefonins eventuella hélsorisker. Vidare holl miljo- och
jordbruksutskottet en offentlig utfrdgning i dmnet tidigare i var. En utskrift
fran utfragningen finns intagen som bilaga till betdnkandet Icke-joniserande
stralning, 2003/04:MJU12. Betidnkandet innehdller ocksa en redovisning av
gjorda forskningsinsatser och kunskapslédget.

De inom riksdagen gjorda insatserna har inte lett till andra slutsatser dn de
som SSI och regeringen har redovisat.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen ett antal dndringar i ledningsréttslagen
(1973:1144).

Enligt forslaget skall det i lagen slés fast att det gar att fa ledningsrétt inte
bara for ledningar utan ocksa for andra anordningar som ingar i elektroniska
kommunikationsndt, exempelvis master och antenner. Regeringen foreslar
ocksa att det i ett ledningsbeslut skall kunna foreskrivas att ledningsréttsha-
varen har ritt att inom det utrymme som upplats for ledningen lata nagon
annan installera och anvinda ytterligare ledning. Syftet ar att gora det mojligt
for flera operatdrer att samutnyttja master och andra anordningar som ingér i
elektroniska kommunikationsnédt. De nya bestimmelserna foreslas trdda i
kraft den 1 augusti 2004.

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att en sérskild utredare skulle till-
kallas for att gora en versyn av vissa fragor om ledningsritt (dir. 2002:17).
Utredningen, som antog namnet 2002 ars ledningsrittsutredning, ldmnade i
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oktober 2002 delbetinkandet Ledningsritt for elektroniska kommunikations-
nédt (SOU 2002:83). Delbetinkandet innehdller forslag till dndringar i led-
ningsréttslagen som utredningen har bedomt vara nddvindiga for att
genomfora de direktiv som Europeiska unionen har antagit inom ramen for
1999 érs kommunikationsoversyn. En sammanfattning av delbetdnkandet
finns i bilaga 1 till propositionen. Utredningens lagforslag finns i propositio-
nens bilaga 2. Delbetinkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3 till propositionen. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i lagstiftningsirendet (dnr Ju2002/7158). I pro-
positionen tar regeringen upp de fradgor som behandlas i delbetéinkandet.

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over da upprittat lagforslag. Lagradets synpunkter har beaktats i det lagforslag
som nu presenterats for riksdagen. Vidare har gjorts négra dndringar av re-
daktionell natur.

2003/04:BoU13
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Utskottets overvdaganden

Inledning

Utskottet behandlar under de fyra forsta avsnitten motionsforslag som innebér
att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad motionérerna anfor. De syftar
inte till att regeringens lagforslag skall avslas eller att lagen skall utformas pa
annat sitt dn regeringen fOreslagit. Avslutningsvis tar utskottet stillning till
lagforslaget och de motionsforslag som har direkt béring pa lagforslaget.

Lokaliseringsfrdgor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om lokaliseringsfragor
m.m. JAmfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Motionerna

I motion 2003/04:Bo5 (v) yrkande 4 foresprakar motionédrerna sékerhetsav-
stand innebdrande att sindningsmaster inte skall fa placeras ndrmare dn 150 m
fran bostdder och 300 m frén skolor och forskolor.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:Bo7 (fp) i denna del anser att forsik-
tighetsprincipen bor fa ett storre genomslag.

Utskottets stdllningstagande

Som har framgétt av den inledande redovisningen i detta betdnkande &r det en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av mark och vatten. All
anvindning av mark for bebyggelse skall provas vara lamplig for dndamalet.
Lamplighetsbeddmningen sker vid planldggning eller i drenden om bygglov
eller forhandsbesked (1 kap. 6 § PBL).

Bostadsutskottet ar liksom motiondrerna av den uppfattningen att forsik-
tighet och aterhallsamhet bor vara vigledande vid stéllningstaganden till
uppforande av olika anliggningar for mobiltelefoni m.m. De planinstrument
m.m. som kommunerna redan i dag foérfogar over torde, som delvis har fram-
gétt av de tva redovisade domstolsavgdrandena, ocksé gora det mojligt for dem
att undvika oldmplig lokalisering av olika anldggningar for mobiltelefoni. Det
dr virt att notera att de kommunala planerna och de kommunala beddmning-
arna av markens ldmplighet for olika dndamal far betydelse savil i drenden
enligt PBL som vid ledningsréttsforrattningar.

Det dr ocksé ofta till den kommunala nivan (t.ex. miljondmnder) som till-
synsansvaret och mojligheterna att stélla villkor pd verksamhetsutdvare har
lokaliserats. Mobiltelefonimaster &r inte tillstindspliktiga enligt miljobalken
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men en tillsynsmyndighet kan, om Ovriga forutsittningar foreligger, ingripa
mot oldmpliga placeringar med stdd av miljobalkens forsiktighetsprincip. En
grundldggande forutsittning for ett ingripande (t.ex. genom éldggande att
nedbringa stralning frén en sdndare) &r att det finns skil att anta att stralningen
frén den aktuella sdndaren kan medfora skador eller oldgenheter fér ménni-
skors hélsa eller for miljon, dvs. risk for hilso- eller miljopaverkan. I det
sammanhanget far framfor allt kunskapsldget avseende stralningseffekter och
uppgifter om vilken stralning som den aktuella antennen faktiskt avger avgo-
rande betydelse. Med stdd av 26 kap. 21 § MB kan miljéndmnden som
tillsynsmyndighet begira att teleoperatorer 1dmnar uppgifter om t.ex. vilken
uteffekt eller riktverkan som en mobilstation har om det finns behov av det i
tillsynsarbetet.

Det far mot denna bakgrund i forsta hand anses vara ett kommunalt ansvar
att placeringar av mobiltelefonimaster m.m. inte innebér dverskridanden av de
av SSI fastslagna grinsvérdena eller att de pa annat sitt blir olampliga.

Utskottet avstyrker motionerna.

Informations- och samradsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om informations- och sam-
radsfragor. Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionerna

Motion 2003/04:Bo5 (v) yrkande 3 innehaller forslag om att det skall vara
obligatoriskt med samrdd med bygg- och miljondmnd i samband med att
ledningsrétt provas.

Motionérerna pekar vidare bl.a. pa att hyresmarknadens stora organisatio-
ner har enats om en gemensam policy for uppsittning av basstationer for
mobiltelefoni dir det bl.a. framgar att berdrda hyresgéster skall informeras om
basstationer. De anfor dven att Post- och telestyrelsen dr den enda som har en
samlad information om var alla master, antenner och basstationer &r placera-
de. Den informationen anser man bor goras tillgénglig for allménheten
(yrkande 2). Aven yrkandena 5 och 6 innehaller forslag som syftar till att
forbéttra mojligheterna att gora information om placeringar av master m.m.
mer tillgénglig. Motiondrerna anser att det skall krdvas bygglov for alla
sdndningsmaster och att bygganmélan maste ske innan nya basstationer och
antenner tas i bruk. Tanken dr att kommunen hérigenom skall fa tillgang till
information om olika placeringar.

2003/04:BoU13
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Utskottets stdllningstagande

Nir det giller frigan om samrdd vill utskottet inledningsvis peka pa att vid
forrittning enligt ledningsréttslagen skall bl.a. 4 kap. 15 och 24 §§ fastig-
hetsbildningslagen, FBL, tillimpas (se 16 § ledningsrittslagen). Enligt det
forslag till dndringar i 4 kap. 15 och 24 §§ FBL, som utskottet har stillt sig
bakom (prop. 2003/04:115, bet. 2003/04:BoU9), skall lantméaterimyndigheten
bl.a. vid ledningsrittsforrattning, om forrattningen handlaggs utan samman-
trade, underrdtta den eller de kommunala ndimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggvisendet om forrdttningen innan den avslutas, eller, om sam-
mantrdde halls, underrétta nimnden/ndmnderna om tid och plats f6r samman-
tridet. Enligt forslaget dr tanken att ndmnd, t.ex. vid s.k. principsamrdd, skall
kunna kréva att alltid bli underréttad i dessa fall.

Enligt 19 § ledningsrittslagen skall lantméterimyndigheten vid behov
dessutom samrdda med de myndigheter som berdrs av upplatelsen.

Hir kan tilldggas att dven miljobalken, MB, innehaller bestimmelser om
samrdd som dr av intresse. Genom regleringen i 12 kap. 6 § MB stills det
salunda, trots att det inte dr fraga om enligt balken tillstandspliktig verksam-
het, i vissa fall krav pad samrdd. En forutsdttning &r att verksamheten eller
atgirden kan komma att vésentligt 4ndra naturmiljén. Samrédet skall ske med
den myndighet som har tillsynsansvaret pa omradet. Av motiven till denna del
av miljobalken (prop. 1997/98:45) framgér bl.a. att det kan vara motiverat att
gora en anmélan for samrdd vid uppforande av radio- och telemaster.

Bostadsutskottet behandlade fragor om mojligheter att fa tillgang till infor-
mation om bla. mobiltelefonimasters placeringar 1 beténkandet
2003/04:BoU7 Mobiltelefonmaster och buller i planeringen m.m. Utskottet
redovisade da bl.a. att Kammarratten i Stockholm i beslut som meddelades
den 23 februari 2004 har tagit stdllning till en vid Post- och telestyrelsen
(PTS) avslagen begiran om att fi ut uppgifter om position och adress for
samtliga befintliga UMTS-sindare (3G-sdndare) i G6teborgs kommun (mél nr
7462-03). Kammarritten ansdg att uppgifterna ror nétoperatdrernas afférs-
och driftsforhéllanden och att foretagen kan antas lida skada om de begirda
uppgifterna ldmnas ut. Kammarritten fann darfor att uppgifterna omfattades
av sekretess enligt 8 kap. 6 § 1 sekretesslagen (1980:100) och avslog Gver-
klagandet. Enligt inhdmtade uppgifter kan den som onskar fran PTS fa veta
vilka séndare som finns inom 1 km radie fran viss position eller adress, t.ex.
bostaden.

Bostadsutskottet fann betriffande de da aktuella forslagen i fragor om
information att de mojligheter att ta del av uppgifter om basstationers m.m.
placeringar som ges genom PTS fick anses innebidra att vad motionédrerna
efterstravade i det vdsentliga var uppfyllt. Utskottet pekade dven pé att den
bestimmelse i sekretesslagen (8 kap. 6 §) som enligt kammarritten grundade
sekretess hos PTS inte giller for kommunala myndigheter.

Slutligen ansdg utskottet att det i forsta hand fér anses vara en kommunal
angeldgenhet att ta stillning till om kommunen, t.ex. med utgadngspunkt fran
uppgifter i ansékningar om bygglov, bor dgna sig &t att sammanstélla och
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tillhandahélla information om séndares m.m. placering. I det sammanhanget
gor sig olika bedomningar gillande, t.ex. i sekretess- och konkurrensfragor
men dven i frigan om och i vilken omfattning som kommunen for detta dn-
damal bor ta resurser i ansprak.

Utskottet vill nu dven peka pa att kommunen kan fa kunskap om place-
ringar av séndare i sin egenskap av fastighetséigare (t.ex. i samband med att
nyttjanderdttsavtal triffas) eller genom underrittelser eller vid samrad enligt
ledningsrittslagen eller vid samrad enligt MB samt genom lantméterimyn-
dighetens ledningsbeslut (vilka dr offentliga och dven antecknas i fastighets-
registret).

Bostadsutskottet behandlade dven i betéinkande 2003/04:BoU7 Mobiltele-
fonmaster och buller i planeringen m.m. nu aktuella forslag om utdkad
bygglovsplikt m.m. (yrkandena 5 och 6). Utskottet framholl bl.a. att det torde
forhalla sig sa att en utékad bygglovsplikt i sig inte leder till att de informa-
tionskrav m.m. som motionérerna efterstravar skulle komma att uppfyllas i
storre utstrdckning 4n i dag. Utskottet fann vidare att det inte heller framstar
som motiverat att lata informationsbehovet paverka reglerna om bygg-
lovsplikt m.m. eftersom dessa regler har andra utgangspunkter 4n att till-
fredsstilla informationsbehov. Utskottet star fast vid dessa beddmningar.

Mot den redovisade bakgrunden finner utskottet inte tillrdckliga skél for att
i ndgon del g& motionérerna till motes.

Erséttningsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om erséttningsfragor.

Motionerna

Motiondren bakom motion 2003/04:Bo7 (fp) i denna del anser bl.a. att ra-
dande erséttningsregler inte kommer att kompensera for virdeminskning pé
fastigheten.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen redovisar i propositionen innebdr de nuvarande principerna
for erséttning vid expropriativa forfaranden, t.ex. ledningsréttsupplételser (se
13-13 b §§ LL), att fastighetségare har réatt till ersittning for skada och in-
trang. Ersdttning for skada kan avse t.ex. forlorade inkomster i niringsverk-
samhet (jfr 4 kap. 1 § forsta stycket 3 expropriationslagen). Regeringens
lagforslag innebar att samma principer skall gélla for fastighetsdgarens rétt till
ersittning for framtida andrahandsupplatelser inom ledningsutrymmet.
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Vid expropriation kan ibland den till vilken marken &vergar anvinda denna
pé ett sétt som ger upphov till vinst. Den forra d4garen har da inte ratt att fa del
av vinsten. Detta kan motiveras av att expropriationen regelméssigt dr foran-
ledd av nagot angeldget allmint intresse. Motsvarande forhallanden kan
uppkomma vid andra expropriativa forfaranden, t.ex. ledningsréttsupplatelser.

Som framgar av propositionen har flera remissinstanser, bl.a. LRF och
Sveriges Jorddgareforbund, ansett att ersdttningen for framtida andra-
handsupplatelser bor vara hogre dn vad som foljer av géillande principer och i
stdllet motsvara marknadsviardet. De har sdrskilt framhallit att en lednings-
rittshavare som enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
aldggs att bedriva samtrafik eller tillhandahalla andra former av tilltride i
vissa fall har ritt att fi marknadsméssig ersittning av den operator som ges
tilltrdde till ledningsutrymmet.

Som regeringen konstaterar kan ledningsréttshavaren fa en nagot hogre
ersittning for nyttjandet av utrymmet 4n vad fastighetségaren far. Om den som
av PTS élédggs att ge tilltrdde har ett betydande inflytande pa en marknad far
dock PTS foreskriva kostnadsorienterad erséttning (se 4 kap. 3, 8, 11 och
14 §§ lagen om elektronisk kommunikation och prop. 2002/03:110 s. 193 f.
och 375-381).

Regeringen har redovisat att man, sérskilt som dven de nu aktuella andra-
handsupplatelserna forutsétts trygga angeldgna allménna intressen, inte &r
beredd att i detta drende foresla ndgon dndring i erséttningsprinciperna.

Bostadsutskottet har tidigare under detta riksmdte begért att regeringen
skall ta initiativ till en utvdrdering av expropriationslagens ersittningsregler,
vilka dven tillimpas vid ledningsrittsupplételser (bet. 2003/04:BoUS, rskr.
2003/04:151).

Utskottet anforde da bl.a. foljande.

Erséttningsreglerna i expropriationslagen fick sin nuvarande utformning i
borjan av 1970-talet. Nadgon mer allmén dversyn av reglerna har inte skett.
Under senare ar har reglerna alltmer kommit till anvandning vid forvérv
dér forvdrvaren dr en privat aktdr som driver sin verksamhet i vinstsyfte.
Mot den bakgrunden finns det enligt utskottets mening anledning att nu
gora en utvérdering av hur reglerna fungerar och om de, allmént sett, leder
till rimliga resultat for den enskilde. Utskottet anser att regeringen bor ta
initiativ till en sddan utvérdering.
Regeringen redovisar nu att man avser att gora en sddan utvérdering av ex-
propriationslagens ersittningsregler som riksdagen har efterfrdgat. Utskottet
finner inte skil att fringd den da gjorda bedomningen och forutsatter att re-
geringen utan nagot nytt tillkdnnagivande kommer att uppfylla de av riksda-
gen tillkdnnagivna 6nskemalen inom en snar framtid.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning och avstyrker motions-

forslaget.
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Samordningsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om samordningsfragor.

Motionen

Motiondrerna bakom motion 2003/04:Bo6 (m) yrkande 2 anser det vara vik-
tigt att man har ett system som framjar samordning av master.

Utskottets stdllningstagande

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation innehéller bl.a. bestdm-
melser som innebér att en operatér med ett betydande inflytande pé en viss
marknad skall kunna foreldggas en samlokaliseringsskyldighet eller skyldig-
het om gemensamt utnyttjande vad avser t.ex. master (4 kap. 4 §). Aven andra
operatorer kan foreldggas detta om skyldigheten krévs for att skydda miljo,
folkhélsa eller allmén sakerhet eller for att uppna mal for fysisk planering (4
kap. 14 §). Sa kan vara fallet nér det saknas mdjlighet till genomforbara al-
ternativa lokaliseringar. Som en allmén grundprincip géller att skyldigheter
som &ldggs skall vara rimliga och proportionella (1 kap. 2 §).

I propositionen anges som typfall for beslut om ledningsrétt for andra-
handsutnyttjande att ledningsrittshavaren till f6ljd av bestimmelserna i lagen
om elektronisk kommunikation angdende samutnyttjande och tilltride &r
skyldig att ge en annan operatdr rétt att sdtta upp nagon anordning inom en
basstation eller telestation. Detta géller bade nu befintliga anldggningar och
kommande anlédggningar.

Enligt utskottets mening ar reglerna utformade pé ett sétt som ger mojlig-
het att uppfylla vad motiondrerna efterlyser. Systemet torde saledes i och for
sig frimja samordning. Detta géller sérskilt efter att de nu foreslagna &nd-
ringarna som syftar till att underlétta andrahandsupplatelser har genomforts.
Utskottet forutsétter att regeringen foljer tillimpningen av lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och i den mén det blir nédvindigt foreslar
dndrade regler. Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsld de motstiende
motionsforslagen. Jamfor reservationerna 4 (v), 5 (mp) och 6 (c).

Motionerna

Fyra motioner innehéller forslag om avslag pé propositionen.
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I motion 2003/04:Bo5 (v) yrkande 1 anfor motiondrerna att regeringen
negligerar den oro och ridsla som ménniskor kdnner. Motiondren bakom
motion 2003/04:Bo7 (fp) i denna del vénder sig framfor allt mot att teleope-
ratorerna inte behover betala marknadsmaéssig ersittning och anser att fra-
gorna om tilltrdde till mark hade kunnat 16sas med frivilliga 6verenskommel-
ser med marknadsméssiga ersdttningar. I motion 2003/04:Bo8 (mp)
ifrdgasdtter motiondren bl.a. allménintresset av 3G-utbyggnaden och pekar
dven pa ett stort folkligt motstdnd. Motiondren tar dessutom upp erséttnings-
frigorna och ifrdgasitter om markiigaren far tillriicklig kompensation. Aven
grannars partsstillning vid ledningsforrattning uppméirksammas. Slutligen
ifrdgasétter motiondrerna bakom motion 2003/04:B0o9 (c) om utbyggnaden ar
ett angeldget allmént intresse. De anser dven att det foreligger en betydande
osidkerhet om effekterna av stralningen.

Centermotionen 2003/04:Bo10 foresprékar att lagen trider i kraft i samband
med att dndringar av ersdttningsreglerna (foranledda av den utvirdering av
ersittningsreglerna som riksdagen tidigare efterlyst) trdder i kraft (se dven
under avsnittet Erséttningsfragor).

Avslutningsvis anser motiondrerna bakom motion 2003/04:Bo6 (m) yr-
kande 1 att lagéndringarna dr onddiga och att de kan erséttas med frivilliga
Overenskommelser.

Utskottets stdllningstagande

De synpunkter som dessa motionérer tar upp har utskottet belyst i de tidigare
avsnitten. Det finns skél for att hédr redovisa nagot av vad utskottet har anfort i
dessa fragor. Det &r saledes inte en fullstindig genomgang.

Utskottet har som sin stindpunkt redovisat bl.a. att forsiktighet och éter-
hallsamhet bor vara vigledande vid stillningstaganden till uppforande av
olika anldggningar f6r mobiltelefoni m.m. Vidare har utskottet pekat pa att de
planinstrument m.m. som kommunerna redan i dag forfogar over gor det
mdjligt for dem att undvika oldmplig lokalisering av olika anldggningar for
mobiltelefoni. I det sammanhanget har utskottet sdrskilt anmérkt att de
kommunala planerna och de kommunala beddmningarna av markens lamp-
lighet for olika dndamal fér betydelse savél i drenden enligt PBL som vid
ledningsréttsforréttningar.

Vidare har utskottet dven pekat pa att en tillsynsmyndighet har mojlighet
att, om Ovriga forutsittningar foreligger, ingripa mot oldmpliga placeringar
med stdd av miljobalkens forsiktighetsprincip. En grundldggande forutsittning
for ett ingripande (t.ex. genom éldggande att nedbringa stralning fran en sén-
dare) r att det finns skil att anta att strdlningen fran den aktuella sdndaren kan
medfora skador eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller for miljon, dvs.
risk for hdlso- eller miljopaverkan. I det sammanhanget far framfor allt kun-
skapsldget avseende strélningseffekter och uppgifter om vilken strdlning som
den aktuella antennen faktiskt avger avgorande betydelse.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I ersittningsfragorna har utskottet bl.a. redovisat att man forutsétter att
regeringen utan nagot nytt tillkdnnagivande kommer att uppfylla de av riks-
dagen tidigare tillkdnnagivna onskemélen om en utvirdering av géillande
ersdttningsprinciper inom en snar framtid.

Angaende samradsfragorna har utskottet redovisat pa vilket sitt som det vid
en ledningsrittsforrittning ges mojligheter att fa olika fragor belysta.

Allménintresset av de foreslagna &ndringarna har utskottet utforligt redo-
visat framfor allt i de inledande avsnitten. Hérav framgar att syftet med
forslaget dr bl.a. att astadkomma fran milj6- samt plan- och byggnadssyn-
punkt 6nskvirda samlokaliseringar. Forslaget syftar dirmed till att tillgodose
angeldgna allménna intressen.

I det begrdnsade antal fall dér parterna inte kommer dverens anser utskottet
att det maste finnas en mdjlighet att erhalla ledningsritt.

Med hénvisning till vad utskottet redovisat under tidigare avsnitt och med
anslutning till regeringens angdende lagforslaget gjorda bedomningar till-
styrker utskottet regeringens lagforslag samt avstyrker motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lokaliseringsfragor m.m., punkt 1 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo5 yrkande 4 och
avslar motion 2003/04:Bo7 i denna del.

Stdllningstagande

Som vi senast papekade i betinkandet 2003/04:BoU7 Mobiltelefonmaster och
buller i planeringen m.m. ger den stora utbyggnad som nu ir pd gang med
tredje generationens mobiltelefoni anledning till att se dver regelverket kring
samhéllsansvar och information till allménheten.

3G-nétets utbyggnad kriaver 6 000 siandningsmaster och dessutom 30 000
nya antenner som monteras pa bostadshus och andra byggnader. 3G anvander
en hogre frekvens som innebér att rickvidden fran basstationernas antenner &r
kortare &n for GSM-mobiltelefoner. Tillsammans med den storre 6verfo-
ringskapaciteten gor detta att det behdvs fler basstationer for 3G. Diskussio-
nen om farorna med strilningen frdn 3G-master och 3G-antenner pagéar inom
vetenskapen och olika skolor har fatt olika genomslag i olika delar av vérlden.
Om vi ser bara till de olika gransvirdena for strdlning fran 3G-master kan vi
konstatera att nivderna skiftar stort och att Sverige ligger hogt. Stralningen
som miits i watt per kvadratmeter (W/m?) ligger t. ex. i Italien pa 0,09 W/m?, i
Frankrike (Paris) p& 0,01 W/m?, i Belgien pa 0,024 W/m? medan Sverige och
Tyskland har satt grinsvirdet 10 W/m?2. Oavsett vilken teori vi viljer att for-
lita oss pa ar det viktigt att ménniskors oro tas pa allvar.

En viktig del i arbetet for att komma till rdtta med den oro som finns och
for att minska riskerna dr att infora sékerhetsavstand. Enligt var mening &r det
rimligt att séndningsmaster inte skall fa placeras ndrmare &dn 150 meter fran
bostéder och 300 meter fran skolor och forskolor.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfér. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo5 yrkande 4 och
avslar motion 2003/04:Bo7 i denna del.
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2. Lokaliseringsfragor m.m., punkt 1 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo5 yrkande 4
och 2003/04:Bo7 i denna del.

Stdllningstagande

12 kap. miljobalken (MB) éterfinns vissa allmidnna hdnsynsregler. Harigenom
stdlls det bl.a. vissa krav pa bésta placering av olika verksamheter. Av stort
intresse 1 nu aktuellt sammanhang &r 2 kap. 3 § MB dér det anges forsiktig-
hetsmétt m.m. som al/la som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skall iaktta for att motverka skador eller oldgenheter for
ménniskors hélsa och miljé. Denna bestimmelse kallas for forsiktighetsprin-
cipen.

Vi anser att den principen skall tillimpas i alla sammanhang diar myndig-
heter tar stéllning till om tillstidnd skall ges for viss verksamhet. Ndrmast till
hands ligger att tillstindsmyndigheterna skall tillimpa den vid prévningar
enligt ledningsrittslagen och PBL.

3G-nétets utbyggnad krdver minst 6 000 sindningsmaster och dessutom
30 000 nya antenner som monteras pa bostadshus och andra byggnader. 3G
anvénder en hogre frekvens som innebdr att rdckvidden fran basstationernas
antenner &r kortare dn for GSM-mobiltelefoner. Tillsammans med den storre
overforingskapaciteten gor detta att det behovs fler basstationer for 3G. Dis-
kussionen om farorna med strlningen fran 3G-master och 3G-antenner pagar
inom vetenskapen och olika skolor har fétt olika genomslag i olika delar av
vérlden. Oavsett vilka vi véljer att forlita oss pa dr det viktigt att manniskors
oro tas pa allvar.

En del i det arbete som behdvs for att komma till rdtta med den oro som
finns och for att minska riskerna &r att infora sdkerhetsavstand. Enligt var
mening ar det rimligt att sindningsmaster inte skall fa placeras ndrmare dn 150
meter fran bostdder och 300 meter fran skolor och férskolor.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu framfor. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Bo5 yrkande 4
och 2003/04:Bo7 i denna del.
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3. Informations- och samradsfragor, punkt 2 (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo5 yrkandena 2, 3, 5
och 6.

Stdllningstagande

I dag &r det bara Post- och telestyrelsen (PTS) och operatérerna som har en
samlad information om var alla master, antenner och basstationer for mobil-
telefoni &r placerade. Detta dr inte att ta folks oro pa allvar. Regeringen bor
dérfor ta initiativ till att géra denna information tillgénglig for alla medbor-
gare och se till att kommunerna har en samlad information till medborgarna.
Vi vet att det de ndrmaste aren kommer att sittas upp en stor méngd bassta-
tioner och antenner dverallt i vart samhélle. For att fa en klar bild av var och
hur stor koncentration vi har i olika omrdden bor nya anldggningar inte fa
uppforas innan en bygganmilan har gjorts. En bygganmaélan skulle ge kom-
munen och kommunmedborgarna en samlad bild av nytillkomna antenner och
basstationer. Utifrdn denna information dkar medborgarnas mojlighet att vilja
vilken stralningsmiljé man vill leva i. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
lagéndring som innebér att bygganmilan maste goras innan nya basstationer
och antenner tas i bruk. Det finns i dag olika sitt att sétta upp séndningsmas-
ter, och reglerna for nédr bygglov krdvs dr oklara. Enskilda master kraver
bygglov medan master pa byggnader inte lika sjdlvklart gor det. Forsok att
dolja sindningsmaster i form av flaggsténger har gjorts for att undgé bygglov.
For att tydliggora reglerna bor regeringen foresld dndringar i lagstiftningen
som innebdr att alla sdndningsmaster oavsett konstruktion och ldge kraver
bygglov.

Det finns en bred enighet i riksdagen om en utbyggnad av tredje genera-
tionens mobiltelefonnit. Vi delar uppfattningen om att den nya tekniken &r
viktig. Utbyggnaden bor dock ske pa ett sddant sétt att manniskors oro mini-
meras. Propositionen visar tyvirr inte nagon ansats till en sddan héllning. Vi
foreslar darfor att det skall vara obligatoriskt med samrdd med bygg- och
miljondmnd i samband med att ledningsrétten provas.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo5 yrkandena 2, 3, 5
och 6.



RESERVATIONER

4. Regeringens lagforslag, punkt 5 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i ledningsrattslagen
(1973:1144) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo5 yrkande 1,
2003/04:Bo7 i denna del, 2003/04:Bo8 och 2003/04:Bo9 och avslar proposi-
tion 2003/04:136 och motionerna 2003/04:Bo6 yrkande 1 och 2003/04:Bo10.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet delar majoritetens uppfattning om behovet av en utbyggnad av
3G. Att anvinda ledningsritten som ett medel for att genomfora utbyggnaden
skulle kunna vara en riktig atgidrd och okar utan tvekan mdjligheterna till
utbyggnad. Tyvérr tar propositionen bara sin utgadngspunkt i behovet av ut-
byggnad och negligerar helt den oro och ridsla som manga ménniskor kianner
infor den stora utbyggnad som forestas. Regeringen hade haft mojligheten att
i propositionen skérpa lagstiftningen kring placering, bygglov och byggan-
mélan och ddrmed skapa en stérre acceptans hos befolkningen for utbyggna-
den. Den stora oro manga kénner visar sig tydligt i Krisberedskapsmyndighe-
tens undersokning, dir 59 % av de tillfrigade inte ville ha en mast i sin
nérmiljé och 77 % &ver huvud taget inte var intresserade av utbyggnad. Re-
geringen har i stdllet valt att helt ignorera oron samt rétten till insyn och
inflytande.

Krisberedskapsmyndigheten visar i sin undersokning av svenska folkets syn
pé den tekniska utvecklingen av 3G, att det rader stor osdkerhet och oro hos
ménniskor. Undersokningen genomfordes genom intervjuer. Resultatet av
undersokningen borde ha fétt regeringen att ténka efter och se till att utbygg-
naden skedde pa ett saddant sétt att ménniskors oro togs pa allvar och att
information och insyn i processen var sa stor som mojligt. Enligt undersok-
ningen var 27 % oroade for ménniskors och djurs hilsa, 48 % hade litet
fortroende for myndigheter som ansvarar for eventuella strdlningsrisker och
33 % ansag att kompetensen hos myndigheterna var otillrdcklig. Nastan half-
ten av de tillfragade tycker att man inte bor satsa pa 3G-tekniken om man inte
med hundra procents sékerhet kan fastslé att den inte innebdr ndgon hélsorisk.
59 % ville inte ha en 3G-mast placerad i sin ndrmiljé och 73 % séger sig vara
ointresserade av utbyggnad av 3G 6ver huvud taget.

Den foréndring av lagstiftningen som foreslés i propositionen verkar enbart
ta sikte pa att underlitta utbyggnaden av 3G. En foljd av lagforslaget blir att
fastighetségare och hyresvérdar, som i dag inte accepterar att upplata plats for
mobiltelefonantenner och basstationer, kan tvingas avstd fran mark eller ut-
rymme till operatorer. Fastighetsdgare och bostadsrittsinnehavare har i dag,
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genom att kunna séga nej till att upplata plats, ett direkt inflytande 6ver ut-
byggnaden medan hyresgister bara har ett indirekt inflytande genom fastig-
hetsdgarnas stéllningstagande. Hyresgéstforeningen har i sitt remissyttrande
pekat pa den stora oro som manga av deras medlemmar vittnat om. Hyres-
géstforeningen pekar dven pa det okade inflytande som uppnatts genom
frivilliga 6verenskommelser mellan hyresvdrdar och foreningen, vilket gett
hyresgésterna ett direkt inflytande. HGF, SABO och Sveriges fastighetsdgar-
forbund har enats om en gemensam policy for uppséttning av basstationer for
mobiltelefoni ddr det bland annat framgar att berérda hyresgister skall in-
formeras om basstationer. Detta innebdr att hyresgisterna har fatt ett mer
direkt inflytande innan det tecknas avtal om t.ex. basstationer i bostadsomra-
det. I propositionen tas inte konsument- och hyresgéstinflytandet upp dver
huvud taget och lagforslaget kommer att leda till ett minskat inflytande ef-
tersom de tidigare frivilliga 6verenskommelserna inte ldngre kan efterlevas.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag till lag om éndring i led-
ningsréttslagen (1973:1144). Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Bo5 yrkande 1, 2003/04:Bo7 i denna del, 2003/04:Bo8 och
2003/04:Bo9 och avslar proposition 2003/04:136 och motionerna
2003/04:Bo6 yrkande 1 och 2003/04:Bo10.

5. Regeringens lagforslag, punkt 5 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i ledningsréttslagen
(1973:1144). Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo5 yrkande 1,
2003/04:Bo7 i denna del, 2003/04:Bo8 och 2003/04:Bo9 och avslar proposi-
tion 2003/04:136 och motionerna 2003/04:Bo6 yrkande 1 och 2003/04:Bo10.

Stdllningstagande

Bakgrunden till forslaget om ledningsritt dr den strid som nu pagér kring
utbyggnaden av den tredje generationens mobiltelefoni eller 3G. Komponen-
ter i striden ar industripolitiska hinsyn, starka bolagsintressen, regionalpoli-
tiska 6vervidganden, osdkerhet om hilso- och miljoeffekter m.m. Det pagér en
méngd lokala strider runtom i landet om bygglov, stralningsfria zoner, kom-
pensation till markdgare och annat. Strider handlar om sa skilda aspekter som
utbyggnadstakten av 3G, hélsokonsekvenser och hur mycket pengar olika
parter far.

Ledningsritt handlar i grunden om foljande frdga. Om en markégare inte
frivilligt vill upplata sin mark at ett bolag for den av bolaget erbjudna ersitt-
ningen, skall staten kunna tvinga markégaren att upplata sin mark dnda?
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Det giller alltsd ett ingrepp i markégarens ratt att dga och disponera sin
mark. Ur det perspektivet 4r ledningsritten ocksé en expropriationsrétt. Detta
innebdr att makt forskjuts frdn markégaren till bolaget.

Effekten dr dock mer langtgdende &n si. Det innebdr en forskjutning i
forhandlingsstyrka fran markégaren till bolaget. Redan den teoretiska eller
latenta mojligheten att hota med expropriering innebédr en patryckning pé
markégaren att acceptera av bolaget erbjudna villkor. Att uttryckligen hota
eller hdnvisa till ledningsritten kan ytterligare forstirka bolagets forhand-
lingssits. Till detta bidrar det kunskapsdvertag som stora bolag kan ha eller
upplevas ha gentemot enskilda markégare. I frigan om den s.k. tredje genera-
tionens mobiltelefoni eller 3G handlar det om stora bolag som redan i kraft av
sina resurser har en stark forhandlingsposition gentemot enskilda markégare.

Det krivs vilgrundade skél, ett tydligt eller &tminstone sannolikt allménin-
tresse, for att motivera ingrepp i dganderétten och maktforskjutning fran den
enskilde till forman for bolag, som dessutom ofta ar storbolag. Miljopartiet
anser inte att detta allménintresse foreligger nir det giller master eller sdndare
for 3G.

Behovet av en viss placering for master eller sdndare for mobiltelefoni &r
inte lika stort som for t.ex. jarnvég, vag eller kraftledning. Mobiltelefonbola-
gen kan ldttare fa fram alternativa placeringar for sina anldggningar.

Samhills- eller konsumentnyttan av 3G-telefonin har inte demonstrerats.
Miljopartiet anser att t.ex. vindkraft, som har betydligt sémre villkor, &r be-
tydligt mer angeldgen ur samhéllssynpunkt.

I 2 kap. miljobalken, MB, aterfinns vissa allménna hénsynsregler. Hérige-
nom stills det bl.a. vissa krav pa bésta placering av olika verksamheter. Av
stort intresse 1 nu aktuellt ssmmanhang 4r 2 kap. 3 § MB dér det anges forsik-
tighetsmatt m.m. som a/la som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skall iaktta for att motverka skador eller oldgenheter for
ménniskors hélsa och miljo. Denna bestimmelse kallas for forsiktighetsprin-
cipen.

Osékerhet rader om hélso- och miljéeffekter av 3G-séndare. Vissa kvalifi-
cerade bedomare hévdar t.ex. att det finns betydande hélso- och miljorisker.
Denna osékerhet tillsammans med omfattningen av 3G-satsningen talar for att
forsiktighetsprincipen skall tillimpas. Ledningsrétt far motsatt verkan. Har
finns skal att sdrskilt peka pé att det finns en nederldndsk undersdkning fran
2003 (Zwamborn m.fl.) som pekar pa negativa effekter for méanniskor vid
exponering dven under gillande gransvirden. Undersokningen géllde expo-
nering for stralningsfilt som liknar dem fran 3G-basstationer.

Vi anser att forsiktighetsprincipen skall tillimpas i alla sammanhang dér
myndigheter tar stdllning till om tillstidnd skall ges for viss verksamhet. Nar-
mast till hands ligger att tillstindsmyndigheterna skall tillimpa den vid
provningar enligt ledningsrittslagen och PBL.
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Sammantaget finns ett stort folkligt motstdnd eller atminstone en tvek-
samhet till utbyggnaden av 3G. Detta har i sin tur bl.a. tagit sig uttryck i en
forsiktighet i kommuner att bevilja tillstind f6r nya master. Inférande av
ledningsrétt for 3G dr ocksa ett ingrepp i det kommunala beslutsfattandet.

Konsekvensen av ledningsritt for 3G &r alltsd inte huvudsakligen en av-
vigning mellan det allménna intresset och privata intressen, utan mellan olika
privata intressenter.

Vid en samlad bedémning anser Miljopartiet att det inte finns anledning att
infora ledningsritt for 3G. Riksdagen bor avvisa regeringens forslag pa denna
punkt.

I detta sammanhang vill jag peka pa nagra andra fragestallningar.

Redan nu medfor olika tekniska 16sningar minskad stralning fran séndare
for mobiltelefoni. Det kan inte uteslutas att andra, béttre 16sningar tillkommer
i framtiden. Val av bittre teknik bor frimjas genom krav eller ekonomiska
incitament.

Jag ifragasitter varfor en sa stor del av den ekonomiska vinsten som nu
foreslas skall tillfalla telefonbolaget. Forslaget innebér dessutom en forstark-
ning av den forhandlingsposition som ledningsrittslagen redan idag ger
bolaget gentemot markégaren.

Vid beslut om ledningsritt bor inte bara markédgaren vara sakdgare, utan
ocksa andra vars intresse berdrs eller organisationer som foretrdder andra
intressenters intressen. Dessa andra intressenter ér t.ex. grannar, hyresgéster
eller kommunen.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag till lag om éndring i led-
ningsréttslagen (1973:1144). Didrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Bo5 yrkande 1, 2003/04:Bo7 i denna del, 2003/04:Bo8 och
2003/04:Bo9 och avslar proposition 2003/04:136 och motionerna
2003/04:Bo6 yrkande 1 och 2003/04:Bo10.

6. Regeringens lagforslag, punkt 5 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ledningsrattslagen
(1973:1144) med den édndringen att ikrafttridandebestimmelsen skall lyda
”Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.” i stéllet for ”Denna
lag triader i kraft den 1 augusti 2004.”. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Bo10, bifaller delvis proposition 2003/04:136 och avslar motionerna
2003/04:Bo5 yrkande 1, 2003/04:Bo6 yrkande 1, 2003/04:Bo7 i denna del,
2003/04:Bo8 och 2003/04:Bo9.
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Stdllningstagande

Under den senaste tiodrsperioden har de mobila kommunikationssystemen i
landet byggts ut i snabb takt. Efter NMT-systemen har GSM utvecklats och
for ndrvarande byggs tredje generationens mobiltelefoni, UMTS, ut i Sverige.
Genom den storre kapaciteten i detta senaste system forbéttras mojligheten till
mobil datakommunikation avsevart. Tillgang till modern mobilkommunika-
tion i hela landet dr avgorande for tillvaxt och utveckling.

Det &r viktigt att de operatdrer som fatt koncession pa 3G i Sverige lever
upp till tidigare gjorda ataganden vad géller bade kapacitet i niten och tack-
ning i hela landet. De problem som drabbat branschen far inte tas till intékt
for att svika 16ften till stora delar av landet om mobil datakommunikation.
Den forsenade nétutbyggnaden drabbar framfor allt de delar av landet som
redan i dag &r eftersatta vad géller 6vrig infrastruktur, till exempel vdgar och
bredband. Den regionala klyvningen vad giller forutsittningar for tillvéxt
riskerar ddrmed att forstérkas.

Den forskning som i dag finns kring stralningsrisker av telemaster och
telefoner ar inte tillrdcklig for att Centerpartiet skall se en anledning att stoppa
utbyggnaden av 3G. Men eftersom vi tar fragan om riskerna pa allvar anser vi
att det dr det viktigt att vara forsiktig. Forsiktighetsprincipen skall gélla. Vi
vill se en satsning pa dkad forskning pa omrédet.

Centerpartiet ser positivt pd 0kat samarbete mellan operatdrer dér de i
betydligt hogre grad samutnyttjar master. Detta ger en bade ekonomisk och
miljomaéssig vinst.

Den nu foreliggande propositionen samt den existerande lagstiftningen
kring ledningsritt innehaller inslag som begrinsar dganderitten. Aganderitten
ar en mycket viktig del i ett civiliserat, rittssdkert och modernt land. Samti-
digt finns det dock fall dér det allménnas intresse maste ga fore den enskilde
markégarens, och expropriering dr ibland séledes nédvéndigt for att ett mo-
dernt samhille skall kunna utvecklas.

De nuvarande reglerna om ersittning vid expropriering kom till stind under
en tid nér exploatdrerna i stort sett uteslutande var statliga verk eller liknande,
dvs. institutioner som antogs sakna kommersiella drivkrafter. Den nuvarande
situationen dr annorlunda med kommersiella foretag som exploatorer. Ersétt-
ningsreglerna kring expropriering dr sédledes omoderna och maste ses over.
Dessutom maéste dven regelverket kring vad och under vilka omsténdigheter
som expropriering kan komma till stdnd ses Gver.

Riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att reglerna
kring exproprieringsersittningen bor ses dver.

Att i detta ldge lata bifalla regeringens forslag om andring i ledningsrétten
utan att erséttningsfragan &r 16st vore olyckligt. En dversyn av reglerna maste
goras, och erséttningsfragan maste 16sas. Nér denna dversyn har gjorts, och de
lagforslag som utredningen foreslar kan realiseras, da skall foreliggande for-
slag till 4ndring av ledningsrittslagen och lagidndringen i ersittningsfragorna
trada i kraft samma dag. Detta bor riksdagen besluta.
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RESERVATIONER

Riksdagen bor saledes med édndring av ikrafttrddandebestimmelsen anta
regeringens forslag till lag om &ndring i ledningsrittslagen (1973:1144).
Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo10, bifaller delvis proposition
2003/04:136 och avslar motionerna 2003/04:Bo5 yrkande 1, 2003/04:Bo6
yrkande 1, 2003/04:Bo7 i denna del, 2003/04:Bo8 och 2003/04:Bo9.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:136 Ledningsridtt for elektroniska
kommunikationsndt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i ledningsrittslagen
(1973:1144).

Foljdmotioner

2003/04:Bo5 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:136.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad information till medborgarna avseende antenner,
basstationer och séndningsmaster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriskt samrad med bygg- och miljondmnd i samband
med provning av ledningsritt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sédkerhetsavstiand till skolor, férskolor och bostider vid
placering av sdndningsmaster.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk bygganmilan avseende nya basstationer och
mobilantenner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bygglov for sdndningsmaster oavsett lige eller konstruk-
tion.

2003/04:Bo6 av Jan-Evert Rdadhstrom m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &ndringar i ledningsrittslagen inte &r nodvindiga ef-
tersom det man vill uppna kan uppnas med frivilliga 6verenskommel-
ser och inom dagens lagstiftning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att samordning av master sker i
vart land.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:Bo7 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen avslar proposition 2003/04:136 och begir att regeringen &ter-
kommer till riksdagen med en proposition som omfattar EU-direktiven pa
omrédet tillsammans med erséttningsfragorna och forsiktighetsprincipen vél
utredda.

2003/04:Bo8 av Helena Hillar Rosengvist (mp):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora ledningsrétt for elektronisk
kommunikation.

2003/04:Bo9 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen avslar proposition 2003/04:136 Ledningsritt for elektroniska
kommunikationsnit i sin helhet.

2003/04:Bo10 av Lena Ek m.fl. (c):

Riksdagen beslutar att den lag om dndring av ledningsrittslagen som reger-
ingen foreslar i propositionen skall trdda i kraft den dag regeringen bestim-
mer.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ledningsrittslagen (1973:1144)"
dels att orden ”ledningens innehavare” i 1, 3 a, 12, 27 och 34 §§ skall

bytas ut mot ”ledningsrittshavaren”,

dels att orden “innehavaren av ledningsritten” i 12 a § skall bytas ut

mot “ledningsréttshavaren”,

dels att 2, 18, 22, 31, 33 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, och nirmast
fore 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller for ledningar av f6ljande slag,

1. teleledning som ingér i tele-
kommunikationssystem for allmint
dndamal samt allmdn svagstrdms-
ledning for signalering, fjarrmandv-
rering, datagverforing eller liknande
dndamal,

1. ledning som ingér i ett elek-
troniskt kommunikationsndt for all-
mént &dndamél samt allmin svag-
stromsledning for signalering, fjérr-
mandvrering, datadverforing eller
liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs for sddana ledningar som avses i 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i allmén va-anldggning,

b) forser samhélle med vatten eller dérifran bortfor avloppsvatten eller
annan orenlighet,

c) gagnar ndringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av bety-
delse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intrdng i jamforelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjarrvdarme, olja, gas eller annan ravara eller
produkt transporteras fran produktionsstille, upplag eller lastplats och
som

a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar nidringsverksamhet eller kommunikationsanlidggning av
betydelse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrang i jamforelse med nyttan.

En anordning som ingar i ett
elektroniskt kommunikationsndt for
allmdnt dndamal men som inte
utgor ledning skall vid tilldmp-
ningen av denna lag anses som
ledning enligt forsta stycket 1.

! Senaste lydelse av

3 a§2000:543

12 a §2001:891.

? Senaste lydelse 1993:604.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Lagen giller ¢j om utrymme for ledning kan upplatas med stéd av

anldggningslagen (1973:1149).

Innehavare av sérskild ratt till
fastighet, som inloses eller eljest
tages 1 ansprak for ledningséinda-
mal, dr sakdgare vid forrittningen,
om hans ritt berdres.

Andrahandsupplatelser inom ut-
rymmen som upplats for ledningar

11a$§

Lantmditerimyndigheten  far i
fraga om ledningsrditt som avser en
sadan ledning som anges i 2 §
forsta stycket 1 forordna att led-
ningsrdttshavaren har rdtt att lata
ndgon annan dra fram och anvinda
yiterligare ledningar av detta slag
inom det upplatma utrymmet. Ett
sadant forordnande far meddelas
endast om det med hinsyn till
ledningens beskaffenhet finns ett
behov av en sadan rdtt. Bestdm-
melserna i 6-11 §§ skall tillimpas.

Om lantmdterimyndigheten har
meddelat ett sadant forordnande
som avses i forsta stycket, far led-
ningsrdttshavaren sjélv dra fram
och anvdnda en sadan ledning som
avses i forordnandet i stdllet for att
lata nagon annan gora det.

18§

Innehavare av sérskild ratt till
fastighet, som inlgses eller pd
annat sdtt tas i ansprak for led-
ningsdndamal, 4r sakigare vid for-
rittningen, om hans eller hennes
ritt berors.

Sakdgare dr, i fall som avses i
33 §, dven den som ledningsrditts-
havaren med stéd av forordnande
enligt 11 a § har gett rdtt att dra
Jfram och anvinda en ledning, om
hans eller hennes rditt berirs.

22§

Om det inte finns nagot hinder mot upplatelsen, skall lantméterimyn-

digheten meddela ledningsbeslut.
I ett ledningsbeslut anges

1. ledningens dndamal och huvudsakliga beskaffenhet,
2. utrymme som uppléts for ledningen,
3. en fastighet eller del av en fastighet som inléses,

3 Senaste lydelse 2001:891.
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4. en byggnad eller annan anléiggning som omfattas av ett beslut enligt

12a§,

5. bestdimmelser som avses i 1 § andra stycket,
6. den tid inom vilken ledningen skall vara utford,

7. ovriga foreskrifter rorande led-
ningen som med hénsyn till for-
hallandena dr pakallade.

Provas ledningsrittsfriga gemen-
samt med fastighetsbildningsétgird
vid en fOrrdttning, fir lednings-
beslutet uppragas i fastighetsbild-
ningsbeslutet.

7. vad som i ovrigt behover
Jforeskrivas rérande ledningen,

8. forordnande enligt 11 a § med
uppgift om den huvudsakliga be-
skaffenheten av de ledningar som
far dras fram och det utrymme som
far tas i ansprak for dessa led-
ningar samt vad som i Ovrigt
behover foreskrivas i samband med
forordnandet.

Om en ledningsrittsfraga prdvas
gemensamt med en fastighetsbild-
ningsatgird vid en forrittning, far
ledningsbeslutet tas upp i fastig-
hetsbildningsbeslutet.

31 §*

Har inom ett ar efter det att ersitt-
ningsbeslutet vann laga kraft ersitt-
ning enligt 13 § ej #ill fullo erlagts i
foreskriven ordning och e heller
nigon som i beslutet tillerkénts sa-
dan ersittning begirt verkstillighet
av beslutet i denna del, dr led-
ningsbeslutet forfallet. Lednings-
beslutet dr dven forfallet, om led-
ningen e¢j kommit till stind inom
den tid som bestdmts i beslutet.

Har inom ett &r efter det att ersitt-
ningsbeslutet vann laga kraft ersitt-
ning enligt 13 § inte betalats pa det
sdtt som har bestdmts i beslutet och
har inte heller ndgon som i beslutet
tillerkénts sadan erséttning begirt
verkstillighet av beslutet i denna
del, #r ledningsbeslutet forfallet.
Ledningsbeslutet dr dven forfallet,
om ledningen infe har kommit till
stind inom den tid som har be-
stamts i beslutet. Detta gdller dock
inte om den ledning som inte har
kommit till stand dr en sadan som
avsesill ayg.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del darav inlosas, géller
beslutet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sirskilda skil foreligger, far lantmiterimyndigheten besluta om
forlangning av tid som anges i forsta stycket.

Ersittning som betalats far ej aterkrdvas pa grund av att ledningsbeslu-

tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket forsta meningen géller inte erséttning
som faststillts vid sirskild forrittning enligt 13 a §.

33§

Intrdder, sedan ledningsrittsfraga
slutligt avgjorts, dndrade forhallan-

* Senaste lydelse 1995:1404.

Om det, sedan en ledningsritts-
fraga har avgjorts slutligt, intrdder
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den som visentligt inverkar pé
fragan, kan denna prévas vid ny
forrdttning. Dérvid kan ledningsrétt
andras, upphidvas och, om det sker
med anledning av upphidvandet,
upplatas. Avser forrittningen led-
ning f6r vilken koncession med-
delats dger 17 § motsvarande till-
ldmpning.

Ledningens innehavare &dr berit-
tigad till ersittning for skada som
asamkas honom péa grund av &tgird
enligt forsta stycket. Kostnaderna
hdrfor fordelas mellan 6vriga sak-
dgare efter vad som finnes skiligt
med hédnsyn frimst till den nytta
varje sakédgare har av atgidrden. Har
forordnats att ledningsritten skall
hora till fastighet eller inskriven
tomtritt, dger 5 kap. 16 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) mot-
svarande tillimpning 1 friga om
ersdttningen, sévida atgidrden med-
for viardeminskning for fastigheten
eller tomtritten.

dndrade forhéllanden som vésentligt
inverkar pa fragan, kan denna
provas vid en ny forrittning. Aven
om nagra sadana forhallanden inte
har intrdtt, far det hallas en ny
Sforrdttning, om det har framkommit
ett klart behov av ompriovning.
Dirvid kan ledningsritt #ndras,
upphdvas och, om det sker med
anledning av. upphdvandet, upp-
latas. Om forrdttningen avser en
ledning f6r vilken koncession har
meddelats, tilldmpas 17 §.

Ledningsrdttshavaren och den
som av ledningsrdittshavaren har
fatt rétt att dra fram och anvinda
en sadan ledning som avses i 11 a §
dr berittigad till erséttning for skada
som &samkas honom eller henne pa
grund av en Aatgird enligt forsta
stycket. Kostnaderna for detta for-
delas mellan 6vriga sakiigare efter
vad som bedoms vara skiligt med
hénsyn frimst till den nytta varje
sakdgare har av atgirden. Om det
har forordnats att ledningsritten
skall hora till en fastighet eller
inskriven tomtritt, zilliimpas 5 kap.
16 § fastighetsbildningslagen
(1970:988) i frdga om ersittningen,
sdvida atgirden medfér en virde-
minskning for fastigheten eller
tomtrétten.

35§

Overlatelse av ledning, for vilken ledningsritt upplétits, ar giltig endast
om dverlatelsen omfattar dven ledningsritten. Vad nu sagts giller dock ej
om ledningen Sverlatits for att borttagas.

Overlates ledningsritt utan att den dirmed avsedda ledningen
samtidigt Overlétes, dr Gverlatelsen giltig endast om ledningen #nnu ej

byggts eller om den borttagits.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena géller inte en sadan led-
ning som avses i 11 a§ och som
innehas av annan dn ledningsriitts-
havaren.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



