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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att virna asylrétten
genom att fora en ordnad, human och ldngsiktigt ansvarsfull integrations- och
migrationspolitik som erbjuder en fristad for ménniskor pé flykt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
asylansokningsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av korrekta
beslutsunderlag 1 asylprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
drivkrafterna for asylsokande att medverka till att identiteten faststills och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten till
anhdriginvandring endast ska gélla for de anhoriga som den asylsdkande har
informerat om vid ankomsttillfallet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla
aldersbedomningen for ensamkommande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett
asylprogram dir asylsokande ska delta i 15 timmar sprakutbildning och nio
timmar samhéllsorientering per vecka och tillkdinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrationsverket
ska ha fortsatt ansvar for asyls6kandes sysselsittning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om att asylsdkande ska
arbeta 16 timmar 1 veckan pa asylboendet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att villkoret for
identitetshandlingar for att fi AT-UND bor tas bort och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
fribelopp for asylsokande som fér ett reguljirt arbete, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast finna en
16sning pé fragan om samordningsnummer for asyls6kande och tillkénnager
detta for regeringen.

. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta en

nationell krissocialjour for ensamkommande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell kampan;
for att rekrytera fler familjehem och gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.

. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stddboende for

ensamkommande barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillfora ytterligare
resurser till Inspektionen for vard och omsorg och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en hjélpfond till
kommunerna for mottagande av ensamkommande barn och unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ensamkommande
flyktingbarn ska fa en god man inom 24 timmar och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det i
utldnningslagen bor infoéras en huvudregel om tidsbegriansade tredriga
uppehéllstillstand for den som har beviljats asyl, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att de som fér
tidsbegréansat uppehallstillstdnd ska ha ritt till familjedterforening och
tillkdnnager detta for regeringen.

. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om avvisningar och

tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utdka antalet
atertagandeavtal med viktiga mottagarlédnder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mer resurser till
polisen for att kunna verkstélla avvisningar, utvisningar samt fler inre
utlanningskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forvarstagande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utdka antalet
forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av ett gott
mottagande for att forhindra ett ldngvarigt utanforskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inrétta en
inspektion for migrationsfrdgor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en uppfdljning av
lagen avseende personer som riskerar forfoljelse pé grund av tro, kon eller
sexuell laggning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EBO-lagen bor
ses over och att ekonomiska styrmedel bor anvédndas pa lampligt sitt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kvinnor som kranks
eller riskerar att krinkas under tiden for den s.k. tvadrsregeln och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att studenter som
studerar 1 Sverige bor ges mojlighet att stanna minst sex ménader for att sdka
arbete eller starta foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att korta
handléggningstiderna for arbetstillstind samt infora en 30-dagarsgaranti och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regelverk och
tillaimpning avseende arbetstillstdnd bor ses dver 1 syfte att ta bort hinder som
kan framstd som orimliga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka arbetet mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en reformering av
Dublinférordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla EU:s
medlemslénder ska ta emot fler kvotflyktingar inom ramen for UNHCR:s
vidarebosittningsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ta
emot fler kvotflyktingar inom ramen f6r UNHCR:s vidarebosittningsprogram
samt behovet av ett kvotfordelningssystem inom EU och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nddvisum och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppvérdera
medborgarskapets betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som soker
medborgarskap ska ha genomgatt undervisning i samhéllsorientering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om
medborgarskapsceremonier och medborgarbok och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att barn som fods 1
Sverige genom anmélan ska fa svenskt medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkalla
medborgarskap som har erhillits genom mutor eller bestickning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrdde 8 Migration enligt
forslaget 1 tabell 1 1 motionen.
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Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (tusental kronor).
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)

1:1 Migrationsverket 5904 447 +2 012 646
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 23 728 000 —4 000
1:3 Migrationspolitiska atgéarder 741 547
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 1042 723 -2 567
1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i 255 800

utldnningsmal
1:6 Offentligt bitrdde i utlinningsérenden 396 150
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 356 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 155450

asylsokande och flyktingar

Summa 32 580 319 +2 006 079

Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 till 2020 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).

Utgiftsomrade 8 Migration

1:1 Migrationsverket +2 013 +2 586 +2556 +2523
1:2  Erséttningar och bostadskostnader —4 -4 —4 —4
1:4 Domstolsprovning i utlinningsmal -3 —6 -10 —-14

Summa +2 006 +2 576 +2 542 +2506

1 Inledning

Det pagér en humanitér kris 1 virlden. Krig, fortryck, islamistiska terrorgrupper och
forfoljelse av etniska och religiosa grupper gor att miljontals méanniskor &r pa flykt.
Samtidigt s6ker sig manga andra, av fullt forstaeliga skél, bort frén fattigdom och misér
mot vad man hoppas ska bli en nystart.

Runt en miljon ménniskor sokte sig till EU under forra aret. Under inledningen av
2016 var antalet flyktingar och migranter till unionen flera ganger storre dn under
motsvarande period forra dret. Sedan det omdiskuterade avtalet mellan EU och Turkiet
tradde 1 kraft den 4 april har antalet migranter som tagit sig fran Turkiet till de grekiska
Oarna minskat védsentligt. Antalet migranter som tagit sig till Italien fran Nordafrika
ligger ddremot pd ungefdr samma nivéer som forra aret. Men det ar alltjimt svart att
gbra beddmningar om hur detta kommer att utvecklas framover.

Sverige har ldnge varit ett av de ldnder 1 Europa och vistvarlden som flest sokt sig
till och som har tagit ett mycket stort ansvar vad giller att valkomna asylsdkande. Under
2014 och 2015 sokte néstan en kvarts miljon ménniskor asyl hér, vilket 1 forhallande till
befolkningens storlek dr mer dn ndgot annat land 1 vistvédrlden. Om 6vriga EU-lander
tagit emot lika ménga asylsokande per capita som vart land gjorde under forra aret hade
unionen gemensamt kunna védlkomna hela dtta miljoner asylsdkande under ett ar da
ndden var mycket stor. Det dr genant att inte fler lander kunde tinka sig att vara med
och bidra.
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Vi kénner en stolthet Gver vart lands ansvarstagande och ménniskors vilja att hjdlpa
ménniskor pé flykt. Vi ér ett ppet och vdlkomnande land och hér finns humanitet. Nér
situationen var som allra mest anstringd under forra hdsten svepte en vag av
medmaénsklighet 6ver Sverige. Socialsekreterare, migrationshandldggare, poliser,
pastorer, praster, imamer och vildigt manga frivilliga visade ett starkt engagemang for
att hjdlpa de medméanniskor som befann sig i en mycket svér situation. Utan de
frivilligas och det civila samhillets insatser hade Sverige inte klarat av den akuta
migrationssituation sé bra som vi dndé gjorde. Det ger skél att kidnna tillforsikt och
starker Kristdemokraternas tro pa médnniskans inneboende formaga att gora gott och
bidra till ett gott samhélle.

De senaste arens stora antal asylsokande stiller Sverige infor utmaningar vars
omfattning dnnu inte kan bedomas fullt ut. Det 4r inte bara det svenska asylsystemet
som utsitts for stora pafrestningar. Aven andra centrala samhillsfunktioner 4r under en
mycket stor belastning. Det som sérskilt kan lyftas fram &r att handldggningstiderna for
asylutredningar blivit mycket ldnga. Den 1 september 2016 var drygt 147 000 personer
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem. Dessa forvéntas enligt
Migrationsverkets juliprognos fa vénta i genomsnitt ett ar innan de fér sitt forsta beslut,
och under denna tid dr sysslolosheten och trangboddheten fortfarande pataglig. Det ér
inte acceptabelt att handldggningstiderna dr sé langa. Det &r inhumant och forsvérar
integrationen.

Boendesituationen for asylsokande ér alltjimt pressad, &ven om den &r lindrigare
idag &n for ett halvar sedan. Hirutdver finns pafrestningar pa exempelvis hélso- och
sjukvarden, skolan och den sociala vilfarden, som helt enkelt inte 4r dimensionerade for
att s manga nya ménniskor kommer till Sverige pa sa kort tid. Framét finns ocksa stora
utmaningar kopplade till bland annat arbets- och bostadsmarknaderna. Det gér
exempelvis inte att bortse ifrdn att Sverige hittills har mycket svaga resultat vad giller
att integrera personer med ldgre kvalifikationer och utbildning pa arbetsmarknaden och
annu sa ldnge har regeringen inte genomfort eller foreslagit ndgra reformer som pé
allvar kan forvéntas dndra pa detta. De utmaningar vi har kréver atgirder sa att
ménniskor fir ett humant mottagande och kénner sig vdlkomnade till sitt nya hemland.

Aven om f4 kunde forutse den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande till Europa
under det andra halvéret 2015 sé var det definitivt mojligt att redan i borjan av detta ar
inse att behoven kunde forvintas bli stora, liksom att Sverige inte ensamt skulle kunna
ge skydd till alla som behdver det. Efter att Sverige tagit emot dver 81 000 asylsokande
under 2014 stod det for oss kristdemokrater darfor klart att atgérder behovde vidtas. Av
denna anledning lade vi vid arsskiftet 2014-2015 fram forslag om tillfélliga
uppehéllstillstand som huvudregel for alla skyddsbehovande, en snabbare
avslagsprocess for asylsokande frén s kallade sékra ldander och légre
etableringsersittning kombinerat med lagre skatt for nyanldnda som jobbar. Syftet med
dessa forslag var att minska kostnaderna for mottagandet, forbéttra integrationen och
sdtta press pa ovriga EU-ldnder att ta ett storre ansvar sa att vi sammantaget klarar en
rittssdker asylprocess och ett humant mottagande.

Regeringens brist pa handlingskraft medforde dock att inga atgarder vidtogs i tid och
det blev nodvéndigt att under hosten 2015 pa ett annat sétt dn tidigare hantera
migrationssituationen. I oktober 2015 slot déarfor sex av riksdagens partier — dédribland
Kristdemokraterna — en dverenskommelse om 21 insatser med anledning av det kraftigt
Okande antalet manniskor som sokte asyl 1 Sverige. Syftet var att skapa mer ordning och
reda 1 mottagandet, fa till en béttre etablering och ddmpa kostnadsékningarna.
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Da detta inte var tillrdckligt for att komma tillrdtta med situationen presenterade
Kristdemokraterna en knapp ménad senare ett antal ytterligare dtgirder. Bland annat
begédrde vi att tillfdlliga inre granskontroller skulle inforas, nagot som regeringen strax
dérpé foljde. Vi lade ocksé fram forslag for att fa fram mer korrekta beslutsunderlag till
asylutredningarna, att tillsitta en kriskommission med syftet att fa till en béttre
integration och fa fungerande avvisningar for dem som fér avslag pa sin asylansokan.

Jamfort med oktober—-november 2015 har antalet asylsokande till Sverige minskat
markant, frdn runt 10 000 per vecka under denna period till ungefar 500-600 per vecka
hittills i ar. Mycket talar darfor for att regeringens genomforda och annonserade
atgdrder — tillsammans med EU-Turkiet-avtalet och inférda inre granskontroller — har
haft avsedd effekt.

Samtidigt & Migrationsverket tydligt i sin prognos frén juli med att det finns starka
drivkrafter for ménniskor 1 Mellanostern och Afrika att komma till EU och att
osidkerheten kring den framtida migrationsutvecklingen didrmed ar fortfarande mycket
stor. Kriget i Syrien och Irak har nu pagatt i fler ar &n andra varldskriget och fred &r
annu inte 1 sikte. Migrationsverkets senaste uppskattning over antalet asylsokande de
kommande éren &r 30 000—50 000 under 2016 och 35 700—77 700 under 2017.

1.1 Kristdemokraternas utgdngspunkter

Kristdemokraternas migrationspolitiska utgangspunkt &r att virna asylrétten och att
Sverige har ett moraliskt ansvar att hjdlpa medménniskor 1 nod. Partiet ska vara en
garant for en ordnad, human och langsiktigt ansvarsfull integrations- och
migrationspolitik som erbjuder en fristad for ménniskor pa flykt. Utgdngspunkten ar att
forsvara 0ppenheten och den fria rorligheten inom EU. Vi vill se fler lagliga végar in 1
unionen.

De gemensamma principerna for den reglerade migrationen inom EU har sedan
sommaren 2015 1 princip satts ur spel, och de forutséttningar som det svenska
asylmottagningssystemet bygger pa fungerar déligt idag. Det gor att det inte &r mojligt
for Sverige att ha asylregler som kraftigt avviker fran andra EU-lédnders. Darfor dr det
angelédget att Sverige dven i fortsdttningen kréver en harmonisering av
migrationspolitiken inom EU och att medlemsldnderna foljer ingdngna avtal si att
asylrdtten kan vidmakthéllas.

Vid sidan om behovet av att forbdttra och effektivisera det direkta mottagandet
behover arbetet pa detta politikomrdde framdver fokusera pa att fa de personer som far
uppehallstillstand att sd snabbt som mojligt etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden och i det svenska samhillet samt att fa till stdnd ett fungerande
aterviandande for de personer som, efter en rittssdker process, inte bedoms ha
tillrackliga skyddsskal for att f4 uppehéllstillstand i Sverige.

2 Asylprocessen och mottagandet

2.1 Asylansdkningsomraden

Kristdemokraterna foreslér att alla personer som avser att soka asyl 1 Sverige hénvisas
till asylansokningsomraden néra véra stora grainsovergéngar. Dér registreras
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asylansdkan och det gors en forsta “’sortering” av drendena. Syftet dr att fa till stind en
snabbare registrering och en beslutsprocess som dr bade rittssiker och effektiv. Genom
ett samlat mottagande och beslutsprocess 6kar mgjligheten att forhindra att ménniskor
avviker och hamnar i en utsatt situation.

I asylansokningsomradena ordnas boende for de asylsokande under den forsta fasen
1 asylutredningen. Personer som uppenbart inte medverkar till att styrka sin identitet,
som kommer fran sé kallade sékra ldnder eller som i enlighet med reglerna i
Dublinférordningen bor fa sin asylansdkan provad i annat land ska f4 ett snabbt
avvisningsbeslut. Detsamma géller personer som bedoms vara en sidkerhetsrisk.

Asylansokningsomrédena ska bemannas med sjukvardskompetens for att mota
vardbehov och behov av psykosocialt stod. Manga av dem som kommer till Sverige
som asylsokande lider exempelvis av posttraumatiskt stressyndrom. Genom att dessa
kompetenser finns tillgédngliga direkt vid mottagandet kan ett hilsoframjande arbete
paborjas tidigare.

2.2 Korrekta beslutsunderlag

Felaktig information, osékerhet och bristande tilltro till myndigheter kan gora att
asylsokande uppmuntras att gora sig av med identitetshandlingar och uppge falska
uppgifter d& de tror att detta paverkar deras mojligheter 1 asylprocessen positivt. Detta
kan gora att den asylsokandes réttssdakerhet dventyras och att mottagningssystemet
forlorar 1 legitimitet hos allmédnheten.

En hog legitimitet for asylsystemet &r valdigt viktigt for sdvil den asylsdkande som
for allmédnhetens syn pa invandring, och for integrationen. Om det rader en utbredd
uppfattning om att det fuskas for att fa uppehallstillstind kommer ménga tro att
manniskor befinner sig i Sverige pa felaktiga grunder. Det skapar i sin tur negativa
attityder och kan forsvéra integrationen. Det ska l6na sig att tala sanning och medverka
till att beslutsunderlaget blir sa komplett som mojligt. Det behovs ocksé starkare
drivkrafter for att den asylsokande ska medverka till att identiteten &r faststélld innan
man provar ett asyldrende.

Som ett led 1 detta foreslér vi att rétten till anhdriginvandring bara ska gélla for de
anhoriga som den asylsokande informerat om vid ankomsttillféllet. Det finns
asylsokande som undanhaller information om anhdriga for att stirka sina skyddsskal.
Det vill Kristdemokraterna motverka.

Var utgangspunkt dr samtidigt att familjer ska aterforenas, varfor ensamkommande
ska aterforenas sa snart som mgjligt med sina fordldrar. Om det ar sa att den
ensamkommande kan dterforenas med sin familj i hemlandet ska det ske skyndsamt.
Dérfor ska vi skapa drivkrafter for att berédtta om anhoriga redan vid ankomsten.

2.2.1 Aldersbedomningar av ensamkommande

Aldersbedémningarna av ensamkommande méste forbittras. Det finns vuxna som
medvetet ger felaktiga uppgifter om sin alder och utger sig for att vara minderériga for
att paverka sina mdjligheter att f4 uppehéllstillstaind. Denna typ av fusk maste stavjas.

Det genomfors alderskontroller idag och ménga asylsdkande fér sin alder reviderad,
men det finns definitivt ett behov av béttre metoder for aldersbeddmning dven i Sverige.
Forbittrade aldersbeddmningar av ensamkommande gor processen mer rittssaker, och
ar en garant for att asylsdkande barn, ungdomar, dldre ungdomar respektive vuxna
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hamnar 1 ritt boendeform under asylprocessen. Det dr darfor en klar fordel om
aldersbedomningen gors s tidigt som mdjligt under asylprocessen. Regeringen har gett
Réttsmedicinalverket i uppdrag att genomfora medicinska dldersbedomningar. For att
fordjupa kunskapen om magnetkameraundersokning som metod har Socialstyrelsen fatt
ett uppdrag som ska redovisas senast i slutet av november 2017. Det dr angelédget att
detta genomfors sd snart som mojligt for att skapa legitimitet i migrationsprocessen och
underlétta ett béattre mottagande.

Det rader idag brist pa tolkar vilket forsvrar kommunikationen. Det behdvs dérfor
fler tolkar, inte minst kvinnliga sddana.

2.3 Asylprogram — obligatorisk sfi och samhillsorientering

Asylsokande forsitts idag i en ldng véntan pa handldggning av sin asylansdkan med en
lika lang tid av ovisshet och passivitet som f6ljd. Méanniskors inneboende drivkraft och
hopp om att bygga en bittre framtid riskerar att avta ju ldngre tiden gér.

Kristdemokraterna vill méta denna situation genom att tidigareldgga den utbildning
(SFT och samhillsorientering) som nyanldnda erbjuds till asyltiden. Dérfor vill vi inféra
krav pa att asylsokande erhaller och ska delta i 15 timmar sprakutbildning och nio
timmar samhéllsorientering per vecka.

En kraftigt kortad etableringstid &r nagot som é&r bra for bade den enskilda
manniskan och samhdllet i stort. Kristdemokraterna anslar totalt 600 miljoner kronor for
detta &andamal under 2017 och 1 200 miljoner kronor under vartdera aret 2018-2020. P4
sikt Overviger vinsterna i snabbare integration de extra kostnader som detta medfor.
Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag om att lansstyrelserna ska skota dessa
uppgifter, det samlade ansvaret for asylsokande ska dven fortséttningsvis finnas hos
Migrationsverket. Den organiserade sysselsdttningen kan dédremot ske bade i ideella
organisationer och av kommunerna.

Utover utbildningstiden ska asylsdkande ha ett arbetskrav pé sig om 16 timmar per
vecka vid det egna asylboendet. Det innebdr att den asylsdkande forvintas bidra med till
exempel lokalvard, matservering, tradgardsarbete och vaktmastartjanster, alltsa
uppgifter som idag aligger asylboendenas personal att skota. Den som inte deltar i
utbildningen eller uppfyller arbetskravet kan fa sin dagerséttning nedsatt.

2.4 Ratt att arbeta fran forsta dagen

Idag méste asylsokande som vill arbeta fé ett undantag fran skyldigheten att ha
arbetstillstdnd, ett sd kallat AT-UND. For att erhélla ett sddant méste den asylsdkande
ldamna in godtagbara identitetshandlingar eller pd annat séitt medverka till att klarldgga
sin identitet. Detta villkor infordes som ett sétt att fa fler asylsokande att klarldgga sin
identitet.

Enligt Migrationsverket har under de senaste tva aren skett en 6kning av antalet
asylsokande som har fatt AT-UND, men det forklaras till stor del med ett hogt antal
asylsokande och av att en betydande andel kommer fran Syrien dir majoriteten kan
styrka sin identitet. Enligt Migrationsverkets arsrapport dr antalet asylsokande som har
ett arbete dock fortfarande l1agt, och under 2015 hade 494 personer ett arbete.

Med ett kraftigt 6kat antal asylsokningar och avsevért ldngre handldggningstider ar
det mycket viktigt med sysselséttning och att s manga som mojligt kan arbeta. Arbete
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och sprak ir i flera avseenden att betrakta som nycklar in i samhéllet. For att fa sd
ménga asylsokande som mojligt att arbeta anser Kristdemokraterna att villkoret om
identitetshandlingar for att f& AT-UND bor tas bort.

Kristdemokraterna foreslar ocksé att asylsdkande som far ett reguljért arbete ges ett
fribelopp om 3 000 kronor som den enskilde kan tjdna per ménad utan att
dagersittningen minskas. Detta utgor ett viktigt positivt incitament for arbete vilket
stiarker integrationen 1 det nya hemlandet.

For asylsokande som vill borja arbeta har det uppstatt en del praktiska hinder som,
enligt var mening, maste undanrdjas. Det har handlat om problem med att {4 det
samordningsnummer som behdvs for att bland annat kunna begéra A-skattsedel.
Skatteverket har foreslagit en 16sning pa detta problem, och vi anser att detta maste
atgdrdas skyndsamt.

2.5 Ensamkommande barn och unga

2.5.1 Krissocialjour for ensamkommande

Den humanitira kris som rader i viarlden har inneburit och innebér att mottagandet av
asylsokande 1 Sverige har varit under mycket hard press. Manga kommuner har gjort
beddmningen att de inte har formatt att leva upp till vad som krévs for att garantera
rattigheterna for dem som anldnder. Sarskilt allvarlig dr situationen for de barn som har
kommit.

Socialtjanster runt om i landet har fatt en 6kad arbetsborda. Fler socialsekreterare
behover rekryteras, fler familjehem och gode mén behovs akut. Listan kan goras lang.
Att resurser tillfors sdvdl kommuner som civilsamhélle dr viktigt men inte tillrackligt
for att hantera situationen. Ytterligare atgdrder krivs for att resurserna ska anvéndas
optimalt.

Allt eftersom pressen Okat pa asylmottagningssystemet har avkall gjorts pé de
kvalitetskrav som tidigare funnits. Ett alltfor stort tryck pa vissa platser, som tranger
undan ordinarie samhéllsfunktioner, riskerar ocksa att leda till missndje och
motsattningar. Det behdvs dirfor ett storre och mer direkt statligt ansvarstagande.

Ensamkommande barn och unga som enligt avtal placerats i en kommun bor inte
séllan 1 ett boende eller i ett familjehem 1 en annan kommun, ibland 1 ndromradet men
det kan ocksd vara pa en ort i en helt annan del av landet. Utredningar och uppf6ljning
gors ocksa utifrdn metoder som utarbetats for barn med helt andra behov. Férutom att
det laggs resurser pa fel saker innebér det att de faktiska behov, som just dessa barn har,
riskerar att missas. Den nya boendeformen med stodboende é&r ett viktigt steg for att
mota behoven och minska mottagningskostnaderna men det dr inte tillrackligt,
framforallt inte for de yngre ensamkommande barnen.

I den uppkomna situationen krévs en annan ansvarsfordelning och nya arbetsformer.
En nationell krissocialjour med sirskilt ansvar for ensamkommande barn och unga bor
inrdttas under Statens institutionsstyrelse. Krissocialjouren ska finnas som en resurs for
de kommuner som behdver avlastning 1 arbetet med ensamkommande. Den nationella
krissocialjouren bor ha befogenhet och resurser att uppritta mottagningsboenden,
rekrytera familjehem, gode mén och sirskilt forordnade vardnadshavare samt kunna
ansvara for familjehemsplacering och verka som stéd for de kommuner som
upprétthaller funktionerna i egen regi eller i samverkan med andra kommuner.
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En nationell funktion kan samla kunskapen om dessa barns och ungdomars behov
och se till att den kunskapen kommer dem alla till del oavsett var i landet de hamnar.
Det bor tas fram nya riktlinjer for vilka krav som bor stéllas pa familjehem och gode
mén for dessa barn och ungdomar samt riktlinjer for stodgruppsverksamhet for samma
malgrupp. Med en nationell organisation kan resurserna optimeras samtidigt som pa ett
béttre sitt sdkrar barns trygghet och rittssdkerhet. Genom inréttandet av en nationell
krissocialjour ges ocksé en vilkommen avlastning till kommunerna. Kristdemokraterna
avsitter 10 miljoner kronor for att inrdtta en krissocialjour. De medel som regeringen
tillfor Socialstyrelsen for att inrétta ett kompetenscentrum for ensamkommande dverfor
vi till Krissocialjouren som ska ha en samlad kompetens p& omrédet.

2.5.2 Lampligt boende for ensamkommande barn och unga

Kristdemokraterna anser att fler ensamkommande barn och ungdomar i forsta hand ska
placeras i familjehem. Eftersom antalet familjehem &r begransat har Kristdemokraterna
foreslagit att fler familjehem med beredskap att ta hand om dessa barn och unga ska
rekryteras och utbildas. Vi anslar 40 miljoner kronor for att rekrytera familjehem och
gode mén. For de barn och unga som 4dnda inte kan beredas plats i ett familjehem ar det
viktigt att kommunen kan erbjuda annat lampligt boende.

Den nya typen av boende, stodboende for unga mellan 16 och 20 &r, som nyligen har
inforts ar mycket vdlkommen. Tidigare var det endast mdjligt att placera barn och unga
1 HVB-hem, vilket inte alltid varit lampligt. Det nya stodboendet &r i1 forsta hand ténkt
for unga personer 18 ar och dldre men kan, om sérskilda skil finns, &ven omfatta barn
och ungdomar i aldern 16—17 ar. Socialnimnden ska ha ett 6vergripande ansvar, och en
noggrann bedomning ska goras utifrén det enskilda barnets eller den unges behov.

I huvudsak bor en placering 1 ett stddboende endast bli aktuell dér barnets eller den
unges egen problematik inte ligger till grund for placeringen. Den nya reglerade formen
for stodboende svarar ocksa mot det faktiska behov som speglats av att flera kommuner
redan anvinder boendeformer de bendmner stddboende, men for vilka det tidigare inte
har funnits ndgon reglering.

Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att en uppf6ljning gors av denna nya
placeringsform och att tillsynen av dessa boenden sékerstélls. Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) som har haft denna uppgift har saknat tillrackliga resurser for att leva upp
till sitt uppdrag. Vi vilkomnar darfor att IVO nu far ett utdkat anslag men anslar
ytterligare 5 miljoner kronor i vért budgetalternativ.

Regeringens fordndringar av ersittningarna till kommunerna for boende till
ensamkommande flyktingbarn &r i allt vdsentligt riktiga, men infasningen av dem
riskerar att pé ett orimligt sdtt drabba kommuner som tagit stort ansvar. Vi anslar darfor
300 miljoner per &r 2017 och 2018 for att mildra sddana effekter i form av en hjélpfond.
Det dr 260 miljoner kronor mer &n regeringen per ar.

2.5.3 God man inom 24 timmar

Nér ensamkommande barn och unga anlénder till Sverige saknar de per definition
familj, men ocksa i de allra flesta fall vinner och annat kontaktnit som kan ge den
virme och det stod som é&r sa viktigt att man fir ndr man kommer ensam till ett nytt
land. Dérfor arbetar Kristdemokraterna for att dessa barn ska fa in trygga rutiner i sina
liv, framst genom ett sikert boende och gode mén.
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En god man ska ha néra kontakt med den minderériga, informera om barnets
rittigheter och sékerstélla att barnet vet vilka fordelar som finns med en réttssdker
process jimfort med de risker som foljer med en avvikelse. Aven om det finns exempel
dér barnen inte fatt det stod de borde fran sin gode man sé 4r det ménga barn och unga
som vittnar om den positiva inverkan gode mannen hade nir de kom ensamma till
Sverige. Manga ensamkommande séger att det inte gétt s& bra for dem som det gjort om
det inte hade varit for den gode mannen.

I dag tar det alltfor ldng tid frén det att den minderdriga anlénder till att en god man
forordnas och det forekommer dven att gode mén har ansvar for fler minderariga an de
klarar av. Orsaken till detta dr huvudsakligen bristen pd gode mén. Kristdemokraterna
vill att alla ensamkommande barn ska fa en god man inom 24 timmar efter ankomst.

Men en snabbare hantering behovs for att tillgodose barns och ungas rittigheter,
exempelvis att minska risken for att de forsvinner. Darfor foreslar Kristdemokraterna att
rekryteringen av gode mén intensifieras, bland annat genom en nationell kampanj och
inforandet av ett nationellt register. Vi anslar 40 miljoner kronor for rekrytering av
familjehem och gode mén. Kristdemokraterna vill dven att alla gode mén ska fi den
utbildning och de verktyg som behovs for att klara av sitt uppdrag. Kommunerna ska
samtidigt sdkerstélla att de har en fullgod uppfdljning av varje godmansforordnande.

2.6 Permanent lag om tillfalliga, tredriga uppehéllstillstand

Den som beviljas asyl i Sverige bor som huvudregel tilldelas ett tidsbegriansat
uppehéllstillstdnd som géller i tre ar. Om skyddsbehovet kvarstér efter tre ar
permanentas uppehallstillstindet. Den som under de fGrsta tre aren har etablerat sig pa
arbetsmarknaden ges ett permanent uppehéllstillstind dven om skyddsbehovet inte
skulle kvarstd. Kristdemokraterna menar att dessa bestimmelser ska permanentas inom
ramen for utlanningslagen och inte vara en del av den tidsbegriansade lag som
regeringen har infort pd omrédet.

Kristdemokraternas forslag starker incitamenten till etablering eftersom eget arbete
sdkrar ritten att stanna 1 Sverige. Forslaget kan ocksa paverka hur manga som soker asyl
just i vart land. Att Sverige fram till nyligen, till skillnad frén andra EU-lénder, som
huvudregel har sannolikt bidragit till att fler sokt asyl hér 1 stéllet f6r 1 andra EU-lander.
En jamnare fordelning minskar Sveriges kostnader och underléttar etableringen f6r dem
som kommer hit.

Kristdemokraterna anser att den som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand
for tre ar ges rétt att dterforenas 1 Sverige med sin make/maka och barn under 18 ar.

2.7 Effektivare avvisningar

Den som saknar skyddsbehov eller andra skél att stanna i Sverige ska skyndsamt lamna
landet. Andelen som frivilligt véljer att [dimna Sverige efter ett utvisnings- eller
overlimningsbeslut har minskat de senaste &ren. Ar 2015 valde 9 718 personer att
frivilligt atervédnda till sina hemldnder medan 10 956 blev polisdrenden. En del
utvisades med tvang, men de allra flesta avvek och gick "under jorden”. Det fanns i
borjan av aret 6ver 21 000 drenden liggande hos polisen géllande personer som fatt
avslag pa sin asylansokan och ska ldmna landet. Detta dr inte acceptabelt. De som fatt
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avslag pa sin ansokan ska avvisas. Att ”gd under jorden” innebir stora risker for den
enskilde och att parallellsamhillen etableras. Det &r en utveckling som vi vill motverka.

For att mojliggora fler avvisningar dr det viktigt att Sverige ingar fler bilaterala
overenskommelser (sa kallade dtertagandeavtal) med de viktigaste mottagarlanderna for
att dessa ska ta emot sina medborgare. Det behovs dven mer resurser till polisen for att
de ska kunna verkstélla avvisningar och utvisningar och @ven i stérre utstrackning
genomfora inre utlanningskontroller. Vi presenterar vara satsningar pa polisen inom
utgiftsomride 4.

Forvarstagande ér ett frihetsberdvande och vér utgangspunkt ér att det endast ska ske
1 undantagsfall. Samtidigt dr det viktigt att sdkerstdlla att den som inte langre har laglig
ratt att vistas 1 Sverige ocksa kan utvisas sa fort som mgjligt, eftersom legitimiteten for
asylrdtten 1 annat fall riskerar att undergrivas.

Nir ett mycket stort antal personer har fatt avslag pé sin asylansdkan under den
senaste tiden har det varit stor brist pd forvarsplatser, vilket inneburit att personer som
fatt avvisningsbeslut och dar risken for att de ska avvika har varit stor inte har kunnat
tas 1 forvar. Detta scenario kan forvintas bli &nnu vanliga framdver. Dérfor behovs det
fler forvarsplatser. Kristdemokraterna anslar 60 miljoner kronor per ar for att skapa
ytterligare 50 forvarsplatser och totalt 520 miljoner kronor utdver regeringen for att
anstilla fler poliser och civilanstéllda.

2.8 Ett gott mottagande av nyanldnda

Om vi langsiktigt ska klara flyktingmottagandet pé ett bra sétt kan vi inte fortsitta att
vilkomna asylsdkande in i ett langvarigt utanforskap. Att snabbt fa jobb och bostad ar
viktiga nycklar, men ocksa att Migrationsverket kan ge besked inom rimlig tid och att
kommunerna klarar av mottagandet pa ett bra sétt. Darfor lagger Kristdemokraterna
fram en rad forslag for ett béttre mottagande och en battre integration i vér
integrationspolitiska motion under Utgiftsomrade 13.

2.9 Inritta en inspektion for migrationsfragor

En rittssdker migrationsprocess forutsitter att varje steg ar réttssakert. Att myndigheter
har ett ansvar att sjidlva se dver sina rutiner och folja upp sitt arbete &r inte tillrackligt.
Dérfor foreslar Kristdemokraterna att en inspektion for migrationsfragor inrittas. Syftet
med denna inspektion &r att verka for rittssiakerhet och effektivitet genom hela
migrationsprocessen, det vill siga i hanteringen hos Migrationsverket,
utlandsmyndigheter, domstolar, polis och i samverkan med kommuner och landsting.

Malet med en inspektion for migrationsfragor ar att uppticka systembrister och
darigenom hoja réttssékerheten for den enskilde. Darfor bor inspektionens fokus ligga
pa att sékerstélla en korrekt och enhetlig tillimpning av lagstiftningen, och att
samarbetet mellan ansvariga myndigheter fungerar och ger forutsittningar till
upprétthallen rattssdkerhet.

En inspektion for migrationsfragor kan ndrmast jamforas med Inspektionen for
socialforsakringen. Den nya inspektionens granskning bor frimst ske genom bedémning
av myndigheternas egna system for styrning. Exempelvis ska den kunna kartldgga
huruvida olika delar av Migrationsverket eller polisen skiljer sig &t i hanteringen av
liknande fall, om det finns omotiverade skillnader mellan domstolar, pa vilket sitt och
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hur snabbt Migrationsverket réttar sig efter ny praxis, hur olika utlandsmyndigheter
arbetar med handldggning och i vilken mén myndigheterna lever upp till regeringens
satta mal.

2.10 Kompetens gillande forfoljda pa grund av tro, kon eller
sexuell laggning

Arbetet med att forstdrka réttigheterna for dem som riskerar forfoljelse pa grund av tro,
kon, konsidentitet eller sexuell 1dggning &r av stor vikt. Nédr de méinskliga réttigheterna
forsvagas 1 ett land ar ofta den forsta varningssignalen dkade attacker mot just religiosa
minoriteter och hbtg-personer. Situationen for de tvd grupperna ger ocksé ofta en god
indikation pé hur det dr stdllt med de manskliga réttigheterna i ett land rent generellt.

Sedan 2005 ska forfoljelse pa grund av tro, kon, konsidentitet eller sexuell 1dggning
ge flyktingstatus. Nagon uppfoljning har dock inte gjorts huruvida den nya
lagstiftningen har forbéttrat mojligheterna att fa uppehéllstillstand for dem som riskerat
forfoljelse pa ndgon av dessa grunder. Inget fall dir den asylsdkande har aberopat
forfoljelse pa grund av sexuell laggning som asylskél har heller tagits upp av
Migrationsoverdomstolen. Domstolen har alltsd hittills inte agerat i sin roll som
praxisbildande instans inom detta omrade.

Migrationsverkets kompetens dr naturligtvis avgdrande och flera viktiga insatser, i
form av referensgrupper, utbildningsinsatser och seminarier, har gjorts sedan den nya
lagstiftningen infordes. Verket arbetar for att sékerstélla en likformig tilldmpning 1
asyldrenden dar sexuell laggning och konsidentitet dberopas. Exempelvis har
myndigheten sérskilt utbildade specialister med 1 beslutsfattandet i d&renden déar sexuell
laggning aberopas, det gors kontinuerliga granskningar for att komma at eventuella
brister i handldggning och medarbetare pa myndigheten utbildas i sa kallat normkritiskt
tankande. Allt detta &r mycket vilkommet.

Migrationsverket har &ven anordnat seminarier for att hoja kompetensen kring
religion som asylskél. Insikten om att mer kunskap behdvs for att kunna fatt rétt beslut
ar ett viktigt steg 1 ritt riktning for en réttssdker asylprocess. Migrationsverket har dven
beslutat om ett nytt och uppdaterat réttsligt stillningstagande angédende metod for
provning av tillforlitlighet och trovirdighet.

Men trots insatserna hos Migrationsverket och i domarna i domstolarna finns det
fortfarande mycket som tyder pa att lagstiftningens intention fran 2005 inte har
uppnatts. Det dr diarfor dags att se over lagen och tydliggdra nu motstridiga uttalanden.
Flera oklara uttryck, till exempel vad det innebdr att leva ”6ppet” med sin sexuella
laggning eller tro, behdver klargoras.

2.11 Se 6ver EBO-lagen

Nar antalet asylsokande och nyanlidnda okar kraftigt pa kort tid uppstar en akut
bostadsbrist. Bostadsbristen drabbar enskilda, bade de som véljer eget boende och de
som bor i anvisade boenden med 14g standard.

Sedan 1994 har asylsokande samma rétt till dagerséttning oavsett om de véljer att bo
1 Migrationsverkets boende eller ordnar eget boende (EBO). Trots namnet har EBO
blivit inneboende, inte eget boende. Konsekvensen ér trangboddhet, frekventa flyttar
och socialt utanforskap. Det finns fall dér tio till tolv personer trangs i en
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tvarumslagenhet. Oseridsa aktorer utnyttjar situationen och handel med adresser
forekommer. EBO leder dven till att nyanldnda koncentreras till vissa omraden.

Lokalpolitiker i kommuner som Malmo och Sodertélje har darfor 1ange forsokt
uppmairksamma oss rikspolitiker pa de svara och allvarliga konsekvenser som EBO
medfor. Vi behdver en jimnare fordelning mellan landets kommuner av savil nyanldnda
som asylsokande. Bide for de asylsdkandes skull och for att underlétta arbetet med att
ta emot och slussa in dem 1 samhéllet.

For att fler ska vélja anldggningsboende och for att bryta den destruktiva
trangboddheten behover EBO-lagen ses dver och ekonomiska styrmedel anvidndas pa
lampligt sétt. For ndrvarande har vi en akut situation 1 flyktingmottagandet som kréaver
insatser av mer tillfallig karaktir. Men den langsiktiga fragan — att bryta den destruktiva
trangboddheten — méste aterkomma lidngre fram 1 syfte att hitta en hallbar
boendesituation for asylsékande och nyanlénda.

3 Anhorig- och anknytningsinvandring

Familjens betydelse for upplevelsen av gemenskap, trygghet och stabilitet 1 en standigt
foranderlig omvirld kan inte nog betonas. Ur ett integrationsperspektiv dr familjen med
andra ord helt central. Det dr Kristdemokraternas utgdngspunkt att familjer ska kunna
aterforenas. Det &r béttre att de manniskor som kommit till Sverige fokuserar pa att si
fort som mojligt etablera sig pa arbetsmarknaden och 1 samhillet, istillet for att oroa sig
for sina anhoriga. Kristdemokraterna foreslér att tillfalliga uppehéllstillstand i tre ar ska
vara huvudregel for den som har asylskil och att ritten till familjeaterforening ska gilla.
Vi anslér 1 300 miljoner kronor for att ritten till familjedterforening ska gélla dem som
har tillfalliga uppehéllstillstand.

Kristdemokraterna menar samtidigt att ritten till anhdriginvandring bara ska gélla
for de anhoriga som den asylsdkande informerat om vid ankomsttillfallet. Det &r for att
bade underlitta identifieringen av de asylsokande och fa bittre kontroll 6ver
mottagandet. Det finns asylsdkande som undanhaller information om anhériga for att
starka sina skyddsskél. Detta kan dels gora att den asylsokandes réttssékerhet dventyras
men ocksé att mottagningssystemet forlorar 1 legitimitet hos allmdnheten. Det maste
16na sig att tala sanning och medverka till att beslutsunderlaget blir s& komplett som
mojligt.

Ensamkommande barn och unga ska sa snart som mojligt dterforenas med sina
fordldrar. Om det ar sa att barnet kan aterforenas med sin familj i hemlandet ska det ske
skyndsamt. Darfor ska vi skapa drivkrafter att berdtta om anhdriga redan vid ankomsten.

3.1 Kvinnor som krénks eller riskerar att krankas — tvaarsregeln

Den person som soker uppehéllstillstdnd for att f4 leva med en person 1 Sverige kan
beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstand som géiller under tva ar — den sa kallade
“tvaarsregeln”. Om forhdllandet upphdr innan utgéngen av tva ar ska personen ifraga
atervinda till sitt hemland. Regeln kom till {for att forhindra skendktenskap.

Det har dessvérre visat sig att kvinnor som misshandlas av sin partner forsatts i en
tvangssituation. De har helt enkelt haft att vdlja mellan att fortsétta utsta psykisk eller
fysisk misshandel eller att bli utvisade fran Sverige. Dérfor dndrades lagen och 1 dag
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kan den person som utsatts for vald eller annan allvarlig krinkning under forhéllandet,
och av det skélet 1dmnat detsamma, beviljas fortsatt uppehallstillstdnd dven om
forhallandet upphort innan tva ar forflutit.

Lagandringen forefaller dock inte ha inneburit att situationen forbattrats 1 avsedd
omfattning. Kvinnor som borde ha fatt stanna har inte fatt gora det. En orsak till detta &r
att d&ven om kvinnan brutit upp fran forhallandet pa grund av exempelvis misshandel,
krévs att sammanboendet inte varit helt kortvarigt och att férhallandet fran borjan var
seridst. Om man finner att forhallandet varit oseriost eller kortvarigt, bedoms orsaken
till uppbrottet som relativt ovisentligt.

I betidnkandet Kvinnor och barn i rittens gransland (SOU 2012:45) papekar
regeringens utredare att tusentals kvinnor varje ar soker hjilp efter att ha utsatts for vald
av sina mén. Utredningen menar att kunskapen hos kvinnorna &r bristfallig och att
informationen borde bli battre. Det finns tyvirr exempel pad mén som systematiskt
utnyttjar utlindska kvinnor genom att inleda ett forhallande med dem och inom tvé ar
antingen Overge dem eller pa annat sitt gora sa att de tvingas ldmna forhallandet. Dessa
mén dr vil medvetna om att kvinnorna kommer att utvisas om forhallandet upphor
innan tva ar har gatt.

For att kunna utreda om det finns skil att misstdnka att referenspersonen kan komma
att forgripa sig pa sokanden i framtiden, eller for att faststdlla att han tidigare forgripit
sig pd sambo eller maka, bor en kontroll géras genom registerutdrag. Vi menar att
utdrag fran brottsregistret avseende brott mot liv och hilsa 3 kap., brott mot frihet och
frid 4 kap., frid och sexualbrott 6 kap. ska himtas in for samtliga referenspersoner.
Aven meddelande om besdksforbud ska héimtas in.

Kristdemokraterna menar att det d&ven bor goras en kontroll utifrén
folkbokforingsregistret samt Migrationsverkets register om tidigare
anknytningsforfrdgningar. Det kan ge en bild av om ndgon tidigare ansokt om
uppehéllstillstand pa grund av anknytning till personen ifraga. Pa sa sitt kan ingen sétta
1 system att inleda ett forhdllande och sedan dverge personen i frdga innan
tvadrsperiodens utgang.

I de fall det framkommer att referenspersonen tidigare domts for brott mot kap. 3, 4
eller 6 1 brottsbalken bor sdkanden alltid informeras om detta muntligen. De svenska
ambassader som hanterar ansokningsprocessen bor dven fa i uppdrag att ge s6kande en
mer fullodig information om vilka rattigheter de har och vilket skydd som kan ges. En
sddan information bor inkludera reglerna kring tvdarsgransen. Den som utsitts for
misshandel och krédnkningar ska inte vara utlimnad till den som begar brottet. Den
situation som alltjimt rdder innebér att det kan uppfattas som att “lite stryk ska man
tala”. Det &r helt oacceptabelt. Ytterligare steg behover vidtas for att kvinnorna som blir
misshandlade inom tvadrsperioden inte ska forséttas i en tvangssituation.

4 Utveckla arbetskraftsinvandringen

Sverige behover fler foretag som startar, vixer och anstéller. Det stéller krav pa ett
konkurrenskraftigt naringsklimat med god tillgang till kvalificerad arbetskraft. Vi
kommer behova alla foretag och arbetstillfédllen som finns for att klara vélfarden och
utmaningen med Sveriges och Europas aldrande befolkning.
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Arbetskraftsinvandring bidrar till att ett land utvecklas och till en vixande ekonomi.
Det ér ocksa ett satt for att skapa fler lagliga vdgar in 1 EU. Om fler ldnder dkade
mdjligheterna for arbetskraftsinvandring skulle fler manniskor som soker sig fran
utsatthet och fattigdom, men som inte har asylskél, ges forutséttningar att kunna arbeta
och forsorja sig 1 ett annat land samtidigt som man bidrar till en vixande ekonomi. Vi
vill se fler végar in till Sverige for den som vill komma hit och arbeta. Det géller inte
minst 1 yrken dér det i dag rader brist pa arbetskraft i Sverige.

Studenter som studerat 1 Sverige bor ges mojlighet att stanna minst sex manader for
att soka arbete eller starta foretag har.

Ett problem idag &r ldnga véntetider for att fa sin ansdkan om arbetstillstdnd provad.
Vi vill korta handléggningstiderna for arbetstillstind och utdka mojligheterna till digital
hantering. Vi vill dven infora en 30-dagarsgaranti hos Migrationsverket vid komplett
ansdkan. Om man gor en ansdkan om arbetstillstdnd, som inte krdver kompletteringar,
ska det inte drdja langre dn 30 dagar innan arbetstillstdndet dr utfardat.

Det ska vara létt att jobba och gora ritt for sig i Sverige. D4 krévs att inte stelbenta
regler eller onddig byrakrati sétter hinder i vigen. I stéllet méste en helhetsbedomning
goras. Det ar till exempel orimligt att en arbetskraftsinvandrare utvisas enbart pa den
grunden att han eller hon har fatt sin anstéllning via en rekryteringskanal av exempelvis
LinkedIns storlek och rackvidd, vilket det finns exempel pa. Har méste regler och/eller
regeltillampning foridndras.

Arbetskraftsinvandring bidrar till bittre kompetensférsorjning och 6kade
mojligheter for foretag att vixa och anstélla. Samtidigt forekommer daliga villkor,
falska anstdllningar och handel med anstéllningsavtal. Vi anser att alla former av
missbruk av regelverket om arbetskraftsinvandring maste motverkas.

Vi foreslér tva nya insatser for att motverka missbruk av arbetstillstdnd. For det
forsta vill vi att direktatkomst infors for Migrationsverket till vissa uppgifter hos bland
annat Skatteverket. Genom direktatkomst till uppgifter om till exempel antal anstillda i
verksamheten, omséttning, resultat, inbetalda skatter och avgifter kan Migrationsverket
kontrollera att regelverken efterlevs pé ett mer effektivt sitt. Har finns utredningsforslag
klara sedan mer 4n ett dr. Regeringen maste snarast till riksdagen ldgga fram ny
lagstiftning.

Vi vill dven se ett sarskilt regeringsuppdrag till Migrationsverket som syftar till ett
forstarkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring utifran géllande
regelverk.

5 Flyktingpolitik inom EU

5.1 Dublinforordningen

Dublinférordningen tillkom i syfte att fordela ansvaret for asylsokanden mellan EU-
landerna. I denna forordning fastslés att asyl ska sokas i ”forsta asylland”, det vill sdga
det land i1 unionen som flyktingen eller migranten forst anlédnde till. Denna ordning har
sina fordelar och sina nackdelar. Den medfér exempelvis en tydlighet i frigan var en
person ska soka asyl och den gor att ingen riskerar att hamna utanfor systemet i ett lage
nér ingen medlemsstat vill ta hand om en persons asylansokan. Samtidigt tar den bort
mojligheten att soka asyl i flera ldnder samtidigt.
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Dublinférordningen ér i grunden bra, men visade sig ha uppenbara brister 1 ett lige
ndr ett mycket stort antal flyktingar och migranter sokte sig till Europa pé kort tid.
Viljan att ta emot asylsdkande och att prova deras ansokningar har uppenbart minskat.
Framforallt giller det ldnderna i sddra Europa vid EU:s yttre grins, dit minga flyktingar
och migranter av naturliga skél forst anldnder, men dven flera ldnder 1 Centraleuropa.
Under hosten 2015 sldpptes i praktiken ett stort antal flyktingar och migranter igenom
dessa ldnder utan att vare sig asylansokningar registrerades eller personuppgifterna
dokumenterades. Méinga flyktingar och migranter tog dd mdjligheten att rora sig vidare
genom Europa upp mot exempelvis Tyskland och Sverige.

Alla ldnder 1 EU ska enligt internationella konventioner ta ansvar for de flyktingar
och migranter som kommer till Europa. And4 #r det i huvudsak Tyskland, Sverige och
Osterrike som de senaste &ren tagit emot asylsdkande. Det star helt klart att
Dublinforordningen behdver ses dver 1 sin helhet.

Kristdemokraterna ser det som mest rimligt att personer som vill soka asyl 1 EU gor
det vid unionens yttre grians och att de asylsokande dérefter fordelas mellan EU:s
medlemsstater baserat pa en specifik fordelningsnyckel. Hinsyn bor i denna framfor allt
tas till befolkningsstorlek, ekonomisk styrka och tidigare ansvarstagande pa
asylomradet. Den asylsdkande bor vara knuten till det tilldelade landet och darmed, i
normalfallet, inte ha mgjlighet att sjalv bestimma asylland. I sdrskilda fall bor dock
hénsyn kunna tas till exempelvis personlig anknytning till en viss medlemsstat eller om
den asylsokande besitter specifika sprakkunskaper. Sverige bor gentemot EU och dvriga
medlemsstater driva linjen om en reformerad Dublinférordning i enlighet med dessa
principer.

5.2 Kvotflyktingar och nédvisum

Kvotflyktingsystemet édr idag en av fa lagliga végar in till Europa. Sverige tar i
dagslaget emot ungefar 1 900 kvotflyktingar per ar, men i och med
migrationsdverenskommelsen fran 2015 kommer Sverige att successivt 6ka antalet
kvotflyktingar upp till 5 000 personer arligen. Kristdemokraternas malsittning ar att
Sverige ska verka for ett 6kat ansvarstagande ocksa fran EU i1 denna fraga. Alla
medlemsstater ska ta emot kvotflyktingar och fler kvotflyktingar totalt sett ska tas emot
1 EU. Dérfor behovs en uppgorelse om ett kvotfordelningssystem i Europa.

I dag gér det inte att soka asyl 1 EU pa distans frén utlandet. Man kan inte heller fa
visum till ett EU-land for att soka asyl. Manga méanniskor pa flykt ser sig darfor
hianvisade till illegala och hinsynslosa flyktingsmugglare. Kristdemokraterna anser att
gemensamma steg bor tas frdn EU:s ldnder att i samarbete med UNHCR 6ppna
mojligheten att soka nddvisum fore inresa till EU. Detta dr ocksa en fraga som finns
med 1 migrationséverenskommelsen. En utredning ér tillsatt som ska se over frdgan om
nodvisum.

5.3 Hjalporganisationerna ska fa okat stod

Vi behover ta tillvara de enskilda krafter och organisationer som vill och kan hjélpa.
Gavor till frivilligorganisationer strommar in och &r ett tydligt exempel pa att enskilda
vill hjdlpa till i flyktingmottagandet. Har behover kommunerna jobba tillsammans med
bade enskilda och det civila samhéllet. Ofta dr det organisationer som Réda Korset,
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Likare utan grianser eller Ridda Barnen som finns pa plats i de mest drabbade
omrddena. Det civila samhillet dr oersittligt och fortjanar samhéllets erkéinnande och
stod. I radande lage &r det darfor obegripligt att regeringen valt att hoja skatten pa gavor
till ideella &ndamal. Kristdemokraterna vill aterinféra och utveckla avdragsritten for
gévor till ideella organisationer.

Aven FN:s flyktingkommissariat UNHCR och andra hjélporgan behdver mer
resurser for att kunna intensifiera sina insatser. Bistdndspolitiken bor beakta detta.

6 Uppvardera medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet ér inte vad som helst, det innebér rittigheter och skyldigheter. Det ar
varje persons skyldighet att ta ansvar for samhéllet genom att bidra for att frimja det
gemensamma basta. Att folja lagarna dr en annan medborgerlig skyldighet. En av
mdnga réttigheter som foljer av medborgarskapet ér att ha inflytande 6ver det politiska
livet och de lagar man lyder under. Denna rittighet speglas i skyldigheten att ta ansvar
for samhéllets styrning genom att delta i demokratiska val.

Invandrare forvintas att frdn dag ett vara goda samhéllsmedborgare genom att
uppfylla medborgarens skyldigheter. De ska i storsta mojliga méal bidra till det
gemensamma via skatten, folja de lagar som stiftats och ta egna initiativ for att bli en
del av samhillet.

Medborgarskapet har bade en reell som en symbolisk betydelse. Genom
medborgarskapet erhills som sagt rostritt i riksdagsval men dven rétten att kunna soka
vissa typer av tjanster inom polis, domstol och militdr, den ovillkorliga ritten att vistas i
landet samt konsulér hjélp vid problem i utlandet. Den mer symboliska betydelsen ér att
medborgaren genom medborgarskapet blir en del av ndgot gemensamt, med
skyldigheter och réttigheter gentemot andra. Genom medborgarskapet stirks kénslan av
delaktighet, samhorighet och identitet.

Enligt en undersdkning genomford av SCB tycker 66 procent av de svenskfodda att
det svenska medborgarskapet ar véldigt viktigt. De flesta fodda 1 Afrika, Asien och
Sydamerika virderar ocksé det svenska medborgarskapet pd samma niva som
svenskfodda. Bland nordamerikaner och européer ar siffrorna lagre. Minst betydelse har
det svenska medborgarskapet for invandrare som har levt i mer &n tio ar i Sverige och
som inte har fatt nagot medborgarskap.

Enligt en rapport fran Timbro, ”Vem ska fa bli svensk medborgare?”, ér det
empiriskt belagt att medborgarskapet har 14g status 1 Sverige. Ett konkret uttryck for
detta dr en minskande vilja hos invandrare att ansdka om svenskt medborgarskap.
Antalet invanare 1 Sverige utan svenskt medborgarskap har 6kat de senaste aren och
enligt rapporten saknade drygt 40 procent av de utrikes fodda i Sverige 2010 svenskt
medborgarskap. Den storsta gruppen bland icke-medborgarna kommer fran Finland,
Irak, Polen, Danmark och Norge. Invandrare fran nirliggande ldnder drojer langst med
att skaffa sig svenskt medborgarskap. Samtidigt som invandrare fran Asien och Afrika
naturaliseras efter i genomsnitt sex ar hade nordiska medborgare vintat i genomsnitt 26
ar.

I Timbrorapporten konstateras ocksé att det dr jamforelsevis enkelt att bli svensk
medborgare men att det trots detta &r manga som avstar fran att ansoka om det.

19



KDI108

6.1 Obligatoriskt med samhéllsorientering

Det ér dags att uppvirdera medborgarskapets betydelse. Det dr onskvirt att de som vill
och kommer att leva i Sverige under en lng tid ocksa har ett svenskt medborgarskap.
Medborgarskapet ska ses som ett mél, inte ett medel. Vi tycker att de krav som 1 dag
stdlls for att erhalla medborgarskap dr bra men vi vill komplettera dessa med att den
som soker medborgarskap ska ha genomgétt undervisning i samhéllsorientering. For
dem som inte deltagit i denna undervisning tidigare ska det erbjudas mdjlighet att gora
det 1 samband med ansdkan.

Ordentlig kunskap om det svenska samhéllet 4r en viktig nyckel for att pa ett aktivt
sétt kunna utdva sina medborgerliga réttigheter och skyldigheter. Liknande krav i olika
varianter dr mycket vanliga i andra jamforbara ldnder. Norge inférde under 2006 krav
pa att de som soker medborgarskap ska ha fétt ett antal undervisningstimmar 1
exempelvis samhéllskunskap.

6.2 Medborgarskapsceremoni och medborgarbok

For att tydliggora medborgarskapets betydelse vill vi att alla kommuner ska arrangera
offentliga medborgarskapsceremonier for att vilkomna nya medborgare. Alla som blir
medborgare eller myndiga bor ocksa fa en medborgarbok dar de réttigheter och
skyldigheter som foljer av medborgarskapet formedlas.

6.3 Barn som fods 1 Sverige

Ett barn som fods 1 Sverige till fordldrar med utlindska medborgarskap “drver” sina
fordldrars medborgarskap, enligt den sa kallade hdrstamningsprincipen. Forst efter fem
ar kan foréldrarna soka svenskt medborgarskap for barnets del, givet att barnet har
permanent uppehallstillstand. Kristdemokraterna anser att barn som fods i Sverige ska
rdknas som svenskar och genom anmaélan fran fordldrarna fa svenskt medborgarskap.
Kravet bor vara att bada fordldrarna &r 6verens om det och att minst en av fordldrarna
har permanent uppehéllstillstidnd. Statslosas barn ska vid fodelsen fa svenskt
medborgarskap automatiskt om en av fordldrarna har permanent uppehallstillstand. I
annat fall skulle ett barn som véxer upp 1 Sverige 1 praktiken kunna utvisas om dennes
forédldrar utvisas, trots att barnet har levt hir 1 hela sitt liv. Det vore inte orimligt.

6.4 Aterkalla medborgarskap som erhdllits genom mutor eller
bestickning

Nar det dr uppenbart att en person fatt svenskt medborgarskap genom mutor eller
bestickning bor det, genom en grundlagséndring, vara mojligt for domstol att aterkalla
medborgarskapet. Pa sé sitt markeras medborgarskapets vikt och att man inte kan
tillforskansa sig det svenska medborgarskapet pa olaglig vig. Ett liknande forslag
presenterades av en utredning ("Omprovning av medborgarskap” SOU 2006:2) med
anledning av ett antal uppméarksammade fall av mutor som intréaffat nagra ar tidigare.
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Ovriga budgetpaverkande anslagsforindringar

Med anledning av att Kristdemokraterna inte foreslar samma fordandring som regeringen
géllande 1dkemedel till barn minskar anslaget med 4 miljoner kronor for vartdera dret
2017-2020. Kristdemokraternas syn i denna fraga utvecklas i motion Utgiftsomréde 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg. Vi avvisar regeringens forslag om att flytta
medel frén Migrationsverket till lansstyrelsen. Migrationsverkets anslag utokas darfor
med 72 miljoner kronor. Kristdemokraterna beddomer att det finns utrymme for en
justering av anslagen till de myndigheter som tillimpar pris- och 16neomrédkning (PLO)
for att pd sé satt effektivisera och samtidigt finansiera prioriterade satsningar.
Justeringen ar berdknad som en 30-procentig minskning av PLO-upprikningen under
2017-2020. Myndigheters anslag under utgiftsomridet justeras darfor ned.
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