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Regeringen foresidr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
INGVAR CARLSSON

MATS HELLSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner en dndring av bilaga G
till EFTA-konventionen. Andringen innebir att Portugal dels kan {4 tillam-
pa en forlingd tullavveckling for vissa varor, dels ges utvidgad méjlighet
att infora, héja eller dterinféra importiullar f6r vissa livsmedelsindustripro-
dukter.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-10-25

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson. ordférande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Peterson, Bostrom, Bodstrom, Géransson,
Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom. Thunborg

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition om godkinnande av dndring i EFTA-konventionen

1 Inledning

Portugal, som ar medlem i Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA), ansokte 1 mars 1977 om medlemskap i de Europeiska gemenska-
perna (EG). Forhandlingarna om villkoren for anslutningen har pagatt
sedan dess och ir nu inne i sitt slutskede.

2 Bakgrund m.m.

Niir EFTA bildades r 1960 medgavs Portugal en sarstéllning i fraga om
importtullar for vissa varor. Bestimmelser om detta togs in i bilaga G till
EFTA-konventionen. Enligt moment 4 i bilagan tillimpar Portugal fér
flertalet varuslag som tillverkas i Portugal en ldngsammare tullavveckling
in den normala i EFTA. Tullavvecklingen skulle enligt de ursprungliga
bestimmelserna vara helt genomford den 1 januari 1980. Enligt moment 6 i
bilagan hade Portugal dessutom fore den 1 juli 1972 mojlighet att under
vissa forutsidttningar infora nya eller hojda tullar for att skydda nystartad
industri (s.k. uppfostringstullar). Aven dessa wllar skulle vara avskaffade
fore den | januari 1980.

Portugal har under irens lopp begirt och ocksid medgivits utokat tull-
skydd for sin industri. Silunda senarelades genom ett beslut av EFTA-
liinderna vid ett ministerméte i november 1975 slutdatum for tullavveck-
lingen frin den 1 januari 1980 till den | januari 1985. Syftet med éndringen
var att skydda nystartad industri 1 Portugal. Beslutet hade formen av ett
tilkiagg ll bilaga G. moment 6 bis. Detta beslut ratificerades for svensk del
sedan riksdagen godkint dndringen (prop. 1975/76: 115, UU 11, rskr 206).
Andringen triidde i kraft den 31 augusti 1976. Vidare bemyndigades EF-
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TA:s rdd genom ett beslut i december 1976 att tillita Portugal att pa
begiran och enligt de villkor som radet faststillde inféra, hoja eller aterin-
fora tullar pa hogst 209% for vissa andra varuslag. Tullhéjningarna avsag till
overvagande del sadana varuslag som tillverkades av redan etablcrade
industrier i Portugal. En lista dver aktuella varor, vilken upptog hogsta
tillitna tullsats for varje varuslag liksom det tidschema for tullavtrappning-
en som skulle gilla, faststilldes av ridet nir beslutet triitt i kraft. Detta
beslut har formen av ett tillagg till bilaga G, moment 6 ter. Sverige ratifice-
rade detta beslut sedan riksdagen godkint dndringen (prap. 1976/77: 120,
UU 18, rskr 270). Andringen tradde i kraft den 2 maj 1978. Slutligen
bemyndigades EFTA-radet genom ett beslut i juli 1982 att gora dndringar i
den aktuella varulistan. Detta beslut, som ocksé har formen av en dndring
av bilaga G, moment 6 ter, ratificerades for svenskt vidkommande sedan
riksdagen godkiint dndringen (prop. 1982/83:71, UU 13, rskr 126). And-
ringen tridde i kraft den 23 december 1982.

3 Begiran fran Portugal om fortsatta tullformaner

Som ett led i anpassningen av den portugisiska industrin till ett kom-
mande medlemsskap i EG begirde Portugal i mars 1984 hos EFTA att bl.a.
fa senareligga tullavvecklingen t.0.m. den 31 december 1985 for vissa
varuslag och t. 0. m. den 31 december 1992 for andra samt att infora eller
héja importtullar for vissa livsmedelsindustriprodukter. Tullarna giller
varor av vital betydclse for Portugals ekonomi.

EFTA:s rad beslot den 29 juni 1984 om de indringar i EFTA-konven-
tionen, bilaga G, som formellt krivs for att EFTA-linderna skall kunna
tillmétesgd de portugisiska 6nskemailen. Besluten foregriper dock inte det
slutliga stiillningstagandet i sak. Onskemalen diskuteras fortfarande.

EFTA-radets beslut skall understillas medlemsstaterna for godkiinnan-
de. Texterna till Andringarna bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. Andringarna triider i kraft nar samtliga medlemsstater har ratifi-
cerat beslutet.

Den nu aktuella fdndringen av bilagan innebiir dels att EFTA-radet ges
mdéjlighet att bemyndiga Portugal att for vissa speciellt kdnsliga livsmedels-
industriprodukter fa tillimpa en hogre importtull dn 20%, dels att slutda-
tum for tullavvecklingen for vissa varuslag senareliggs med ett ar, dvs.
t.0.m. den 31 december 1985. Det ror sig om sidana varuslag som Portu-
gal tidigare fatt tillstdnd att inféra importtull pA. Radet bemyndigas. om
omstiandigheterna sd kriver, ocksd senareligga detta datum ytterligare
med hogst ett ar i taget. Det maste di emellertid réra sig om sadana
varuslag som har fatt tullbeliggas enligt bemyndigande givet fére den |
januari 1986.

(")nskqmz"ll motsvarande dem som nu har framforts till EFTA-linderna
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har diven framforts till EG. Nigot stillningstagande fran EG:s sida forelig-
ger annu inte.

Efter remiss har kommerskollegium avgivit yttrande éver de portugi-
siska onskemalen. Kommerskollegium har berett de viktigaste niiringslivs-
organisationcrna tillfille att inkomma med synpunkter samt bifogat yttran-
de fran Sveriges Exportrid. En sammanstillning dver salunda avgivna
yttranden samt vissa underhandssynpunkter fran Sveriges Livsmedelsin-
dustriforbund (SLIM) bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

4 Foredragandens éverviganden

Mitt forslag: Riksdagen bor godkinna den éndring av bilaga G till
EFTA-konventionen som EFTA:s rad beslutat. Andringen gor det for-
mellt méjligt att tillmotesga de portugisiska 6nskemédlen om en senare-
laggning av tullavvecklingen och en utvidgad rétt att infora. hoja eller
aterinféra importtullar for vissa livsmedelsindustriprodukter.

Remissinstanserna: Aven om tveksamhet uttalats motsitter sig ingen av
remissinstanserna de portugisiska dnskemdlen.

Skalen for mitt forslag: De portugisiska onskemalen har ingiende diskute-
rats i EFTA. Den sakliga provningen har 4nnu inte avslutats. Diremot har
EFTA:s rad. utan att for den skull foregripa ett stillningstagande i sakfra-
gan. enats om &ndringar 1 bilaga G som gor det mojligt att tillmotesga
onskemdalen. Detta har varit nodvindigt for att klara av den nationella
beslutsprocessen i de enskilda EFTA-linderna i tid for att genomféra
andringen den 1 januari 1985 om detta skulle bli aktuellt efter den sakliga
provningen i EFTA.

En senareliggning av tullavvecklingen avser i forsta hand ett ar, dvs.
frin den | januari 1985 till den | januari 1986. Detta motiveras av att
Portugals anslutningsforhandlingar med EG forsenats och att man nu rik-
nar med att Portugal kommer att ansluta sig till EG den 1 januari 1986.
Forhandlingarna ar emellertid dnnu inte avslutade, varfér det med siker-
het inte gér att siga att anslutningen kommer att ske di. For att undvika en
eventuell ytterligare dndring i bilaga G till konventionen som en foljd av
detta har darfor radet beslutat om ett bemyndigande att. om omstindighe-
terna sa kriver, kunna senareliigea slutdatum for tullavvecklingen med
hogst ett ar i taget. En forutsittning for ett dylikt senareliiggande ar att det
endast fir avse sidana varuslag som fore den | januari 1986 kan bli belagda
med tull. Detta dr forenligt med vad bide kommerskollegium och Export-
radet anfort.
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Portugal har ocksé begiirt att fi dterinfora tullar pa en rad livsmedelsin-
dustriprodukter. Begiiran avser bade varor som omfattas av EFTA-frihan-
deln. och varor som inte gor det. De begiirda tullsatserna ir 609 for vissa
varor och 35%5¢ for andra. Niir det giiller sidana varor som c¢j omfattas av
frihandeln kan de begirda tullarna terinféras utan konventionsindring
och utan begrinsning. Diremot kriivs en konventionsindring for frihan-
delsvarorna, eftersom nuvarande lydelse i bilaga G till konventionen be-
grinsar tullsatserna till hogst 207, Jag dr av principiclla skil tveksam till
att utoka majligheterna till att dterinfora tullar till den begiirda nivén pi
varor som omfattas av EFTA-frihandeln. Samtidigt kan det emellertid inte
utestutas att EG kommer att tillmotesgi motsvarande dnskemal vilket i sin
tur kan medfora att iiven EFTA-linderna maste tillmotesgh onskemiten.
Diirfor foreslar jag en dndring i EFTA-konventionens bilaga G, som gor
detta mjligt. Eut tillmotesgaende kan dock enligt den éverenskomna lydel-
sen endast bli aktuellt for enstaka livsmedelsindustriprodukter av speciellt
kinsligt slag. Sverige har inte niagon export till Portugal av de aktuella
varorna.

Som jag tidigare har anfort iterstar den sakliga provningen av 6nskemi-
len. Frin svensk sida har begiiran framstillts om att fi ytterligare ekono-
misk motivering till stod for de portugisiska onskemalen. Fran portugisisk
sida har man forklarat att de nya hogre tullarna inte skall paforas varor som
ir underkastade importavgift. Man har ocksa forklarat att EFTA-varor
inte skall behandlas simre in varor som importeras frin EG.

Mot denna bakgrund anser jag att dndringen av bilaga G till EFTA-kon-
ventionen bor godkinnas.

5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkanna den dndring av bilaga G il EFTA- konventionen som
jag har har férordat.

6 Beslut

Regcringch ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Lydelse i engelsk text och svensk oversittning av tillsigg till bilaga G
till EFTA-konventionen enligt beslut nr 8/1984 och 9/1984 av EFTA:s

rad.

"6 ter. (a) Notwithstanding the
provisions of Article 3 of the Con-
vention and of paragraphs 4 to 6 of
this AnneX. the Council may autho-
rize Portugal on its request to apply
an import duty on particular pro-
ducts. The list of such products
shall be established by the Council
upon the entry into force of this
paragraph. The Council may amend
that list. It shall specify for each
product the ad valorem duty which
may be authorized up to a maxi-
mum rate of 20 per cent. In certain
cases of processed agricultural pro-
ducts of a particularly sensitive na-
ture. the Council may authorizc the
application of an ad valorem duty at
a higher maximum rate’".

"6 quater. The date of st Janu-
ary 1985 set out in paragraphs 6 bis
and 6 ter above shall be amended to
read Ist January 1986. The Council
may. if circumstances so require.
amend this date by a maximum pe-
riod of one year at any oone time
with regard to products for which
prior to 1st January 1986 an autho-
rization to apply duties has been
given''.

"6 ter a) Oaktat bestimmclserna
i artikel 3 till konventionen och mo-
ment 4 till 6 i denna bilaga kan Ra-
det bemyndiga Portugal pd dess be-
garan tillimpa importtull pd enskil-
da varuslag. Listan 6ver sadana
varuslag skall upprittas av Rédet
vid ikrafttradandet av detta mo-
ment. Radet kan dndra denna lista.
Listan skall for varje varuslag ange
de vardetullsatser upp till hogst 20
procent som kan omfattas av be-
myndigandct. For enstaka livsme-
delsindustriprodukter av speciellt
kénsligt slag kan ridet bemyndiga
tillimpningen av en hogre viirde-
tullsats’’.

''6 quater. Datumet den 1 januari
1985 som anges i momenten 6 bis
och 6 ter ovan skall indras till den 1
januari 1986. Radet kan., om om-
stindigheterna si kriver, andra
detta datum med hogst ett ir i taget
vad betriffar varor som fore den |
januari 1986 har bemyndigats bli
belagda med tull™,
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Biluga 2
Remissyttranden

Kommerskollegium uttrycker torstéelse for Portugals ekonomiska sva-
righeter och de problem som intridet i EG kan medfé6ra for vissa sektorer
av den portugisiska industrin sumtidigt som man beklagar att Portugal
ansett det nodvindigt att begira ytterligare avsteg fran frihandeln. Sarskilt
giller detta de dnskemal som framforts om nya skvddsatgirder for varor
som nu ir fria fran tull (livsmedelsomréadet). Kollegiet menar att man nu
inte kan ta stallning till vad som skall gilla efter Portugals uttride ur EFTA
och att ett oeftergivligt krav frin EFTA-lindernas sida bor vara att de inte
skall behandlas samre dn EG. Kollegiet finner med héinsyn till den forse-
ning som skett i Portugals anslutningstérhandlingar med EG att det ar
rimligt att EFTA-linderna gir med pi 6nskemalet att senareligga tullav-
vecklingen t. 0. m. den 31 december 1985. Betriffande tullonskemélen pa
livsmedelsindustriomradet konstaterar kollegiet att Sverige inte exporterar
aktuella varor till Portugal. Likvil framhaller kollegiet att Sverige av
principiella skil bor vara starkt tveksamt till 6nskemadlen sdvitt de avser
varor som nu omfattas av EFTA-frihandeln. Kollegiet kriver en utforli-
gare ekonomisk motivering men konstaterar samtidigt att om EG gir med
pa motsvarande 6nskemal det kan bli oundvikligt att Aven EFTA-linderna
maste gora det.

Sveriges Exportrdd ifragasitter vardet av en senareldggning av tullav-
vecklingen, men anser sig dnda, med hinvisning till att Portugal sannolikt
ansluter sig till EG den 1 januari 1986, kunna tillstyrka en senarelaggning
av tullavvecklingen till den 31 december 1985. Vad betriffar den senaste
tidpunkten for tullarnas avskaffande anser Exportridet att man bér striava
efter att lagga den betydligt tidigare 4n den 31 december 1992 som iir
Portugals 6nskemal.

Sveriges Livsmedelsindustriférbund (SLIM) har under hand uttryckt
olust 6ver det portugisiska dnskemaélet att dterinfora tullar pa vissa livsme-
delsindustriprodukter. Man har dirvid papekat att vissa foretag haft for
avsikt att bearbeta den portugisiska marknaden.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1984






