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Nar ett barns liv gar sonder — om barn som
utsatts for sexuella overgrepp, prostitution
och manniskohandel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inkorporera
barnkonventionens tilldggsprotokoll om dtgarder mot handel med barn,
barnpornografi och barnprostitution i svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minimipafdljden efter
kop av sexuell handling av ett barn ska vara sex manaders fiangelse och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge en aktdr ansvar for
att kartldgga barns erfarenheter av sex mot erséttning och for att forhindra,
lokalisera och identifiera att barn och unga blir sexuellt utnyttjade mot erséttning,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att upprétta en ny
nationell strategi mot minniskohandel med barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor arbeta
for att digitala ansiktsigenkénningsverktyg dven fortsatt kan anvéindas, sé att
rittsvdsendet kan uppticka och rapportera filmade och fotade dvergrepp och
identifiera utsatta barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en dndrad
brottsrubricering av barnpornografibrottet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka allménhetens
kunskap om hur vuxna kan anméla krinkande bilder och filmer av Gvergrepp mot
barn och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att inrétta strategiskt placerade regionala barnhus som técker hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka barns tillgang till
vérd for posttraumatisk stress och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att regeringen bor arbeta
for att stirka kunskap och kunskapsspridning om stdd, vird och bemdtande av barn
som utsatts for dvergrepp, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Overgrepp mot barn sitter spar for livet. Forskning visar ocksa att barn som utsitts for
overgrepp loper 0kad risk att utsittas igen i vuxen alder. Nér Ecpat Sverige 2001 publi-
cerade rapporten "Kommersiell sexuell exploatering av barn — en studie av kdinnedom
om utnyttjandet av minderdriga i prostitution, pornografi och trafficking” avsldjades
utnyttjande av barn i vart land i en omfattning som dittills hade varit okidnd for det
officiella Sverige. Enligt Folkhdlsomyndigheten har stora delar av gatuprostitutionen
sedan dess flyttat Gver till internet, vilket gér arbete mot utnyttjande av barn dver inter-
net till en viktig trygghetsfraga.

FN:s konvention om barnets rittigheter blir svensk lag den 1 januari 2020. Aven
konventionens tilldggsprotokoll om atgarder mot handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution behdver inkorporeras i svensk lagstiftning. Europaradets expertorgan
med ansvar for att overvaka genomforandet av Europarddets konvention om bekdmpan-
de av minniskohandel (Greta) har kritiserat Sverige for att alltfér manga utredningar
laggs pa hog eller avskrivs. Pafoljderna behover stirkas for dessa brott och det politiska
agarskapet bor fortydligas, sa att det stir klart vilken minister som har huvudansvaret
for arbetet fOr att barn inte ska utsittas. Ett flertal strategiska beslut krévs for att stirka
barnens skydd och rittigheter, for att forebygga utnyttjande och for att skérpa pafoljden
for brott. Vi redogor for huvuddragen nedan.

Barn som utnyttjas 1 prostitution och ménniskohandel

Niér Ecpat Sverige 2001 publicerade rapporten "Kommersiell sexuell exploatering av barn
— en studie av kinnedom om utnyttjandet av minderdriga i prostitution, pornografi och
trafficking” framholls att problemet var av en omfattning som dittills hade varit okénd for
det officiella Sverige. Ar 2003 uppgav Ungdomsstyrelsen att 1,8 % av pojkarna i drskurs
3 péd gymnasiet och 1 % av flickorna sjdlva sade sig ha haft sex mot ersittning.
Motsvarande siffror ar 2009 visade 1,7 % for killarna och 1,2 % for tjejerna. Studier
gjorda efter 2009 har varierat nér det giller aldersgrupper, metod och urvalsgrupper,
vilket gor jaimforelser svara. EU-kommissionen uppger att EU:s medlemslédnder
rapporterar en kraftig 6kning av ménniskohandel med barn for sexuella och andra
andamal. Morkertalet kan dock antas vara stort. Enligt statistik frdn Brottsforebyggande
radet (Bra) anméldes 15 brott rorande manniskohandel for sexuella &ndamal med barn
under 18 &r under 2016 och 23 stycken 2017. De flesta brotten anméildes av
Migrationsverket. Atta av de anmilda brotten hade begatts i Sverige. Enligt
Rikspolisstyrelsens ldgesrapport Ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal har alla
kénda barn som fallit offer for ménniskohandel for sexuella andamal i Sverige sedan
lagstiftningen infordes 2002 varit flickor. Majoriteten av dem var mellan 16 och 17 ar.
Morkertalen &r stora och de flesta skattningar osdkra, men klart &r att ménniskohandel och
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sexuell exploatering av barn kraver strategiskt arbete, starkta réttigheter och skéirpta
péfoljder. Var uppfattning dr att minimipafdljden for kop av sexuell handling av ett barn
ska vara sex manaders fangelse.

Internet skapar nya végar for forovaren fram till de barn som utsétts. Sugardejting r
ett kontraktliknande arrangemang dir oftast yngre kvinnor, s.k. sugar babes far ekono-
misk ersittning 1 form av pengar eller presenter av mén, sugar daddies, 1 utbyte mot sill-
skap och sexuell nérhet. I augusti 2017 6ppnade en sddan sajt i Sverige. I anvéndarvill-
koren for sugardejtingsajter stdr tydligt att det dr forbjudet att sdlja sex eller nakenbilder
pa sajten, men verkligheten dr att sidorna lockar till sig minderariga som erbjuds pengar
eller lyxkonsumtion 1 utbyte mot umgénge. Sugardejting ér i dag den absolut vanligaste
plattformen dér barn gor sin prostitutionsdebut. Framst drabbas ungdomar som tidigare
har utsatts for ndgon form av dvergrepp.

Jamstilldhetsmyndighetens forsta slutredovisning av uppdraget om samordning av
arbetet mot ménniskohandel och exploatering av barn presenterades i april 2019. Dar
understryks vikten av att polisen 1 samverkan med socialtjdnst arbetar aktivt och upp-
sokande. Trots att sdvil prostitution som sugardejting forekommer 1 hela landet har
ingen aktor haft ett Gvergripande nationellt ansvar for att lokalisera, identifiera och for-
hindra att barn och unga blir sexuellt utnyttjade mot ersittning. Det saknas 1 dag syste-
matiska undersokningar kring barns erfarenhet av méinniskohandel genom sex mot
ersittning. Den kunskapen behdvs och ansvaret for den méste samordnas. Vi vill ge en
aktor overgripande nationellt ansvar for att kartldgga barns erfarenheter av sex mot
ersittning. Med den kunskapen underlittas arbetet med att forhindra, lokalisera och
identifiera att barn och unga blir sexuellt utnyttjade mot erséttning.

Starkare skydd mot ménniskohandel med barn

Rattsvasendets arbete mot méinniskohandel med barn

Det dr mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns nirvarande 1 arbetet mot ménnisko-
handel och kommersiell handel med sex. Offrens utsatthet vid denna form av brottslighet
ar &n storre nér det handlar om barn.

Det behover finnas god kunskap kring kommersiell sexuell exploatering av barn i
hela réttskedjan, fran poliser och &klagare till domstolsvédsendet. For att uppticka och
forebygga sexualbrott mot barn behdver dven andra som arbetar med barn, exempelvis
de inom socialtjansten och skolhilsovéarden, h6jd kunskap. Det &r viktigt att kunskapen
om deras rittigheter och utsatthet for kommersiell sexuell exploatering formedlas till
alla som arbetar med barn, ocksa till dem som i sin framtida profession kommer att
mota och arbeta med barn.

Under lang tid har Polismyndighetens nationella operativa avdelnings underrittelse-
tjanst (NOA UND), i samverkan med socialsekreterare fran polisens prostitutionsgrupp
1 Stockholm, arbetat genom att leta upp unga personer pa internetforum och erbjuda
stod och hjélp samt att uppticka om brott, t.ex. kop av sexuell handling, har begéatts och
1 sa fall inleda en forundersokning for att lagfora forovarna. Deras arbete maste stdrkas
och underléttas genom att man parallellt med kartldggning och kunskapsinhdmtning
upprittar en ny nationell strategi mot sexuellt utnyttjande mot erséttning och ménnisko-
handel med barn. Europaridets expertorgan med ansvar for att 0vervaka genomforandet
av Gretas rapport frén 2018 &r positivt till uppréttandet av ett nationellt stodprogram for
personer som har fallit offer for ménniskohandel och till inrdttande av specialiserade



polisenheter for bekdmpning av méinniskohandel. Polis och andra relevanta aktorer i
Sverige uppmanas att inta en mer proaktiv strategi for att identifiera potentiella offer for
minniskohandel. Samtliga dessa delar méste dven innefatta ett barnrittsperspektiv;
sarskild anstrdngning bor riktas mot att identifiera och stdtta barn som offer for ménni-
skohandel, och detta arbete bor bli en del av den nationella strategi som vi foreslar ovan.

Stiark Europasamarbetet mot méinniskohandel med barn

Enligt Europol finns det 3 600 olika nédtverk av organiserad brottslighet som &r aktiva i
EU. Deras verksamhet dr ofta diversifierad, med manga olika kriminella verksamheter
samlade 1 koncernliknande strukturer. I den organiserade brottslighetens alltmer diversi-
fierade portfolj 4r ménniskohandel med barn for sexuella andamal ett mycket lonsamt
affarsomréde. Barn fors dit efterfragan finns.

EU-kommissionen har varit pddrivande 1 kampen mot minniskohandel, bland annat
genom det s kallade traffickingdirektivet 2011 (2011/36/EU). Traffickingdirektivet
innehaller minimiregler om brottsrekvisit, det vill sdga forutsittningarna for att en
gérning ska vara straffbar, och om paféljder fér ménniskohandel. EU har dven regler
som ger tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel rétt till
uppehéllstillstdnd i minst sex manader om de samarbetar med polisen for att motverka
manniskohandel och olaglig invandring. Rétten géller d&ven for personer som sjélva har
invandrat olagligt till EU.

Att rétten att stanna 1 EU har begrénsats till sex manader gor dock att manga offer
inte anser det vért priset att ta den risk som det innebér att trdda fram. For att offer for
manniskohandel ska vaga ge sig till kinna och vittna bor deras mgjlighet att fa uppe-
hallstillstand 1 EU stérkas.

Liberalerna anser att EU ska utdka sitt arbete for att skapa varningssystem och sam-
arbeta titt med myndigheter i ursprungslédnder for manniskohandel och 1 linder dir barn
utsétts for overgrepp. Pa langre sikt vill Liberalerna att EU:s polissamarbete Europol ges
mdjlighet att agera operativt runt om i Europa mot grinsdverskridande grov brottslighet.
Samma ska gilla dklagarsamarbetet Eurojusts motsvarande roll vad géiller samordnad
ledning av forundersokningar.

En sammanhallen reform av Europol och Eurojust i denna riktning kréver fordrags-
andring och det finns mycket att gora pa vdgen dit for att stirka det gemensamma
arbetet mot grov gransoverskridande brottslighet. For var 6vergripande politik om det
europeiska brottsbekdmpande samarbetet hdnvisar vi till var motion om grov organi-
serad brottslighet.

Sexuell exploatering av barn pa nitet

Enligt Folkhidlsomyndigheten har gatuprostitutionen i Sverige mer &n halverats sedan
1995. 1 stillet sker i dag ménga kontakter via internet. Varje ar skickas cirka 10 000 tips
om sexuell exploatering av barn pa nitet till svensk polis frin NCMEC (se mer ovan).
Studier visar att overgrepp pa nédtet kan ge lika allvarliga symptom som dvergrepp utan-
for. Sedan Ecpat Hotline startade har véldet i det material som organisationen granskar
blivit allt grovre och barnen allt yngre. Forskning visar att risken att utséttas dr hogre
hos barn med psykisk ohélsa, samre fordldrarelationer och/eller 1ag sjdlvkinsla, och hos
barn som delar med sig av personuppgifter, som soker efter kontakt eller som postar
avkladda bilder. En sérskild riskgrupp ar barn som tidigare har varit utsatta for trauma.



Barn som har en extra stark beroendeposition gentemot vuxna, till exempel funktions-
hindrade barn, dr dven de extra utsatta och behdver uppmérksammas och stirkas. Slut-
ligen kréver barns dubbla utsatthet i hederskultur och under hedersrelaterat vald att
metoder utvecklas for evidensbaserat stod och behandling.

Rittsviasendets mojligheter att identifiera de barn som utsétts maste virnas. For att
overgreppsmaterial ska kunna upptéckas, raderas och rapporteras och for att barnen i
overgreppsmaterial ska kunna identifieras maste digitala ansiktsigenkénningsverktyg
dven fortsatt kunna anvidndas. Den nya e-privacy-férordning som férhandlas mellan
EU:s medlemsstater maste dven fortsatt mojliggora detta arbete.

Brottsrubriceringen bor utredas och brottets konstruktion ses dver. Bland annat bor
det d6vervigas om barnpornografibrottet helt eller delvis bor flyttas till brottsbalkens
kapitel om sexualbrott och ges en annan rubricering som béttre uttrycker allvaret i att
ladda ned, titta pé eller sprida skildringar av sexuella overgrepp pé barn.

Kunskap ér en nyckel. Stirk allménhetens kunskap om hur vuxna kan anmaéla krink-
ande bilder och filmer av 6vergrepp mot barn.

Stark stodet till de barn som utsatts

Utsatta barns stod maéste stirkas och bli likvérdigt over landet. Regeringen bor déarfor se
over mojligheten att inrétta strategiskt placerade regionala barnhus som sammantaget
tacker hela landet, s att varje barn som utsétts far ett gott, samordnat omhéndertagande
under utredningen av svéra dvergrepp som det kan ha utsatts for. Aven barnens tillgng
till langsiktigt stod och vérd for posttraumatisk stress behdver oka 1
sjukvérdsregionerna. Nationella riktlinjer bor 6vervégas for att vdrna dessa barn.

I dag finns ingen utpekad ansvarig for utbildning om ménniskohandel med barn och
exploatering av barn. Olika myndigheter har olika interna utbildningar. En myndighet
bor ges ett regeringsuppdrag kopplat till kompetenshdjande insatser pa detta omrade, for
att 1 samarbete med expertorganisationer stirka saval kunskapen som kunskapsspridning-
en om stdd till och vard och bemdtande av barn som har utsatts for overgrepp, inklusive
Overgrepp pa nétet. Inte minst behovs ett utbildningsuppdrag for att sékra och stirka
kompetensen hos yrkesgrupper som méter barn.

Sex och samlevnad 1 skolan for béttre skydd mot 6vergrepp

Sverige var det forsta landet 1 varlden med obligatorisk sexualundervisning och i dag
ingar sex och samlevnad som en integrerad del i ménga av kurs- och amnesplanerna
bade i grundskolan och pa gymnasiet. Begrepp som sexualitet, relationer, kon, jim-
stalldhet och normer ar inskrivna i flera av kurs- och dmnesplanerna. Det innebér att
ansvaret for kunskapsomradet vilar pa flera ldrare och ska tas upp inom ramen for
manga kurser och dmnen. Kvaliteten i undervisningen varierar dock alltfor mycket
mellan olika skolor.

Eftersom sex och samlevnad inte 4r en obligatorisk del under lararutbildningen
saknar manga larare savil kunskap om att de ska undervisa i det som verktyg for att
faktiskt gora det. Den enskilda ldraren ldmnas att sjilv ta fram innehall men ocksa att
veta och se var 1 undervisningen det faktiskt kommer in. Ocksa i forskolan saknas
verktyg och kunskap for att arbeta med dessa fragor. Genom januariavtalet rdder nu



enighet mellan Liberalerna, Centerpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet om att
fragor kring sex och samlevnad ska vara en obligatorisk del av ldrarutbildningen.

Enligt undersokningar (t.ex. en undersokning 2014 riktad till ett representativt urval
av cirka 6 000 ungdomar i gymnasieéldern) utsétts ett av fem barn 1 Sverige for ndgon
form av sexuella 6vergrepp under sin uppviaxt. Fa &mnen ar ocksa s paverkade av sin
samtid som just undervisningen i sex och samlevnad. Barn och unga behdver ha kun-
skap och mgjlighet till samtal om sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering, om sin rétt
till kroppslig integritet, om sexuella granser, om 6msesidighet, om kommunikation och
om stereotypa konsroller, likvdl som om hur kroppen fungerar fysiskt.
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