1981/82:47

Onsdagen den 9 december em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

20 § Offentlig upphandling

Foredrogs finansutskottets betiinkande 1981/82:6 om offentlig upphand-
ling.

Anf. 108 ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hills gemensam dverliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma éverldggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 109 ARNE GADD (s): _

Herr talman! T finansutskottets betankande nr 6 behandlas fragor om
offentlig upphandling. Inte mindre dn arton motioner tar upp den offentliga
upphandlingen ur olika aspekter. Det dr mycket naturligt att statens.
landstingens och primdrkommunernas upphandling blir uppméirksammad.
Dels ror det sig om viildiga belopp. dels giller det frigor som dirckt eller
indirckt ror sivill rittssikerhet som niringspolitik — alltsd centrala politiska
fragor.

Staten, landstingen och primirkommunerna upphandlar frin industrin
varor och tjinster for ndra 60 miljarder om aret. Den offentliga upphand-
lingen ar dirmed mer betvdelsefull for var industri dn vad utlandet édr. De
beridkningar som finns att tillgd tyder pa att den offentliga upphandlingen
dverstiger landets export med 40 %,

Ultitran handelspolitiska stillningstaganden och grundliggande parlamen-
tariska principer far enskilda myndigheter vid sin upphandling inte ta andra
hdnsyn in rent affirsméssiga. De politiska stillningstagandena ankommer
det pa regering och riksdag att goéra. Hur gérna vi dn vill att samhillet skall
féra en progressiv socialpolitik och en regionalpolitik som syftar till balans
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mellan regioncrna, s& ar det de folkvalda politikerna som avgdr vad som
menas med god socialpolitik och dnskviird regionalpolitik. Dessa avgoran-
den {r inte tjiinstemannafrigor. Om detta rider det en total cnighet i
finansutskottet — och sannolikt dven i riksdagen.

Utifran nédringspolitiska — och speciellt dd industripolitiska — utgangspunk-
ter dr det Onskvirt att foretagen tillats arbeta under likartade villkor.
Samhillet maste vid sin upphandling se till att man samarbetar med foretag
som fullfoljer sina dligganden gentemot stat och kommun. [ ¢n motion av
Rolf Rimgard, centerpartiet, har den sympatiska tanken viickts. att
samhallct endast bor handla med foretag som kan visa upp att de har skott
sina inbetalningar av skatt och arbetsgivaravgifter.

Det finns alltsé anledning att dn en gang betona att det rader fullstéindig
enighet i utskottet om dessa grundldggande principer. Visocialdemokrater i
finansutskottet har reserverat oss i tva avscenden for att tillimpningen av
upphandlingskungorelsen skall bli sddan att viktiga ndringspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska syften kan uppnas.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer som fogats tiil
betinkandet, ndrmare bestdmt reservationerna’l och 3.

Reservation 1 géller teknikupphandling och reservation 3 fordndring av
organisationen av den statliga stidverksamheten.

Att anvinda sig av den offentliga upphandlingen som en padrivande kraft
till teknisk och industriell utveckling dr i och tor sig ingen ny idé. Vad skulle
cgentligen ASEA och L M Ericsson ha varit i dag utan en statlig satsning pa
kraftdverforingens och telekommunikationernas omraden? Sannolikt si
hgger merparten av forklaringen tll att dessa tvd foretag natt den
internationella position som de i dag har justi att de under sina kiinsliga forsta
uppbyggnadsskeden kunde lita pa langsiktiga bestiillningar frin staten.

I och fér sig star inte heller var upphandlingskungorelse i strid med en
framéitsyftande niirings- och industripolitik. L motion nr 1980/81:872 har Mats
Hellstrém och ndgra andra soctaldemokrater sagt:

“For att underlitta en sadan samhéllelig teknikupphandling behdver
upphandlingsforordningen kompletteras med anvisningar om att upphand-
lingen skall frimja sambillets ndringspolitiska malsdttningar. { dverensstim-
melse med véra internationella dtaganden pa omradet och med hiinsyn tagen
till kravet pa att skapa forutsittningar for att upphandlingen blir lAngsiktigt
ckonomiskt gynnsam.™

Den socialdemokratiska reservationen till finansutskottets betdnkande
ansluter sig till detta svnsitt. Med tanke pa behovet av en vidareutveckling av
vir industripolitik genom anvindande av den offentliga upphandlingen som
medel for en framéatsyttande inriktning vore det virdefullt, om vissa riktlinjer
kunde ges redan i upphandlingskungdrelsen. De avgorande insatserna fdr
sedan goras av regeringen och de statliga organ, exempelvis stvrelsen for
teknisk utveckling och statens industriverk. som har detta till sin uppgift.
Man skall dock inte underskatta betydelsen av att redan i upphandlings-
kungdrelsen ange riktlinjerna. sa att en mer progressiv offentlig upphandling



kommer till stand, som inte stir i strid med internationella dtaganden cller
med grundldggande parlamentariska forutsattningar for svensk offentlig
verksambhet.

Jag vrkar alltsi. herr talman. bifall till reservation nr 1, som fogats till
utskottets betinkande och i vilken hemstélls att riksdagen med anledning av
motion 1980/81:872 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

Sedan, herr talman, ndgra ord om en eventuell forindring av organisatio-
nen av den statliga stidverksamheten, en fraga som aktualiserats i en motion
av Johan Olsson. centerpartiet. och Sten Svensson, moderata samlingspar-
tict. Fragan géller i klartext om statliga myndigheter skall fa stida som de nu
gor och cfter de principer som nu tillimpas, eller om staten i stérre
utstrackning skall anvinda sig av privata stadfirmor.

Det kan tyckas att frigan om den statliga stddverksamheten idr en mycket
liten fraga, men det ir den faktiskt inte. Kostnaderna for stidningen av
statliga lokaler beléper sig till 750 milj. kr. om aret. och inte mindre &n 12 000
personer ir engagerade i nadgon form av lokalvardsarbete inom statsforvalt-
ningen. Det dr dé naturligt att kommersiella krafter borjar ligna branschen
sin uppmirksamhet.

Enligt socialdemokraterna i finansutskottet finns ingen anledning att inen
gang prova formerna for statens organisation ndr det géller stidningen av
statens lokaler. Gillande bestimmelser och praxis gar tillbaka pé riksdags-
beslut s& sent som 1972. Det idr byggnadsstyrelsen som har ansvaret som
centralt planeringsorgan. Det som skett efter 1972 visar entydigt att
byggnadsstyrelsen lyckats vil att cffektivt bedriva lokalvardsverksamheten.
Principen om “stidning efter behov™ har gjort det mojligt att efter hand
sinka kostnaderna med uppemot 25 kr. per kvadratmeter och ar fran en niva
péd ungefiir 90 kr. per kvadratmeter och &r.

Visserligen har ledande industrimin i Sverige gett sig in 1 debatten och
héavdat att stora vinster kan giras, om stddningen systematiskt limnas ut pa
entreprenad. Men jag tror att det dr-en sak att svara for produktion och
forsiljning av dammsugare och en helt annan sak att skota dem.

Stidverksamheten har skotts bra, och det finns inga skl att nu &dndra
existerande organisation och gillande praxis. I stillet maste en rad andra
fakta in i bilden utdver de rent foretagsckonomiska. Jag tinker exempelvis
pé silkerhetsatgirder for att myndigheterna skall kunna skydda sig och sina
ofta grannlaga uppgifter fran otillborlig insyn. Jag tinker ocksd pa
arbetsmarknadsméssiga intressen. Utan tvivel dr det just inom stidbran-
schen som man aterfinner nog s méanga foretag som utnyttjat invandrare och
fackligt oorganiserad arbetskraft. Jag citerar remissvaret frin Svenska
kommunalarbetareférbundet:

“Tyviirr kan man konstatera att just stidomradet erbjuder konkurrens-
moéjligheter som, om de tillimpades i det privata ndringslivet. skulle
betraktas som itlojal konkurrens. Med detta avses méjligheten att underbe-
tala och dverutnvttja anstilld personal, ofta invandrare som har svirt att

tillvarata sina intressen.”™
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Det dr darfor. herr talman, f6r oss socialdemokrater en ren sjilvklarhet att
motsiitta oss varje forindring som skulle gagna syften som Svenska
kommunalarbetareforbundet varnar fér men som skulle tillgodoses, om
riksdagen foljer finansutskottets hemstillan och forslaget i motion 1133,

Jag yrkar alltsé bifall till den socialdemokratiska reservationen nr 3, som
fogats till betdnkandet. dvs. avslag pa motion 1980/81:1133.

Anf. 110 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag vill till en borjan siiga ndgra ord om Mats Hellstroms
motion rérande teknikupphandling, i anslutning till vad Arne Gadd just
anfort. Viar fran moderat sida — och jag skulle tro éiven fran dvriga borgerliga
partiers sida — i och for sig mycket positiva till tankarna i motionen. Ur
ideologisk synpunkt utgér den ju ett erkidnnande av betydelsen av
nytinkande inom néringslivet och nédvindigheten for den offentliga sektorn
att utnyttja den skaparkraft som finns pé detta omrade. Vad som atminstone
gjort oss pd moderat sida nigot tveksamma ér kravet pa revision av
upphandlingslagen, som Arnce Gadd ocksh berdrt. Det ir redan nu manga
ganger svirt att fa olika myndigheter att vilja det ur ckonomisk synpunkt
fordelaktigaste anbudet. Frestelsen att lata lokala eller nationcla féretag fa
foretrdde &r ofta- stor. LEn uppluckring enligt de av motiondren och
reservanterna foreslagna atgiirderna skulle troligen oka dcessa risker.

Diaremot ér vi helt 6verens om att dkad propaganda och publicitet
betriffande betydelsen av att finna nya systemlésningar — som pa sikt
dessutom blir ekonomiskt Ionsamma — pd alla sdtt bér uppmuntras. STU har i
sitt remissyttrande redan pekat pa dessa mdjligheter. och vi far hoppas att de
efter hand utnyttjas mer intensivt av savil statliga som kommunala
organ.

Vi bor emellertid folja fragan, och om s& visar sig noédvindigt finns det
alltid mojligheter att omprdva var instillning. Men f. n. stiller vi oss saledes
tveksamma till att dndra pé lagstiftningen. Vi forsdker i stiillet att p4 andra
vigar komma fram till en Okad tillimpning av dc principer som Mats
Hellstrom och andra motiondrer férordat.

Hirefter skall jag Overgd till att tala om 6vriga delar av finansutskottets
betiankande nr 6. Detta i sin helhet behandlar ctt ganska stort antal motioner,
som- alla direkt eller indirekt har att gora med de offentliga organcns
upphandling. Fran moderat sida har vi instdllningen att det rent allmiént, och
speciellt i nuvarande ekonomiska lige, 4r av central betydelse att kostna-
dernai sirskilt den offentliga scktorn halls nere. Ju effcktivare denna sektors
verksamhet kan skdtas. desto fler angeléigna behov kan tillgodoses. Hirom
borde det rdda enighet i denna kammare. Hur en sadan effektiviscring skall
uppnas kan man ha olika meningar om. Vi for var del anser att i betydligt
storre utstrickning dn f. n. den offentliga sektorns behov kan billigast och
effektivast tillfredsstiillas genom konkurrens privata {0retag emellan. Det
forutsdtter att man i betydligt strre utstrickning anvinder sig av ett
offentligt anbudstorfarande. Detta utesluter givetvis inte att det 1 ménga



sammanhang hirvid kan visa sig att det offentliga organct i cn sidan
konkurrens kan hiivda sig.

Med den vildiga omfattning som den offentliga sektorn numera har och
som dven Arne Gadd berdrt skulle dven négra fa procents kostnadsminsk-
ning spara flera miljarder kronor t folkhushdlict.

De omriden det hir giller ir dels de statliga, dels de kommunala
utgifterna. De sistnimnda kan i det hir sammanhanget i sin tur indelas i
utgifter som gors med statsbidrag, resp. siddana som helt bekostas av
kommunerna.

Vad den statliga sidan betriffar har motionerna mer specifikt endast
upptagit statliga lokalers stidning. Déar har enligt tidigare riksdagsbeslut, och
framfor allt dettas tolkning av byggnadsstyrelsen, gilit att de statliga organen
normalt bor anviinda sig av stadning i egen regi. Vi hélsar med tillfredsstél-
lelse att utskottets majoritet nu enats om att den tidigare tolkningen varit
olvcklig och att det ir angeliget att man alltid nér s& ske kan underséker, om
inte avtal med enskilda féretag kan ge ligre stidkostnader. Detta kan
uppfattas som en mindre fraga, men - som Arne Gadd ocksé nyss sade — de
totala offentliga stidkostnaderna ror sig om nira 1 miljard kronor arligen. sd
det dr sanncerligen inte smabelopp som hir omsitts. Den ovilja mot en
affirsmiissig handldggning av dessa fragor som har tagit sig uttryck i den
socialdemokratiska reservationen 3 dr beklaglig och kan endast ses som en
idcologisk markering av en dnskan att g6ra den offentliga scktorn si stor som
mojligt.

Visserligen anforde Arne Gadd nyss nagra synpunkter pa att man i en del
foretag vid vissa tillfillen anviinder arbetskraft som inte 4r organiserad eller
som inte har avtalsenliga 16ner. Men det dr kanske dnda den obotfirdiges
forhinder. Detér juden allminna principfragan som ér det forsta man skall ta
stillning till. Sedan f&r man pd olika vigar se till att i den man det
féreckommer att arbetskraft anviinds pa ett otillfredsstillande sitt skall det
problemet ldsas. En synpunkt som ocksd har anforts r att det ibland krivs
viss forsiktighet med utifran anstédlld arbetskraft., med hinsyn till olika
statliga och kommunala organs hemliga handlingar. Jag tror att detta ir ett
mycket dverdrivet problem. Det ir samma problem dven om man har folk
anstillda inom det egna foretaget. och de stora stadféretagen har ocksa en
mycket noggrann personkontroll nir det giller statliga organ av den hir
tvpen.

Vad giilller kommunal upphandling med statliga bidrag har representanter
for de tre borgerliga partierna i motion 1523 med Eric Higelmark som forsta
namn foreslagit att i sddana sammanhang bér offentlig upphandling i princip
dga rum. Fran modecrat sida har vi stott denna motion och i var reservation
begiirt att regeringen skall utfarda generella direktivi frigan. Jag beklagar att
de tvd dvriga borgerliga particrna och naturligtvis socialdemokraterna inte
har anslutit sig till var uppfattning.

Det ir sjilvfallet inte frdga om att inskrinka kommunernas beslutande-
ritt. Vilka projekt som kommunerna skall genomfdra far de givetvis sjilva
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besluta om. I den mén beslut emellertid fattas om att genomfora ett visst
projekt dir statliga bidrag limnas, dr det naturligt att staten skall ha ett ord
med i laget i friga om hur statsbidraget disponeras.

Ensédan atgérd dr inte, som det har sagts frin visst hall. dgnad att skapaen
Okad byrékrati inom den kommunala forvaltningen, vilken man ju pa andra
omriden har sokt avskaffa genom att minska dronmiirkningen av statliga
bidrag, utan det dr cn naturlig del i hela processen. Det dr naturligtvis inte
heller fraga om att forsvara fér smd kommuner och glesbygdskommuner att i
deras speciclla situation anvénda sig av egen arbetskraft eller ctt foretag -
kanske det enda som finns — inom kommunen. Det giller i realiteten stora
projekt. dir man i storsta mojliga utstrickning boér anvinda sig av
anbudsforfarande.

Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till reservation 2 och i évrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 111 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Bo Siegbahns forklaring. att det var rent idcologiska
avvéagningar som den socialdemokratiska gruppen gjorde niir den anslét sig
till Kommunalarbetareférbundets varning for att anvinda sig av stiidbolag
som ofta konkurrcrar med arbetskraft och som betalar 16ner under avtalen,
var riktig. Men det var en intressant markering av en moderat riksdagsman.
nir Bo Sieghahn sade att man naturligtvis far sc till att detta inte sker. [ det
fall den nuvarande majoriteten i riksdagen skulle vinna den hiir omrostning-
en, utgdr jag fran att denna organisationsinstillning beaktas vid tillampning-
en.

Anf. 112 ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! Det redovisas enligt min mening inga storre meningsskiljak-
tigheter mellan utskottsmajoritet och reservanter i finansutskottets betéin-
kande nr 6. Arne Gadd framholl ocksa i sitt anférande att det rider enighet
nér det giller bedémningen av den stora betydelse som den offentliga
upphandlingen har f6r vir ekonomiska och industriella utveckling.

I reservation nr 1. som géller yrkanden i motion 872 angacndc teknikupp-
handling. ligger formuleringarna s& nira majoritetens skrivning att det ir
svart att se vari skillnaderna bestar. Majoritcten vill inte férorda den édindring
i upphandlingskungérelsen som foreslas 1 motionen. och vi yrkar dirfor
avslag pd denna.

I reservationen talar man visserligen om en éndring i kungérelsen som en
tankbar atgird bland flera andra. Men reservanterna anser den iinda inte
vara sd avgérande att de vill yrka bifall till motionen. De néjer sig med ctt
tillkdnnagivande tll regeringen. Det reservanterna vill férorda i detta
tillkkéinnagivande &r bl. a. att atgidrderna “kan vara av den typ som STU och
RRYV redovisar i sina yttranden™.

Detta dr ju ocksd vad utskotismajoriteten forordar. Vi pekar pa att
styrelsen for teknisk utveckling namner en rad insatser som stvrelsen kan och



bor géra for att stimulera teknikupphandlingen. Vi ndmner ocksa riksrevi-
sionsverkets atgiirder i form av information och utbildning, juridiskt och
tekniskt expertstdd och stod for ckonomiskt risktagande. Sedan siger vi att
det i forsta hand ir med sddana dtgdrder som motionédrernas syfte bor
frimjas™. I vad giiller STU:s och riksrevisionsverkets uppgifter och insatser
foreligger alltsd samstimmighet mellan utskottsmajoritet och reservanter.
Det betyder att hela utskottet har en positiv syn pa oOnskemélen i
motionen.

Det tillkiinnagivande till regeringen som reservanterna vill ha skulle till
viisentlig del bli en redovisning av vad tvd myndigheter —i detta fall STU och
RRYV - sagt om sin egen pagaende verksamhet. Vi tycker inte att ett sddant
tillkdnnagivande ar sdrskilt meningsfullt.

Dirutdver talar reservanterna om att sdrskilda direktiv skulle utfirdas till
berérda myndigheter for att man dirigenom skulle frimja en samordnad
teknikupphandling. Jag villi det sammanhanget paminna om det f6rslag som
industridepartementet for nagra veckor sedan éverlamnade till kommunfor-
bunden angiende utvecklingsfonder for att frimja teknikupphandling.
Detaljerna ér inte utformade, men syftet ir klart angivet, ndmligen att det
skall vara en stimulans for svensk industri och att landsting och kommuner
skall kunna fa cn hog kvalitet pa sin utrustning.

De hir fragorna dgnas alltsd uppmairksamhet fran regeringens sida, och
darfor tycker vi inte att det finns nigra biirande motiv for det tillkinnagi-
vande som foérordas i reservation nr 1. .

I reservation nr 2, som Bo Siegbahn nyss har talat om, vill utskottets
moderata ledamoter, med bifall till trepartimotionen 1523 och med
anledning av moderatmotionen 1793, att riksdagen skall géra ett tillkdnna-
givande till regeringen.

[ motionerna hiivdas att huvudprincipen f6r kommunalt byggande dir
statsbidrag utgdr skall vara att anbudsforfarande tillimpas vid upphandling-
en. Jag vill hdr erinra om att finansutskottet tidigare uttalat sig for den
principen vid den kommunala upphandlingen. Men vad motionirerna
bakom motion 1523 ddrutdver dnskar dr att anbudsforfarande skall stillas
som villkor for statsbidrag.

Utskottet pekar pa tvd motiv fér avslag pa motionen.

For det forsta bor man av hidnsyn till den kommunala sjilvstyrelsen
undvika tvingande statliga foreskrifter. Detta sigs ocksa i de tilliggsdirektiv
som regeringen i somras gav de utredningar som berdr kommunerna och
deras mellanhavanden med staten.

For det andra gar vi ju numera i allt hogre grad ifrdn specialdestinerade
bidrag till kommunerna, och dirmed bortfaller mojligheterna att knyta
villkor till enstaka kommunala byggnadsprojekt.

[ reservationen siger utskottets moderata ledamoter att de helt instimmer
iatt man av hiinsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen skall undvika tvingande
statliga foreskrifter.

Men i nista mening pastir reservanterna att motionen 1523 beror
ndgonting helt annat. Men sa ér juinte fallet. Vad motionen syftar till dr ju att
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nya mer cller mindre tvingande regler skall uppstéllas for statsbidraget till
kommunala byggen.

Vi dr gverens om huvudprincipen att upphandlingar skall ske atfarsmis-
sigt, vilket ofta inncbédr anbudsforfarande. Men den bedomningen maste
rimligtvis ligga p& kommunerna. Att statliga myndigheter skulle bittre in
kommuner och landsting kunna avgéra om affirsméssighet tillampas finner
jag inte sdrskilt rimligt. Hér tycker jag att moderaterna i statens hiinder vill
lagga granskningsuppgifter som sannolikt kommer att bli de statliga
myndigheterna dvermiktiga. Att man, som reservanterna pastiar och Bo
Siegbahn nyss sade, skulle kunna klara detta utan ytterligare betungande
byrakrati tror jag ir ett dnsketinkande. Jag forstar inte hur det skulle gé till.
Reservanterna siiger sjalva att manga arbetsuppgifter billigast 16ses 1 egen
regi. Skall statsbidragsbeviljande myndighet di i alla dessa fall avkriva
kommunen cn redogorelse f6r forfarandet och direfter gora nagot slags
dverbedomning av kommunens bedémning? Och vad skall d4 hinda om
bedémningarna leder till olika slutsatser?

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Vad slutligen giller den socialdemokratiska rescrvationen 3, si dr det
nirmast frdga om cn tolkning och tillimpning av 1972 ars riksdagsbeslut om
den statliga stadningen. Utskottet forordar ett tillkdnnagivande till regering-
en med anledning av motion 1133. Jag vill gdrna instimma i vad Arne Gadd
sade i sitt anforande. ndmligen att detta dr en viktig verksamhet. cltersom det
ror sig om sa stora pengar — 750 milj. kr. —och 12 000 anstéllda. Men vi anser
det vara olyckligt att 1972 érs beslut i si hog grad tolkats som ett direkt krav
pi myndigheterna att bedriva stidverksamheten i cgen regi. Jag har svart att
forstd vad socialdemokraterna kan ha emot att man mer én hittills i de
enskilda fallen provar om man kan fd fram cn billigare stidning.

Utskottsmajoriteten utesluter inte stadning i egen regi. Vi pekar pa
omstindigheter som kan géra den motiverad. Men vi tycker inte att det ér bra
att myndigheterna kinner sig bundna till den formen, och det vill vi ge
regeringen till kinna.

Jag yrkar alltsi avslag dven pa reservation 3.

Sammanfattningsvis innebidr mitt anférande att jag vrkar bifall till
utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 113 BO SIEGBAHN (m) replik:

Herr talman! Jag tror nog att Eric Enlund nagot har hirdragit motion 1523.
Det star inte, som Eric Enlund sade, att man skall stilla som villkor for
statliga bidrag till kommunala investeringar att anbudsférfarande skall
tillimpas. Det stir: "Dirfor dr det motiverat att regeringen utarbetar
riktlinjer om hur huvudprincipen fér upphandling skall forverkligas utan
alltfor betungande byrdkratiska inslag.”™ Det dr precis det som vir
rescrvation gr ut pa.

Vivill alltsd genom sa specificerade statliga instruktioner som mojligt driva
fram att kommunerna anviinder upphandling under de villkor som kan
foreskrivas i de statliga riktlinjerna. Det dr sjilvklart att de riktlinjerna skall



skrivas med forstind, och som det star i vir reservation skall det naturligtvis
inte ske med en 6kad byrakratisering. Men jag har svirt att se att det skulle
behdva innebara en 6kad byrakratisering. Om man t. ex. skall bygga en stor
sopstation, for vilket dndamadl statliga anslag i fortsittningen kan vara
6ronmirkta, bor man kunna siga att detta skall ske med anbudsférfarande i
stillet for i statlig regi. Det kan inte innebdra nigon 6kad byrikratisering,
utan bor snarast vara e¢n hjilp for kommunen mot vissa grupper som till varje
pris vill 6ka arbetet inom kommunalarbetarkdren utan att ta hinsyn till de
ckonomiska villkoren.

Vi avser alltsa inte att 6ka byrdkratin och inte att minska kommunernas
sjilvbestimmanderitt.

Eric Enlund tror sig finna en brist pa logik i vart yttrande nir vi séiger att
Kommunecrna naturligtvis skall ha sjdlvbestimmanderitt men att det
samtidigt skall finnas en princip om anbudférfarande vid statligt understodda
projekt. Men det ar ingen motsittning alls. Kommunerna har som alltid sin
sjalvbestimmanderitt betriffande vilka projekt man skall genomféra. Men
har man bestamt sig for att genomfora ett projekt diar man far statligt stod. da
skall man anvinda sig av ett upphandlingsforfarande enligt de riktlinjer som
staten kan komma att dra upp.

Anf. 114 ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Hur den statliga kontrollen av den kommunala byggnads-
verksamheten med de hir villkoren skulle kunna byggas ut utan en 6kad
byrakratisering — oavsett hur bestimmelserna utformas — har jag mycket
svart att se. Och vad skulle hinda, Bo Siegbahn, om statliga myndigheter
finner att kommunens bedémning av vilken regiform som skall viljas inte
varit den riktiga? Vad skall da intriffa?

Har man under ndgra decennier varit verksam inom kommun och
landsting. later man sig inte s ldtt Gvertygas om att det skulle vara till fordel
med ytterligare 6vervakning fran statens sida 6ver landsting och kommu-
ner.

Anf. 115 BO SIEGBAHN (m) replik:

Herr talman! Jag ber att fi papeka att det i utskottets yttrande sdgs att
staten alltid har ett ansvar for sina bidrag. Ett visst ansvar kommer alltsd
alltid att avila staten. Och jag kan inte forsté att det hela skulle kompliceras,
om det fanns en allmin regel med det innehall som jag nyss skisserat: att
statliga bidrag skall foljas av ett anbudsforfarande. Staten kan aldrig fransiga
sig ett ansvar for en viss kontroll av hur dess egna medel anvénds.

Anf, 116 ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker nog 4ndi. Bo Siegbahn, att forslaget tyder pa
misstro mot kommunernas formaga att sjilva beddéma vad som ir den
riktigaste regiformen vid olika byggnadsprojekt.

Vimenar att bedémningen av vilken regiform som ir limpligast i huvudsak
maste ligga hos kommunerna och landstingen. Och hur den 6verprovning

10 Riksdagens protokoll 1981/82:46—47

Nr 47
Onsdagen den

9 december 1981

Offentlig upp-
handling

125



Nr 47

Onsdagen den
9 december 1981

Offentlig upp-
handling

126

som det vil dnda blir fraga om — om det skall vara ndgon mening med det

“yrkande som Bo Siegbahn for fram - skall utformas utan att man far dels nya

byréakratiska turer mellan kommunen och staten, dels cn utékad Svervakning
av den kommunala verksamheten, vilket vi inte vill ha, det har Bo Sicgbahn
inte klarat ut.

Utskottsmajoriteten delar inte misstron mot kommuner och landsting,
utan anser att det 4r kommunerna och landstingen sjdlva som gér de biista
bedémningarna.

Anf. 117 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! [ motion 499 av Arne Fransson m. fl. tar man upp ¢n mycket
viktig frAga som giiller upphandlingskungérelsen. Man siiger i motionen:

“Det dr angeldget att samhéllsekonomiska och sociala faktorer vigs in i
upphandlingskungérelsen. Kommunal, landstingskommunal eller statlig
upphandling bor pa detta sitt ingd som ett viktigt led i en solidarisk
regionalpolitik. Detta skulle skapa dkade forutsittningar for sysselsittning i
regioner som har svarigheter att uppritthélla sysselsiattningen. De farhagor
som framkommit om att cn dndring i systemet skulle leda till svirigheter att
bedriva ett rationellt upphandlingsfdrfarande beddmer vi som dverdrivna.

For att kunna gora andra in strikt affarsméssiga bedomningar vid offentlig
upphandling krévs en 4ndring av nu gillande upphandlingkungdrelse.
Fragan bor dirfor bli téremal for limplig utredning.™

Upphandlingskungdrelsen dr i frigasatt nu, nér vii vart land drabbasaven
allt stérre arbetsloshet och har mycket stora regionalpolitiska problem som
en foljd av att allt fler jobb férsvinner.

Hir i riksdagen har den statliga upphandlingen blivit foremal for flera
interpellationer och fragor.

Det giller forsvarets beslut att inhandla ctt radarsystem fran ITT i USA,
trots att kompetensen finns inom landet, hos L M Ericsson.

Det giller Vattenfalls inkdép av transformatorer till kiirnkraftverken vid
Forsmark och Oskarshamn fran Westinghouse i USA. trots att ASEA ér
utmérkt lampat for leverans av dessa transformatorer. '

Det giiller SJ:s ink6p av lastpallar, dir andelen svenska leveranser minskar
till forman for bestillningar utomlands.

Sakerligen, herr talman, finns det méangder av liknande exempel, férutom
dessa stora affarer som nu vickt en viss uppmérksamhet.

Upphandlingskungdrelsen ger regeringen mojlighet att gd in i upphand-
lingen om det dr av férsvars-, syselsiittnings- cller forsorjningsberedskaps-
skil. Med tanke pa denna formulering i kungorelsen kunde man kanske tro
att allt nu ér frid och frojd, men det &dr inte si. Regeln dr att regeringen inte
bryr sig om just dessa syssclsittningsskdl. och mot bakgrund av den
nyssndmnda radaraftiren knappast heller bryr sig sd mycket om forsvars-
skilen.

Upphandlingsreglementet f6r kommuner och landsting har samma sakliga
innebord som de statliga riktlinjerna fér upphandling. Som det nu ir kan
féljande situation uppkomma. Ett landsting som intensivt arbetar for att



ridda sysselsittning i sin region {ir pd grund av nu géllande upphandlings-
regler forhindrad att genom exempelvis kop av for landstingets verksamhet
nodviindiga textilier samtidigt stodja en i regionen sviktande tekoindustri.
Man maste d& hilla i minnet att genom ett sddant kdp betydande
regionalpolitiska satsningar kan undvikas och att en besparing alltsd kan
ske.

Ytterligare exempel: Om en skyddad verkstad i Vilhelmina tillverkar
siangar, fullt jimférbara med singar fran utlandet, fir inte landstinget med nu
gillande regler kopa dessa siingar om de skulle rika vara nagot dyrare. [ detta
fall géller det dessutom stod genom kop till en verksamhet — skyddat arbete
eller arbetsvard — som ligger landstingets egen malsittning mycket niira.

Fragan om offentlig upphandling hanger f. 6. mycket nira samman med
att skaffa svensk industri kompetens. D4 kommer jag in pa det som helt
riktigt har framhéllits i motion 872 av Mats Hellstrom m. fl. Tag som exempel
den ofta omskrivna motorvagn Y 1 som SJ kopte fran Fiatverkeni Italien. Ett
av skilen till denna misslyckade upphandling uppgavs av bestillaren vara
“att inget svenskt foretag hade erforderlig kompetens for denna tillverk-
ning"". Tidigare hade tillverkare av rélsgaende dieselmotorvagnar funnits i
landet. Men ~ och hir kommer en viktig synpunkt — d inga nya vagnar
bestiillts av SJ pé flera decennier skulle det inte vara méarkligt om kunnande
och kompetens for dessa specialfordon uttunnats i landet.

I morgon ir det torsdag. D4 stiills fragan ter pd sin spets vid Goteborgs
sparvigar. Man behdver nya spirvagnar till ett antal av 80. Dessa vagnar
kostar mellan fyra och fem miljoner kronor per styck. ASEA i Visterds
tivlar nu med tvd utliindska tillverkare, det finska Valmet och det viisttyska
Diiwag. Ordforanden i verkstadsklubben pd ASEA har uttalat sig for pressen
och sagt att man behover f& den hir bestillningen till ASEA for
sysselsittningens skull. Men det finns dnnu ett viktigt skél, sdger han. Far
man inte gdra nagra sparvagnar at det egna landet ar det svart att sélja nigra
utomlands ocksa. Darfor ar den hiir bestillningen av vildig betydelse fér hela
den framtida spirvagnsproduktionen pd ASEA.

Dect finns en rad exempel pa att upphandlingen spelar en avgérande roll
just for svensk kompetens och industriell utveckling, och Arne Gadd nimnde
hir exempel som jag gdrna vill understryka. Det géller utvecklingen i fraga
om Overforing av hogspind likstrom, utvecklingen av annan materiel for
eldistribution och utvecklingen av den moderna teletekniken liksom lok- och
jarnvagsteknik framst pa elmotorsidan. Tecken tyder nu ocksi pa att just
sociala behov, samhilleliga behov, dvs. teknik foér energi, for miljovard, for
trafiksystem osv., blir en framtidssektor. Det dr dirfér angelaget att man i
den offentliga upphandlingen far méjlighet att ta till vara dessa mojligheter
mer offensivt. dvs. att stimulera fram innovationer och utveckling av
produkter fér denna framtidssektor.

Mot den héar bakgrunden ir det angeldget att se over hela upphandlings-
kungorelsen, och vi tycker att man kan gora det genom att stodja motion nr
499. Vi kommer ocksd fran vpk-gruppens sida att rosta for reservationerna 1
och 3.
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En éversyn — det stir i motionen att frigan bor bli foremal for limplig
utredning — &r ju inget stiillningstagande som binder riksdagen for en viss
inriktning. Det dr bara sd att man ir medveten om att det finns en
problematik som man behéver se pd. hiir finns det ndgonting intressant som
blir mer och mer aktucllt fér svenskt néiringsliv och svenskt samhélisliv. Man
kan da genom en utredning ligga fram fakta for och emot en térindring av
upphandlingskungérelsen i den riktning som hér har krivts.

Utskottet avvisar motionen med de vanliga argumenten som anviinds nir
dessa frigor diskuteras. Man vill inte vara med pd en rejil utvirdering av hur
det skulle kunna bli om man gjorde cn indring.

Herr talman! Det finns minga och tunga skiil for en forindring. Dirfor
menar vi att det dr pd sin plats med en utredning av forhallandena.

Jag yrkar alltsa bifall till motion nr 499, och vpk kommer som sagt att rosta
for reservationerna 1 och 3.

Anf. 118 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Nir det giiller tcknikupphandlingen, som behandlas i motion
872, finns det i och for sig allmint vinliga ordalag i den borgerliga
majoritetens skrivning, men nir man kommer till forslagen ir man Andi
negativ. Egentligen uppfattar jag den borgerliga majoritetens skrivning
snarast som mer restriktiv dn industriministerns uttalanden under scnare tid.
och jag ir forvanad dver att centerpartisterna har anslutit sig till en si
restriktiv skrivning. Jag anser att den skiir emot de litet mer positiva inligg
som industriministern gjort i de diskussioner han tagit upp nyligen.

Nér man sédger att det inte finns ndgot hinder i upphandlingsforordningen
for teknikupphandling, s iir 4nda verkligheten sddan — och det tror jag att
minga av dem som debatterat den hir frigan dr dverens om — att olika
myndigheter och kommuner och landsting, som ju indirekt berdrs, Kénner
osiikerhet om i vilken utstrdackning man skall gd in pd teknikupphandling.
bl. a. med hiinvisning till upphandlingsférordningen. Som ocksa styrelsen for
teknisk utveckling, STU. understrvker behdvs det signaler fran statsmakter-
na for att myndigheterna pa ett mer aktivt siitt skall gra det som vi tycks vara
helt 6verens om, nimligen bedriva ett mvcket mer intensivt teknikupphand-
lingsarbete.

STU uttalar att det finns formella méjligheter hidrvidlag men skriver i sitt
remissyttrande 6ver motionen: "Emellertid saknas rckommendationer och
anvisningar som stimulerar och anmodar myndigheter att genomfora
teknikupphandling vid viktigare upphandlingar och att ligga upp anskaff-
ningsplaneringen sa att teknikupphandlingen fir en forbéttrad chans mot
upphandling av befintliga produkter pA marknaden som annars vanligen figer
rum.

Dect dr svart att i forviig forutse vilka cffekter en sdrskild "teknikupphand-
lingsanmodan® spontant skulle ta pd& upphandlingsverksamheten. STU
bedémer att enbart forckomsten av en sadan paragraf i forordningen
sannolikt kommmer att astadkomma en forindring av myndigheternas
anskaffningsplanering sd att tcknikupphandling underliittas.™



Jag menar att den signal som STU anser nddviindig ér precis det som ocksa
motionen avser. Det hér ar ingalunda litta frigor. Vid en myndighet. i en
kommun eller ett landsting stdr man kanske infor valet att antingen kopa en
produkt som finns eller att tillsammans med ett foretag bedriva ett
utvecklingsarbete som leder fram till en ny produkt, som kanske ar bittre dn
tidigare produkter, som kanske forbattrar den svenska tekniska kompeten-
sen och som kanske kan bli féremal for export. Men det hir 4r inte litt att
gora pa egen hand om man ér osidker vad géller statsmakternas signaler. — Jag
aterkommer till den andra viktiga fragan, som giller de¢ ekonomiska
mojligheterna att realisera projekt av det hir slaget. Det 4r ju ocksa friga om
ett risktagande.

Det ir alltsd synd att den borgerliga majoriteten ir s& passiv. Detta ar.
menar jag, en praktisk form av naringspolitik, som det egentligen inte borde
rada sa stora ideologiska meningsskiljaktighcter om —i varje fall inte for dem
som anser att den offentliga sektorn i Sverige ir visentlig. att den har en
kompetens och att mycket av det som finns i var offentliga sektor ocksa ur
ckonomisk synpunkt iir att betrakta som referensantiggningar vid forsiljning
och vid export.

Jag tycker att den passivitet som den borgerliga majoritetens slutsats dr ett
tecken pa dr beklaglig, sdrskilt mot bakgrund av att sd mycket har misslyckats
i de borgerliga forsoken att skapa Okadc investeringar, ett forbittrat
investeringsklimat., en forbittrad investeringsvilja och en forbattrad teknik-
utveckling i Sverige. I ett lige dir investeringar och teknisk utveckling gar
bakat borde man rimligen ta tag i den hir mdjligheten att bedriva
niringspolitik av praktiskt slag. Det handlar ju om att den offentliga sektorn,
genom att direkt skapa efterfrigan, stimulerar en tcknisk utveckling. Det ar
kanske den mest praktiska formen av niringspolitik. Som Arnc Gadd ocksa
understrok har den mycket stor ekonomisk betydelse.

I motionen tas ocksd upp. dven om det inte dr foremal f6r omrostning i dag
— kommuners och landstings mojligheter. Mycket av teknikupphandlingen
maste starta med utgingspunkt i en virdering rent praktiskt av den egna
verksamheten ute i kommuner och landsting. Det mé giilla kollektivtrafik,
hiilso- och sjukvird cller annat. Det talas i motionen ocksd om behov av att
skapa riskfonder genom vilka man, i samarbete med Kommunforbundet och
Landstingsforbundet, kan finansiera en del av dverkostnaderna. Sadana
tonder kan alltsé st t6r en del av den ekonomiska risken, som utan tvekan ér
en av de saker som sjilvfallet kan hiimma intresset for teknikupphandling,.
STU star for en hel del sddant ekonomiskt risktagande i samarbete med
myndigheter och dven med kommuner och landsting. Det ar bra att
regeringen. sedan den hiir motionen viicktes. ocksa har gatt in i diskussioner
med Kommunforbundet och Landstingsforbundet om upprittande av
sddana bér riskfonder.

Jag sade att den hir frigan inte borde vara si kontroversiell som den
borgerliga majoriteten gor den till. Sverige dr ingalunda frimst nir det giller
attstimulera teknikupphandling trots var stora offentliga sektor. Det finns en
rad exempel frin andra linder. Det finns bl. a. undersdkningar som visar, att
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i Sverige har mycket fi av de nya sméaftretagen som vi brukar kalla
innovationsforetag — foretag som har startat med en ny teknisk id¢ — hjalpts
fram genom offentliga bestillningar, medan motsatsen ér fallet i Forenta
staterna. Dér har, enligt vissa beddmningar, en majoritet av nya smi
innovationsféretag kommit till stdnd bl. a. genom teknikupphandling i
offentliga organ. Och det ér icke enbart friga om militdra bestillningar, utan
det ar ocksé i stor utstrickning civila bestiillningar. Detta visar att vii dagens
ldge ingalunda ligger frimst pa det hir omradet, trots att vi har en stor
kompetens i var offentliga sektor. Det borde leda oss till att, sdsom Arne
Gadd foreslog, stodja den socialdemokratiska reservationen 1. som dr fogad
till det hir betidnkandet.

Anf. 119 ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! Mats Hellstrom forséker teckna bilden av stora motsittning-
ar mellan a ena sidan utskottsmajoriteten och & andra sidan Mats Hellstrom
sjdlv och de socialdemokratiska reservanterna. Jag tycker inte det &r
riktigt.

Vi ar helt eniga om den stora betydelse som den offentliga upphandlingen
har nér det géller manga hogtekniska produkter. Jag kan ndmna virmetek-
nik. broar, snabbtag, flygplan, mikroelektronik och gasledningar.

Mats Hellstrém menar uppenbarligen att upphandlingsférordningen ar for
trang for att man skall kunna tillgodose de samlade samhillsekonomiska
effekterna. Gentemot det kan dock invindas vad riksrevisionsverket sager i
sitt yttrande dver motion 872.

Verket sdger att det &dr angeldget att teknikupphandlingen inom den
offentliga sektorn stimuleras, och p& den punkten ér vi helt eniga. Men RRV
sdger ocksd att detta kan ske inom ramen f6r gillande upphandlingsreg-
ler.

Man séger vidare att konkurrensmojligheterna skall utnyttjas och att
affarsmaéssighet skall iakttas. RRV har ocksd en definition av begreppet
affirsmissighet som inte far tappas bort. Anskaffningen, sédger man, skall
vara si ekonomisk och dndamalsenlig som mojligt for myndigheten.
Dirvid far “avviganden mellan investerings- och driftskostnader en stor
tyngd”.

Det dr alltsa viktigt att samhillets verkliga behov av en speciell utrustning
dnda far vara styrandc for upphandlingen och att detta behov vigs mot
onskemalet att upphandlingen ocksd skall frimja utvecklingen av en ny
teknik.

Sammantaget, Mats Hellstrom, ar det inte nagra stora skillnader mellan
vara beddmningar. Det dr bara det att vi inte tycker att det dr nodvindigt med
ett tillkdnnagivande till regeringen, i synnerhet intc mot bakgrund av det som
har hént efter det att Mats Hellstrom vickte sin motion.



Anf. 120 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Eric Enlund hénvisade till riksrevisionsverkets remissvar.
Jag vill bara tilligga att verket ocksd siger: "RRV:s uppfattning avser
upphandlingsreglernas principer men inte alltid myndigheternas praxis.™

Jag tror — jag vill upprepa det — att det dr vil kdnt f6r dem som sysslat med
teknikupphandling cller deltagit i diskussionen i kommuner, landsting och pa
myndigheter, att man hos ménga myndigheter kéinner en stor oséikerhet om
vilka riktlinjer som giller, mot bakgrund av hur upphandlingsférordningen
uppfattas.

Det var ocksé bakgrunden till att STU menade att man bér komplettera
upphandlingsférordningen pa den hiir punkten.

Jag tycker att detta borde vara okontroversiellt, sdrskilt som vi tycks vara
Gverens om att vi nu skall forsoka ta ett kliv s& att vi far till stind mer av
systematisk tcknikupphandling. Det borde da vara sdrskilt angeldget for
statsmakterna att ocksd ge en signal till myndigheter. kommuner och
landsting om detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1

Mom. 1

Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 25 for motion 1980/81:499
av Arne Fransson m. fl. (Se dock mom. 2!)

Mom. 2 (teknikupphandling)

Vid votering genom réstrakning avgavs 157 roster for utskottets hemstal-
lan och 157 roster for reservation 1 av Arne Gadd m. fl.

Kammaren besl6t med 157 roster att punkt 1 sin helhet skulle aterforvisas
till utskottet. 157 roster avgavs for att mom. 2 skulle avgéras omedelbart
genom lottning.

Punkt 2 .
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkt 3 .
Mom. [ och 2

Utskottets hemstiillan bif6lis.

Mom. 3 (riktlinjer om anbudskonkurrens vid kommunalt byggande)
_ Utskottets hemstiillan bifolls med 247 roster mot 68 t0r reservation 2 av Bo
Siegbahn m. fl.

Mom. 4 (férindring av orgamsationen av den statliga stidverksamhe-
ten) .
Utskottets hemstillan bifélls med 157 rdster mot 156 for reservation 3 av
Arne Gadd m. fl,
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Punkterna 4 och 5
Utskottets hemstillan bifolls.

21 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1981/82:7 om redovisning av protektionistiska dtgirders konsckvenser
1981/82:8 om Sversyn av det statliga foretagsstodet

Vad utskottet hemstiillt bifolls.

22 § Ett dndrat skatte- och bidragssystem

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1981/82:9 om ett éndrat skatte- och
bidragssystem.

Anf. 121 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag skall mycket kort kommentera finansutskottets behand-
ling av min motion 198(/81:1130. Det ir mycket positivt att ett helt enigt
utskott delar min principiella uppfattning att atgérder i syfte att styra in den
svenska ekonomin pa rétt kurs dr nodvindiga. Utskottet har ocksd i
huvudsak stillt sig bakom de malséttningar som jag redovisar i motionen,
sdsom:

"— Genom arbete och sparsamhet skall var och en kunna positivt paverka
sin ekonomi. (Det far inte forbli s att den late kan bli rik, medan den flitige
forblir fattig.)

—Improduktiva investeringar (guld, friméirken, konst osv.) skall inte vara
mer l6nsamma &n produktiva investeringar cller bank- och aktiesparande.

—Den direkta inkomstskatten och dirmed marginalskatten skall sinkas till
hogst 50 % for medelinkomsttagaren — — —.

- De skatteomlidggningar som maste goras skall frimja en samhillseko-
nomiskt vettig produktion och konsumtion samt utformas si att man
bibehaller och forbittrar en socialt medveten resursfordelning.™

Man har stéllt sig bakom detta genom att redovisa cn rad atgarder som
redan har vidtagits, t. ex. den skattereform som socialdemokraterna,
folkpartiet och centern har foreslagit. Man tar ocksé upp regeringens forslag
om #ndringar i sjukforsikringen, vilket ocksa 4r ett forslag i min motion.
Man redovisar pdgaende utredning om bostadssubventioneringen. Min
forhoppning dr bara att de styrmoment som redovisas i motionen si
smaningom ocksd kommer till uttryck i utredningens resultat.

Nir det giiler schabloniseringen av rescavdragen finns det ddremot tyvirr
ingen Gvercnsstimmelse mellan min motion och den hittills vidtagna
atgirden. som gar ut pa att begriinsa avdragsriitten. I detta ligger intc den
positiva styreffckt som asyftas 1 motionen: styreffekten mot ett effcktivare



nyttjande av bilen, mera samakande, ett frimjande av kollcktiv trafik
08V,

Jag kan klart konstatera att utskottet i allt vsentligt har stillt sig bakom
motionen. men man har med hiinvisning till vad som redan gjorts inte ansett
att man i avvaktan pi de utredningar som pagér kan gdra nagot mer just nu,
och diarmed har utskottet i vanlig ordning avstyrkt motionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstllan bifolls.

23 § Foredrogs
Finansutskottets betinkande
1981/82: 10 om det statliga redovisningssystemet (fors. 1980/81:16)

Utskottets hemstillan bifolls.

24 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1981/82:11 med anledning av riksdagens revisorers verksamhetsberittelse
for forsta halvaret 1981 (redog. 1981/82:2)

Lades till handlingarna.

25§ Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1981/82:12 om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska mede!
(prop. 1981/82:42)

Utskottets hemstillan bitolls.

26 § Inrittande av en fond for utgivningen av Allan Petterssons
musik

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1981/82:13 om inriittande av en
fond for utgivningen av Allan Petterssons musik.

Anf. 122 STEN SVENSSON (m}):

Herr talman! Den 10 januari 1980 vickte jag en motion med svfte att
frimja utgivningen av Allan Petterssons musik. men avsikten var ocksa att
rikta uppmiirksamheten pa en av var tids storsta symfoniker.

Det ir sviirt att kortfattat beskriva denne solitiir i svensk musik. som vid
midsommar 1980 limnade den synliga delen av var tillvaro. Jag skall diirfor
citera en erfaren musikrecensent, som enligt min mening gjort en trittande
beskrivning:
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“Mitt i all optimism, framstegstro och tillfredsstiillda krav péa arliga
standarddkningar dok Allan Pettersson upp pa arenan vid mitten av 60-talet.
Hans musik gick stick i stiiv. for i den lag livsangesten naken och den
uttryckte sympati med de utslagna. Han blev ett oroselement i vart
vilstindssamhiille, for han sa oss ndgot om sjilvdestruktion. Somliga
lvssnade och blev gripna. andra ville inte héra pa det drat. och i mitten av
70-talet blev det fight kring Allan Pettersson.

I efterhand undrar man om inte grélet mer iin att bara gilla for cller cmot
Pettersson, hade att géra med hur man stilllde sig till en déende livsstil som
var pd vag att fortira sig sjilv genom sitt resurssléseri och sin likndjdhet.
Slutet av 70-talet kom och vi fick ddmpa bade vara férhoppningar och var
rumstemperatur. Petterssons musik fick ruskig aktualitet och han har nu
intagit sin plats som en av vdr tids intressantaste symfoniskrivande
tonsittare...”

Och s torde det forhalla sig. Gustav Mahler sa pa sin tid: "Min tid
kommer.” Och han fick ritt. Allan Pettersson, som foddes samma ar som
Mabhler gick ur tiden, 1911, har sagt nagot liknande.

Under manga ar har intresset for denna storhet i svenskt musikliv varit
svagt utvecklat. Mdnga utmirkelser har genom aren gitt Allan Pettersson
forbi. Anstringningarna fér uppspelningar i radio och pé konsertestrader har
varit blygsamma. Det rdder inget tvivel om att det svenska musiklivet — dven
om vissa insatser gjorts genom dren — kunde ha visat ett mera adckvat intresse
for tonsittarens produktion. Mdanga verk ir fortfarande outgivna pa
fonogram eller opublicerade i tryck. Endast en av de 15 symfonicrna, nr 7,
foreligger i tryck. .

Emellertid har framstdende musikrecensenter pa ctt tidigt stadium
upptiickt Petterssons storhet, och pa médngahanda sétt uttrvekt sin uppskatt-
ning dver hans skaparkraft, bland dem Leif Aare, Ake Brandel, Alf Thoor,
Carl Tillius och Carl-Gunnar Ahlén, Lt sirskilt erkdnnande ska ges till
Sigvard Hammar, som pa senare tid har gjort manga utmérkta radio- och
TV-program om Pettersson.

Med tiden har sa intresset Okat for Petterssons musik — inte minst i England
och i USA. Och just nu upplever vi en verklig hausse.

Allan Pettersson har ett tonsprak som ingen kan lyssna till oberérd. T sin
musik gar han kallsinnigt forbi fafdnglighetens verk i den sikra fdrvissningen
att man en ging kommer att uppskatta hans arbete efter sitt ritta virde.
Diirfor engagerar han ¢n publik ldngt utanfor den som vanligen intresserar
sig for konstmusiken.

Carl-Gunnar Ahlén skriver i en nckrolog i Arshoken Anno 80 féljan-
de:

“Trots att Allan Pettersson aldrig efterstrivade popularitet utan stindigt
vinder taggarna utdt, nidde hans musik en publikskara. som éir i nutida
seridsa komponister forunnad. Det bor inte fornekas. att atskilliga av det
officiella musiklivets insatser for hans person och verk i grund och botten var
uttrvek for daligt samvete. Men de reaktioner, som de f. n. sju symfonierna
pa skiva givit upphov till utomlands. tvder pi att musiken dger universella



kvaliteter ach dr pd vig att inférlivas med den internationella repertoa-
ren.”

Det ar ocksa glidjande att konstatera att Allan Pettersson under sitt sista
levnadsir fick motta en statlig utmiirkelse. Regeringen beslot strax fore
arsskiftet 1979/80 att tillerkiinna Allan Pettersson professors namn. heder
och viirdighet — i likhet med vad som tidigare forunnats andra stora
personligheter i svenskt kulturliv.

I min motion, som nu behandlas av kammaren, ansdg jag dock att
statsmakterna skulle gé ett steg lingre, ndmligen ta initiativ till att siikerstilla
den framtida forvaltningen av de kulturella virden som Allan Pettersson
skapat och svara for att kommande generationer littare kan ta del av dessa
tillgAngar. For dndaméiet kunde - i likhet med vad som tidigare istadkom-
mits for en annan svensk tonsittare, Franz Berwald — en fond instiftas.

Utanfdr riksdagen blev min motion uppmiirksammad lingt 6ver forvin-
tan. Jag har sedan den blev kiind métt minga minniskor som har
kommenterat mitt initiativ i mycket positiv riktning. Jag tror att det
sammanhinger med det 6kande allmiinna intresset for Petterssons musik.
dvs. att mitt.initiativ [ag rétt i tiden. Inte minst utomlands har intresset for
Petterssons musik vuxit enormt. Jag har ocksd distribuerat kopior av
motionen till' manga intresserade.

Jag vill i sammanhanget uttrycka min tacksamhet till kulturutskottets
presidium och utskottets kanslichef, som genom ett flertal personliga
- kontakter med mig har 1itit orientera sig om de iakttagelser som jag har gjort.
Jag dr ocksd glad .och tacksam over de positiva uttalanden och de
instdimmanden i mitt syftc med motionen som kulturutskottet har gjort i det
betinkande som kammaren nu behandlar.

Till skillnad frdn den tidpunkt dd motionen viicktes, finns det numera
forutsittningar for att mitt syfte kommer att tillgodoses genom privata
initiativ. och féljdriktigt kan utskottet konstatera att ndgot riksdagens
initiativ inte lingre erfordras. Jag har darfSr. herr talman. inget annat
yrkande in utskottets. Motionen kommer séledes att fa dsyftad verkan, fast
pa ett annat sétt dn jag ursprungligen avsag.

Jag kan ocksd upplysa kammaren om att cn stiftelse for utgivningen av
Allan Petterssons musik nyligen har bildats 1 Tyskland nimligen ~Allan
Pettersson Interesse-Gemeinschaft ™ i Miinchen. Ibland kan det férefalla som
om utlandet forst méste upptiicka vara storheter. innan vi sjillva ser dem.

Ingen svensk har skrivit si ménga och sa stora och betydelscfulla symfonier
som just Allan Pettersson. I Allan Petterssons kvarldtenskap finns bl. a. tva
symfonier, nr 14 och 15, samt ett symfoniskt verk med solistisk saxofon. Nr
14.som ar ett bestillningsverk for Konserthusstiftelsen hiir i Stockholm., fick
sitt uruppforande alldeles nyligen. ndmligen den 26 november i ar. Det
skedde under ledning av dirigenten Sergiu Comissiona. Efter konserten
denna kvall fick jag forménen att samtala med Comissiona. Han beriittade
hanfért om det storslagna mottagande som Allan Petterssons musik hade fatt
iUSA. Ochnu dr, berittade Comissiona. flera-turnéer plancrade bade i USA
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och i flera europeiska linder, varvid ett flertal verk ur Allan Petterssons
produktion kommer att uppforas.

Sakerligen kommer dven den 14:de symfonin att finnas med. Den fick efter
uruppférandet mycket fin kritik. Petterssonkinnaren Leif Aarc skrev i
Dagens Nyhcter dagen efter uruppforandet féljande:

“'50 minuter tar den ensatsiga symfonin som under Comissionas magnifika,
heta och virtuosa ledning vixte till ett av de stora monumenten i svensk
1900-talsmusik.™

Aare skriver ocksd att symfonin blev en stor dverraskning. Om inte de
foljande verken, fortsitter han, kommer som en dementi, markerar nr 14 en
hipnadsvickande fordndring. Leif Aarc framhéller ocksa att detta inte dr
musik om outhérdligt lidande. inte om uppgivenhet-och nollpunkt. Slutet
handlar inte om resignation. utan om triumf och glans! heter det. Aarc
tilldgger: "Den verkar vara komponerad av en minniska som befriat sig fran
livets hirda och destruktiva prigling.”

Och det forefaller, herr talman.vara ett konsekvent steg i den symfonicy-
kel — denna vandring genom mérkrets rymder till ljuset pa andra sidan — som
Pettersson byggt upp och som antytts i slutet av tidigare symfonier. Redan for
20 ar sedan skrev Expressens musikkritiker Alf Thoor: “Han dr unik i var
musikkultur. Tar vi vara pd honom som vi borde?" Och Alf Thoor, som jag
avslutningsvis dnnu en gang skall citera for att lata detta anférande klinga ut i
en hyllning till Allan Petterssons minne, dtergav i en recension féljande
visiondra beskrivning av den yttersta framtiden: det lysande krén som
svmfonikern Pettersson gradvis har kampat sig fram emot i sin symfoniska
cykel for att ocksa vi skall uppticka vigen till ljusets hemland och sjilens
hemort:

"Och till sist, den allra sista

minuten, kommer nagot av det mest gripande

i musiken.

Ljuset 6ppnar sig, ett himlaljus,
rent och blindande, i dur,

i milda klara klanger

SOm dr som en sommarang
eller som en havsstrand

i livets morgon.”

Ske alltsa!

I detta anforande instimde Bertil Danielsson, Rolf Clarkson. Erik
Hovhammar och Ewy Mdller (alla m).

Anf. 123 KARL-LRIC NORRBY (c):

Herr talman! En lang och viillskriven motion har fatt. kan det tvckas. ett
mycket kort svar i det betinkande som vi nu behandlar, nimligen
Kulturutskottets betidnkande nr 13. Anledningen dr den som motionéiiren hiir



har beskrivit, ndmligen att frigan under drendets gang fatt en 16sning som -
det konstaterar utskottet — mer cller mindre ticker vad motioniren har
krévt.

Jag vill hir infor kammaren bara vidimera att utskottet delar motionarens
uppfattning om vikten av att de verk som Allan Pettersson skapat bevaras
och gors tillgiangliga for kommande gencrationer, vilket utskottet framhaller
i betinkandet. Motioniiren har foreslagit bildandet av en fond, och en sadan
skulle, sdger utskottet, 'pa ett virdefullt siitt kunna sprida kinnedom om
Allan Petterssons musik™.

Herr talman! Jag vill till detta foga att Sten Svensson inte bara skrivit den
hir motionen utan ocksa. vad jag har mig bekant. aktivt verkat for att fragan
har fatt den hir nimnda l6sningen. FOr detta tycker jag att Sten Svensson
skall ha berém.

Med detta. herr talman. ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

27 § Anf. 124 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pi morgondagens foredragningslista uppfors civilut-
skottets betinkande 8. niringsutskottets betdnkande 13 och jordbruksut-
skottets betdnkande 16 i nu angiven ordning frimst samt socialférsakrings-
utskottets betinkande 6 ndrmast efter skattcutskottets betinkande 2().

28 § Kammarcen atskildes k1. 20.54.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

iSolveig Gemert
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