Motion till riksdagen
1987/88:F0527

av Yngve Wernersson och Lennart Pettersson (s)

om alarmering till allménheten 1 fred. under
beredskap och i krig

Utvecklingen medfor att samhillet blir alltmer sarbart. Risken for att
allminheten skall skadas vid olika typer av olyckor okar. L:tt fungerande
varningssystem dr ett viktigt instrument for att varna allmédnheten for olika
hot.

Det kan ocksa anvindas for att hoja beredskapen (beredskapslarm) och
for att fa allmdnheten att lyssna pa radio samt for att underlatta raddnings-
tjédnsten.

Varnings-(alarmerings-)system

[ vart land har ett omfattande varnings-(alarmerings-)system byggts ut
sedan andra varldskriget for i forsta hand behovet under beredskap och i
krig. Utbyggnaden av varningssystemet har prioriterats i de orter och om-
raden som bedomts bli sdrskilt utsatta for angrepp fran luften. Ringa hinsyn
till fredstida risker och andra hot sasom markstrider har tagits vid val av
orter och omraden.

Pa central niva har statens riaddningsverk tillsammans med chefen for
flygvapnet ansvaret for detta varningssystem. Polisen ansvarar for systemet
for delgivning av beredskapslarm med hjilp av bl. a. civilférsvarsorganisa-
tionens varningssystem. Civilforsvarsorganisationens varningssystem bestar
av ett system for utomhusalarmering och ett system for inomhusalarmering
med hjilp av telefon.

Pa inomhusalarmeringssystemet kan endast signalen Flyglarm ges. Den-
na mojlighet att varna allminheten Over telefonnitet forsvinner successivt i
takt med att televerket Overgdr till datoriserade vixlar (AXE-systemet).
Efter 1991 kommer inga abonnenter att kunna nas via telefonalarmering.
Ett flertal alternativa I0sningar har diarfor studerats. Dets. k. RDS (Radio
Data System) anses av riddningsverket. televerket och Sveriges Riksradio
vara ett intressant framtidsalternativ. Systemet torde emellertid inte finnas
spritt bland allminheten i nadgon stérre omfattning forrin tidigast efter ar
2088. Mojligheterna att utnyttja befintliga och sirskilt anskaffade nirradio-
sindare som ett komplement till lokalradion har dirfor tillmitts visst in-
tresse for att pa kort sikt [6sa problemet med varning i krig. Fragan om
nirradions funktion under krig och krigsfara har utretts av bl. a. Styrelsen
for psykologiskt forsvar med medverkan fran riddningsverket. Enligt total-
forsvarspropositionen 1987 skall fragan emellertid utredas ytterligare.

Som en integrerad del av totalférsvarets varningssystem i krig ingar édven
ljudradion. FOr att klara de allt kortare forvarningstiderna fordras att det nu



befintliga avtalet mellan civilforsvarsstyrelsen och SR AB ses over sa att
aven flyglarm och larm for markstrider snabbt kan vidarebefordras till
allmanheten. Har bor daven utnyttjande av ndrradions resurser dvervigas.

Betraffande inomhusalarmeringssystemet ar alltsa situationen otillfreds-
stdllande. Hartill kommer problemet att sdrskilt i fred kunna varna/alarme-
ra handikappade, varav ca 800 000 horselskadade, och sprakliga minorite-
ter. Detta problem har dnnu inte fatt nagon tillfredsstallande 16sning.

Utover civilforsvarsorganisationens varningssystem finns system utbygg-
da runt vara kdrnkraftverk. Av dessa system utnyttjas en del i civilforsvars-
organisationens utomhusalarmeringssystem.

Vid anliggningar 1 ovnigt. ddar verksamheten innebir fara for att en
olyckshiindelse skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller i miljon.
finns varnings-/alarmeringssystem i varierande grad. Samordningen mellan
dessa system och civilforsvarsorganisationens varningssystem varierar och
torde kunna utvecklas.

Enligt raddningstjdanstforordningen far linsstyrelsen medge att den som
ager en sadan anldaggning enligt ovan far anvianda civilforsvarsorganisatio-
nens alarmeringsanordningar. For alarmeringen skall gélla bestaimmelserna
om Viktigt meddelande 1 civilforsvarskungorelsen. Det innebdr att om
overhangande fara for olyckshdndelse foreligger pd grund av utsldpp av
giftiga kemikalier eller liknande och det behdvs snabb information till
befolkningen skall signalen Viktigt meddelande ges. Denna signal skall
foljas av nodviandig information Over radion eller pa annat sitt.

Agare av anldggningar enligt ovan och den kommunala riddningstjénsten
ar skyldiga att bekosta anordningen for utlosning av signalen Viktigt med-
delande. Intresset for att anskaffa sddana anordningar varierar bl. a. pa
grund av skyldigheten att bekosta dem.

Signalernas antal. innebord. karaktir m. m.

| svensk standard SS 032711 har sex varningssignaler faststallts. De ar
®medelbar fara, Flyglarm, Viktigt meddelande. Faran 6ver, Utryckning
och Varning lokalt. Harutover finns signalen beredskapslarm som regleras i
lag  (1960:513) om beredskapstillstand och beredskapskungorelsen
(1960:513). Innebord. utformning m. m. av signalerna Flyglarm, Faran over
och Viktigt meddelande regleras i Civilforsvarskungorelsen (1986:1046).
Hittills har olika informationsinsatser framst behandlat signalerna Flyglarm.
Viktigt meddelande. Faran 6ver och Beredskapslarm. De beskrivs bl. a. i
telefonkatalogens gula sidor.

Allmiinhetens kunskap om inneborden av signalen Viktigt meddelande
varierar och torde vara lag. Kunskaper om Ovriga signaler bedoms vara
mycket lag och bor forbiittras.

Fragan om det ir limpligt och mojligt att ha s manga olika signaler har
varit foremal for fortlopande diskussioner och 6vervaganden. Ett forslag att
begriinsa antalet genom att slopa signalen Beredskapslarm har diskuterats.
Vid en jamforelse med utlandet tycks strivan dar vara att begrdnsa antalet
signaler. Sa har t. ex. Danmark fr. o. m. januar 1988 endast tre signaler,
nimligen Viktigt meddelande - lyssna pa radio. Flyglarm och Faran over.
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Ingen av de skandinaviska linderna har nagon motsvarighet till var signal
Beredskapslarm. 1 Norge kan signalen Viktigt meddelande — lvssna pa radio
anviindas vid mobilisering.

Betriffande signalernas karaktir har kritik framforts mot att signalen
Viktigt meddelande ir svar att skilja fran Beredskapslarm samt att dess
karaktdr inte ar tillrickligt pikallande.

Mot denna bakgrund anser vi att cn dversvn snarast bor goras av antalet
signaler. deras innebord och karaktir.

Hemstillan

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiils
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att alarmering av allménhet i1 fred,
beredskap och krig utreds.

Stockholm den 26 januari 1988

Yngve Wernersson (s) Lennart Pertersson ()
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