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Anslag till bostadsadministrationen m.m.

Sammanfattning

Regeringens forslag avseende statens ersittning till SBAB for férvalt-
ningen av anslagsfinansierade 1an m.m. tillstyrks av utskottet. Forsla-
gen tillstyrks dven i vad avser anslag till bostadsdepartementet, bover-
ket samt linsbostadsnamnderna.

Med anledning av ett motionsyrkande férordar utskottet att namnet
péa plan- och bostadsverket skall dndras till boverket. Cvriga motions-
yrkanden avstyrks.

Till betinkandet har fogats tvd reservationer (m) och ett sirskilt
yttrande (m).

ELFTE HUVUDTITELN
Propositionerna

Regeringen har i proposition 1989/90:100 bilaga 13 (bostadsdeparte-
mentet) foreslagit att riksdagen f6r budgetiret 1990/91

dels till Plan- och bostadsverket anvisar ett forslagsanslag pa
111 350 000 kr.,

dels — i avvaktan pa sirskild proposition i amnet — till Linsbo-
stadsnimnderna berdknar ett forslagsanslag pad 65 292 000 kr.

Regeringen har darefter | proposition 1989/90:112 foreslagit riksdagen
att

1. godkdnna vad i regeringsprotokotlet fGrordats i friga om statens
ersittning till Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB for forvalt-
ningen av anslagsfinansierade 13n inom bostadsdepartementets ansvars-
omrade m.m.,

2. till Lansbostadsnimnderna f5r budgetiret 1990/91 anvisa ett for-
slagsanslag pa 54 569 Q00 kr.

Regeringen har i proposition 1989/90:115 foreslagit riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att vid disposition av anslag som anvisats
for budgetaret 1989/90 for att bekosta verksamheten vid departement,
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utredningar m.m. anvinda medlen i enlighet med vad i regeringsproto-

kollet forordats (yrkandet behandlas till den del det avser anslag inom -

bostadsutskottets verksamhetsomrade),

dels — med andring av forslaget i prop. 1989/90:100 bil. 13 — till
Bostadsdepartementet for budgetiret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag
pa 25 657 000 kr.

Motionerna

I detta betinkande behandlas foljande under allminna motionstiden
1990 viackta motioner:

1989/90:B0235 av Maj Britt Theorin och Kent Carlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att plan- och bostadsverket bor byta namn till boverket.

1989/90:B0247 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att till anslaget B 2 Linsbostadsndmnderna
ansld 5 milj. kr. mindre dn vad regeringen har fGreslagit eller totalt
60 292 000 kr.

1989/90:Bo403 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag skall
avskaffas.

Utskottet

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB svarar sedan den 1 juli
1985 for uppliningen av de medel som behdvs f6r utbetalningen av
bostadslin m.m. Over statsbudgeten har frin denna tidpunkt darfor
endast utbetalats 1an enligt vissa dldre bestimmelser. Sedan den 1 juli
1989 svarar SBAB dessutom for forvaltningen av alla anslagsfinansiera-
de 13n som beviljas eller har beviljats inom bostadsdepartementets
ansvarsomride. Forvaltningen, som sker pa uppdrag av staten, innebar
att bolaget centralt ombesdrjer utbetalning och avisering m.m. av dessa
l1an. Pantvard, bevakning av fordran och fGrvaring av sikerhetshand-
lingar for sivdl SBAB-finansierade 1dn som for anslagsfinansierade 1an
skdts enligt avtal regionalt av linsbostadsnimnderna pi uppdrag av
SBAB.

Med hinvisning till att ett nytt bostadsfinansieringssystem bor info-
ras dar statens roll inskrianks till att faststdlla vissa ldneregler m.m.
forordas i moderata samlingspartiets partimotion Bo403 yrkande 15 en
avveckling av SBAB. '

Sedan det s.k. prioriteringssystemet for bostadsobligationer avskaffa-
des i slutet av &r 1986 sker all upplaning f6r bostadsindamal till rantor
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som bestims av marknaden. Aven SBAB lanar silunda upp medel till
villkor som ir marknadsbestimda. Detta forhéllande tillsammans med
de skil som utgjorde motiven for SBAB:s tillkomst talar enligt bostads-
utskottets mening for att den hittillsvarande ordningen fér finansie-
ringen av bostadslangivningen bor bestad. Ett ytterligare skil harfor ar
det faktum att SBAB sedan den 1 juli 1989 Overtagit forvaltningen av
de 1an till bostadsbyggandet m.m. som tidigare fOrvaltats av linsbo-
stadsnimnderna. Denna ordning innebar bl.a. att den statliga bostads-
administrationen avlastas frigor av administrativ natur, nigot som
méiste beddmas som positivt och som ocksd motiondrerna i skilda
sammanhang foresprakat. Vad utskottet nu anfort innebar att moderata
samlingspartiets partimotion Bo403 yrkande 15 avstyrks av utskottet.

Den fortsatta finansieringen av kostnaderna for
l&neforvaltningen

Som framgar av framstillningen ovan svarar SBAB i dag for forvalt-

ningen av savil anslagsfinansierade som SBAB-finansierade lin. For

sin fOorvaltning m.m. av de anslagsfinansierade lanen uppbir SBAB
ersittning av statsmedel. Avtal om ersdttningens storlek har traffats

fram till utgdngen av juni 1990.

Genom proposition 112 forelaggs riksdagen ett forslag till hur
SBAB:s kostnader f6r 1dnef6rvaltningen skall finansieras fr.o.m. den 1
juli 1990. Forslaget innebar i korthet att SBAB svarar for
—alla kostnader for utbetalning och avisering av lan m.m.,

—alla kostnader fGr I6ner och lokaler m.m. till den personal vid
linsbostadsndmnderna som skoter den regionala lanefGrvaltningen
samt

—alla aterstiende utvecklings- och investeringskostnader for ett nytt
datasystem for laneforvaltningen m.m. samt f6r 65 % av kostnaderna
for det nuvarande centrala datasystemet.

Som ersittning for sina itaganden fOreslas SBAB fa tillgodogdra sig
dels inkomsterna frin aviseringsavgifterna liksom frin krav- och pa-
minnelseavgifterna, dels 80 % av det rintepaslag om 0,25 procentenhe-
ter f5r férvaltningskostnader som ingdr i rintan for de anslagsfinansie-
rade lanen. Ersdttningen betalas genom att SBAB ges ritt att vid varje
avisering innehélla ett mot de nimnda inkomsterna svarande belopp.

Bostadsutskottet tillstyrker vad i proposition 112 forordats betraf-
fande den fortsatta finansieringen av kostnaderna for ldnefGrvalt-
ningen av anslagsfinansierade 1an inom bostadsdepartementets ansvars-
omrade.

Bendmningen péd plan- och bostadsverket

Efter beslut av riksdagen sammanslogs den 1 juli 1988 bostadsstyrelsen
och planverket till en ny central myndighet — plan- och bostadsver-
ket.

I motion B0235 (s) forordas att plan- och bostadsverket senast den 1
juli 1990 bdr byta namn till boverket. Enligt motiondrerna anvands
det nya verkets fullstandiga namn i huvudsak endast i formella sam-
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manhang medan det i 6vriga sammanhang benimns boverket. I motio-
nen hidnvisas ocksi till att verket i sin logotype m.m. anvinder
benamningen boverket.

I likhet med motionarerna har bostadsutskottet uppmarksammat att
den allmint anvdnda bendmningen pd plan- och bostadsverket ir bover-
ket. Inte minst har verket genom sin konskventa anvindning av
benimningen medverkat hirtill. Aven bostadsutskottet har i betinkan-
den m.m. i allminhet anvint den kortare bendmningen boverket.

Som framgar av vad som ovan redovisats fir en dndring av namnet
till boverket anses innebdra en anpassning till det namnbruk som
redan i dag ar forhdrskande. Utskottet tillstyrker forslaget i motion
B0235 (s) om att plan- och bostadsverket bor byta namn till boverket.
Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag i fragan.
Utskottets stdllningstagande i denna del bor ges regeringen till kinna.

Anslag

Det forslag till finansiering av forvaltningen av de anslagsfinansierade
lanen som lagts fram innebir att linsbostadsnimndernas verksamhet
fr.o.m. budgetiret 1990/91 skall finansieras av SBAB till 43 % och till
resterande del av staten. Med utgangspunkt hiri och mot bakgrund av
det medelsbehov som boverket har berdknat for verksamheten foreslas
i proposition 112 att till linsbostadsndmnderna for budgetiret 1990/91
skail anvisas ett forslagsanslag pad 54 569 000 kr.

I budgetpropsitionen har i avvaktan pA sirskild proposition i dmnet
berdknats ett fGrslagsanslag pa drygt 65 milj. kr. till 1dnsbostadsndmn-
derna. Miljdpartiet de grona foreslar i sin partimotion Bo247 yrkande
2 att detta anslag skall minskas med S milj. kr.

Utskottet tillstyrker att anslaget till lansbostadsndmnderna for budget-
aret 1990/91 fors upp med et belopp av 54 569 000 kr. i enlighet med
forslaget i proposition 112. Forslaget i miljopartiets partimotion Bo247
yrkande 2, som inte motiverats och som dessutom knutits till den
preliminara anslagsberdkningen i budgetpropositionen, avstyrks.

Vad i budgetpropositionen foreslagits betridffande anslag tll bo-
verket tillstyrks av utskottet.

I borjan av januari offentliggjorde statsministern vissa planerade
forandringar i drendefdrdelning mellan vissa departement m.m. Dessa
forandringar innebdr bla. att personal och resurser omdisponeras
mellan berdrda departement. For bostadsdepartementet innebar detta
att vissa tjanster m.m. kommer att Gverfdras till det nya miljédeparte-
mentet. Mot bakgrund hdrav hemstalls i proposition 115 dels att
regeringen skall bemyndigas disponera berdrda anslag for 1989/90 i
enlighet hdrmed, dels att anslagsberikningarna for 1990/91 skall revi-
deras for de departement som omfattas av fordndringarna. Forslaget i
den senare delen innebar att riksdagen — med dndring av forslaget i
budgetpropositionen — till bostadsdepartementet skall anvisa ett for-
slagsanstag pd 25 657 000 kr. Enligt forslaget i budgetpropositionen
skulle for samma dndamal anvisas 27 600 000 kr.
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Enligt bostadsutskottets mening bor regeringen limnas begirt be-
myndigande att omdisponera anslagen for budgetdret 1989/90 i vad avser
anslag inom bostadsdepartementets beredningsomrade.

Aven vad i proposition 115 foreslagits betriffande anslag till bostads-
departementet tillstyrks av utskottet. Med dndring av riksdagens tidiga-
re beslut (1989/90:BoU10) bor sdlunda till bostadsdepartementet fGr
budgetiret 1990/91 anvisas 25 657 000 kr.

Hemstédllan

Utskottet hemstéller :
1. betraffande avveckling av SBAB

att riksdagen avslar motion 1989/90:B0403 yrkande 15,
res. 1 (m)

2. betriffande finansieringen av kostnaderna for ldnefGrvaltning-
en :
att riksdagen godkdnner vad i proposition 1989/90:112 yrkande 1
forordats,

3. betraffande benamningen pd plan- och bostadsverket
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0235 som sin

mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,
res. 2 (m)

4. betréffande anslaget till linsbostadsndmnderna _
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1989/90:112 yrkande 2 och med avslag pd motion 1989/90:Bo247
yrkande 2 till Lansbostadsnamnderna for budgetiret 1990/91 an-
visar ett fGrstagsanslag pd 54 569 000 kr.,

5. betréffande anslag till boverket
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 13 tiil
Plan- och bostadsverket for budgetdret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pad 111 350 000 kr., '

6. betriffande bemyndigande att omdisponera anslagen for bud-
getdret 1989/90
att riksdagen med bifail till proposition 1989/90:115 savitt nu ar
i fraga lamnar regeringen begirt bemyndigande i vad avser
anslag inom bostadsdepartementets beredningsomride,

7. betréffande anslag till bostadsdepartemeniet
att riksdagen — med dndring av sitt tidigare besiut (1989/90:
BoU10, rskr. 139) — med bifall till proposition 1989/90:115 till
Bostadsdepartementet 6r budgetiret 1990/91 anvisar ett forslags-
anslag pa 25 657 000 kr.

Stockholm den 5 april 1990

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson
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Nérvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Hans Gdran Franck (s), Bertil
Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson
(s), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c), Jan Strémdahl (vpk),
Britta Sundin (s), Berndt Ekholm (s) Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
och Eva Goés (mp).

Reservationer

1. Avveckling av SBAB (mom. 1)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med "Sedan
det" och pa s. 3 slutar med "av utskottet" bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i moderata samlingspartiets partimotion
Bo403 framférda uppfattningen att ett nytt bostadsfinansieringssystem
bor inforas. I detta system bor statens roll inskrinkas till att faststalla
vissa ldneregler m.m. Detta betyder ocks att nagot behov av ett statligt
bostadsfinansieringsinstitut, dvs. SBAB, inte foreligger. Det bdr i stallet
ankomma pa de etablerade bottenlaneinstituten att st for den uppla-
ning m.m. som behdvs.

Vad utskottet nu med anslutning till moderata samlingspartiets
partimotion Bo403 yrkande 15 anfGrt om en avveckling av SBAB bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande avveckling av SBAB
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo403 yrkande
1S som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

2. Benidmningen pd plan- och bostadsverket (mom. 3)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bdrjar med "I
likhet" och slutar med "till kinna" bort ha fGéljande lydelse:

Fragan om bendmningen péd plan- och bostadsverket dr primart inte
en frga for riksdagen. Redan pa denna grund bor siledes motionen
avstyrkas. I detta sammanhang kan ocksd noteras att verket hos rege-
ringen har begirt att fi indra sitt namn till boverket. Regeringen har
avvisat denna begdran bla. med hinvisning till de kostnader en
namnandring skulle medfora och till att verket kan anvdnda den
kortare namnformen i andra sammanhang an de officiella. Bostadsut-
skottet delar denna uppfattning.

Harutdver kan dessutom anfGras att det av motiondrerna forordade
nya namnet i sig ir mindre lampligt ur spraklig synpunkt. Férutom att
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det endast innefattar en del av verkets ansvarsomrade maiste det betrak- 1989/90:BoU 15
tas som nigot av en spraklig hybrid. Aven dessa skil talar s3lunda for
att det nuvarande namnet bor behillas.
Utskottet avstyrker med hdnvisning till det nu anférda motion
B0235 (s).

dels att moment 3 i utskottets hemstdlian bort ha foljande lydelse:
3. betraffande bendmningen pd plan- och bostadsverket
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0235,

Séarskilt yttrande

Den fortsatta finansieringen av kostnaderna for
ldneférvaltningen m.m.

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfor:

Det ar, som framgar av den till detta betinkande fogade reservationen,
var uppfattning att SBAB bor avvecklas. En fGrutsittning for att denna
avveckling skall kunna komma till stdnd ar att dagens bostadsfinansie-
ringssystem ges en i grunden ny utformning. I detta nya system
kommer statens roll att inskrinkas krafiigt och all upplaning och
laneadministration m.m. ombesdrjas av de etablerade lineinstituten.
Som en f6ljd hdrav kommer bl.a. kostnaderna for ldnehanteringen att
helt avlastas statskassan och i stillet avila ldngivarna.

Som framgir av det ovan sagda ligger det ett virde i att bostadslan-
givningen och den till denna hdrande administrationen avlastas staten
och fors Gver pa de etablerade bottenlineinstituten. I avvaktan pa att si
sker har vi dock kunnat acceptera att idnehanteringen m.m. fdrs dver
fran staten till SBAB. Det primira dr silunda enligt var uppfattning att
avlasta staten dessa uppgifter. S3 snart det av oss forordade lanesyste-
met infors bor dock SBAB avvecklas och ldngivningen m.m. foras Sver
till bottenlaneinstituten. Darmed upphdr ocksa behovet av anslag Gver
statsbudgeten till laneadministrationen m.m. helt. [ avvaktan harpa har
vi dock tvingats acceptera att statsbudgeten Gvergingsvis belastas med
anslag for delar av denna verksamhet.
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