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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om indring
1 mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnit-
ten 2.1 och 4.8),

antar regeringens forslag till lag om idndring
1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring (avsnitten 2.2 och 4.8),

antar regeringens forslag till lag om indring
i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-
tiska program (avsnitten 2.3 och 4.8),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (avsnitten 2.4 och 4.8),

antar regeringens forslag till lag om indring
ilagen (1999:591) om kreditering pé skatte-
konto av vissa stdd beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederinimnden
(avsnitten 2.5 och 4.8),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och dvriga kostnader ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
3 000 000 000 kronor under 2007-2009 (av-
snitt 4.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 22:4 Lonebidrag och Samball
m.m. ingd ekonomiska férpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 5400 000 000 kronor un-
der 2007-2009 (avsnitt 4.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 ingd ekono-
miska férpliktelser som inklusive tidigare

10.

11.

gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
3 600 000 000 kronor under 2007-2008 (av-
snitt 4.9.6),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 22:7 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst
7 000 000 kronor under 2007-2009 (avsnitt
49.7),

godkinner vad regeringens féreslar 1 friga
om det allminna anstillningsstodet for
ungdomar (avsnitt 4.8),

for budgetdret 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad enligt f61-
jande uppstillning:



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 13

Anslagsbelopp

Tusental kronor

22:1  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 5079 852
22:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 45020 600
22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader ramanslag 5332129
22:4  Lonebidrag och Samhall m.m. ramanslag 11 631 057
22:5 Réadet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 100 487
22:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 ramanslag 1959 560
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 21926
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 45768
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ramanslag 7703
22:10 Bidrag till ldnegarantierséttning ramanslag 978 399
22:11 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen ramanslag 52 488
Summa 70 229 969
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 14 § mervirdesskattelagen (1994:200)!

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

14§

Fran skatteplikt undantas omsittning och inférsel av periodiska organisa-

tionstidskrifter.

Med en organisationstidskrift {6rstds en publikation
—som inte ir en allmin nyhetstidning, ett medlemsblad eller en personal-

tidning, och

—som visentligen framstdr som
ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syf-
tet att verka for ett religiost, nykter-
hetsfrimjande, politiskt, miljovar-
dande, idrottsligt eller férsvarsfrim-
jande dndamil eller att foretrida
funktionshindrade eller arbetshandi-
kappade medlemmar.

—som visentligen framstir som
ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syf-
tet att verka for ett religiost, nykter-
hetsfrimjande, politiskt, miljovar-
dande, idrottsligt eller férsvarsfrim-
jande indamil eller att foretrida
medlemmar med funktionshinder.

Som sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for ett idrottsligt
indam4l riknas endast sammanslutningar som ir anslutna till Sveriges riksid-
rottsférbund eller Svenska korporationsidrottstérbundet eller som ir repre-
senterade 1 Sveriges olympiska kommitté. Som sammanslutning med huvud-
sakligt syfte att verka for ett forsvarsfrimjande dndamal riknas endast sidan

1 Lagen omtryckt 2000:500.
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sammanslutning som enligt dirom gillande féreskrifter erhdller statligt stod
till sin verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

10
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arbetsloshetsforsakring
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Lag om andring i lagen (1997:238) om

Hirigenom foreskrivs att 10, 14 och 17 §§ lagen (1997:238) om arbetslos-

hetsforsikring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Ersittning enligt denna lag limnas inte i f6ljande fall.
1. Ersittning limnas inte till personer som deltar 1 utbildning,.
2. Ersittning limnas inte till personer som ir permitterade utan 16n.

3. Ersittning enligt grundférsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor
har uteslutits frin medlemskap un-
der en tid av ett dr frin uteslut-
ningen.

Om det finns sirskilda skil far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvi-
kelse frin vad som anges i punkterna
1 och 2, foreskriva att ersittning fir
limnas till personer som deltar i ut-
bildning eller ir permitterade utan
16n samt de villkor f6r ritt till ersitt-
ning som i sidana fall skall gilla.

14§

3. Ersdttning limnas inte till perso-
ner som dr tjinstlediga utan lon.

4. Ersittning enligt grundférsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetslgshetskassor
har uteslutits frin medlemskap un-
der en tid av ett ir frin uteslut-
ningen.

Om det finns sirskilda skal far re-
germgen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvi-
kelse frin vad som anges i punkterna
1-3, meddela foreskrifter om att er-
sittning fir limnas till personer som
deltar 1 utbildning eller 4r permitte-
rade eller tiinstlediga utan 16n samt
om de villkor for ritt till ersittning
som 1 sidana fall skall gilla.

1

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses frn utfort férvirvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med sirskilt anstillningsstod enligt
férordningen (1997:1275) om an-
stillningsstod, eller

2. som bedrivits med stéd av be-
stimmelserna om stéd tll start av

niringsverksamhet enligt  férord-
ningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program.

! Senaste lydelse 2003:330.

1. som arbetsgivaren finansierat
med sirskilt anstillningsstod enligt
férordningen (1997:1275) om an-
stillningsstod,

2. som bedrivits med stéd av be-
stimmelserna om stod till start av
niringsverksamhet enligt férord-
ningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program, eller

3. inom ramen for en utvecklings-
anstillning  enligt  forordningen
(2000:630) om sdrskilda insatser for
personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformadga.

11
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17 §

Nir ramtid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte heller tid di den s6-
kande

1. fitt forildrapenningférmdn enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring,

2. varit hindrad att arbeta pd grund av tjinstgéring enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta pd grund av deltagande 1 arbetsmarknadsutbild-
ning eller annan utbildning inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, arbetspraktik, ungdomsgarantin, datortekverksamhet, arbetslivsinriktad
rehabilitering eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning enligt for-
ordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,

4. varit hindrad att arbeta p3 grund av utbildning for vilken rekryteringsbi-
drag limnas enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstude-
rande, eller

5. varit hindrad att arbeta pd grund av deltagande i verksamhet dir ersitt-

ning enligt 3 a § har limnats,

6. utfort forvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstéd enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsstod, el-
ler

7. utfért forvirvsarbete som be-
drivits med stod av bestimmelserna
om stdd till start av niringsverksam-
het enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

6. utfort forvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstdd enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsst6d,

7. utfért forvirvsarbete som be-
drivits med stod av bestimmelserna
om stdd till start av niringsverksam-
het enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska  pro-
gram, eller

8. utfort arbete i en utvecklingsan-
stéllning enligt forordningen
(2000:630) om sérskilda insatser for
personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformdga.

Tid som enligt 13 a § har jimstillts med forvirvsarbete skall dock riknas in

1 ramtiden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2 Senaste lydelse 2003:330.

12
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2.3 Lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstéd  eller I6nebidrag,
skyddat arbete, reguljirt arbete inom
ramen for aktivitetsgarantin eller en
anstillning med sirskilt st6d f6r in-
troduktion och uppféljning (SIUS).

Foreslagen lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstéd  eller Ionebidrag,
skyddat arbete, trygghetsanstillning,
reguljirt arbete inom ramen for akti-
vitetsgarantin eller en anstillning
med sirskilt stod for introduktion
och uppféljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats skall den som tar del av pro-
grammet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av féljande regler i

arbetsmiljslagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,
— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,
— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 3 §§ om minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om péaféljder, och
— 9 kap. om 6verklagande.

Vad som 1 arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare skall gilla den som har
upplatit en arbetsplats f6r programverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:1098.

13



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 13

2.4

Lag om andring i lagen (2002:546) om behandling av

personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Sddana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) samt 6mtdliga per-
sonuppgifter som avses 1 9 § andra
stycket eller 10 § fir inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgift om kod
for arbetshandikapp fir dock anvin-
das som sokbegrepp for att under-
litta formedling av arbete &t arbets-
handikappade samt f6r att framstilla
avidentifierad statistik.

Sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) samt Smtiliga per-
sonuppgifter som avses 1 9 § andra
stycket eller 10 § fir inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgift om kod
tor funktionshinder far dock anvin-
das som sokbegrepp for att under-
litta f6rmedling av arbete &t personer
med  funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformdga samt for att
framstilla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar fére-
skrifter om begrinsningar i 6vrigt av de sokbegrepp som far anvindas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

14
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2.5 Lag om andring i lagen (1999:591) om kreditering pa
skattekonto av vissa stéd beslutade av
arbetsmarknadsmyndighet och Rederinamnden

Hirigenom foreskrivs att lagen (1999:591) om kreditering pd skattekonto
av vissa stdd beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederinimnden!

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anstillningsstod  och  stod il
skyddat arbete hos en offentlig ar-
betsgivare som beslutats av arbets-
marknadsmyndighet samt sj6farts-
stod som beslutats av Rederinimn-
den fir tillgodoféras arbetsgivaren
genom kreditering pd sidant skatte-
konto som har upprittats fér denne
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningsla-
gen (1997:483).

Foreslagen lydelse

Anstillningsstod, stod till utbild-
ningsvikariat och stod till skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare
som beslutats av arbetsmarknads-
myndighet samt sjofartsstdd som
beslutats av Rederinimnden fir till-
godoforas arbetsgivaren genom kre-
ditering pd sddant skattekonto som
har upprittats f6r denne enligt 3 kap.
5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Regeringen meddelar nirmare f6reskrifter om vilka st6d som skall kredite-

ras skattekontot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse av lagen 2003:494.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Ar-
betsmarknadspolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2004 2005 prognos anslag anslag anslag

2005 2006 2007 2008

Arbetsmarknadspolitik 67 481 69 160 69 837 70 230 67 746 63 699
Totalt for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 67 481 69 160 69 837 70 230 67 746 63 699

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och férslag p4 tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.

Utgiftsomridet sammanfaller med politikomri-
det och kommentarer om utgiftsutvecklingen Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2006-2008 utgiftsom-
gors under politikomridet Arbetsmarknadspoli-

rade 13 Arbetsmarknad

tik, avsnitt 4.2. Wiljoner kronor
Beloppen f6r hirledning av ramnivd 2006— all 0 al
2008 forklaras i huvudsak av det som framgdr av ~_Anvisat 2005 " 69313 69313 69313
hirledningen av anslagsnividn fér anslagen 22:2  Firandring till fsljd av:
Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivitets- Pris- och l6neomrékning 100 183 274
stod, 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och Beslut 717 1045 -370
ovriga  kostnader samt 22:4 Linebidrag och Ovriga makroekonomiska 967 4991 6922
Samball m.m. forutsattningar
Volymer 582 991 1405
Overféring till/fran andra 12 12 12
utgiftsomraden
Ovrigt 472 1195 -13
Ny ramniva 70 230 67 746 63 699

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.3 Ramniva 2006 Realekonomiskt fordelad.

Miljoner kronor

2006
Transfereringar' 64 486
Verksamhetsutgifter? 5729
Investeringar® 15
Summa ramniva 70 230

! Avser inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempel-
vis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt mot-
prestation.

2 Avser resurser som de statliga myndigheterna anvander i verksamheten, t.ex.
utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Avser utgifter for anskaffning av varaktiga tillgngar sasom byggnader, maski-
ner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.

Den realekonomiska férdelningen av ramen fér
utgiftsomridet visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Fordelningen baseras pd utfall
2004 samt kinda forindringar av anslagens an-
vindning. Huvuddelen avser transfereringar i
form av bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod.

3.3 Skatteutgifter

Statens stéd inom utgiftsomridet redovisas i hu-
vudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan
av dessa stdd finns dven stod pd statsbudgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en likfor-
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mig beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser
frin en likformig beskattning utgor en skatte-
féormdn om t.ex. en grupp av skattskyldiga om-
fattas av en skattelittnad, och som en skatte-
sanktion om det ror sig om ett “Gveruttag” av
skatt.

Minga av skatteutgifterna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. arbetsmarknadspolitik.
Dessa péverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfér jimstillas med stod pd statsbudgetens ut-
giftssida.

En utférlig beskrivning av skatteutgifter finns
1 bilaga 2 till 2005 ars ekonomiska varproposi-
tion. I foljande avsnitt redovisas nettoberiknade
skatteutgifter med politikomridesanknytning
som kan hinféras till utgiftsomridet. De en-
skilda skatteutgifterna inom politikomridet
Arbetsmarknadspolitik redovisas nirmare 1 av-
snitt 4.3, dir dven en kort forklaring av respek-
tive skatteutgift ges.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 13, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Politikomrade Arbetsmarknadspolitik 11 401 16 330
Totalt for utgiftsomrade 13 11401 16 330
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4 Arbetsmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Polittkomridet omfattar platsférmedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betsloshetsersittning, insatser for funktions-
hindrade med nedsatt arbetsférmaga samt bidrag
till I6negarantiersittning. Vidare ingdr Euro-
peiska socialfonden samt bidrag till Samhall AB
och Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Dirut-
dver omfattar politikomridet forvaltningskost-

4.2 Utgiftsutveckling

nader f6r Arbetsmarknadsverket (AMV) inklu-
sive Linsstyrelsen 1 Gotlands lin avseende den
pigdende forsoksverksamheten med en vidgad
samordnad linsférvaltning, Inspektionen for ar-
betsloshetsforsikringen (IAF), Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och
Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) samt AMV:s avgiftsfinansi-
erade verksamheter Arbetslivstjinster och Aske
kursgdrd.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berédknat Berédknat
2004 2005" prognos anslag anslag anslag
2005 2006 2007 2008
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4.806,8 48115 4746,6 5079,9 5159,8 5042,1
22:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning och aktivi- 451945 45763,0 46 892,0 45 020,6 42 4914 40 660,4
tetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga 3836,0 4 686,6 4 608,6 53321 4892,3 3875,1
kostnader
22:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 2 10411,9 110358 10 837,8 11 631,1 12 346,0 12 567,9
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 101,0 99,0 97,7 100,5 78,5 48,7
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000— 1602,3 1538,0 1588,0 1959,6 1591,6 2440
2006
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 21,2 21,7 21,4 21,9 22,3 22,6
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 59,9 48,1 478 45,8 46,8 48,1
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 7,8 7,8 1,1 1,1 1,1 1,1
22:10 Bidrag till [onegarantiersattning 13951 1096,7 939,5 978,4 1056,1 11279
22:11 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 44,1 51,7 49,5 52,5 53,4 54,3
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspolitik 67 480,6 69 159,8 69 836,6 70 230,0 67 745,8 63 698,8

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

2 Nytt anslag fran 2006. Redovisningen av utfall 2004 och anslag 2005 avser de under innevarande &r under utgiftsomradet uppforda anslagen 22:4 Sarskilda insatser

for arbetshandikappade och 22:9 Bidrag till Samhall AB.
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Utgifterna inom politikomridet styrs i huvudsak
av utvecklingen pd arbetsmarknaden som paver-
kar nivdn pd den ppna arbetslésheten och anta-
let foretagskonkurser. Vidare paverkas utgifterna
av omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen och ersittningsnivderna inom ar-
betsloshetsforsikringen  och  aktivitetsstodet.
Utgifterna har ¢kat de senaste &ren till f6ljd av
en stigande ppen arbetsloshet och fler deltagare
1 arbetsmarknadspolitiska program. Utgifterna
okade med drygt 3252 miljoner kronor 2004
jimfért med 2003. Trots en relativt stark eko-
nomisk tillvixt har efterfrigan pd arbetsmarkna-
den inte 6kat i den takt regeringen férvintat. De
arbetsmarknadspolitiska insatserna har dirfor
okats innevarande &r. Okningen har dock i hu-
vudsak skett 1 form av anstillningsstéd som inte
belastar utgifterna under utgiftsomridet utan in-
nebir minskade skatteinkomster, vilket redovi-
sas under avsnitten 3.3 och 4.3. Den 6ppna ar-
betslgsheten bedéms uppgs till 5,9 procent 2005,
vilket ir i nivd med féregdende &r men hogre dn
bedémningen 1 budgetproposition fér 2005.
Sammantaget beriknas utgifterna under utgifts-
omrddet bli 61 miljoner kronor hégre 2005
jimfért med regeringens bedémning forra hos-
ten. Regeringens kraftfulla satsning pd att 6ka de
arbetsmarknadspolitiska insatserna som  sker
inom ramen fér regeringens sysselsittningspaket
samt hojningen av den hdgsta ersittningsgrun-
dande l6nekostnaden for lonebidrag innebir att
utgifterna beriknas 6ka kommande &r. Utgif-
terna for den statliga 16negarantiersittningen har
blivit ligre dn tidigare &r, men beriknas succes-
sivt 6ka frin 2006. Sammantaget beriknas dock
utgifterna under utgiftsomridet minska frin
2007 frimst pd grund av en minskande arbets-
lsshet.

4.3 Skatteutgifter

I avsnitt 3.3, redogdrs for vad en skatteutgift ir
och varfér den redovisas. Dessutom ges en
samlad bild av det totala stédet i form av
skatteutgifter inom utgiftsomridet. I detta av-
snitt redovisas de enskilda skatteutgifterna inom
politikomrédet Arbetsmarknadspolitik.
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Tabell 4.2 Skatteutgifter inom politikomradet Arbetsmark-
nadspolitik, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2005 2006

Forman av fri resa vid anstallningsinter- -1 -
vju
Forman av fri utbildning vid personalav- - -
veckling m.m.
Avdrag fér dubbel bosattning 730 790
Avdrag for resor till och fran arbetet 5040 5460
Avdrag for hemresor - -
Avdrag for installelse resor - -
Avdrag for kostnader for resor till och - -
fran arbetet
Skattereduktion for avgiften till arbets- 360 380
loshetskassa
Anstallningsstod vid anstallning av 3156 7643
langtidsarbetsldsa
Anstallningsstad for [angtidssjukskrivna 2 24
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgi- 0 785
vare (0SA)
Utbildningsvikariat ? - 1248
ROT-avdrag 1330 0
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspo- 11401 16 330

litik
! Skatteavvikelse kan inte beraknas.
2 Stod som infors fran den 1 januari 2006.

Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken redo-
visas 1 huvudsak som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida. Sedan hosten 1999 finns det dock
iven stdd pi statsbudgetens inkomstsida i form
av sirregler 1 skattelagstiftningen som betecknas
som saldopdverkande skatteutgifter. Anstill-
ningsstéd och stéd till skyddat arbete hos of-
fentliga arbetsgivare (OSA) limnas i form av en
skattekreditering pd arbetsgivarens skattekonto
och innebir minskade skatteintikter pd budge-
tens inkomstsida. Regeringen avser dven att in-
féra en ny form av anstillningsstod, s.k. Plus-
jobb, riktad till offentligt finansierad verksamhet
samt att inféra utbildningsvikariat (avsnitt 4.8).
Stodet for utbildningsvikariat foreslds 1 denna
budgetproposition att limnas i form av en skat-
tekreditering. Dirutover avser regeringen for-
linga mojligheten att limna anstillningsstod for
vissa lingtidssjukskrivna. Utéver detta redovisas
dven andra saldopiverkande skatteutgifter som
kan hirledas till politikomridet Arbetsmark-
nadspolitik.



Forman av fri resa till eller fran
anstallningsintervju

Férmén av fri resa till eller frin anstillningsin-
tervju eller kostnadsersittning fér sddan resa ir
ej skattepliktig.

F6rman av fri utbildning vid personalavveckling

Férmén av fri utbildning vid personalavveckling
m.m. ir ej skattepliktig.

Avdrag foér dubbel bosattning

Avdrag for dubbel bosittning medges i vissa fall
for en skattskyldig om dubbel bosittning dr ski-
lig pa grund av makes eller sambos forvirvsverk-
samhet, svirighet att anskaffa fast bostad pi
verksamhetsorten eller annan sirskild omstin-
dighet. Skatteutgiften avser inkomstskatt.

Avdrag for resor till och fran arbetet

Kostnader som &verstiger 7 000 kronor ir av-
dragsgilla vid inkomsttaxeringen. Skatteutgiften
avser inkomstskatt.

Avdrag for hemresor

Skattskyldig som har sitt arbete pd annan ort in
sin hemort idger 1 vissa fall ritt till avdrag for
hemresor. Skatteutgiften avser inkomstskatt.

Avdrag for instéllelseresor

Om en skattskyldig har haft kostnader for resa
inom eller mellan EU:s medlemslinder eller
EES-linderna i samband med tilltridande eller
frintridande av anstillning eller uppdrag, s.k. in-
stillelseresa, har denne ritt till skiligt avdrag for
kostnaderna. Skatteutgiften avser inkomstskatt.

Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet

Avser kostnader i niringsverksamhet. I 6vrigt se
Avdrag f6r resor till och frin arbetet.
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Skattereduktion for avgiften till
arbetsloshetskassa

Frin inkomstaret 2002 ersitts avdrag for avgif-
ten till arbetsloshetskassa med en skattereduk-
tion. Skattereduktionen uppgir till 40 procent av
avgiften till arbetsloshetskassan.

Anstallningsstdd vid anstédllning av
langtidsarbetslosa

Malgruppen ir arbetslosa med ldnga inskriv-
ningstider pd arbetsférmedlingen och stodet till
arbetsgivarna limnas i form av allmint, forstirkt
och sirskilt anstillningsstéd. En ny form av
anstillningsstdd, s.k. Plusjobb inférs 1 januari
2006.

Anstallningsstod vid anstéallning av
langtidssjukskrivna

Malgruppen ir sjukskrivna anstillda som inte
kan dtergd till nuvarande arbetsgivare och dir re-
habiliteringsansvaret har 6vergtt till Forsik-
ringskassan.

Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)

Malgruppen f6r stodet dr arbetslgsa med vissa
funktionshinder.

Utbildningsvikariat

Under 2006 och 2007 foreslds i denna budget-
proposition att stéd 1 form av skattekreditering
limnas till arbetsgivare inom gemensamt finan-
sierad vird och omsorg till utbildningskostnader
for personal samt lonekostnader f6r vikarier som
ersitter de anstillda under utbildningstiden.

ROT-avdrag

Ett tillfilligt ROT-avdrag i form av en skatte-
reduktion for utgifter f6r byggnadsarbeten. At-
girden idr tidsbegrinsad och giller for byggnads-
arbeten som utférs under perioden den 15 april
2004 t.o.m. den 30 juni 2005. Skattereduktion
medges med en viss del av l6neandelen av utgif-
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ter for reparation, underhdll och om- och till-
byggnad for dgare till bostadshus eller inneha-
vare av privatbostadsritt. Skatteutgiften avser
skatt pa arbetsinkomst och skatt pd niringsverk-
samhet.

4.4 Mal

Malet f6r arbetsmarknadspolitiken ér:

— Bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.
Arbetsmarknadspolitiken skall dirigenom till-
sammans med &vrig politik bidra till att mélet for
den ekonomiska politiken uppnis.

Arbetsmarknadspolitikens milstruktur har tre
nivier: Ett 6vergripande mal fér arbetsmark-
nadspolitiken, delmél som formuleras under tre
verksamhetsomrdden och slutligen mal for verk-
samhetsgrenarna.

Som grund f6r bedémningen av miluppfyllel-
sen for det dvergripande mélet for arbetsmark-
nadspolitiken ligger malen fér verksamhetsom-
ridena. Samlat skall insatser inom verksamhets-
omrddena bidra till dels en vil fungerande ar-
betsmarknad, dels att lika rittigheter, mojlig-
heter och skyldigheter rider oavsett kon, kultu-
rell bakgrund, 4lder, sexuell liggning eller even-
tuella funktionshinder. Dirigenom skall insat-
serna bidra till tillvixt, ckad sysselsittning och
ett konkurrenskraftigt niringsliv i alla delar av
landet samt skapa forutsittningar for flexibilitet,
trygghet och delaktighet liksom jimstilldhet
mellan kvinnor och min 1 arbetslivet.

Det jimstilldhetspolitiska méilet — kvinnor
och min skall ha samma méjligheter, rittigheter
och skyldigheter inom livets alla omriden — och
dess delmil skall beaktas inom ramen fér malet
for politikomridet Arbetsmarknadspolitik. Min
och kvinnor skall ges lika villkor och férutsitt-
ningar i friga om féretagande, arbete, arbetsvill-
kor samt utvecklingsméjligheter 1 arbetet.

Arbetsmarknadspolitiken skall ocks3, till-
sammans med 6vriga politikomriden, bidra till
att regeringens sirskilda mal fér sysselsittning
inom integrationspolitiken uppnds. Se vidare ut-
giftsomride 8.

Milen och inriktningen f6r den svenska ar-
betsmarknadspolitiken ligger vil i linje med
EU:s sysselsittningsstrategi och dess mal och
riktlinjer. De maélsittningar inom EU:s syssel-
sittningsstrategi som berér arbetsmarknadspoli-
tiken ir, dir s§ ir mojligt, direkt integrerade i
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politikomrddets malstruktur. Utifrdn strategin
avgoér medlemsstaterna vilken kombination av
dtgirder och mil som ir limplig pd nationell
nivd. Sysselsittningsriktlinjerna ticker flera poli-
tikomrdden vilket kriver samverkan pi lokal,
regional och nationell nivi. Hur Sverige
genomfér EU:s sysselsittningsriktlinjer redovi-
sas varje ar. Frin och med 1 &r sker detta 1 ett
samlat nationellt handlingsprogram for tillvixt
och sysselsittning fér perioden 2005-2008 dir
dtgirder som svar pd bide sysselsittningsriktlin-
jer och allminekonomiska riktlinjer redovisas.

Verksamhetsomrade | — Férmedlingsverksamhet

Malen ir att:

1. Bidra till att arbetslshetstiden for de arbets-
sokande samt vakanstiden for icke tillsatta
platser forkortas.

2. Sikerstilla arbetsloshetsforsikringens och
l6negarantins roll som omstillningsférsik-
ringar.

Inriktningen fér insatserna inom verksamhets-
omrédet dr att dessa skall medverka tll att ar-
betssokande snabbt sammanférs med vakanta
platser. Denna uppgift ir arbetsmarknadspoliti-
kens viktigaste. Genom en snabb tillsittning av
vakanta platser kommer arbetsmarknaden att
fungera bittre och friktionsarbetslosheten att
minimeras. Arbetssékande och arbetsgivare skall
ges, 1 enlighet med EU:s sysselsittningsriktlinjer,
tillgdng till en effektiv och modern arbetsfor-
medling. Fér en vil fungerande arbetsmarknad i
alla delar av landet fordras hog omstillningsfor-
miga med goda mojligheter {6r arbetstagare att
byta sdvil arbetsplats som yrke och for arbetsgi-
vare att f3 tillgdng till arbetskraft med efterfrdgad
kompetens.  Arbetsloshetstérsikringen  skall
skapa férutsittningar for en trygg omstillning
med maélet att individen s& snabbt som méjligt
skall {3 ett arbete pd den reguljira arbetsmarkna-
den. En generos forsikring kriver en effektiv
uppféljning och god kontroll.

Insatserna inom verksamhetsomridet skall bi-
dra till att nd mélet 1 EU:s sysselsittningsriktlin-
jer om att alla arbetslésa erbjuds en ny start nir
de, vad giller ungdomar, bérjar nirma sig sex
ménaders och vad giller vuxna, tolv mé&naders
arbetsloshet. Denna nystart skall ske i form av
utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstill-
ning eller andra tgirder som frimjar anstillbar-
heten och nir det ir limpligt kombinerat med



fortldpande stdd i sokandet efter arbete. Insat-
serna skall ocksd bidra till att nd sysselsittnings-
riktlinjernas mal om att arbetssékande inom hela
EU senast 2005 bér kunna f3 information om
alla lediga platser som anmilts till medlemssta-
ternas arbetsférmedlingar.

Verksamhetsomrade Il — Programverksamhet

Malet ir att:
— De arbetsmarknadspolitiska programmen
skall 6ka mojligheten for arbetssckande att
f ett arbete samt motverka brist pd arbets-
kraft.
Med okade kunskaper, som efterfrigas pa
arbetsmarknaden, hos de arbetslésa underlittas
omstillningen pd arbetsmarknaden bide regio-
nalt och nationellt samtidigt som den enskildes
stillning stirks och anknytningen ull ar-
betsmarknaden bibehdlls. Dirmed minskar ris-
ken for l8ngvarig arbetsléshet och for att flask-
halsar uppstar pa arbetsmarknaden.

Insatserna inom verksamhetsomradet skall bi-
dra tll att nd mélet 1 EU:s sysselsittningsriktlin-
jer om att 25 procent av de lngtidsarbetslgsa se-
nast 2010 deltar 1 en aktiv dtgird bestdende av
utbildning, omskolning, arbetspraktik eller andra
tgirder som frimjar anstillbarheten med malet
att nd genomsnittet fér de tre medlemslinderna
som har ndtt de bista resultaten.

Verksamhetsomrade |1l — Verksamhetstillsyn,
kontroll och uppfdljning

Malen ir att:
1. Tillsynen och kontrollen av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall forbattras.

2. Oka kunskaperna om de samlade effekterna
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall
priglas av en enhetlig och dirmed rittvis tillimp-
ning av reglerna hos arbetsloshetskassorna och
arbetsformedlingen.  Rittssikerheten dr av
grundliggande betydelse for de arbetslésa och
for legitimiteten 1 arbetsloshetsforsikringen.
Uppféljningen av hur reglerna i arbetsloshets-
forsikringen tillimpas vid arbetsléshetskassorna

och arbetsférmedlingarna skall bli effektivare.
For att arbetsmarknadspolitikens insatser

skall bli bittre och leda till att arbetsloshetsti-

derna kortas dr uppféljning och utvirdering ett
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prioriterat omride. Det ir dirfor av storsta vike
att IFAU och andra utvirderingsorgan tar fram
for regeringen och riksdagen relevanta underlag.

Insatserna inom verksamhetsomradet skall bi-
dra all att arbetsmarknadsprogrammens effekti-
vitet utvirderas regelbundet och att insatserna
justeras 1 enlighet med de resultat som fram-
kommer. Insatserna skall dven utvirderas ur ett
kéns- och jimstilldhetsperspektiv.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet
Grunden i arbetsmarknadspolitiken ir platsfor-
medlingen. En offensiv och tillvixtinriktad
platsférmedling kriver intensiva féretagskon-
takter och ett systematiskt arbete med de lediga
platserna. Kvalitet i arbetet med platserna leder
till kat fortroende och stérre marknadsandelar
for formedlingen. Dirmed blir den offentliga
férmedlingen attraktiv for arbetsgivare. En sddan
utveckling kan bidra till en bittre fungerande
arbetsmarknad.

Den l3ga efterfrigan pi arbetskraft kriver yt-
terligare forstirkningar och effektiviseringar av
arbetsmarknadspolitiken. Fér att fler personer
skall {3 tillgdng till de lediga jobben behdvs yt-
terligare insatser f6r dem som har det svirast att
f3 arbete. Detta skall goras i kombination med
att arbetsférmedlingen méste skapa dn bittre
kontakter och samverkan med arbetsgivare.

Forsoksverksamheten med en vidgad sam-
ordnad linsférvaltning i Gotlands lin fortsitter
t.o.m. 2006. Forsoksverksamheten innebir att
Linsarbetsnimnden och Skogsvardsstyrelsen se-
dan 1998 har inordnats 1 Linsstyrelsen. Reger-
ingen beslutade i december 2004 att ge Stats-
kontoret i uppdrag att utvirdera forsoksverk-
samheten. Statskontoret limnade i augusti 2005
sin rapport till regeringen. Rapporten kommer
att remissbehandlas under hésten.

Europeiska socialfonden

Den 6vergripande strategin for Europeiska so-
cialfondens mal 3 i Sverige, och fér motsvarande
del av mal 1, dr att stirka individens stillning pd
arbetsmarknaden genom kompetensutveckling
av sivil sysselsatta som arbetslésa. Aven andra
insatser som kompletterar och utvecklar den na-
tionella sysselsittningspolitiken samt stodjer ge-
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nomférandet av den europeiska sysselsittnings-
strategin skall géras. Programmet skall dirmed
ha ett tydligt mervirde i férhllande till den na-
tionella politiken. Den halvtidséversyn som
slutfordes under 2004 innebir att mél 3- pro-
grammet dven fokuseras pd att frimja hilsan i
arbetslivet och dirmed pd att bidra till regering-
ens mil om en halverad sjukskrivning. Detta
skall ske genom sdvil insatser av férebyggande
karaktir pd arbetsplatser, som méjligheter for
lingtidssjuka att delta i projekt i syfte att byta
arbete.

Socialfondsmedlen 1 médl 3 uppgir till cirka
6710 miljoner kronor fér programperioden
20002006, vartill skall liggas nationell offentlig
medfinansiering med cirka 6 580 miljoner kro-
nor.

M3l 3-programmet ir indelat 1 fyra insatsom-
riden: Kompetensutveckling fér sysselsatta,
Okad anstillbarhet och foretagaranda, Integra-
tion, méngfald och jimstilldhet samt Lokal ut-
veckling. Samtliga insatsomriden skall genomsy-
ras av ett jimstilldhetsperspektiv.

Frin starten under 2000 t.o.m. juli 2005 har
totalt 41 400 projekt bifallits. Projekten omfattar
1250000 deltagare, varav 682 000 kvinnor och
568 000 min. Den hittillsvarande kénsfordel-
ningen forklaras frimst av projekten inom of-
fentlig sektor, vilken har en hég andel anstillda
kvinnor. Antalet individer som har deltagit 1 mél
3-projekten kan uppskattas till 838000 eller
cirka 18 procent av arbetskraften. Insatsomridet
Kompetensutveckling  for — sysselsatta, som
genomfors i tvd steg, svarar f6r merparten av
deltagarna och projekten. Ovriga insatsomriden,
som frimst avser arbetslésa, har omfattat
189 000 deltagare fordelade pd 3 650 projekt. Av
deltagarna i dessa projekt var 105000 kvinnor
och 84 000 min.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att ge-
nom transnationellt samarbete frimja nya meto-
der for att motverka all slags diskriminering och
ojimlikhet 1 anknytning tll arbetsmarknaden,
vad avser sdvil arbetslosa som sysselsatta. Equal
skall fungera som ett férsokslaboratorium foér
den europeiska sysselsittningsstrategin.  Ett
dvergripande mal foér det svenska Equal-pro-
grammet dr ett arbetsliv utan diskriminering och
ojimlikhet och som ir priglat av méngfald. Bi-
draget frin Socialfonden uppgir till cirka 755
miljoner kronor fér perioden 2000-2006. Natio-
nell medfinansiering med motsvarande belopp
tillkommer. T en férsta ansékningsomging in-
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gick 46 projekt, s.k. utvecklingspartnerskap, som
avslutas senast under 2005. I den andra och sista
ansdékningsomgingen har 25 utvecklingspart-
nerskap under 2005 godkints fér genomférande.
Dessa har en genomsnittlig totalbudget om cirka
20 miljoner kronor.

Inom Equal gérs omfattande insatser for att
pd olika nivder sprida resultaten av programmet
och paverka de strukturer som bidrar tll diskri-
minering. Arbetet organiseras bl.a. i1 sju natio-
nella temagrupper for att 1 hogre grad kunna
generalisera resultaten frdn Equal. Inom ramen
for dessa grupper sker dven forskning.

EU:s sysselsittningsstrategi

Genom Amsterdamférdraget lades grunden for
EU-lindernas samarbete inom sysselsittnings-
omridet. EU:s mél ir full sysselsittning, kvalitet
och produktivitet i arbetet samt social samman-
hallning. Samarbetet bygger pd den si kallade
oppna samordningsmetoden. Metoden innefat-
tar gemensamma malsittningar och riktlinjer,
dvervakning och uppféljning med hjilp av indi-
katorer och rekommendationer samt utbyte av
goda exempel mellan medlemsstaterna. Varje &r
antas gemensamma sysselsittningsriktlinjer som
skall ligga till grund for lindernas nationella sys-
selsittningspolitik.  Arbetsmarknadspolitiken
skall tillsammans med andra politikomriden bi-
dra till att malen uppfylls.

De sysselsittningsriktlinjer som antogs i &r
for perioden 2005-2008 skall omsittas i tydliga
prioriteringar; att fi in och behilla fler minni-
skor pd arbetsmarknaden, 6ka arbetskraftsutbu-
det och modernisera de sociala trygghetssyste-
men; forbittra arbetstagares och féretags an-
passningsférmdga samt o6ka investeringarna i
humankapital genom bittre utbildning och fir-
digheter.

Linderna &terrapporterar arligen den politik
som har férts mot bakgrund av riktlinjerna. Frin
och med 1 4r sker dterrapporteringen i det natio-
nella handlingsprogrammet fér tillvixt och sys-
selsittning som bdde innefattar 3tgirder som
svarar mot sysselsittningsriktlinjerna och de
allminna ekonomiska riktlinjerna.

Lonegarantiersattningen

Som nidmndes i budgetpropositionen fér 2005
genomférdes de sista delarna av férmdnsritts-
reformen i och med den 1 januari 2004. Refor-
men piverkade 16negarantin genom indringar 1
l6negarantilagen, men iven indirekt genom att



bland annat indra férhillanden fér insolvens-
hanteringen.

I samband med att propositionen om fér-
ménsrittsreformen lades fram konstaterades att
beredningsunderlaget inte var tillrickligt 1 friga
om férslaget om att inféra l6negaranti vid fore-
tagsrekonstruktion. Regeringen avsig att dter-
komma till riksdagen i frigan efter att ha himtat
in det kompletterande beredningsunderlag som
krivs. Regeringen 6verlimnade en proposition
om inférande av lénegaranti vid foretagsrekon-
struktion till riksdagen den 10 februari 2005.
Riksdagen bifoll regeringens forslag den 11 maj
2005. Lagindringarna innebir att arbetstagare
har samma ritt till l6negaranti vid foretagsre-
konstruktioner som de har i samband med kon-
kurser. Lagindringarna bérjade gilla den 1 juni
2005.

Rédets direktiv 80/987/EEG om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (l6ne-
garantidirektivet) har som tidigare angivits revi-
derats och ett indringsdirektiv (2002/74/EEG)
har antagits. Andringen var bl.a. foranledd av att
EG-domstolen i ett antal domar behandlat si
kallade transnationella situationer, dvs. nir insol-
vensférfarandet inleds 1 en annan medlemsstat dn
den dir arbetet utfors. Direktivet skall vara im-
plementerat fére den 8 oktober 2005. Reger-
ingen 6verlimnade den 10 mars 2005 en propo-
sition om l6negaranti vid grinsoverskridande
situationer. I propositionen foreslds att ersitt-
ning enligt den statliga l6negarantin skall limnas
i fall dir en arbetsgivare i ett annat land i Euro-
peiska unionen eller i ett annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet én Sverige
ir foremdl for ett sidant insolvensforfarande
som avses 1 l6negarantidirektivet, och har ar-
betstagare som utfor eller utférde sitt arbete for
arbetsgivarens rikning frimst i Sverige. I sidana
fall skall samma bestimmelser i l6negarantilagen
tillimpas som om det rérde sig om en konkurs i
Sverige. Riksdagen biféll regeringens forslag den
2juni 2005. Lagindringarna trider i kraft den
7 oktober 2005.

Den 21 augusti 2003 beslutade regeringen att
tillsitta en utredning med uppdrag att limna f6r-
slag till en forindrad modell for finansieringen av
l6negarantin.  Uppdraget  redovisades  den
1 september 2004 genom 6verlimnande av be-
tinkandet Lonegarantiforsikring — en partsfriga
(SOU 2004:93). Betinkandet har remissbe-
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handlats och bereds foér nirvarande inom Re-
geringskansliet (Niringsdepartementet).

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det pagir omfattande arbete 1 samhillet som bi-
drar till malet f6r arbetsmarknadspolitiken, t.ex.
av kommuner, arbetsgivare, fackliga organisa-
tioner. Regeringen saknar f6ér nirvarande moj-
lighet att redovisa omfattningen av dessa verk-
samheter.

AMS bedriver tillsammans med Férsikrings-
kassan arbetslivsinriktad rehabilitering i syfte att
fler limnar sjukskrivning och bérjar arbeta. In-
satserna  finansieras  via  det  under
utgiftsomridde10  Ekonomisk  trygghet vid
sjukdom och handikapp uppgjorda anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Insatser inom arbetsmarknads- och den regi-
onala utvecklingspolitiken skall bidra till att m3-
len uppfylls inom respektive politikomride.
Detta kan exempelvis ske genom engagemang i
de regionala tillvixtprogrammen.

4.6 Resultat

4.6.1 Mal

Resultatbedémningen bygger pd den malstruk-
tur f6r arbetsmarknadspolitiken som giller frin
2004, enligt bla. riksdagens onskemal (bet.
2003/04:AU1), se avsnitt 4.4.

4.6.2 Resultat
AMV har en central roll i att bidra till mlupp-
fyllelsen for arbetsmarknadspolitiken. T AMV:s
regleringsbrev anges aterrapporteringskraven
samt hur dessa skall redovisas. Under 2004
skulle AMS limna tre sammanhdllna Aterrap-
porteringar utifrin mélen. Dessa terrapporte-
ringar har f6ljts upp med méten mellan AMS
och Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
Under 2004 har AMV haft stérre mojligheter
att formulera anpassade mil f6r verksamheten
utifrin att regeringen satt mer évergripande mal 1
regleringsbrevet. For att bedéma maluppfyllel-
sen har regeringen formulerat en inriktning och
terrapportering for varje mal. Till detta har d&
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ocksd den ovan beskrivna uppféljningen knutits.
Det innebir att resultatuppféljningen sker 16-
pande 1 tre steg under &ret.

Det forsta steget dr att myndigheten 1 bérjan
av dret limnar en redovisning av det som
uppndtts foregdende ar samt en &vergripande
strategi f6r kommande &r. Andra steget, runt
halvirsskiftet, ir en ligesrapport. Det tredje
steget skall vara en mojlighet f6r departementet
att ge en preliminir resultatbeddmning samt
skapa en dialog med myndigheten om kom-
mande regleringsbrev. Detta sker i okto-
ber/november.

Till detta kommer en l6pande dialog med
myndigheten samt den arliga mél- och resultat-
dialogen.

Verksamhetsomrade | — Formedlingsverksamhe-
ten

Malen f6r formedlingsverksamheten ir att:

1. Bidra till att arbetslgshetstiden for de arbets-
sokande samt vakanstiden for icke tillsatta
platser forkortas.

2. Sikerstilla arbetsloshetsforsikringens  och
lénegarantins roll som omstillningsforsik-
ringar.

Inriktningen och maélen for arbetsférmedlingen
ir att verksamheten skall bidra till att arbetsso-
kande dr aktiva 1 sitt arbetssdkande. Arbetslgsa
och arbetssokande som har svért att hitta jobb
skall f8 hjilp frn arbetsférmedlingen. Sirskild
uppmirksamhet skall riktas mot de personer
som har svirast att f3 ett varaktigt arbete. Insat-
serna skall frimja ett snabbt tilltride till arbets-
marknaden f6r ungdomar, flyktingar och andra
invandrare. Deltids- och sisongsarbetslosheten
skall minska. Personer som har arbetsléshetser-
sittning eller deltar 1 ett program skall séka ar-
bete aktivt. Den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen skall prioriteras.

Regeringens bedémning ir att arbetsférmed-
lingens insatser bidragit till att arbetslgshetsti-
derna och vakanstiderna fér lediga platser kun-
nat forkortats 1 hela landet utifrin rddande liga
efterfrigan pd arbetskraft. For att sikerstilla ar-
betsloshetsforsikringens roll som en omstill-
ningsforsikring har insatser vidtagits under
2004. Regeringens bedémning ir att om madlet
for arbetslshetsforsikringen roll som omstill-
ningsférsikring skall uppnis miste insatserna
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och kontrollfunktionen utvecklas och anvisning
av jobb och dtgirder intensifieras.

AMS har dven under 2004 valt att utifrén re-
geringens uppsatta mél fokusera pd handlings-
planerna fér de arbetssékande. Regeringen anser
att det idr viktigt att verksamheten har stort fo-
kus pd kvaliteten i handlingsplanerna eftersom
dessa bidrar till den arbetssokandes aktiva vig till
att f3 ett nytt arbete. Regeringens uppsatta mal
och inriktning har dock ett bredare perspektiv.
Detta har ocksd pitalats vid uppféljningar med
myndigheten. Regeringen gav ocksd AMS under
vdren 2004 uppdraget att innan sommaren 2004
omgiende ta fram och implementera ett opera-
tivt mal f6r arbetstormedlingarna utifrin reger-
ingens mal att korta arbetsloshetstiderna. AMS
inférde aldrig nigot sddant mal under 2004.
Regeringen utgdr frén att AMS infér ett sidant
mal snarast.

Totalt angav 81 procent av de s6kande att de
hade en handlingsplan. Det ir ingen stdrre sta-
tistisk skillnad mellan kvinnor och min. P3 lins-
niva varierade resultaten frin 72 till 87 procent.

Det ir anmirkningsvirt att de prioriterade
grupperna i mindre omfattning har en hand-
lingsplan (75 procent). De utrikes f6dda som har
en handlingsplan upplever ocksé 1 hogre grad in
de som dr fédda i Sverige att den ir ett bra stod.

Regeringen har pétalat att det finns brister 1
hur arbetsférmedlingen hanterar regelverken
kring arbetsloshetsforsikringen. Aven Riksrevi-
sionen och IAF har i flera rapporter pétalat dessa
brister. AMS har kontinuerligt genomfért ut-
vecklingsarbeten inom organisationen fér att
komma till ritta med bristerna. Regeringens be-
démning var att arbetet gick 1 ritt riktning men
att insatserna behovde bli fler och inféras snab-
bare. Regeringen gav dirfér i bérjan av 2005
AMV i uppdrag att utarbeta rutiner och metoder
for att sikerstilla en mer likartad tillimpning av
arbetsloshetsforsikringen inom omridena anvis-
ning till limpligt arbete, underrittelse till ar-
betsloshetskassorna, férlingning av ersittnings-
perioden och handlingsplanerna. Insatserna
skulle vara genomférda till sommaren 2005. Det
ir viktigt att hanteringen av arbetsloshetsforsik-
ringen ir korrekt och rittssiker, men det ir dven
andra faktorer som paverkar liget pd arbets-
marknaden.

AMS har genom detta uppdrag utarbetat ruti-
ner for arbetsformedlarna for uppféljning av an-
visning till ledig plats, metodstdd for nir en un-
derrittelse till arbetsloshetskassan skall limnas,



en ny handlingsplan 1 det operativa datasystemet
samt metodstdd f6r att kunna identifiera brister i
handliggningen av idrenden rérande arbetslds-
hetsforsikringen. Till detta har personalen utbil-
dats och informationsbroschyrer ir framtagna.

Det ir for tidigt att dra ndgra slutsatser, men
en rad indikatorer tyder dock pd att det skett po-
sitiva forindringar inom ovanstiende insatsom-
riden. Andelen arbetslésa som inte sékt nigot
arbete under den senaste mianaden har minskat.
Under 2004 angav 50 procent av kvinnorna och
44 procent av minnen att de inte sokt arbete.
Under andra kvartalet 2005 har andelen sjunkit
till 43 procent fér kvinnorna och 40 procent av
minnen. Regeringens bedémning ir att resulta-
ten pavisar en okad aktivitet bland de arbetslésa
men att den fortfarande ir alltfér 18g. Bedom-
ningen gors utifrin att arbetsldshetsforsikring-
ens regelverk kriver att den arbetssékande aktivt
soker arbete for att ha ritt till ersittning.

Antalet sokta arbeten har ocksd ¢kat. Under
2004 sokte arbetslsa i genomsnitt fyra jobb un-
der en minad. Denna siffra har ¢kat till fem jobb
under andra kvartalet 2005. Det ir ingen statis-
tisk skillnad mellan kvinnor och min.

Antalet anvisningar per plats har minskat ni-
got under det senaste dret. I dag gor arbetsfor-
medlaren cirka tvd anvisningar per plats. Dir-
emot har de i hégre grad foljt upp gjorda anvis-
ningar. Under andra kvartalet 2005 har 70 pro-
cent av anvisningarna f6ljts upp. Under 2004 var
siffran 56 procent. Det dr dock fortfarande stora
skillnader mellan linen. Vistra Gotaland har en
uppfoljningsgrad pd 89 procent jimfoért med 58
procent i Skdne. Regeringens bedémning ir att
sd stora skillnader dr oacceptabla. Eftersom an-
visningen kan kopplas till ritten ull arbetslos-
hetsersittning kan s stora skillnader mellan li-
nens matchningsarbete ocksd leda till att reglerna
tillimpas olika.

AMS har ocksd infért ett metodstdd till ar-
betsférmedlarna i syfte att mer kontinuerligt
folja upp de personer som har fitt forlingd er-
sittningsperiod. Metodstédet innebidr att for-
medlingarna var tredje manad skall dokumentera
och motivera varfér den arbetssékande inte skall
anvisas till aktivitetsgarantin utan i stillet fort-
sitta att erhdlla arbetsloshetsersittning.

Antalet underrittelser till arbetsloshetskas-
sorna har 6kat med 54 procent andra kvartalet
2005 jimfort med samma period 2004. Totalt har
3400 underrittelser limnats till arbetsléshets-
kassorna andra kvartalet 2005.
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Regeringen kommer att noga fortsitta att
folja utvecklingen av de tgirder som AMV vid-
tagit och férvintar sig att de nya rutiner, metod-
stdd och foreskrifter som tagits fram reducerar
bristerna i tillimpningen av reglerna kring ar-
betsloshetsforsikringen.

Under 2004 har den genomsnittliga tiden 1
oppen arbetsldshet 6kat jaimfért med 2003, frén
116 dagar till 128 dagar (kvinnor 111 ull 121 och
min 120 till 134). Jimfért med 2003 har antalet
lingtidsarbetslésa min minskat med 9 000 och
antalet l&ngtidsarbetslésa kvinnor med nistan
6 000. Totalt har lingtidsarbetslosheten minskat
med nistan 22 procent jimfért med 2003. Det
finns dock en stor grupp med mycket ldnga in-
skrivningstider. Enligt AMS har cirka 32 000
personer varit inskrivna lingre in tio &r. Det ir
personer som har sirskilt svirt att {3 en fast eta-
blering pa arbetsmarknaden och som bl.a. varvar
arbetsloshet och tillfilliga arbeten.

Arbetstérmedlingen kan och skall ocksd pa-
verka arbetslshetstiderna for de prioriterade
grupper och personer som har svirt att 3 ett ar-
bete. Detta har gjorts f6r ungdomar och 1 viss
mén arbetshandikappade om man ser till ling-
tidsarbetslosheten. Diremot har 1ingtidsarbets-
l6sheten minskat i mindre omfattning f6r utrikes
fodda jimfért med 6vriga grupper.

I enlighet med EU:s sysselsittningsstrategi
skall arbetslésa ungdomar och vuxna erbjudas en
ny start i form av anstillning, utbildning etc. in-
nan de har varit arbetsl6sa i, f6r ungdomar, sex
ménader respektive tolv ménader f6ér vuxna.
Under 2004 uppgick andelen arbetslésa ungdo-
mar och vuxna som inte hade fitt nigot erbju-
dande om en ny start till 5,4 procent (min 6,3
procent och kvinnor 4,4 procent) respektive 10,1
procent (kvinnor 8,7 procent och min 11,4 pro-
cent). I ett europeiskt perspektiv tillhor Sverige
de medlemsstater som klarar av att erbjuda en
vildigt stor andel av arbetslésa ungdomar och
vuxna en ny start innan sex manader respektive
tolv manaders arbetsloshet.

AMS f6ljer kontinuerligt om arbetsgivarna fr
tillrickligt med sokande for att kunna anstilla.
Det var ocksd ett mal for verksamheten att 85
procent av arbetsgivarna skulle f3 tillrickligt med
sokande for att kunna anstilla. Enligt AMS blev
resultatet 90 procent under 2004 och mélet nid-
des 1 samtliga lin. Det ir en 6kning med fem
procentenheter jimfért med 2003. Resultatfor-
bittringen skall ocksd ses mot bakgrund av att
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matchningen underlittas av den l3ga efterfrigan
pa arbetskraft.

AMS skall bidra till att deltids-, tim- och si-
songsarbetsloshet minskar. Antalet deltidsar-
betslosa minskade ocksid med 2 600 personer i
jimforelse med 2003 och uppgick 2004 till nis-
tan 73300 (56400 kvinnor och 16 900 min).
Det innebir att AMS egna mal om att rsgenom-
snittet inte skall Gverstiga nivdn i november 2003
(73 900) uppniddes.

Till skillnad frin antalet deltidsarbetslésa har
antalet timanstillda 6kat under dret och uppgick
till 91500 i genomsnitt vilket var 15 600 fler in
under 2003. I jimf6relse med deltidsarbetslésa ir
det ocksd betydligt fler timanstillda som gir till
arbetslgshet dn deltidsarbetslésa. AMS menar att
arbetet med att halvera l&ngtidsarbetslosheten
bland ungdomar till viss del medverkat till en
okning, 1 stillet f6r en minskning av, antalet tim-
anstillningar och att det ocksa varit en medveten
strategi. Timanstillningen kan 1 férlingningen
leda till en mer varaktig sysselsittning. Ok-
ningstakten bland antalet timanstillda ir dock
hég dven for dem som ir ver 24 4r.

Arbetet med att minska deltidsarbetslosheten
har de senaste dren haft hog prioritet. AMS har
utvecklat en metod, JARENA-modellen”, som
bygger pd samarbete mellan arbetsférmedlingen,
arbetsgivare, arbetstagarorganisationer och kon-
takter med arbetsloshetskassorna. Erfarenhe-
terna av modellen ir mycket positiva. Genom
samarbetet har det skapats en arena dir syftet ir
att arbetsmarknadens parter skall arbeta for att
hitta l6sningar f6r den enskilde individen att {3
onskad arbetstid och fér arbetsgivarna att fa ett
bittre grepp om arbetsutbudet hos de anstillda.
ARENA-modellen har vuxit fram i den kom-
munala sektorn och hittills har 22 kommuner
deltagit. AMS har dirtill under det senaste aret
utvidgat samarbetet genom kontakter med Han-
delsanstilldas férbund och fem stora rikstick-
ande handelsforetag. AMS har ocksd varit en av
fem myndigheter som utifrin sitt kompetens-
omrdde deltagit i HELA-projektet som syftar till
att minska deltidsarbetslésheten. Fokus 1 det ar-
betet har varit strukturella férindringar 1 arbets-
organisationen och sittet att organisera arbetet
for att mojliggdra hogre sysselsittningsgrad. Ett
70-tal projekt inom frimst offentlig sektor men
dven handel, hotell och restaurang samt stid-
branschen har beviljats medel for insatser som
skall minska ofrivillig deltidsarbetsléshet. Vixjo
universitet skall utvirdera HELA-projektet som
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avslutas 1 december 2005 efter en fyradrig pro-
jektperiod. Utvirderingen kommer att limnas 1
augusti 2006.

Tabell 4.3 Deltidsarbetslosa

Deltidsarbetslésa Andel kvinnor Arlig procentuell
totalt (%) minskning (%)

1997 137 300 80,0
1998 131 200 81,4 -4.4
1999 123 700 81,6 -5,7
2000 117 900 81,6 -4,7
2001 98 300 81,6 -16,6
2002 83 600 80,5 -15,0
2003 75900 78,8 -9,2
2004 73 274 17,4 -3,4

Den konssegregerade arbetsmarknaden

Trots hoga ambitioner ir inte den svenska ar-
betsmarknaden jimstilld. Vi vet att kvinnor och
min arbetar 1 mycket skilda delar av arbetsmark-
naden, att minnen finns i hégre utstrickning 1 de
yrken som ger hégre 16n, medan kvinnorna
dterfinns 1 de yrken som ger simre betalt och
sdledes ligre ersittning frin forsikringssyste-
men. Kvinnor arbetar ocksd deltid 1 betydligt
storre omfattning in min. Dessutom har fler
min dn kvinnor fasta anstillningar. Detta ir ett
kénsmonster pd arbetsmarknaden som Sverige
delar med manga jimférbara linder. AMV spelar
hir en viktig roll for att bryta detta ménster i sitt
uppdrag att matcha ledig arbetskraft mot lediga
jobb. Arbetsgivarna skall erbjudas ett utbud av
bida kénen och i de fall arbetssckande ir i behov
av insatser frin arbetsférmedlingen skall dven
dessa bidra till att luckra upp traditionella kéns-
monster. All programverksamhet skall bidra till
att minska den konssegregerade arbetsmark-
naden.

Att integrera jimstilldhet i det arbetsmark-
nadspolitiska uppdraget handlar bland annat om
att forindra attityder och virderingar. Det
fordrar kunskaper om hur strukturerna
uppritthlls 1 samhillet och forstdelse for
ojimstilldhetens mekanismer och vad som krivs
for att bryta dem. Regeringen har dirfor
uppdragit 4t AMS att bland annat se till att
myndighetens chefer och medarbetare har en
grundliggande kunskap om vad jimstilldhet
innebdr. AMS har wutifrdn detta uppdrag
utformat en  webbaserad utbildning i
jaimstilldhet som alla medarbetare skall genomg3
under 2005.



Ett viktigt instrument foér att nd framging
med det interna jimstilldhetsarbetet dr vil for-
ankrade och kinda policydokument, évergri-
pande mil och tydliga handlingsplaner. Re-
geringen foljer med stort intresse det pigdende
utvecklingsarbetet som initierats av den nyin-
rittade verksovergripande jimstilldhetsgruppen
for AMV.

AMV har regeringens uppdrag att motverka
den kénsuppdelade arbetsmarknaden och bidra
till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet. Sirskilda medel avsitts dirfor arligen
till brytprojekt, t.ex. fler min till skolan och fler
kvinnor till byggbranschen. Just nu bedrivs 23
projekt inom brytverksamheten 6ver hela landet
— frdn Malg i norr till Malmé i1 séder. Mot bak-
grund av genomfdrandet av Af Sverige har en ny
organisation fér brytverksamheten utformats
och tritt 1 kraft fr8n och med den 1 februari
2005. I linje med 6vrig verksamhet inom AMV
som skall bidra till att fullfélja det arbetsmark-
nadspolitiska uppdraget skall siledes brytverk-
samheten vixla in pd mer strategiska omrdden
genom en starkare och tydligare ledning frin
AMS sida. Brytverksamheten skall fortsitta att
utveckla metoder fér att bryta den kénsuppde-
lade arbetsmarknaden och skall pd ett tydligt sitt
integreras 1 arbetsférmedlingens enhetliga tjins-
teutbud. For brytverksamheten finns nu en en-
kel och tydlig vision — kvinnor och min till alla
yrken. Regeringen foljer med stort intresse det
pigidende utvecklingsarbetet av brytverksamhe-
ten och av implementeringen av denna i ordina-
rie arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Infor drets feriearbeten beslutade AMS 1 sam-
verkan med Sveriges kommuner och landsting
att tillféra brytmedel. Ungdomar som stir infor
yrkesval ir en milgrupp som vi nu har méjlighet
att pdverka genom att anvinda brytmedel for
extra vigledningsinsatser. For att 8stadkomma
detta tilldelades linsarbetsnimnderna extra
medel infér drets arbete med feriearbeten.
Regeringen ser positivt pd detta initiativ. Det ir
viktigt att erfarenheter frin linen tas till vara in-
for regeringens satsning pa feriejobb 2006.

Lonegarantin
Lonegarantiersittningen skall utgéra ett skydd
om arbetsgivaren gir i konkurs och den anstillde
har utestdende 16nefordringar.

Antalet foretagskonkurser uppgick till 3 700
under férsta halviret 2005 och har dirmed
minskat med 13 procent jimfért med motsva-
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rande period 2004 (se tabell 4.4). Antalet an-
stillda 1 foretag 1 konkurs uppgick till 8 000 un-
der forsta halvdret 2005 och har dirmed minskat
med 35 procent jimfért med motsvarande pe-
riod 4ret innan.

Antalet personer som fitt l6negarantiersitt-
ning uppgick till 21 700 personer under perioden
juli 2004 — juni 2005, vilket dr den ligsta nivin
sedan 2002 (se tabell 4.5). Den genomsnittliga
ersittningen per person, inklusive arbetsgivarav-
gift, uppgick till 62300 kronor under perioden
juli 2004 — juni 2005 och har dirmed minskat
jimfort med budgetdret 2004. Det genomsnitt-
liga antalet dagar med l6negarantiersittning
uppgick till 49 under perioden juli 2004 — juni
2005 och ir dirmed oférindrat jimfoért med
budgetiret 2004.

Tabell 4.4 Foretagskonkurser m.m. budgetéaret 2002 — for-
sta halvaret 2005

2002 2003 2004  Forsta halv-

aret 2005
3700

Antalet
foretags-
konkurser

7900 8200 7600

Antalet
anstallda
berérda av
foretags-
konkurser
Kalla: ITPS

26 900 27000 21 200 8000

Tabell 4.5 Antalet personer med I6negarantiersattning m.m.

budgetaret 2002 - forsta halvaret 2005

2002 2003 2004 Forsta halv-
aret 2005

Antalet perso- 28700 28400 24 300 21700
ner med léne-
garantiersatt-
ning
Genomsnittlig 63 200 62800 66400 62 300
ersattning per
person
Genomsnittligt B B 49 19

antal ersatt-
ningsdagar per
person !)
Kalla: Kammarkollegiet
Y Det finns endast ofullstandiga uppgifter fram till utgangen av 2003.

Verksamhetsomrade Il — Programverksamhet

Malet f6r verksamhetsomridet ir att de arbets-
marknadspolitiska programmen skall 6ka moj-
ligheten for arbetssokande att 3 ett arbete och
motverka brist pa arbetskraft.
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Malet innebir fér den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten att prioritera dem som har
svért att {4 ett arbete och dem som har varit utan
arbete under ling tid. Sirskild uppmirksamhet
skall riktas mot ungdomar, arbetshandikappade
och personer med utlindsk bakgrund. Sirskild
uppmirksamhet skall riktas mot arbetsmark-
nadsutbildningen.

De arbetsmarknadspolitiska programmen sva-
rar f6r en del av den nationella medfinansie-
ringen av socialfondsinsatser inom méilpro-
grammen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiativet
Equal. Under 2004 har 585 socialfondsprojekt
medfinansierats med totalt 537,7 miljoner kro-
nor under anslag som disponeras av AMS.

Regeringskansliet ~ (Niringsdepartementet)
har genomfért en jimstilldhetsanalys inom
verksamhetsomrdde Programverksamhet under
hésten 2004 och viren 2005 i1 enlighet med re-
geringens plan f6r genomférande av jimstilld-
hetsintegrering 1 Regeringskansliet
(N2004/3108/JAM).

Av denna jimstilldhetsanalys framgdr att
kvinnors och mins skilda arbets- och livsvillkor
3terspeglas till viss del inom de arbetsmarknads-
politiska programmen. Exempelvis ir kvinnor
och min till viss del olika representerade, 1 f6r-
hillande till deras andel av de arbetslésa, inom
programmen. Det ir fler kvinnor dn min i férbe-
redande utbildning och aktiviteter inom vigled-
ning och platsférmedling. Minnen ir i sin tur
dverrepresenterade inom subventionerade an-
stillningar sisom anstillningsstd, lonebidrag
och stod till start av egen niringsverksamhet.
Vidare visar jimstilldhetsanalysen att kostna-
derna for vissa program till min ir hégre in for
program till kvinnor.

Regeringen ser allvarligt pd det ridande
kénsmonster inom de arbetsmarknadspolitiska
programmen och insatserna dir min ir 6verre-
presenterade i de mest effektiva programmen
som mest liknar vanliga jobb (och som 1 hég ut-
strickning resulterar i varaktigt arbete) samt i
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sirskilda program for handikappade, medan
kvinnor ir dverrepresenterade i férberedande in-
satser (som i mindre grad leder till varaktigt ar-
bete).

For att programverksamheten och de kom-
petenshdjande insatserna skall vara utformade s&
att de 1 hogre utstrickning svarar mot bide
kvinnors och mins villkor pi arbetsmarknaden
s& dr regeringens ambition att se dver nuvarande
insatser ur denna aspekt. Detta for att kvinnor
och min skall i lika méjligheter utifrin deras
situation pd arbetsmarknaden att komma 1 friga
for program som ir effektiva och leder till ar-
bete.

Arbetsmarknadsutbildningen skall cka moj-
ligheten for arbetsldsa att f3 ett arbete och bidra
till att motverka brist pa arbetskraft.

Samtliga program skall anvindas effektivt och
vara inriktade mot arbete. Férberedande och
vigledande insatser skall ingd som en del i pro-
cessen mot ett arbete.

AMS har under 2004 haft ett mil att antalet
lingtidsinskrivna fir uppga till hégst 36 000 per-
soner. AMV uppnddde detta mal genom att ma-
nadssnittet blev 14 700 kvinnor och 21 100 min
(totalt 35 800).

I genomsnitt limnade 3 100 personer i ména-
den lingtidsinskrivning. Det ir ungefir samma
antal som &ret innan. Andelen av dessa som fatt
arbete uppgick till 58 procent. Majoriteten av
dessa fick arbete via anstillningsstdd.

Regeringens bedémning dr att AMV har haft
stort fokus pd lingtidsinskrivna, vilket ocksd har
bidragit till ett bra resultat.

I enlighet med EU:s sysselsittningsstrategi
skall minst 25 procent av de l&ngtidsarbetslosa
deltaga 1 en aktiv arbetsmarknadspolitisk &tgird,
dvs. 1 form av arbetsmarknadsutbildning, arbets-
praktik etc. senast 2010. I Sverige deltog knappt
64 procent av de ldngtidsarbetslosa 1 en aktiv ar-
betsmarknadspolitisk 3tgird, fér bide kvinnor
och min uppgick deras respektive andel till cirka
64 procent.
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Tabell 4.6 Antalet langtidsarbetslésa och l&dngtidsinskrivha samt deras andel av samtliga arbetslésa respektive samtliga in-

skrivna i respektive grupp

Langtidsarbetslgsa’ Langtidsinskrivna®

2003 2004 2005 2003 2004 2005
jan-juni® jan-juni®

Antal (%) Antal  (%)" Antal  (%)" Antal (%) Antal  (%)° Antal  (%)°
Totalt 48702 (22) 58849 (29) 53786 (23) 37008 (6) 35852 (6) 36973 (6)
- Kvinnor 19287  (20) 23597 (23) 22353 (21) | 15373 () 14719 (4) 15366  (4)
- Mén 29415 (23) 35252 (26) 31433 (24) | 21635 (7) 21133 (7) 21607 (7)
18-19ar 613 (8) 429 (5) 300 (4) 1 (0 3 (0) 3 (0)
- Kvinnor 2711 (1) 183 (5) 131 (4) 1 (0) 2 (0) 2 (0)
- Méan 342 (8) 246 (6) 169 (4) 1 (0) 1 (0 2 (0)
20 - 24 ar 6111 (18) 4202 (12) 3211 (9) 1002 (1) 1076 (1) 1184 (1)
- Kvinnor 2261 (16) 1513 (11) 1199 (8) 312 (1) 312 (1) 349 (1)
- Man 3851 (19) 2689 (13) 2012 (10 690 (2) 764 (2) 835 (2)
25— 54 &r 29198  (20) 39422 (24) 36401 (23) | 21119 (5) 22134 (5) 23658 ()
- Kvinnor 11649 (18) 16138 (22) 15479 (21) 8694 (4) 9146 (4) 9916 (4)
- Mén 17549  (21) 23285  (26) 20922 (24) | 12425 (6) 12988  (6) 13742 (6)
55- 12762  (40) 14788  (43) 13872 (39) | 14886 (15) 12639 (12) 12128 (11)
- Kvinnor 5097  (40) 5760 (43) 5544 (39) 6366 (14) 5260 (11) 5099 (10)
- Mén 7665 (39) 9028 (43) 8329 (39) 8520 (16) 7379  (13) 7029 (12)
Arbetshandikappade 6289 (33) 7094 (37) 6212 (30) 10203  (9) 9976 (8) 10454 ()
- Kvinnor 2665 (32) 3006 (36) 2623 (28) 4745 (10) 4656 (9) 4979 (9)
- Mén 3624  (33) 4088 (37) 3589 (31) 5458  (8) 5319 () 5475 (8)
Utomnordiska med- 3779 (21) 4645 (24) 4437 (22) 3393 (7) 3375 (6) 3663 (6)
horgare®
- Kvinnor 1394 (18) 1732 (21) 1675 (20) 1321 (5) 1311 (5) 1429 (%)
- Méan 2384 (22) 2913 (25) 2762 (23) 2072 (8) 2064 (7) 2235 (7)

" Personer, 25 ar eller aldre, som varit arbetslosa under mer n sex manader. Personer under 25 ar raknas som

langtidsarbetslosa nar de varit arbetslgsa mer an 100 dagar.

2 Stkande som varit inskrivna pa arbetsformedlingen i mer an 2 ar. Langtidsinskrivningen bryts av arbete som varar mer n 30 dagar.
¥ Avser férsta halvaret 2005.

*Andel av det totala antalet arbetslosa i respektive grupp.

5 Andel av det totala antalet inskrivna i respektive grupp.

8 Uppgifter om utrikes fodda finns ej for 2003, varfor i stallet utomnordiska medborgare redovisas.

Kélla: AMS

Ungdomar

Utmirkande for ungdomars arbetsmarknad ir
att tillstrémningen av nya arbetslésa ir stor och
att ungdomar i stor utstrickning har tillfilliga
jobb. Detta paverkar arbetsléshetsnivin och kan
skapa stora fluktuationer. I perioder med svag
efterfrigan pd arbetskraft parallellt med stora
inflsden av nya arbetslésa ungdomar kan detta
ge hoga nivier pd ungdomsarbetslsheten. Ung-
domar har vanligtvis korta arbetsléshetsperioder
och en hég relativ ungdomsarbetslshet behéver
inte innebira ett problem om ungdomar inte gir
arbetslosa under en lingre period. Forskning
frin IFAU har pdvisat langsiktiga effekter av ti-
dig ungdomsarbetsloshet. De ungdomar som
slutade gymnasiet i bérjan av 1990-talet och dir-
efter blev arbetslésa hade betydligt stérre sanno-

likhet att vara arbetslésa under de féljande tio
dren in de ungdomar som inte blev arbetslosa pa
en ging. Forskningsrapporten visar att ung-
domsarbetsloshet, trots att den 1 allminhet ir
relativt kortvarig, har kraftiga langvariga effekter
for de individer som hamnar utanfér arbets-
marknaden. Det viktiga dr att ungdomar inte
fastnar 1 arbetsloshet under en lingre tid utan
aktiveras och soker arbete pd ett tidigt stadium.
Under 2004 uppgick den relativa ungdomsar-
betslosheten till 12,3 procent av arbetskraften 1
aldern 18-24 ir, vilket dr en 6kning med 2,1 pro-
centenheter jimfért med 2003. Arbetslosheten
bland unga min ir hégre in bland unga kvinnor.
Okningen 1 arbetsléshet mellan 2003 och 2004
var ocksd storre bland de unga minnen. En moj-
lig forklaring till skillnaden mellan unga kvinnor
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och min pi arbetsmarknaden kan vara den nuva-
rande konssegregeringen inom utbildningsvi-
sendet. Inom gymnasieskolan fullféljde unga
kvinnor utbildningen i stérre grad in unga min.
Det ir ocksd en ndgot storre andel kvinnor som
deltar 1 hogre studier. Diremot kan skillnaden
inte forklaras av arbetskraftsdeltagandet, som ir
lika stort bland unga kvinnor och min mellan 18
och 24 3r. Bland de 6ppet arbetslésa ingdr inte
deltidsarbetslésa och timanstillda ungdomar.
Bland dessa grupper finns en éverrepresentation
av unga kvinnor.

Antalet ungdomar i konjunkturberoende pro-
gram uppgick tll 1 genomsnitt 19 600 personer
under 2004, varav 11 600 var min och 8 000 var
kvinnor. Jimfért med foregiende ar dr detta dr
en 6kning med 6000 personer. Programdelta-
gandet 6kade med 3 500 bland de unga minnen
och med 2 500 bland de unga kvinnorna. Fordel-
ningen bor ses mot bakgrund av att det ir fler
unga min som ir arbetslésa dn unga kvinnor. De
sirskilda ungdomsinsatserna kommunalt ung-
domsprogram (KUP) och ungdomsgarantin
(UG) utgjorde 48 procent av de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna for ungdomar. Totalt
9400 ungdomar deltog i dessa tvd program.
Resterande 52 procent deltog i1 6vriga arbets-
marknadspolitiska program dir den vanligaste
insatsen f6r ungdomar var arbetspraktik. Nir det
giller arbetsmarknadsutbildning och férbere-
dande utbildning bér de anvindas f6r ungdomar
med sirskilda behov och inte vara ett alternativ
till det reguljira utbildningsvisendet.

Ungdomsinsatserna ir for nirvarande under
6versyn. IFAU har i en férsta rapport om kom-
munala  arbetsmarknadsinsatser riktade till
ungdomar mellan 18 och 24 ir visat att sedan
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starten 1995 respektive 1998 fram till 2000 var
det vanligast att deltagarna i KUP och UG ham-
nade 1 arbetslgshet efter avslutat program. Dir-
efter har andelen som gitt till arbete okat till
omkring 40 procent och omkring 15 procent har
gatt vidare till studier. Detta resultat inkluderar
en uppskattning av de ungdomar som har fitt
jobb men dir AMS endast har registrerat att
kontakten med arbetsférmedlingen har upphért.
Av rapporten framkommer ocksd att kénsfor-
delningen 1 ungdomsprogrammen KUP och UG
dr skev. I KUP var 54 procent av deltagarna
kvinnor, men enbart 44 procent i UG. Vidare
uppges att en visentligt stérre andel 1 ungdoms-
garantin jimfort med kommunala ungdomspro-
grammet ir utomnordiska medborgare. Av
IFAU-rapporten framkommer dock inte hur
konsférdelningen sdg ut bland de utomnordiska
medborgarna. Det framkommer dven att andelen
socialbidragstagare dr hog 1 bdide KUP och UG
med 28,6 respektive 33,6 procent av deltagarna.

Under 2004 fortsatte AMS intensifierade ar-
bete med att aktivera ldngtidsarbetslésa ungdo-
mar. AMS mal om att halvera antalet lingtidsar-
betslésa ungdomar niddes 1 augusti 2004 och det
andra delmdlet om att antalet lingtidsarbetslgsa
inte skulle 6verstiga mélnivin under den reste-
rande delen av dret ndddes vid utgingen av 2004.
Mellan 2003 och 2004 minskade antalet l&ngtids-
arbetslgsa med omkring 2 000 individer, varav
1 200 utgjorde unga min och 800 var unga kvin-
nor. Foér 2005 har AMS satt mdl om att antalet
langtidsarbetslésa ungdomar i genomsnitt inte
skall 6verstiga 3 000 individer. Nir det giller
ungdomar med inskrivningstider lingre in tvd ir
har nivin legat pd en lig och stabil nivd pd om-
kring 1 000 individer sedan 2001.
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Tabell 4.7 Arbetsmarknadspolitiska program — Antal deltagare per manad samt kostnader, tusentals kronor

2003 2004

Totalt kvinnor mén kostnader! Totalt kvinnor mén kostnader'
Lonebidrag 56435 21941 34 493 6158 | 55254 21394 33860 5881
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (0SA) 6128 1432 4695 444 5 880 0 0 793
Start av naringsverksamhet 5527 2121 3406 899 5601 2089 3512 848
Allmént anstallningsstod 3397 1192 2 205 261 3668 1212 2 456 279
Forstarkt anstallningsstod (2-arsinskrivna) 6749 2493 4256 508 7883 2760 5124 606
Sérskilt anstéllningsstdd 1749 680 1069 186 6428 2 442 3986 939
Forstarkt anstéllningsstdd (4-arsinskrivna) 4244 1611 2633 441 2524 1019 1505 295
Arbetspraktik 10 521 4514 6007 1606 14 392 6309 8083 1874
Datortek 2874 1471 1404 615 3093 1598 1496 536
Kommunalt pgm for ungd. under 20 ar 2943 1487 1456 172 4104 2107 1998 130
Ungdomsgaranti fér ungdomar 20-24 ar 3649 1491 2158 299 5386 2182 3203 523
Arbetslivsinriktad rehabilitering 5378 2658 2721 439 8104 4147 3957 608
Aktiviteter inom végledning o platsformedling 21204 10 027 11177 2910 22 480 10 461 12018 3084
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 1236 664 572 212 722 325 397 159
Arbetsmarknadsutbildning, inkl. forberedande 22 501 11 047 11 454 5170 21810 10 191 11 641
Samhall? 22 583 10 375 12 208 4137 | 21946 10 064 11 882 4235

"Kostnaderna avser bade utgifter och minskade inkomster pa statsbudgetens inkomstsida for anstallningsstéd och OSA. Kostnaderna omfattar bade individersattningen
och kringkostnader for respektive insats. For att fa en uppfattning om den genomsnittliga kostnaden per manad och deltagare for respektive insats kan totalsumman

relateras till antalet deltagare.
2 pvser anstallda sista december 2003 och 2004.
Kélla: AMS och Samhall

Arbetshandikappade
Under 2004 hade 61 000 arbetssékande med ar-
betshandikapp i genomsnitt per ménad en an-
stillning med 16nebidrag eller st6d till skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA). I for-
hillande till 2003 har antalet platser under 2004
minskat med 1570 sysselsatta. Minskningen
forklaras av att volymerna vid utgdngen av 2003
var exceptionellt hoga vilket orsakat en viss dter-
hillsamhet nir det giller nya anstillningar med
l6nebidrag. En annan férklaring ir att arbets-
férmedlingarna har koncentrerat sig pd att arbeta
med Svergdngar frin [6nebidrag till arbete 1 stil-
let f6r att fokusera pd antalet platser. Ytterligare
en annan forklaring ir att taket f6r den bidrags-
grundande 16nen for lonebidrag har varit ofér-
indrat sedan 1991 vilket inneburit en viss dter-
hillsamhet bland arbetsgivare. Regeringen har
beslutat att hoja taket till 15 200 kronor frin och
med den 1 juli 2005. Ytterligare hojning sker i
januari 2007 till 16 700 kronor per manad.
Andelen min som pabdrjat en anstillning med
l6nebidrag under 2004 var hogre in andelen
kvinnor (63 respektive 37 procent). Fordel-
ningen ir oférindrad jimfért med 2003. Kons-
fordelningen bland samtliga inskrivna arbets-
handikappade var 46 procent kvinnor och 54
procent min. Den ojimna kénstérdelningen har

uppmirksammats genom olika insatser, men har
dnnu inte resulterat i en 6kad andel kvinnor 1 an-
stillningar med 16nebidrag.

Malet att andelen 6vergingar till arbete skall
oka jimfort med foregiende &r har uppndtts.
Under 2004 6vergick 2 337 personer frin lone-
bidrag till osubventionerad anstillning. Den
ojimna konsférdelningen 1 anstillning med 16-
nebidrag avspeglades ocksd 1 6vergdngarna till
arbete. Overgingarna 6kade mest bland dem
som haft anstillning med 16nebidrag sju &r eller
mer. Andelen kvinnor var hogre in andelen min
1 den sistnimnda gruppen.

Prioriteringen av de s6kande med arbetshan-
dikapp i de konjunkturberoende programmen
har under 2004 varit i stort sett oférindrad 1
jimforelse med 2003. Andelen med arbetshandi-
kapp av de arbetsldsa var 8 procent under 2004
medan andelen i konjunkturberoende program
var 20 procent. Motsvarande siffror fér 2003 var
9 procent respektive 20 procent.

Av de med arbetshandikapp som limnade
konjunkturprogrammen under 2004 fick 28 pro-
cent arbete och 27 procent fanns i program 90
dagar senare. Overgingarna frin arbetsléshet
och program till arbete var dock ligre for arbets-
handikappade in f6r 6vriga grupper.
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Stdd till hjdlpmedel och sirskilda anordningar
pa arbetsplatsen limnades till 2 860 personer &r
2004 till en kostnad av 45 790 000 kronor. Stédet
kan limnas bide till arbetsgivare och arbetstagare
men har inte sirredovisats sa.

Stodet till personligt bitride omfattade 3 855
personer till en kostnad av 93 089 000 kronor.
Det idr en snittkostnad pd 24147 kronor.
Jimfort med 2003 ir det en Skning av bide
antalet bidragstagare och den totala kostnaden.
Ar 2003 fick 3750 personer stodet till en
kostnad av 79516000 kronor, dvs. en
snittkostnad pd 21200 kronor. AMS har 1 sitt
budgetunderlag  fér  perioden  2006-2008
framfort ett behov av en hojning av bidraget frin
nuvarande hégst 50 000 kronor per ar till 60 000
kronor samt fr&n hoégst 100000 kronor till
120000 kronor fér egna foretagare. Enligt
samma underlag har man beriknat att kostnaden
for en sddan hojning skulle uppga till 22 miljoner
kronor och berikningen ir gjord utifrin att
2100 personer fir stédet. Detta trots att man
uppgett att nistan 4 000 personer fitt stddet
under 2004 till en genomsnittlig kostnad per
person pa drygt 24 000 kronor. Det ir svirt att
motivera en héjning av bidraget utan ytterligare
analys av och argument fér behovet. Bidraget ir
ocks3 differentierat men AMS har inte redovisat
hur stor andel av alla som beviljats det hogre bi-
draget.

Genderperspektivet saknas i redovisningen av
insatserna. Det framgdr inte heller om personer
som fitt dessa bidrag dven har en anstillning
med lénebidrag. Onskvirt vore att f4 kunskap
om dessa foérhillandevis mycket billiga insatser
leder till arbete utan lingvarig subvention.

Som framgdr av Utgiftsomride 10 Anslag 19:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m., &vertar
AMV fr.o.m. budgetdret 2006 ansvaret fér stod
till hjalpmedel pd arbetsplatsen fér alla som be-
doms ha sidant behov och som har en anstill-
ning med [6nebidrag s3 linge l6nebidrag limnas.
Detsamma giller OSA.

En stor andel av de anstillda i Samhall som
overgdr till reguljirt arbete gor det med hyilp av
ett l6nebidrag. Overgingarna bland ombytes-
sokande frdn Samhall till reguljirt arbete har un-
der perioden januari — april 2005 legat p4 1,5 pro-
cent. Detta dr i samma nivd som motsvarande
siffra 2004.

Samhall har under 2004 vint en negativ eko-
nomisk utveckling till ett positivt resultat. Bola-
get uppnddde det i de 4rliga avtalen uppsatta sys-
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selsittningsmalet och sysselsatte personer med
arbetshandikapp i cirka 26,4 miljoner arbetstim-
mar.

Aven malet for rekrytering frin de priorite-
rade grupperna uppniddes och hela 49 procent
av dem som anstilldes under 2004 kom frin
dessa grupper. Milet var 40 procent. Mot bak-
grund av den svaga arbetsmarknaden uppnidde
Samhall dock inte milet for dvergidngar till re-
guljirt arbete. Under 2004 6vergick 4,6 procent
av de anstillda till ett reguljirt arbete utanfér
Sambhall, att jimféra med mélet pd 5 procent. Re-
sultatet var dock bittre in foregiende ar di
dvergdngarna uppgick till 4,3 procent.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

AMV har sedan 1980 ett uppdrag att erbjuda ar-
betslivsinriktad rehabilitering. Detta uppdrag
skall 3tskiljas fran det sirskilda uppdrag som
AMV har av regeringen tillsammans med For-
sikringskassan sedan 2003 att bedriva arbets-
livsinriktad rehabilitering med finansiering via
sjukpenninganslaget. AMS har under en foljd av
&r haft 1 uppdrag att sirskilt &terrapportera
fraimst vilka resurser som avsitts f6r grundupp-
draget. Av rapporten som avser 2004 framgir
foljande:

En betydande del av AMV:s personalresurser
var under 2004 inriktade pd arbetet med arbets-
livsinriktad rehabilitering, 19 procent av &rsar-
betare (1475 av 7 589) vid arbetsférmedlingarna
arbetade med sidana arbetsuppgifter. Personer
med arbetshandikapp utgér en stor andel av
deltagarna och antalet kvarstdende med arbets-
handikapp har ékat de senaste fyra ren. Forsta
halviret 2002 var det genomsnittliga antalet
116 000 personer och motsvarande siffra for
2005 uppgick till 125 000 personer.

AMS har fértydligat verkets arbetslivsinrik-
tade rehabilitering. En vigledande princip 1 detta
arbete har varit att varje arbetsférmedling vid
behov skall kunna erbjuda hela tjinsteutbudet.

I tidigare dterrapporteringar har AMS poing-
terat att nya och storre grupper av arbetssokande
med behov av olika tjinster inom den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen kriver en viss om-
prioritering av befintliga personalresurser. Re-
geringen delar uppfattningen att behovet av s3-
dana tjinster 6kar och att det dr ytterst angeliget
att AMS bevakar att resurser bide i form av per-
sonal och kompetens sikerstills 1 den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen.



AMS har 1 sin rapport till regeringen om de
arbetsmarknadspolitiska programmen 2004, nir
det giller den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen, inte hillit isir deltagare som uppbir akti-
vitetsstdd och sidana som deltar 1 program som
finansieras via sjukpenninganslaget. En redovis-
ning av hur minga och vilka som deltagit och
vilka resultat insatsen lett till kan dirfor inte
limnas f6r den arbetslivsinriktade rehabilitering,
som finansieras under utgiftsomride 13. Re-
geringen kommer att uppdra &t AMS att infér
kommande avrapporteringar sirredovisa den
service som erbjuds enligt grunduppdraget for
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och den
verksamhet som finansieras via sjukpenningan-
slaget.

Arbetsmarknadsutbildning
Det av AMS uppsatta mélet fér arbetsmark-
nadsutbildningen att 70 procent skall ha arbete
90 dagar efter avslutad utbildning har medver-
kat till att resultatet for varje &r har forbittrats.
Andelen som fick arbete efter arbetsmark-
nadsutbildning uppgick till 74 procent 2004 och
ir en forbittring jimfért med foregdende ar di
resultatet var 70 procent. Skine, Norrbottens,
Jamtlands och Visterbottens lin lyckades bist
med i genomsnitt drygt 77 procent. Kvinnorna
lyckades nigot bittre in minnen. Fér dem var
resultatet 76 procent medan det fér minnen
stannade vid 73 procent. Det beror pd att kvin-
nor, som frimst utbildar sig inom vird och om-
sorg, snabbt fir ett arbete men ofta genom tim-
och deltidsanstillningar. Inriktningen pd ar-
betsmarknadsutbildningen har férindrats sedan
foregdende ar. Vird- och omsorgsutbildningar
har minskat vilket till viss del férklaras av AMS
hégre krav pd att utbildningar skall leda till an-
stillning med 6nskad sysselsittningsgrad men
ocksd minskad efterfrigan pd underskéterskor,
medan transport, tillverkning/hantverk och ma-
skinoperatérsarbete ¢kat sin andel i arbetsmark-
nadsutbildning. Det férhillandet avspeglas dven
bland deltagarna dir 64 procent utgérs av min.
Samtidigt som den svaga konjunkturutveck-
lingen fortsatte under 2004, fanns trots allt ut-
rymme for att forbittra féregdende rs resultat.
Utbildningar som uppvisar resultat éver genom-
snittet finns inom vird- och omsorg samt trans-
port- och maskinoperatérsarbete. Utbildningar
inom dessa omriden stir f6r nistan en tredjedel
av alla arbetsmarknadsutbildningar.
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Diremot har utbildningsvolymerna minskat
till f6ljd av en generell nedging i efterfrigan pd
arbetskraft. Under verksamhetsdret 2004 deltog
knappt 8 000 deltagare i genomsnitt per ménad i
arbetsmarknadsutbildning. Det ir en minskning
med drygt 3200 deltagare sedan féregdende &r
respektive 10 000 deltagare sedan 2 000. I tider
med lig efterfrigan ir det naturligt att voly-
merna sjunker. Andra foérklaringar som AMS
pekar pd ir att mélet om andelen i arbete ocksi
medverkat till skarpare prioriteringar av delta-
gare till arbetsmarknadsutbildning. I en rapport
fran IFAU, Vikten av arbetsgivarkontakter: en
studie av den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen 1 ljuset av  70-procentsmailet
(2003:10), framkommer ocks3 att i yrkesinrik-
tade utbildningar med hég méluppfyllelse ater-
finns fler personer som varit inskrivna pd arbets-
formedlingen under en mycket kort tid. Utbild-
ningar med hég maluppfyllelse behdver dirfor
inte innebira att programmet haft den effekt
som efterstrivas. Om utbildningar erbjuds per-
soner som antas kunna f arbete utan insatser
har den arbetsmarknadspolitiska effekten helt
uteblivit. AMS har uppmirksammat den hir
problematiken.

Positivt dr dock att utrikes fédda och arbets-
handikappade, vilka vi vet har en svirare situa-
tion pd arbetsmarknaden, utgjorde 12 respektive
27 procent av dem i arbetsmarknadsutbildning.
Deras andel av arbetslosa var 8 respektive 23
procent. Andelen i arbete har ocksd férbittrats
sedan foregdende &r. Av de utrikes fédda hade 70
procent, och av de arbetshandikappade 60 pro-
cent, arbete efter avslutad arbetsmarknadsut-
bildning.

Ett annat mitt pd hur arbetslosa med 1ig ut-
bildning fir tillgdng till arbetsmarknadsutbild-
ning, ir 6vergingen mellan férberedande utbild-
ning och yrkesinriktad utbildning. Av dem som
avslutade en forberedande utbildning 2004 4ter-
fanns 13 procent i yrkesinriktad utbildning 90
dagar senare. Av dem var tio procent kvinnor
och 15 procent min. Detta ir en 6kning sedan
foregdende ar men inte en acceptabel nivi efter-
som syftet med den férberedande utbildningen
ir en 6vergdng till frimst arbetsmarknadsutbild-
ning. I en rapport till regeringen om den férebe-
redande utbildningen redovisar AMS vilka insat-
ser som kan genomféras for att forbittra
genomstromningen till den yrkesinriktade ut-
bildningen. Dels har AMS pabérjat ett arbete
som syftar till en enhetligare tillimpning av re-
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gelverket av den forberedande utbildningen, dels
har AMS utvecklat ett nytt stédverktyg som in-
nebir att det bittre gir att f6lja kostnader och
resultat samt floden mellan arbetsmarknadsut-
bildning och férberedande utbildning. AMS be-
tonar samtidigt att det kan vara vilseledande med
de mitt pd genomstromningen som i dag an-
vinds eftersom flera insatser inom den forbere-
dande utbildningen syftar till andra arbetsmark-
nadspolitiska program eller insatser dn arbets-
marknadsutbildning.

I AMS &terrapportering foreslds dirfér att in-
satsen forberedande utbildning omvandlas till ett
sjilvstindigt program. Genom en sidan indring
renodlas programmet och insatserna i den riktas
enbart mot individens behov av utbildning.
Vigledande, rehabiliterande eller orienterande
insatser skulle di fortsittningsvis komma att
riknas till programmet forberedande insatser.
AMS foreslr dven att insatsen yrkesbedémning
omvandlas tll ett sjilvstindigt program. Re-
geringen delar AMS uppfattning att en uppdel-
ning av insatserna behévs for att kunna félja upp
hur de anvinds. Diremot menar regeringen att
en sddan ordning gir att uppnd utan att ytterli-
gare program skapas. En tydlig redovisning av de
olika insatsernas syfte och resultat i nuvarande
program medger den uppféljning som behdvs
for att analysera hur vil milen uppfylls 1 verk-
samheten.

Arbetsmarknadsutbildningen har ocksd il
uppgift att bredda kvinnors och mins utbild-
ningsval. Trots att AMV p3 olika sitt arbetar for
att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden
har férindringarna varit smi. Inom vird och
omsorgsutbildningar har emellertid minnen ¢kat
sin andel frin 20 till 23 procent sedan 2002 och
kvinnor som viljer utbildningar inom bygg och
anliggning har 6kat frin 6 tll 9 procent under
samma period. I Equal-projektet Libra som syf-
tar till att 6ka mdngfalden i byggbranschen och
vicka kvinnors intresse f6r byggutbildning ir
AMV en av parterna tillsammans med Svenska
Byggnadsarbetareférbundet och Sveriges Bygg-
industrier. Denna satsning kan vara en férklaring
till det 6kade intresset hos kvinnor fér arbets-
marknadsutbildning inom byggsektorn.

I den sirskilda folkhdgskolesatsningen som
vinder sig till arbetslésa 1 aktivitetsgarantin del-
tog under 2004 nistan 7000 personer varav
3 438 kvinnor och 3 514 min. Kénsférdelningen
speglar 1 stort férhillandet bland de arbetslosa.
Av deltagarna var 1 575 personer eller 23 procent

36

utrikes fédda. Av deltagarna saknade 79 procent
slutférd gymnasieskola och hilften av deltagarna
var dver 45 dr. Syftet med satsningen ir att 1 en
alternativ  utbildningsmiljé, som folkhdgsko-
lorna kan erbjuda, {3 arbetslésa med I8g utbild-
ningsbakgrund att ¢ka sina chanser pd arbets-
marknaden. Resultatet visar att 19 procent fick
arbete 90 dagar efter avslutad utbildning varav 15
procent kvinnor och 23 procent min. Skillnaden
beror troligtvis pa att min i hogre utstrickning
fir erbjudande om arbete med anstillningsst6d.
Dirutdver gick 64 procent till aktivitetsgarantin
eller annat program. Dock visar resultaten att 20
procent av dem &ver 55 ar fick arbete vilket ir
hégre dn genomsnittet. I juli 2005 fattade re-
geringen ett beslut som gér det mojligt att anvisa
iven arbetslésa ungdomar som inte ir inskrivna i
aktivitetsgarantin  till folkhogskolesatsningen.
Syftet ir att erbjuda ligutbildade ungdomar med
svag motivation for studier en chans att skaffa
sig baskunskaper 1 kirnimnen f6r att kunna p3-
bérja en yrkesinriktad utbildning eller 3 ett ar-
bete. Folkhogskolornas pedagogik, utbildnings-
miljé och mojligheter till individuell anpassning
ir av erfarenhet sirskilt limplig f6r studieovana
personer.

Avrbetslivsinriktad rebabilitering for sjukskrivna
Arbetsférmedlingen har under 2004 — liksom
under 2003 — kunnat erbjuda arbetslésa sjuk-
skrivna arbetslivsinriktad rehabilitering. Den sir-
skilda satsningen har genomférts i samverkan
med forsikringskassorna inom ramen for sjuk-
penninganslaget. Syftet med insatserna skall en-
ligt regleringsbrevet fér AMV vara “att antalet
sjukskrivna arbetslésa som &terfir arbetsfor-
mégan och fir ett arbete skall 6ka”.

Gemensamma verksamhets- och handlings-
planer har upprittats savil pd central nivd som pd
linsnivd. RFV och AMS har haft en ram pa hogst
1,5 procent av sjukpenninganslaget, cirka 543
miljoner kronor, fér verksamhet i samverkan.

Forsoksverksamhet har ocks bedrivits for ut-
veckling av metoder och samverkansformer for
att ge gruppen anstillda med behov av att byta
arbete adekvat hjilp frin arbetsférmedlingen. I
anslutning hirtill har ett anstillningsstéd for
lingtidssjukskrivna prévats. Regeringen beds-
mer att uppdraget bor utvidgas till att omfatta
hela landet.

Verksamheten for arbetslosa sjukskrivna hade
for 2004 ett av RFV och AMS uppsatt gemen-
samt mal, att 10 000 sjukskrivna arbetslésa skulle



fd del av insatserna och att minst 25 procent av
deltagarna inom 6 manader efter pdborjad insats
skulle fd ett arbete eller pdborja en utbildning.
Fler har under 2004 kunnat erbjudas hjilp och
efter avslutad insats fitt arbete dn 2003. Erfaren-
heterna visar dock att det kan ta tid att komma
fram till en 18sning. Regeringens mal att fler skall
dtergd till arbete har uppfyllts. Myndigheternas
mél att 25 procent av deltagarna skulle nd detta
inom 6 ménader har inte nitts.

Under 2004 deltog i genomsnitt varje minad
8 500 personer i verksamheten. Under &ret bor-
jade 7 900 nya deltagare i verksamheten, varav 23
procent i slutet av december 2004 har fitt arbete
eller paborjat utbildning. Av alla som fick arbete
hade 73 procent fitt det i form av subventione-
rad anstillning.

Av alla deltagare sedan starten i mars 2003,
hade 31 procent ftt ett arbete 1 december 2004,
varav 17 procent inom 6 ménader. En majoritet —
69 procent — hade fitt arbete med ndgon form av
subvention till arbetsgivaren, framfor allt l6nebi-
drag. Sexton procent dtergick dock till forsik-
ringskassan, antingen pd grund av férsimrad
hilsa eller for att prévningen visat att de 1 nuli-
get inte hade nigon mojlighet att 8tergd i arbete.
Uppgifter om andelen kvinnor respektive min
bland deltagarna saknas i AMS avrapportering
till regeringen.

Betriffande forsoksverksamheten for sjuk-
skrivna med en anstillning som de inte kan
dtergd till har myndigheterna till regeringen re-
dovisat erfarenheter frin 2004 och férsta halv-
dret 2005. Malgruppens storlek pd riksnivd upp-
skattas till 18 000 personer som varit sjukskrivna
dver ett ar och av dem uppskattas 9 000 personer
ha behov av hjilp for att finna ett nytt arbete.
Under 2004 och 2005 har 400 personer deltagit 1
forsoksverksamheten. Det anstillningsstod for
lingtidssjukskrivna som arbetsférmedlingen kan
anvinda fér att underlitta en ny anstillning har
anvints 1 mycket begrinsad omfattning, sam-
manlagt ett knappt 50-tal. AMS uppger att det
dnnu l8ga utnyttjandet av anstillningsstédet be-
ror pd att det kan ta ldng tid att hitta en ny limp-
lig arbetsgivare och att vissa av arbetsgivarna
tycker att lonesubventionen limnas under foér
kort tid (6 minader). Av dem som under 2004
deltog i forsoksverksamheten fick under ret en
tredjedel arbete eller gick vidare till utbildning.
Under november 2004 genomférde AMS en s.k.
brukarundersékning, baserad pd telefoninter-
vjuer med 173 av 235 deltagare. Underskningen
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visade sammanfattningsvis att programmet tagits
emot vil av deltagarna och att deras egenaktivitet
okat.

Det uppdrag AMS och divarande RFV hade
att under 2002-2004 utveckla metoder och ar-
betsformer for férnyelse av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen har f8ljts upp av Statskon-
toret. I en forsta del av Statskontorets slutre-
dovisning till regeringen 1 augusti 2005 redovisas
en utvirdering av férnyelsearbetets miluppfyl-
lelse. Uppdrag 3 — projekt FAROS — har berért
sdvil arbetsférmedlingen som férsikringskassan
och med maélet att den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen fér arbetslosa sjukskrivna skall vara
sammanhillen och indamélsenligt organiserad.
Statskontorets bedémning ir att den arbetsme-
todik i sex steg, som utvecklats inom projektet,
ir utformad i enlighet med méilet. Modellen
tillimpas dock dnnu inte fullt ut i hela landet och
variationen 1 tillimpningen ir relativt stora.
Statskontoret bedémer dock att det finns en
stark ambition hos sivil arbetsférmedlingen som
Forsikringskassan 1 hela landet att modellen
skall tillimpas.

Statskontoret konstaterar dock att FAROS
inte kommit att involvera personer som av For-
sikringskassan anses kunna ta ett pd arbets-
marknaden normalt férekommande arbete.
Statskontoret pdpekar att en konsekvens av att
Forsikringskassan pd senare tid blivit mer for-
sikringsmissig 1 sina bedémningar kan bli att
antalet drenden som kommer i friga fér rehabi-
litering enligt FAROS blir mycket fi. Trots att
det alltjimt kan finnas en stor grupp personer
som har behov av rehabilitering i samverkan.

Insatser for integration

Utrikes foddas sysselsittning och arbetsloshet
har mellan 2003 och 2004 férsimrats mer dn vad
som skett for svenska medborgare.

Tabell 4.8 Sysselsattningsgrad, 16-64 ar, 2004 (2003),
procent

Totalt Kvinnor Mén
Svenska, ej 75,6 (76,3) 74,3 (75,2) 76,9 (77,4)
naturaliserade
Utrikes fodda, 58,3 (59,5) 55,9 (57,1) 60,9 (62,5)
totalt
Utrikes fodda, 51,2 (52,4) 46,6 (47,9) 55,8 (56,7)
utanfor Eu-
ropa

Killa: AKU
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Tabell 4.9 Oppet arbetslosa, 16-64 ar, 2004 (2003), pro-
cent

Totalt Kvinnor Man
Svenska, ej 4,6 (4,1) 4,2 (3,7) 4,9 (4,4)
naturaliserade
Utrikes fodda, 12,9 (11,0) 11,6 (9,6) 14,1 (12,3)
totalt
Utrikes fodda, 18,6 (16,3) 17,2 (14,6) 19,6 (17,6)
utanfor Eu-
ropa

Kalla: AKU

En fortsatt svag efterfrigan pd arbetskraft
dterspeglas 1 den redovisade utvecklingen. AMS
uppdrag att med hjilp av olika insatser och pro-
gram underlitta for personer med utlindsk bak-
grund att fi arbete har sin utgdngspunkt i den
generella arbetsmarknadspolitiken. Vissa sirt-
girder har ocksd funnits, framfor allt for insatser
under utrikes féddas f6rsta tid i Sverige.

Utrikes foédda var under 2004 starkt &verre-
presenterade bland de arbetslésa vid arbetsfor-
medlingen och utgjorde 22 procent av samtliga
oppet arbetslosa. De utrikes féddas andel av be-
folkningen 1 8ldern 16-64 &r var 12 procent.

Arbetsférmedlingens arbete med personer
med utlindsk bakgrund styrs, mot bakgrund av
den generella politikens framskjutna roll, av ml
inom samtliga verksamhetsgrenar. Dessutom
lyfts gruppens situation sirskilt fram nir det
giller milet att korta arbetsloshetstiderna och
milet att antalet kvinnor och min med svag f6r-
ankring pd arbetsmarknaden som fir ett arbete
skall 6ka samt mélet att andelen som fir arbete
efter avslutat program skall 6ka.

Frin och med 2004 redovisar AMS volymer
och resultat for utrikes fédda. Vid jimférelse
med tidigare dr redovisas dock utomnordiska
medborgare.

Andelen utrikes f6dda av samtliga i program
var 23 procent 2004. Andelen var for sdvil kvin-
nor som min p ungefir samma nivd som deras
andel av de arbetslésa. Utrikes foddas genom-
snittliga tid 1 6ppen arbetsloshet dversteg tiden
for samtliga arbetslosa med 8 dagar. En okad
prioritering under 2004 av lingtidsarbetslésa till
program kan ha bidragit till att tiden inte skiljer
sig mer. Andelen 6vergdngar till arbete frin ar-
betsloshet och program har varit férhillandevis
lg bland utrikes f6dda. Dessa séker dock arbete
pa orter utanfér dagpendlingsavstind 1 hogre ut-
strickning dn svenskfédda. Andelen l&ngtidsin-
skrivna bland de utomnordiska medborgarna har
varit 1 stort sett oférindrad mellan 2003 och
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2004. Antalet har, liksom f6r andra grupper, 6kat
svagt under &ret.

Forsoksverksamheten med arbetsplatsintro-
duktion fér vissa invandrare har under 2004
omfattat drygt 4 000 nya deltagare, varav hilften
fatt arbete efter avslutad insats. Resultaten efter
arbetsmarknadsutbildning har f6r gruppen ut-
omnordiska medborgare forbittrats nigot sedan
foregdende dr, 1 genomsnitt 70 procent fick ar-
bete. Gruppen utrikes fédda utgjorde 27 procent
av alla 1 arbetsmarknadsutbildning. T de férbere-
dande utbildningarna var utrikes f6dda innu mer
vilrepresenterade. Drygt var tredje deltagare
hade sidan bakgrund.

Den prioritering av deltagare med utlindsk
bakgrund som finns inom férséksverksamheten
med bristyrkesutbildning, har inte fitt genom-
slag. Enligt regleringsbrevet f6r AMV skall AMS
redovisa dels vilka resultat som uppnitts for de
200 miljoner kronorna pd anslaget 22:1 Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader for att sir-
skilt stirka stillningen pd arbetsmarknaden fér
personer med utlindsk bakgrund, dels vilken
samverkan med andra aktérer som skett och
med vilket resultat i arbetet med nyanlinda in-
vandrare och asylsékande. I en gemensam redo-
visning av de bdda uppdragen menar AMS att de
200 miljoner kronorna varit viktiga fér att insat-
ser for milgrupperna — 1 samverkan med andra
aktdrer och frin arbetsférmedlingen — har kun-
nat erbjudas i ett tidigare skede. Samverkan har
skett med sdvil Migrationsverket for asylss-
kande som kommunerna under den kommunala
introduktionen och uppges ha skapat tydligare
roller for alla berérda och en 6kad samsyn. Den
samverkan som sker bedrivs till stor del inom
ramen for den centrala 6verenskommelsen for
utveckling av introduktionen fér flyktingar och
andra invandrare. Regeringen anser att sirskilda
medel iven fortsittningsvis skall avsittas for
dessa insatser. Uppgifter om vad de 200 miljoner
kronorna inneburit i termer av hur minga som
berorts av servicen och vilka resultat som upp-
ndtts saknas dock 1 avrapporteringen frin AMS.
En forbittrad redovisning dr ndédvindig for
kommande &r.

Utrikes fédda, kvinnor liksom min, fick un-
der 2004 tillgdng till arbetsmarknadspolitiska
program ungefér 1 nivd med deras andel av de ar-
betslgsa. De idr Overrepresenterade i férbere-
dande utbildning, och anstillningar med anstill-
ningsstdd medan de ir underrepresenterade i



programmen start av niringsverksamhet och
datortek.

Arbetshandikappade utrikes fodda dr vidare
kraftigt underrepresenterade bland deltagare i
sirskilda insatser for arbetshandikappade samt
konjunkturberoende program.

I den avsiktsforklaring som 1 juni 2004 triffa-
des mellan regeringen, Svenska Kommunfér-
bundet, Landstingstérbundet, LO, TCO och
SACO om insatser for bittre integration, 3ter-
finns bla. de arbetsmarknadspolitiska insatserna
prova-pd-plats och arbetsplatsforlagd bedém-
ning av yrkeskompetens (yrkesbedémning).
AMS har haft 1 uppdrag att etablera en samrids-
grupp med féretridare for centralorganisatio-
nerna pd arbetsmarknaden fér att férankra och
samordna dessa insatser. AMS har i juni 2005 till
regeringen avrapporterat att samridsgruppen
under viren 2005 haft sex méten. I &verligg-
ningarna har dven Valideringsdelegationen delta-
git. Gemensamt informationsmaterial har utar-
betats for spridning inom berérda organisatio-
ner. Prova-pa-platser har funnits i arbetsférmed-
lingens programutbud sedan februari 2005 me-
dan mojligheten att erbjuda yrkesbedémning
fanns forst 1 maj. AMS bedémning ir att vissa
regelindringar behévs for att underlitta anvind-
ningen av insatsen. AMS menar att kravet pd
upphandling av yrkesbedémningsplatser bér tas
bort. Frigan bereds inom Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Prova-pé-platser har 500 personer tagit del av,
varav ungefir hilften har varit utrikes fédda. S3-
ledes finns dnnu mycket begrinsade erfarenheter
av Insatserna.

Arbetsformedlingens medverkan i storstadspoliti-
ken
P4 uppdrag av regeringen genomférde AMS un-
der 2004 ett antal konferenser f6r de kommuner
som tecknat lokala utvecklingsavtal. Syftet med
konferenserna var mingsidigt; att diskutera hur
storstadsarbetet kan inférlivas i AMV:s egen or-
ganisation pd nationell, regional och lokal nivi;
att resonera kring hur en lingsiktig samverkan
med kommuner inom ramen fér de lokala ut-
vecklingsavtalen bor utformas samt att avhandla
hur de befintliga samverkanséverenskommel-
serna kan vidareutvecklas for att effektivisera
samverkan med kommuner och stadsdelar som
omfattas av avtalen.

Storstadssatsningen har vidare forbittrat sam-
verkan mellan berérda intressenter, sisom mel-
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lan arbetsférmedling, kommun/stadsdel och ut-
bildningsanordnare. Dir samverkan tidigare be-
stdtt av sporadiska méten till att nu ske 1 mer or-
ganiserad form. Storstadsarbetet har ocksd ska-
pat utrymme for reflektioner och kvalitets-
forbittringar av redan befintlig verksamhet. Det
finns dock fortfarande en upplevd maélkonflike
mellan kommunerna och arbetsférmedlingen.
Detta framhills av kommunerna och arbetsfor-
medlingarna som orsak till att en effektiv sam-
verkan férsviras.

Aktivitetsgarantin

Aktivitetsgarantin riktar sig till dem som har
svérast att fi varaktig forankring pd arbetsmark-
naden. I augusti 2005 var drygt 44 000 personer
inskrivna i aktivitetsgarantin.

Kvinnor ir med en andel av 45 procent under-
representerade. Detta dr det monster som dter-
finns i all arbetsmarknadspolitisk verksamhet dir
mélgruppen ir lingtidsarbetslosa.

Av de drygt 90 000 personer som skrivits in i
aktivitetsgarantin sedan starten i1 augusti 2001
och varit inskrivna sex mdnader eller lingre har
18 procent fitt arbete utan subvention, 18 pro-
cent arbete med subvention, en procent har pi-
borjat en reguljir utbildning utanfor arbets-
marknadspolitiken och 22 procent har limnat
aktivitetsgarantin av annan orsak, ofta pension.
Under 2004 hade aktivitetsgarantin i genomsnitt
38 000 deltagare. Knappt hilften deltog i aktivi-
teter inom vigledning och platsférmedling. 23
procent hade olika typer av subventionerade an-
stillningar, oftast det sirskilda anstillningssto-
det. 11 procent deltog i arbetspraktik och 8 pro-
cent deltog 1 férberedande utbildning.

IAF konstaterar i sin rapport Anvisning till
aktivitetsgarantin eller f6rlingd period med ar-
betsloshetsersittning (IAF 2005-07-01) att de
flesta arbetssokande som pdbérjar aktivitetsga-
rantin anvisas vid slutet av sin ordinarie ersitt-
ningsperiod. Samtidigt ir det en stor andel som
beviljas forlingd ersittningsperiod och inte blir
anvisade till aktivitetsgarantin férrin vid slutet av
den férlingda perioden. TAF uppmirksammar
att den senare gruppen stadigt har 6kat.

Vid l&ng tid av svag arbetskraftsefterfrigan
sker en ackumulation av personer som stir lingt
frin arbetsmarknaden 1 aktivitetsgarantin. Re-
geringen foreslar dirfér att en ny insats, Plus-
jobb, inrittas som bla. ger ett varaktigt utflode
av personer som deltagit 1 aktivitetsgarantin
linge.
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Regeringen gav i mars 2005 Centrum fér ar-
betsmarknadspolitisk forskning vid Vixj6é uni-
versitet 1 uppdrag att utvirdera aktivitetsgaran-
tin. Prelimindra resultat har rapporterats. Av
dessa framgdr att aktivitetsgarantin har en sta-
tistiskt sikerstilld positiv effekt pd sannolikhe-
ten att f3 arbete. Mediantiden fram till arbete
forkortas med 70 dagar for deltagare frén lin dir
man anvisar lingtidsarbetslgsa  tdigt  till
aktivitetsgarantin jimfért med lin dir man
vintar tills deltagarna riskerar utférsikring frin
arbetsloshetsforsikringen. Om begreppet arbete
snivas in till att bara innefatta osubventionerat
arbete kan dock inte ndgon statistiskt sikerstilld
effekt pédvisas. Foérutom denna utvirdering
kommer Riksrevisionen under oktober 2005 att
presentera en rapport om aktivitetsgarantin.

Anstillningsstoden

Under 2004 fanns det tre permanenta varianter
av anstillningsstdd, det allminna, det forstirkta
och det sirskilda. Subventionsgraden varierar
mellan 25 och 85 procent och stéd ges 6 till 24
ménader beroende pa svarigheterna f6r méalgrup-
pen att fi osubventionerat arbete. Inom det all-
minna anstillningsstédet finns en sirskild ung-
domssatsning som forsok till den 31 december
2005. Ett f6rsok med anstillningsstd for ling-
tidssjukskrivna finns till den 31 oktober 2005.
Antalet platser 1 alla anstillningsstod uppgick
2004 till 20500 i genomsnitt vid méanadsslut.
Andelen kvinnor ir cirka 40 procent. Overrepre-
sentationen av min ir en f6ljd av den Sverrepre-
sentation av min bland de l&ngtidsarbetslosa.
Utomnordiska medborgare ir underrepresente-
rade 1 det sirskilda anstillningsstédet av liknade
skil; de ocksd dr underrepresenterade 1 stodets
mélgrupp. Utomnordiska medborgare ir i stillet
dverrepresenterade 1 det forstirkta anstillnings-
stodet.

I det allminna anstillningsstédet hade 60 pro-
cent av deltagarna osubventionerat arbete 180
dagar efter avslutat stéd. I det forstirkta anstill-
ningsstodet hade 40 procent av deltagarna osub-
ventionerat arbete 180 dagar efter avslutat stdd. I
det sirskilda anstillningsstodet hade 15 procent
av deltagaren osubventionerat arbete 180 dagar
efter avslutat stdd.

Resultatet for det sirskilda anstillningsstodet
har foérsimrats kraftigt frin 2003 di andelen 1
osubventionerat arbete 180 dagar efter avslutat
stod var 43 procent. Forklaringen till forsim-
ringen ir att stodet den 1 juli 2003 &ppnades for
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de under 57 dr med mycket linga inskrivningsti-
der. Vidgningen av malgruppen har inneburit en
okning av volymen frin cirka 1000 till mer in
10000 deltagare i genomsnitt vid ménadsslut.
Den nya gruppen yngre in 57 &r med mycket
linga inskrivningstider har sirskilt svirt att eta-
blera sig pd en osubventionerad arbetsmarknad
och detta visar sig genom det forsimrade resul-
taten for det sirskilda anstillningsstodet.

Trots dessa svirigheter bedémer regeringen
att anstillningsstdden tillhér de program som
fungerar bist f6r grupper med svag etablering pd
arbetsmarknaden. IFAU visade i sin rapport An-
stillningsstdd, en vig frin arbetslgshet till ar-
bete? (IFAU R2004:17) att de med anstillnings-
stdd far osubventionerat arbete i genomsnitt tta
ménader fortare in de som inte fitt anstillnings-
stod.

Regeringen har tidigare 1 &r beslutat att oka
AMV:s ram for skattekreditering for anstill-
ningsstdd. Anstillningsstdden kommer didrmed
att 6ka 1 volym.

Fridret

Under perioden februari 2002 t.0.m. december
2004 pagick i tolv kommuner férséksverksamhet
med frifr. Frifr dr ett arbetsmarknadspolitiskt
program som arbetsférmedlingen anvisar till.
IFAU studerade fridret under férséksperioden.
Studien visar att kénsférdelningen bland delta-
gare 1 fridrsférsoket var mycket ojimn dir kvin-
norna var klart &verrepresenterade. Likasd var
offentliganstillda och personer utan hégskoleut-
bildning 6verrepresenterade bland de fridrs-
lediga, medan personer inom bristyrken sillan
tycks ta fridrsledigt. Vidare visar studien att ef-
terfrigan pd fridrsledighet varit stor. De fridrsle-
diga var koncentrerade till ett fital yrkesgrupper,
framférallt inom vard och barnomsorg, exem-
pelvis som underskéterska, virdbitride, barn-
skotare och forskolelirare. Ndgra andra vanliga
yrken var sekreterare/kontorsbitride, industriar-
betare och brevbirare. Att fridrslediga 1 stdrre
utstrickning finns bland dessa yrkesgrupper kan
bero pd ersittningsnivin vid ledigheten. Perso-
ner med en hoég ménadsinkomst forlorar en
hégre andel av sin 16n jimfért med personer med
en ligre manadsinkomst, vilket innebir att fridret
ir mindre attraktivt for personer med hogre ma-
nadsloner. Vidare kan enligt IFAU den relativt
sett goda tillgdngen till vikarier 1 offentlig sektor
gora arbetsgivare mer benigna att komma 6ver-
ens med den anstillde om fridr. I de yrken dir



tillgingen ll ritt kompetens dr begrinsad har
arbetsgivaren svérare att bevilja fridr.

Enligt studien har fridrsvikarierna en relativt
stark position pi arbetsmarknaden redan innan
de paborjar vikariaten. Under férséksperioden
var det dock inget krav att vikarien borde tillhéra
en prioriterad grupp. Liksom bland de fridrsle-
diga var kvinnorna éverrepresenterade bland vi-
karierna. Utbildningsnivin bland vikarierna var
relativt hog. Nira fyra av tio vikarier hade en ef-
tergymnasial utbildning, vilket ir hégre dn bland
gruppen arbetsldsa. Vidare framgdr att drygt
hilften av vikarierna upplever att vikariatet f6r-
bittrat deras mojligheter att fi ett fast arbete.
Efter vikariatets slut fick hilften av vikarierna
ndgon typ av fortsatt anstillning vid arbetsplat-
sen, 25 procent fick en tills vidareanstillning och
27 procent fortsatt vikariat eller timanstillning.

Nir det giller fridrsférsokets arbetsmarknads-
effekter framgér det av studien att fridrsvikarier-
nas framtida arbetsléshet minskar som en effekt
av fridrsvikariaten. Likasi minskar det totala an-
talet dagar som vikarierna ir registrerade vid ar-
betstérmedlingen. Sedan tidigare vet vi ocks3 att
fridrsvikariaten som arbetsmarknadspolitisk 3t-
gird har en l&g undantringningseffekt pa regul-
jara jobb. Utvirderingen visar vidare att fridrsle-
digheten innebir en ligre 16n ett ar efter ledig-
heten. Loneetfekten varierar dock mellan olika
grupper av arbetstagare. Likasd tycks fridrslediga
arbeta efter ledigheten i samma omfattning som
de skulle ha gjort om de inte hade deltagit 1 fri-
drsforsoket. Det gir inte heller att beligga att
sjukfrinvaron minskar efter fridrsledigheten.
Utvirderingen av fridrsférséket ger heller inte
nigot stod for att fridrsledighet skulle ge en
hégre pensionsdlder. Fridret dr en relativt ny at-
gird och den arbetsmarknadspolitiska inrike-
ningen av fridret har nu stirkts 1 samband med
att fridret utvidgades till att omfatta hela landet
den 1 januari 2005. AMS har férdelat platserna,
som under 2005 uppgir till 1 genomsnitt 10 000
per ménad, till linsarbetsnimnderna som 1 sin
tur fordelar till arbetsférmedlingarna i respektive
kommun. Milet ir att 14 000 platser skall vara
tillsatta till slutet av 2005. Utgdngspunkten fér
den regionala fordelningen ir kommunernas
befolkningsmingd i 8ldern 1664 ar. Genom att
regeringen fér 2005 har inriktat frifret pd de
prioriterade grupperna inom arbetsmarknadspo-
litiken kan det forbittra matchningen pa arbets-
marknaden, férbittra integrationen och bidra till
att firre arbetslgsa av olika skil limnar arbets-
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marknaden. Atgirden fridr har ps férmedlingen
krivt stora resurser, den ir, jimfért med andra
3tgirder, mer resurskrivande.

I slutet av augusti var drygt 12 000 fridrsplat-
ser tillsatta runt om 1 landet. Fler kvinnor in
min var fridrslediga, mer dn tvd tredjedelar (68
procent) ir kvinnor. Nir det giller 8ldersfordel-
ningen ir hilften av alla frirslediga mellan 50
och 64 &r. Motsvarande siffra f6r vikarierna ir 18
procent.

Flest fridrslediga finns inom yrkeskategorierna
service-, omsorgs- och férsiljningsarbete. I
denna grupp ingdr bland annat barnskétare, un-
derskoterskor och sjukvirdsbitriden. Med en
tydligare arbetsmarknadspolitisk inriktning av
fridret har arbetssékande ur de prioriterade
grupperna inom arbetsmarknadspolitiken fitt en
storre del av fridrsvikariaten. Nistan hilften av
fridrsvikarierna ir frin de prioriterade grupperna.
Sirskilt positivt dr den hoéga andelen utrikes
fédda bland dem som har gitt in som vikarier.
Nistan tre av tio vikarier (29,3 procent) ir utri-

kes fodda.

Stod till start av néringsverksambet

Under 2004 pibérjade drygt 10 000 personer en
period med stod till start av niringsverksamhet.
5600 deltog i programmet i genomsnitt vid mi-
nadsslut. Andelen kvinnor var 37 procent. Vis-
serligen ir detta en underrepresentation jimfort
med andelen kvinnor bland arbetslésa men 37
procent ir samtidigt en Gverrepresentation jim-
fort med forhdllandena 1 nystartade foretag. Av
nyféretagarna ir 29 procent kvinnor. Bara 22
procent av alla féretag dgs av kvinnor.

Stdd till start av niringsverksamhet har det
bista resultatet av alla arbetsmarknadspolitiska
program. 2004 hade 80 procent av deltagarna
egen forsorjning 180 dagar efter avslutat stod.
Overlevnaden p3 ling sikt for foretag startade
med stdd ir den samma som f6r féretag startade
utan stdd.

Undantringning i stéd till start av nirings-
verksamhet sker genom konkurrenssnedvrid-
ning. Det finns en risk att nya féretag med st5d
tar marknadsandelar frdn foretag utan stéd.
Detta beaktas vid anvisning till stédet, men kon-
kurrenssnedvridning méste ocksa bevakas vid re-
sultatuppféljning. Institutet for tillvixtpolitiska
studier har 1 sin rapport Utvirdering av de
niringspolitiska effekterna av stod till start av
niringsverksamhet (ITPS 2003:003) visat att
problemen med konkurrenssnedvridning 6kar
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vid  linga  stodperioder.  Tvirt  emot
férvintningarna dr det ocksd sd att andelen ny-
startare som kan forsérja sig genom sina foretag
minskar med lingre stédperiod. Under 2005 har
dirfor foérordningsindringar gjorts s mojlig-
heterna att erhilla forlingt stod beskurits.

Arbetspraktik

Antalet deltagare 1 arbetspraktik 6kade under
2004 jimfort med Aret innan. 2003 &rs deltagar-
volym var dock den ligsta sedan programmets
start 1999. Totalt deltog nistan 67 000 personer
ndgon ging under aret 1 arbetspraktik, vilket ir
en 6kning med knappt 21 000 deltagare jimfort
med 2003. Vid varje mdnads slut deltog i genom-
snitt cirka 14 500 personer i arbetspraktik. Av
dessa utgjorde 44 procent kvinnor och
56 procent min vilket i det nirmaste motsvarar
deras andel av de arbetslosa. Utomnordiska
medborgare hade 10 procent av arbetspraktiken
under 2004, kvinnor 5 och min 5 procent, vilket
ir tvd procentenheter mer in deras andel av de
arbetslosa. Utrikes fodda hade 24 procent av ar-
betspraktiken, kvinnor 1 procent och min 12
procent, och deras andel av de arbetslésa var 22
procent.

Den genomsnittliga tiden 1 arbetspraktik un-
der 2004 var 85 dagar eller cirka tre minader.
Jamfért med &ret innan dr det en minskning av
programtiden med en ménad. Tiden i arbets-
praktik skiljde sig inte &t mellan kvinnor och
man.

Enskilda féretag 4r den vanligaste praktikan-
ordnaren. Budgetdret 2004 iterfanns 47 procent
av praktikplatserna hos enskilda féretag och 23
procent respektive 15 procent hos kommuner
respektive allminnyttiga organisationer.

90 dagar efter avslutad arbetspraktik hade 42
procent av kvinnorna och 45 procent av minnen
arbete. Kvinnorna fick arbete utan stéd 1 storre
utstrickning 4n ménnen. 30 procent av dem som
fick arbete 90 dagar efter avslutad arbetspraktik
hade timanstillningar samt tidsbegrinsade an-
stillningar. Kvinnor var timanstillda eller hade
deltidsanstillningar 1 hégre utstrickning dn min,
medan min var tillsvidareanstillda i hégre ut-
strickning dn kvinnor. Skillnaden speglar olik-
heter pd arbetsmarknaden i stort.

Under 2005 har férordningsindringar gjorts
for att motverka att praktikplatserna tringer un-
dan ordinarie jobb. Samtliga arbetsgivare betalar
fran den 1 juli 3 000 kronor per manad i finansie-
ringsbidrag. Vissa praktikplatser fir dock un-
dantas frin finansieringsbidrag.

Tabell 4.10 Arbetsmarknadspolitiska program — Andel i arbete med eller utan subvention 90 dagar efter avslutat program

Andel i arbete 90 dagar efter avslutat program (%)"

2003 2004

Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Start av naringsverksamhet 80 81 79 80 80 80
Allmant anstallningsstod 59 65 57 61 63 60
Forstarkt anstéllningsstdd (2-ars-inskrivna) 46 50 43 39 44 36
Sarskilt anstallningsstod 47 49 45 12 11 13
Forstarkt anstéllningsstdd (4-ars-inskrivna) 45 47 44 45 47 43
Arbetspraktik 39 39 39 44 42 45
Datortek 26 27 24 44 42 45
Kommunalt program for ungdomar under 20 ar 40 42 37 26 26 25
Ungdomsgaranti fér ungdomar 20-24 ar 37 38 36 36 36 36
Arbetslivsinriktad rehabilitering 33 30 36 34 30 37
Aktiviteter inom végledning och platsférmedling 32 31 32 35 31 37
Arbetsmarknadsutbildning 70 70 69 74 76 73
Forberedande utbildning 24 26 22 21 21 22
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 32 32 31 31 31 32

! Avser arbete med eller utan ekonomiskt stdd i form av exempelvis lénebidrag eller anstallningsstad.

Kélla: AMS
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Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mél 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal genomférs i enlighet med
de av EG-kommissionen faststillda programdo-
kumenten fér perioden 2000-2006. I dessa do-
kument anges sivil kvantitativa som kvalitativa
mal. Overvakningskommittéerna har till uppgift
att [6pande och 1 halvtidséversynen folja upp re-
sultaten och foresld de férindringar som behévs
for att uppnd milen. En halvtidséversyn
genomfordes under 2003 och 2004 och har, lik-
som de oberoende halvtidsutvirderingarna av
programmen, redovisats nirmare 1 budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Ytterligare utvirderingar av mil 3 och Equal,
vilka innebir en uppdatering och tematisk for-
djupning av halvtidsutvirderingarna, kommer att
slutredovisas under hdsten 2005. I en interims-
rapport i utvirderingen av Equal framgdr bl.a. att
inriktningen av programmet bor ligga fast och
fullfsljas. Svenska ESF-ridets styrning av Equal i
den forsta ansokningsomgangen har lett till att
verksamheten inte till fullo f6ljt prioriteringarna
i programdokumentet. Styrningen har frimst
paverkat projekten i ekonomiska och administ-
rativa avseenden, och 1 mindre grad den verk-
samhet som de bedrivit. Det transnationella
samarbetet i projekten har enligt rapporten varit
mindre kvalificerat dn avsett. Starten av sprid-
ningsaktiviteterna 1 Equal har tagit lingre tid dn
planerat, sirskilt upprittandet av de nationella
temagrupperna. Ofullstindiga riktlinjer har
medverkat till att aktérerna i spridningsfasen av
programmet har varit oklara éver sina roller.

Ett visentligt inslag i ml 3 och Equal ir insat-
ser for att sprida de nya metoder m.m. som har
utvecklats inom programmen. Regeringen har
mot denna bakgrund uppdragit 3t Svenska ESF-
ridet att redovisa erfarenheter av mil 3 och
Equal som kan bidra till att utveckla den natio-
nella politiken och verksamheten. Svenska ESF-
ridet har i sin rapport 1 februari 2005 bl.a. pekat
pa att partnerskapen 1 mal 3 pd ett positivt sitt
har bidragit till det regionala tillvixtarbetet. Vi-
dare innebir mal 3 att en offensiv metodutveck-
ling sker i grinslandet mellan olika aktérers an-
svarsomriden och 1 samverkan med ideella fére-
ningar. Detta leder enligt Svenska ESF-ridet till
att nya arbetstillfillen vixer fram. En férsta rap-
port med forslag frin de nationella temagrup-
perna och projekten i Equal har ocksd limnats.
Svenska ESF-ridet har vidtagit ett antal dtgirder
for att sprida och ta till vara resultaten av mal 3
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och Equal. Bland annat publiceras ett periodiskt
magasin med projektexempel och ett stort antal
konferenser och seminarier anordnas.

Verksamhetsomrade Il — verksamhetstillsyn,
kontroll och uppféljning

Milen ir att:
— Tillsynen och kontrollen av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall férbittras.

—  Oka kunskaperna om de samlade effekterna
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Arbetsmarknadspolitiken innebir en stor sam-
hillsekonomisk utgift. Det ir visentligt att verk-
samheten f6ljs upp. Flera universitet har vid sina
samhillsvetenskapliga fakulteter sirskilda fors-
karlag med fokus pd arbetsmarknad. Inom ut-
giftsomradet finansieras ocksd ett statligt insti-
tut, IFAU. Institutets uppgift dr att frimja,
stodja och genomféra utvirderingsstudier av
arbetsmarknadspolitiskt motiverade dtgirder och
arbetsmarknadens funktionssitt samt att bedriva
utvirdering av effekterna pd arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbildningsvisendet. IAF har un-
der 2005 publicerat en rad rapporter som rér till-
synen 6ver hanteringen av arbetsloshetsersitt-
ningen. I bla. rapporten Arbetsmarknadsverkets
handliggning av irenden som ror arbetsloshets-
forsikringen (2005-07-01) pévisar IAF en rad
brister och skillnader i hanteringen av arbetslos-
hetsforsikringen. Regeringen har tagit del av
denna information och i dialog med AMS dis-
kuterat hur man skall kunna komma tillritta
med bristerna (se resultat verksamhetsomride

.

Vid utformning av politik méste en rad
aspekter sammanvigas. Kunskapsutveckling och
uppfoljning tillhér de viktigaste grunderna for
forbittringar. Kvalitetshdjning av arbetsmark-
nadspolitiska program och nya regler fér sam-
ordning mellan arbetsldshetsforsikring  och
sjukforsikring ir exempel pd dtgirder som vidta-
gits med utgdngspunkt 1 utvirdering gjord vid
universitet och IFAU.

4.6.3 Analys och slutsatser
Regeringens bedémning ir att den arbets-
marknadspolitiska verksamheten har bidragit till

en vil fungerande arbetsmarknad. Bedémningen
gérs mot bakgrund av resultatredovisningen
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under respektive verksamhetsomrdde och utifrin
att forutsittningarna under 2004 har priglats av
en lg efterfrigan pd arbetskraft samt en hog ar-
betsloshet.

Nir regeringen bedémer maluppfyllelsen for
verksamhetsomridet ir inte arbetsloshetstiden
eller vakanstiden 1 sig de mest limpliga indikato-
rerna. Bida dessa indikatorer paverkas i huvud-
sak av andra faktorer in vad arbetsmarknadspo-
litiken rider 6ver. Exempelvis kommer arbets-
loshetstiderna generellt att minska d3 efterfrigan
pa arbetskraft 6kar. Vid en minskad efterfrigan
okar arbetsloshetstiderna. Generellt giller detta
dven for vakanstiderna men i omvind ordning.
Givetvis skall arbetsférmedlingens insatser pi-
verka tiderna, men det gir inte att sirskilja vad
som beror pd arbetsmarknadspolitiken respek-
tive andra faktorer.

Regeringen har tidigare pdpekat vikten av att
anpassa AMV:s verksamhet till lokala och regio-
nala férhillanden. Regeringen menar att AMV:s
verksamhet skall priglas av nationell enhetlighet
samtidigt som den skall anpassas efter regionala
och lokala férutsittningar. Detta for att AMV:s
verksamhet, 1 alla delar av landet, skall bli s3 ef-
fektiv och likvirdig som méjligt och f6r att den
skall 6verensstimma med regeringens och riks-
dagens intentioner. AMV skall dirmed ta fasta
pa regionala skillnader pd arbetsmarknaden som
ir av betydelse for effektiviteten av AMV:s verk-
samhet och som innebir en reell skillnad f6r den
arbetssokande och arbetsgivare.

I dag finns det skillnader i AMV:s resultat
som inte kan forklaras av regionala och lokala
forhillanden pd arbetsmarknaden. Dessa skillna-
der har 1 stillet sin grund i att regelverket inte
tillimpas pd det sitt det idr tinket eller att rut-
nerna ser olika ut 1 landet. Dessa skillnader utgér
problem i och hinder fé6r AMV:s verksamhet.
Regeringen anser dirfor att det finns all anled-
ning att arbeta mer aktivt fér att uppnd enhetlig-
het inom AMV avseende tillimpning av regel-
verk och rutiner. Dirmed ir det av storsta vikt
att skillnader tydliggérs och att AMV aktivt ar-
betar fér att undanréja dessa. AMS har ocks3 i
uppdrag att genomgiende redovisa regionala
skillnader i verksamhetens resultat.

Utifran de resultat som ovan redovisas bedo-
mer regeringen sammantaget att féljande ut-
vecklingsomrdden ir prioriterade omriden for
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten:

—  Oka kontakterna mellan arbetsférmedlingen
och arbetsgivare.
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— Sikerstillande av att de prioriterade grup-
perna verkligen prioriteras inom samtliga ar-
betsmarknadspolitiska program.

— Forbittrad och sikerstilld enhetlig tillimp-
ning av de arbetsmarknadspolitiska regelver-
ken inom AMV.

—  Bittre anpassning av den nationella arbets-
marknadspolitiken till de regionala och lo-
kala forhéllandena.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning fér AMV, Svenska ESF-ridet,
IFAU och IAF, dvs. Riksrevisionen har dirmed
bedémt att myndigheternas drsredovisningar fér
rikenskapsiret 2004 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

I bérjan av februari 2004 publicerade Riksrevi-
sionen rapporten ”Arbetsloshetsférsikringens
hantering pd arbetsférmedlingarna”  (RiR
2004:3). Granskningen pévisade stora variationer
mellan arbetsférmedlingarna 1 tillimpningen av
reglerna kring arbetsléshetsforsikringen. Riks-
revisionen menar att denna brist pdverkar de
arbetslgsas sokaktivitet och dirmed kostnaderna
for arbetsloshetsforsikringen.

Rapporten ”Arbetsléshetsférsikringen — kon-
troll och granskning” (RiR 2005:3) syftar till att
gd vidare med granskningen av arbetsloshetsfor-
sikringen. Denna granskning pdvisar brister i
bla. férutsittningarna fér kontrollen samt att
allt fler anvisningar sker enbart i kontrollsyfte
med smd mojligheter att leda till anstillning.

Regeringen anser att Riksrevisionens bedém-
ning och rekommendationer ligger 1 linje med
det pdgiende utvecklingsarbetet och skall beak-
tas av AMV 1 det fortsatta arbetet. Regeringen
gav AMS i uppdrag mars 2005 att vidta dtgirder
for att sikerstilla en mer likartad tillimpning av
arbetslgshetsersittningen (se avsnitt 4.6.2).

Riksrevisionen har i sin rapport Kontrollen av
strukturfonderna (RiR 2004:29) redovisat de
viktigaste slutsatserna av en granskning av for-
valtnings- och kontrollsystemen fér bla. Euro-
peiska socialfondens mil 3. En slutsats ir att
kontrollverksamheten fungerar i férhdllande till
de regelverk som finns. Diremot fingar den inte
upp effektiviteten vad avser de konkreta mélen i
strukturfondsprogrammen. Riksrevisionen be-
démer att dagens organisatoriska l6sningar ir



komplexa, och ger rekommendationer for ut-
formningen av den svenska férvaltningsorgani-
sationen for nista programperiod i strukturfon-
derna.

4.8 Politikens inriktning

Det 6vergripande mélet f6r regeringens ekono-
miska politik dr full sysselsittning. Allas mojlig-
het tll en egen forsérjning och ett arbetsutbud
som mojliggor ett vilfirdssystem som tillgodo-
ser medborgarnas behov ir centralt. For att klara
den uppgiften krivs ett stort arbetsutbud, det vill
siga ett hogt arbetskraftsdeltagande och ett stort
antal arbetade timmar.

Regeringens mal om att den reguljira syssel-
sittningen for personer 1 dldern 20-64 &r skall
uppga till 80 procent ligger fast. Den 6ppna ar-
betslosheten skall ocksd pressas tillbaks till fyra
procent, i ett forsta steg pd vig mot full syssel-
sittning. Regeringen foljer [opande utvecklingen
pa arbetsmarknaden och ir beredd att féresld en
rad dtgirder for att dessa mal skall nés.

Trots en relativt god tillvixt har nya arbets-
tillfillen uteblivit. Den l8ga sysselsittningen, ar-
betslosheten och det faktum att stora grupper av
befolkningen inte deltar i arbetskraften utgor pd
sikt ett hot mot finansieringen av vilfirden. Det
innebir 1 sig ett hot mot mojligheterna att sld
vakt om och ytterligare utveckla ett samhille dir
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter ré-
der. Ytterst handlar kampen mot arbetslésheten
om att virna demokrati, rittvisa och ett vil ut-
byggt vilfirdssamhille.

For att mojliggora en stigande sysselsittning
och l3g arbetsloshet kombinerat med en I3g in-
flation krivs en vil fungerande och flexibel ar-
betsmarknad. Det kriver effektiv matchning av
arbetskraft och arbetstillfillen samt rorlighet —
savil yrkesmissig som geografisk.

Arbetsmarknadspolitiken ir ett viktigt in-
strument for att skapa en vil fungerande arbets-
marknad. Arbetsmarknadspolitiken skall bidra
till uthdllig tllvixt, 6kad sysselsittning och ett
konkurrenskraftigt niringsliv i alla delar av lan-
det.

Detta kan géras genom en fungerande match-
ning mellan utbud och efterfrigan pd kompetens
och dirmed férhindra att inflationsdrivande
flaskhalsar uppstdr. Arbetsmarknadspolitiken
skall ocks3 verka for lika rittigheter, méjligheter
och skyldigheter oavsett koén, kulturell bak-
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grund, &lder, sexuell liggning och eventuella
funktionshinder. Den koénssegregerade arbets-
marknaden maiste sirskilt motverkas.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna skall
hilla en sddan kvalitet och effektivitet att de pd
ett patagligt sitt forbittrar mojligheterna for de
arbetsl6sa att 3 ett reguljirt osubventionerat ar-
bete. Atgirderna fir inte anviindas s3 att de oné-
digtvis tringer ut och ersitter ordinarie arbeten.

Inom ramen Europeiska socialfondens mal 3
och Equal, vilka har en nyskapande karaktir,
sker en omfattande metodutveckling som invol-
verar ett stort antal aktdrer frin olika samhills-
sektorer. Programmen utgoér dirmed en arena
for utveckling av bla. de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna.

Grunden foér de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna ir platsférmedlingen. Platsformed-
lingen maste ta en mer central roll och effektivi-
seras. Insatserna mdste tydligare individinriktas,
sokaktiviteten hos de arbetslésa miste 6ka och
arbetsutbudet stimuleras. En sidan stimulans
méste utgd frdn insikten om att matchningspro-
cessen har en kvalitativ sida, dir arbetsloshets-
forsikringsbegreppet limpligt arbete” idr cen-
tralt. Hur s6kprocessen skall se ut bor vara bero-
ende av den individuella situationen.

Arbetslinjen — att aktivitet i form av arbete
eller utbildning frimjas — ir en 6verordnad prin-
cip for regeringens sysselsittnings- och tillvixt-
politik.

Lonegarantiersittningen  skall utgéra ett
skydd om arbetsgivaren gir 1 konkurs och den
anstillde har utestdende lonefordringar. Det
méste dock inte nédvindigtvis vara staten som
skall ombesdérja 16negarantin. I andra EU-linder
finns andra system for 16negarantin och férsik-
ringslésningar inom andra omriden har iven 1
Sverige ett annat uppligg. Regeringen bereder
for nirvarande frigan om en langsiktig finansie-
ring av |6negarantin.

Regeringens sysselsattningspaket

Arbetsmarknaden har fortsatt att priglas av en
lg efterfrigan pd arbetskraft med en arbetslds-
het som ligger pd en oacceptabelt hég niva.
Detta slar sirskilt hrt mot minniskor som har
liten eller ingen erfarenhet av arbetsmarknaden.
Det finns ocksd en stor grupp minniskor som
har kommit i en liknande situation pa grund av
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linga tider som arbetslos eller sjukskriven. Re-
geringen foresldr ett tvidrigt sysselsittningspaket
med start den 1 januari 2006. Paketet beriknas
att ge omkring 55 000 personer mdjlighet till ar-
bete, praktik eller utbildning. Huvuddelen av
satsningen sker inom ramen fér arbetsmark-
nadspolitiken. De arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen Okar med drygt 40 000 platser under
2006 till 6ver 161 000 platser totalt. Regeringen
avser att noga félja effekterna av sysselsittnings-
paketet.

Fler arbetsformedlare for forbittrad matchning och
kontroll

Denna kraftfulla satsning innebir en ¢kad be-
lastning pa arbetstormedlingen. Regeringen 6-
resldr dirfor att AMV ullfilligt skall forstirkas
de nirmaste tvd dren med upp till 200 arbetsfor-
medlare. Ett viktigt utvecklingsomride ir kon-
takterna mellan arbetsférmedlingen och arbets-
givarna.

Regeringen kommer att ge IFAU i uppdrag
att i samrdd med AMS utveckla verktyg for ar-
betsformedlingen fér att bittre kunna ge ritt t-
girder till ritt individer vid ritt tidpunkt. Syftet
dr att ta fram metoder for att tidigt identifiera
arbetslgsa som riskerar att fastna i lingtidsar-
betslshet och erbjuda dem effektiv hjilp. Dessa
metoder skall direfter testas av AMS i ett antal
forssksomriden.

Medborgarna skall kinna trygghet 1 att bli lik-
virdigt behandlade oberoende av var i landet de
ir bosatta. Enligt rapporter och utredningar frin
bla. Statskontoret, Riksrevisionen och IAF
finns det utrymme for att ytterligare forbittra
verksamheten s3 att arbetssokande behandlas
lika oavsett var 1 landet de kontaktar arbetsfér-
medlingen. Arbetet med att uppnd ckad enhet-
lighet nir det giller hanteringen av arbetslds-
hetsforsikringen fortsitter. De insatser som
gjorts inom AMV bl.a. utifrin regeringsuppdra-
get om att sikerstilla en mer likartad tillimpning
av arbetsloshetsforsikringen kommer att foljas
upp noggrant. I detta arbete bér AMS ocks3 ta
till vara och prova de férslag och rekommenda-
tioner som Riksrevisionen presenterat.

Inom ramen fér sysselsittningspaketet sker
en satsning pd arbetslosa akademiker, bla. ge-
nom riktade myndighetssatsningar fér tillsyn
och kontroll. For att AMV skall sikerstilla malet
om arbetslshetsférsikringen som en omstill-
ningsforsikring dr det viktigt att insatser som
okar stodet till de arbetssékande samt sikerstil-
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ler kontrollfunktionen prioriteras. Under 2006
och 2007 fir AMV resurser f6r att anstilla upp
till 300 personer for att stirka kontrollverksam-
heten. Denna personalférstirkning tillsammans
med nya rutiner och metodstéd som AMV tagit
fram skall under 2006 leda till f6rbittrade och
avlisbara resultat 1 uppféljningen av verksamhe-
ten.

Genom en dialog och 1 arbetet med den indi-
viduella handlingsplanen skall arbetsférmed-
lingen ge den enskilda arbetssckanden forutsitt-
ningar att bedriva ett kvalitativt sett bra sékande
efter ett arbete. Mattet pd en god sokaktivitet ar
inte bara antalet sokta arbeten. Det finns ocks
en kvalitativ sida, som har biring pd arbetslos-
hetsforsikringens begrepp “limpligt arbete”. 1
detta sammanhang kan nimnas att TAF har be-
slutat om nya tillimpningsféreskrifter 1 friga om
limpligt arbete som tritt 1 kraft den 1 september
1 &r. Samtliga arbetssokande som uppbir arbets-
lsshetsersittning skall ha en handlingsplan, som
motsvarar kraven for ritt till arbetsloshetsersitt-
ning. Anvisningsinstrumentet skall anvindas ef-
fektivt och enhetligt av arbetsférmedlingarna.
AMS skall genom systematiska jimforelser
mellan olika linsarbetsnimnder och arbetsfér-
medlingskontor minska skillnaderna i tillimp-
ningen av regelverket. Regeringen anser att den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten ~ skall
priglas av en enhetlig och dirmed rittvis
tillimpning av de regler som giller 1 arbetsfor-
medlingens och arbetsloshetskassornas  verk-
samhet. Uppféljningen av hur reglerna tillimpas
bor bli effektivare. Rittssikerheten ir av grund-
liggande betydelse for den arbetslése och for le-
gitimiteten i férsikringen.

Vidare upplever minga arbetsférmedlare obe-
hag d& det kan bli frigan om att limna rapport
till arbetslgshetskassan di en arbetssékande avvi-
sar ett arbete. Mot denna bakgrund kommer
AMS under 2006 att utarbeta och i ndgra lin
prova en ny modell dir ansvaret for att ifrdga-
sitta arbetsloshetsforsikringen flyttas till en
central funktion inom arbetsférmedlingen ut-
ifrdn Riksrevisionens férslag (RiR 2004:3 och
RiR 2005:3). Enligt regeringen bor detta bidra
till en enhetligare tillimpning av regelverket och
dirmed oka rittssikerheten f6r den enskilde.

Regeringen avser att dterkomma i budgetpro-
positionen fér 2007 med en redovisning av re-
sultatet av de okade kontrollinsatserna.



Plusjobb

Regeringens bedémning: En ny typ av anstill-
ningsstdd, benimnda Plusjobb, inférs frén den 1
januari 2006 fér anstillning inom stat, kommu-
ner, kommunférbund, och av dessa organisatio-
ner anlitade entreprendrer. Malgruppen ir ar-
betslésa som dr inskrivna vid arbetsférmedlingen
1 minst tva ar.

Skélen for regeringens bedémning: Det finns 1 dag
onskvirda arbetsuppgifter inom gemensamt fi-
nansierad verksamhet som inte utférs eftersom
kommunerna och offentliga arbetsgivare saknar
medel att inritta tjinster. Det kan handla om ar-
betsuppgifter som férsvunnit vid tidigare bespa-
ringar inom offentlig sektor eller arbetsuppgifter
som skulle oka eller férbittra servicen till all-
minheten, antingen genom att nya uppgifter
utfors eller genom att personaltitheten okar
inom befintlig verksamhet. P4 nigra &rs sikt
vintas stora pensionsavgdngar inom denna sek-
tor och en okad sysselsittning 1 takt med att
kommunernas ekonomi férbittras. P4 sikt finns
en uppenbar risk for en brist pd limplig arbets-
kraft. Samtidigt finns, inte minst inom aktivi-
tetsgarantin, ett stort antal arbetslésa som skulle
kunna utféra dessa arbetsuppgifter.

Plusjobb har det dubbla syftet att bide stirka
de arbetslosas mojligheter att f3 ett stadigva-
rande arbete och att 6ka eller tidigareligga en
okad servicenivd inom den offentligt finansierade
verksamheten. De bér ocksd kunna motverka en
kommande bristsituation.

Avsikten dr att deltagare i Plusjobb skall
overgd till en osubventionerad anstillning efter
Plusjobbet. Fér att forbittra forutsittningarna
for detta ges férutom en l6nesubvention idven
kompensation fér merkostnader fér anpassning
och utveckling s3 att arbetsgivaren kan forbittra
forutsittningarna f6r varaktiga anstillningar.

Plusjobb skall utgéra ett nettotillskott 1 be-
fintlig verksamhet. De fir inte omfatta nyinve-
steringar 1 exempelvis anliggningstillgdngar. An-
visningstiden foreslds bli maximalt tv3 &r. Under
tiden i Plusjobb skall deltagare ha regelbunden
kontakt med arbetstérmedlingen och séka osub-
ventionerat arbete.

Till Plusjobb fir personer som varit inskrivna
vid arbetsférmedlingen som arbetslosa eller i
olika program i1 minst tvd ir anvisas. Inskriv-
ningstiden kan dock ha brutits av en period med
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arbete under hogst sex manader. Anstillningar
med andra arbetsmarknadspolitiska 16nesubven-
tioner far inte vixlas mot Plusjobb.

Inskrivna 1 aktivitetsgarantin avaktualiseras
fran aktivitetsgarantin. De ges dock ritt till ter-
ging till aktivitetsgarantin om Plusjobbet av-
slutas utan egen forskyllan eller nir tiden for
Plusjobbet gir ut och nigon fortsatt anstillning
inte ir aktuell. Plusjobb omfattas inte av lagen
om anstillningsskydd och arbete i Plusjobb kva-
lificerar inte fér ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen. Anstillning i Plusjobb utgér dock
&verhoppningsbar tid vid kvalificeringen till ar-
betsloshetsersittning. Personer som fyllt 60 &r ir
1 behov av kontinuitet 1 arbetsmarknadspolitiska
satsningar. Efter att Plusjobb avvecklats kommer
det sirskilda anstillningsstédet att vara tillging-
ligt med de regler f6r positiv sirbehandling av
ildre som giller for detta stod.

Personer i Plusjobb skall siledes utféra ordi-
narie arbeten varfér ordinarie avtal och villkor
skall gilla.

For att sikerstilla att Plusjobben verkligen in-
nebir ett nettotillskott och en kvalitetshéjning 1
verksamheten skall anvisningarna bygga pd lo-
kala avtal mellan arbetsférmedlingen, det lokala
facket samt arbetsgivaren. Arbetsmarknads-
nimnderna bor kunna spela en roll i detta sam-
manhang.

AMS bér f3 1 uppdrag att utarbeta former for
avtal samt att 1 samrdd med berérda parter nir-
mare definiera vad som kan betraktas som Plus-
jobb.

Den som anstiller en person pd Plusjobb fir
en lénesubvention pd 100 procent av 16n inklu-
sive 16nebikostnader upp till ett tak pi 1000
kronor per dag. Om &verenskommelse om an-
passning och utveckling gérs ges ett bidrag for
merkostnader pd 100 kronor per dag till arbets-
givaren. For deltagare frin aktivitetsgarantin ges
dessutom alltid ett bidrag p& 150 kronor per dag
till arbetsgivaren. Denna ersittning kan anvindas
till exempel f6r handledare pd arbetsplatserna.

Anvisning till Plusjobb fir géras under perio-
den den 1 januari till den 31 december 2006.
Ersittningen till arbetsgivaren fér Plusjobb
krediteras dennes skattekonto. Bidrag fér mer-
kostnader fér anpassning och utveckling och den
sirskilda ersittningen for personer inskrivna i
aktivitetsgarantin limnas av arbetsférmedlingen
som ett bidrag till arbetsgivaren och belastar
dirfér budgetens utgiftssida.
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Antalet personer i Plusjobb fir inte 6verskrida
20 000. Den totala kostnaden fér 2006 beriknas
bli 2 832 miljoner kronor férutsatt att volymen
20000 personer i Plusjobb nis i mitten av iret.
Effekten pd statsbudgetens inkomstsida i form
av minskade skatteinkomster beriknas till 3 834
miljoner kronor. Utgifterna fér merkostnads-
ersittning beriknas uppgd till 378 miljoner
kronor under anslag 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och ovriga kostnader. Samtidigt
beriknas utgifterna minska med 1380 miljoner
kronor i form av minskade utgifter fér arbets-
l6shetsersittning.

Utbildningsvikariat

Regeringens bedémning: En ny arbetsmarknads-
politisk insats bor inféras i form av utbildnings-
vikariat som kan bidra till minskad arbetslshet
och stirkt kvalitet inom vdrd och omsorg,.

Regeringens forslag: Lagen (1999:591) om kre-
ditering pé skattekonto av vissa st6d beslutade av
arbetsmarknadsmyndighet och Rederinimnden
indras pd si sitt att dven stdd till utbildningsvi-
kariat far tillgodoféras arbetsgivaren genom kre-
ditering pa sidant skattekonto som har upprit-
tats for denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Arendet och dess beredning: Synpunkter p3 lag-
forslaget har inhimtats frin myndigheterna
AMS och Kompetensstegen. Dessa har 1 huvud-
sak inte haft nigra invindningar mot férslaget.

Skalen for regeringens bedomning och forslag

Uthildningsvikariat

Inom vird och omsorg ¢kar kraven pd de an-
stilldas utbildning, bland annat som en f6ljd av
den medicintekniska utvecklingen. Till stor del
utfors vard- och omsorgsarbetet av virdbitriden
och underskoterskor och limplig utbildning for
dessa yrkeskategorier ir foretridesvis omvird-
nadsprogrammet som ges i den kommunala vux-
enutbildningen eller av annan utbildningsentre-
prenér. I nuliget har omkring 60 procent av de
anstillda 1 kommunernas vird och omsorg en
sddan yrkesinriktad utbildning.

Ett sidtt att stirka basen for en god kvalitet
inom vird och omsorg ir att verka for att fler
anstillda i kommuner, landsting och hos vérd-
entreprendrer har nédvindig grundutbildning
for omvardnad, liksom att fler anstillda har spe-
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cialiserade kunskaper fér avancerade uppgifter
inom omvirdnadsomridet. En sidan forstirk-
ning av de anstilldas mojligheter att utbilda sig i
kombination med att ekonomiskt stéd tillgo-
doférs arbetsgivare som anstiller en vikarie for
den som utbildar sig, kan samtidigt bidra till
minskad arbetsloshet.

Utbildningsvikariat har funnits tidigare som
en arbetsmarknadspolitisk insats och utvirderats
av IFAU. Resultaten visar att sannolikheten for
att den arbetsldse efter avslutat vikariat fr en re-
guljir anstillning 6kade med 1 genomsnitt tio
procentenheter. Enligt IFAU kan resultaten
bero pa att vikariaten gett deltagarna virdefull
arbetserfarenhet och en mgjlighet till virdefulla
kontakter, vilket férbattrat deras chanser att fi
ett arbete nir arbetsgivaren tillsitter en vakans.

Regeringen avser dirfér att inféra en ny ar-
betsmarknadspolitisk insats i form av utbild-
ningsvikariat. Den innebir att den som ar inskri-
ven som arbetssokande vid den offentliga ar-
betsférmedlingen och varit arbetslés 1 minst en
ménad erbjuds en vikariatsanstillning hos en
kommun, ett landsting eller en av dem anlitad
vérdentreprendr som beviljat en anstilld utbild-
ning med 16n. Frimst avses yrkesinriktade kur-
ser som ingdr 1 omvirdnadsprogrammet. Utbild-
ningar i 6vrigt som hdojer kvaliteten inom vard
och omsorg kan ocksd komma i friga om de
vinder sig till personal med lig utbildningsniv.
Vikarien behéver inte ersitta en viss person utan
kan placeras dir han eller hon bedéms gora
storst nytta 1 verksamheten. Arbetsgivaren svarar
fér nodvindig introduktion och erbjuder vika-
rien Onskad sysselsittningsgrad. Arbetsgivaren
ges stod for den faktiska I6nekostnaden som lig-
ger till grund f6r utbildningsvikariat, dock med
hogst 800 kronor per dag. Stodet limnas under
lingst sex manader.

Ett utbildningsvikariat skall kunna komma i
friga oavsett vem som bekostar den utbildning
som den anstillde tar del av. I de fall dir utbild-
ningen bekostas av arbetsgivaren limnas ett sir-
skilt stod f6r utbildningskostnaden till arbetsgi-
varen med hilften av utbildningskostnaden,
dock hégst 1000 kronor per vecka och person
som deltar i utbildningen. Utbildningen fir vara
hégst 12 ménader. For att nd god effektivitet 1
programmet ir det angeliget att de kunskaper
som den enskilde har tillignat sig p& annat sitt
in genom betygsgivande former valideras. P4 s3
sitt kan utbildningstiden férkortas. Satsningen
riktar sig 1 férsta hand till personal inom den ild-



reomsorg kommunerna ansvarar for. Utbild-
ningvikariaten fir pigi t.o.m. 2007.

Andring i lagen (1999:591) om kreditering pé
skattekonto av vissa stod beslutade av arbetsmark-
nadsmyndighet och Rederindmnden

Kostnaden fér den 16nesubvention som limnas
till arbetsgivaren och ersittningen for utbild-
ningskostnaden féreslds konstrueras som en
skattekreditering som belastar statsbudgetens
inkomstsida. Detta féranleder en dndring i lagen
(1999:591) om kreditering pd skattekonto av
vissa stod beslutade av arbetsmarknadsmyndig-
het och Rederinimnden (se avsnitt 2.5).

Lagforslaget dr av si lagtekniskt enkel be-
skaffenhet att regeringen anser att Lagridets ho-
rande skulle sakna betydelse. Nigot yttrande
frin Lagridet har dirfér inte inhimtats.

Den nya regeln bor trida i kraft den 1 januari
2006.

Utifrén en beriknad omfattning pa i genom-
snitt 5000 deltagare per manad beriknas kost-
naden som belastar statsbudgetens inkomstsida
2006 uppga till 1008 miljoner kronor for lone-
subventionen samt 240 miljoner kronor fér ut-
bildningskostnaden. Samtidigt beriknas utgif-
terna under utgiftsomridet minska med 460
miljoner kronor i form av minskade utgifter for
arbetsloshetsersittning.

Akademiker
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avser dirfor att ge AMS i uppdrag att préva en
sddan ordning under 2006 och 2007.

Insatsen férvintas innebdra att i genomsnitt
4000 arbetslosa akademiker kan erbjudas jobb
under 2006. Regeringen beriknar 515 miljoner
kronor fér verksamheten under anslag 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostna-

der.

Riktad arbetsmarknadsutbildning mot
kriminalvdrden

AMS kommer att fi 1 uppdrag att inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen anvinda 500
platser for utbildning i behandlingsarbete med
inriktning mot kriminalvird, behandlingshem
och skola. Bakgrunden till satsningen ir frimst
ett behov av att rekrytera virdare inom kriminal-
virden med sidan utbildning men iven anstill-
ningar pd behandlingshem och skola kan komma
1 friga. Regeringen beriknar 71 miljoner kronor
for verksamheten under anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och évriga kostnader.

Larlingsplatser for ungdomar

Regeringens bedémning: Regeringen avser att ge
AMS i uppdrag att uppritta ett samarbete mellan
arbetsférmedlingen och bemanningsféretag eller

liknande.

Regeringens beddmning: Arbetsmarknadsutbild-
ning 1 form av lirlingsplatser f6r arbetslésa ung-
domar — dir arbetsplatsférlagd yrkesutbildning
kombineras med studier 1 kirnimnen och yrkes-
anpassade dmnen — bidrar till féretagens behov
av yrkeskompetens, minskad arbetsléshet och
héjd utbildningsnivd hos ungdomar. Lirlings-
platserna bor rikta sig till arbetslésa mellan 20
och 24 &r. Lirlingsplatserna skall riktas mot den
privata sektorn.

Skilen for regeringens bedémning: Okad tillviixt
kriver ofta kunskap. Hogutbildade personer kan
bidra med kunskap som behévs for att utveckla
och férbittra verksamheten inom féretag. Smé
och medelstora foretag kan ha behov av att ut-
veckla sin verksamhet samtidigt som féretagare
drar sig for att anstilla. Genom en ordning dir
arbetsférmedlingen via bemanningsforetag eller
liknande placerar en arbetslds akademiker 1 ett
mindre foretag med en subvention utan att {6-
retaget behover ta det fulla arbetsgivaransvaret
okar sannolikt sméféretagens vilja att préva en
akademiker samtidigt som férmedlingens mdoj-
lighet att erbjuda arbetslésa akademiker kontakt
med arbetslivet breddas och 6kar. Regeringen

Skilen for regeringens beddémning: Ett av de
stora problemen pd arbetsmarknaden nu ir den
héga ungdomsarbetslosheten. Ungdomar med
lig utbildningsniva har sirskilda svirigheter att
komma in pd arbetsmarknaden. Under 2004
uppgick det totala antalet inskrivna arbetsldsa
ungdomar mellan 20 och 24 &r med 13g utbild-
ningsniv till 1 genomsnitt 11 300 personer, varav
4 600 var oppet arbetslgsa. Med 18g utbildnings-
nivd avses hir ungdomar som inte har en full-
foljd grundskola eller gymnasieutbildning.

For att underlitta for ligutbildade ungdomar
att f3 ett arbete avser regeringen att fr.o.m. den 1
januari 2006 bredda det arbetsmarknadspolitiska
programmet  arbetsmarknadsutbildning med
sirskild inriktning pa kategorin arbetssckande
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ungdomar mellan 20 och 24 &r. Lirlingsplatser 1
form av en kombination av i huvudsak
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning och studier i
kirnimnen, yrkessvenska eller yrkesanpassade
imnen bor bidra till minskad arbetsloshet och
hojd utbildningsniva hos deltagarna.

AMS tidigare erfarenheter av projekt med lir-
lingsplatser skall ligga till grund fér modellen.
Lirlingsplatserna skall utgd frdn behoven pd den
lokala arbetsmarknaden och utbildningen skall
vara konkret och utarbetad 1 nira samarbete
mellan arbetsférmedlingen, utbildningsanord-
naren och féretagen samt fackliga organisationer
1 regionen. Den arbetsplatsférlagda yrkesutbild-
ningen skall svara mot det behov av yrkeskom-
petens som finns 1 niringslivet. Lirlingsplatserna
skall riktas mot den privata sektorn. En annan
komponent i lirlingsplatserna bor vara rotation
mellan ett begrinsat antal féretag f6r att 6ka den
arbetsloses kontaktyta med féretagen pd orten.
Arbetstormedlingens arbetsgivarkontakter dr i
detta sammanhang virdefulla for att f8 kvalitet 1
utbildningen. Inom ramen for lirlingsplatserna
faststills en sirskild utbildningsplan som kan in-
nehdlla olika utbildnings- och arbetsmoment i
syfte att sikerstilla lirandet i arbetet.

Efter en avslutad lirlingsplats skall den unge
f3 ett intyg med en beskrivning av genomgangna
utbildnings- och arbetsmoment i syfte att ge
presumtiva arbetsgivare en tydlig information
om vilka kunskaper och firdigheter som deltaga-
ren har ullgodogjort sig under lirlingstiden. Lir-
lingsplatserna beriknas pdgd under sex minader,
eller till dess milet med utbildningen uppnitts
Foretagens behov av yrkeskompetens ir i detta
sammanhang viktigt att beakta.

Som en del i den arbetsplatsforlagda yrkesut-
bildningen skall deltagarna ges mojlighet att stu-
dera en dag i veckan i syfte att lisa kirnimnen
och vid behov svenska spriket. Méjlighet skall
dven finnas att genomféra utbildningsmoduler
kopplade till de arbetsuppgifter lirlingen far hos
arbetsgivaren. Utbildningsanordnaren kan ocksa
skriddarsy det yrkessprik som kan komma att
behévas pd arbetsplatsen. Den utbildningsan-
ordnare som anvinds bér vara fértrogen med en
pedagogik som ir anpassad till den aktuella mal-
gruppen och dir varje person kan ges den indivi-
duella handledning som ir nédvindig. Lirlings-
platserna liksom all programverksamhet skall ha
ett tydligt kénsperspektiv.

Antalet deltagare 1 lirlingsplatserna beriknas
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uppgd till i genomsnitt 3 000 personer under
2006. Liksom 1 annan arbetsmarknadsutbildning
limnas aktivitetsstod till deltagaren medan insat-
sen pagdr. Utgifterna f6r verksamheten beriknas
uppga till 581 miljoner kronor 2006.

Ovriga férslag och bedomningar

Allméint anstillningsstod for ungdomar

Regeringens forslag: Det allminna anstillnings-
stodets villkor pd 12 ménaders inskrivningstid
sinks till 6 mdnaders inskrivningstid vid anstill-
ning av arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24
ir. Forslaget giller anvisningar som gérs mellan
den 1 januari och den 31 december 2006.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med den
1 februari 2005 sinktes det allminna anstill-
ningsstddets villkor pd 12 manaders inskriv-
ningstid till 6 manaders inskrivningstid vid an-
stillning av arbetslésa ungdomar mellan 20 och
24 3r. Syftet var att ge arbetsférmedlare ett ef-
fektivt verktyg att f ut ungdomar i arbete under
2005. T juni 2005 hade antalet ungdomar i an-
stillning med allmint anstillningsstéd ckat med
60 procent jimfoért med juni ménad 2004. An-
stillningsstoden har utvirderats av IFAU och
resultatet tyder pd att anstillningsstodet har bi-
dragit till en signifikant férkortad arbetsloshets-
tid for deltagarna, som i studien utgjorde alla 3l-
dersgrupper. Sirregler f6r ungdomar har inte ut-
virderats 1 denna studie men tidigare svenska
erfarenheter samt internationell forskning tyder
pa att ungdomar har hég andel évergingar till
arbete vid anstillning med anstillningsstéd. An-
stillningsstdd dr dock férenat med undantri-
ningseffekter och dirfor dr det viktigt att de ar-
betslosa ungdomarna som fir stodet stdr lingt
fran arbetsmarknaden och har sirskilda behov.

Arbetsléshetsnivin bland ungdomar ir fortfa-
rande hdg pd grund av stora infldden av nya
ungdomar frdn utbildningssystemet och svagt
efterfrigelige pd arbetsmarknaden. Regeringen
bedémer dirfor att det finns ett fortsatt behov
for AMV att dven under 2006 kunna anvinda det
allminna anstillningsstodet redan frin 6 ména-
ders inskrivningstid for arbetslésa ungdomar
mellan 20 och 24 4r. Forslaget paverkar inte ra-
men fér utgiftsomridet.



Feriearbeten

Regeringens bedémning: Regeringen avser att
tillfillige forstirka resurserna for feriearbeten
under 2006 med 25 miljoner kronor.

Skalen for regeringens bedomning: For 2004 av-
satte regeringen 50 miljoner kronor for att skapa
feriearbeten for gymnasieungdomar. Malgrup-
pen ir ungdomar pd gymnasiet som kan antas ha
sirskilda svirigheter att ordna feriearbeten pd
egen hand ssom ungdomar med utlindsk bak-
grund och ungdomar med funktionshinder. To-
talt fick cirka 22 800 ungdomar feriearbete med
hjilp av den statliga medfinansieringen under
2004. Feriearbeten liksom all programverksam-
het skall ha ett tydligt jimstilldhetsperspektiv.
Ungdomar som har sirskilt svirt att {3 ett ferie-
arbete skall prioriteras. Kénsférdelningen var 54
procent flickor och 46 procent pojkar. Cirka 5
procent var ungdomar med funktionshinder.
Ungdomar med invandrarbakgrund utgjorde
cirka 18 procent. I syfte att ka antalet feriear-
beten avser regeringen att tillfilligt forstirka re-
surserna for feriearbeten under 2006 med 25
miljoner kronor under anslag 22:3 Kép av ar-
betsmarknadsutbildning och dvriga kostnader.

Interpraktikstipendier

Interpraktikstipendier ir stipendier for 1angtids-
arbetslésa ungdomar for praktik p arbetsplatser
utanfér Sverige 1 maximalt 6 manader. Fér 2004
avsatte regeringen 26 miljoner kronor avseende
kostnader fér interpraktikstipendiater samt for
administration av stipendierna. Utfallet f6r 2004
blev 554 stipendiater. Under 2004 utgjorde an-
delen kvinnor omkring 51 procent. Administ-
rationen av interpraktikstipendierna 6verfordes
den 1 januari 2005 frin Internationella program-
kontoret f6r utbildningsomradet till AMS {or att
underlitta mojligheten att nd ritt malgrupp.
Malgruppen ir ungdomar mellan 20 och 29 &r
som ir eller riskerar att bli lingtidsarbetslgsa.
Ungdomar som saknar grundliggande utbild-
ning och som har svirt att etablera sig pi ar-
betsmarknaden skall sirskilt beaktas. I forsta
hand avses personer som saknar eftergymnasial
utbildning utan stérre erfarenheter av vistelser,
studier eller arbete utomlands, men en viss andel
lingtidsarbetslosa med akademisk bakgrund har
beviljats stipendiet. Regeringen beddmer att
flytten av administrationen av interpraktik-
stipendierna till AMS bér ha 6kat férutsittning-
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arna for att bittre kunna f6lja upp resultatet av
insatsen.

Syftet med stipendierna ir att de skall hoja
den arbetsléses kompetens och méjligheter att
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.
Interpraktikstipendierna skall dirfér beviljas ut-
ifrdn ett renodlat arbetsmarknadsperspektiv. Sti-
pendierna boér siledes fortsittningsvis kunna
omfatta alla linder, s& linge praktiken ligger i
linje med den arbetsléses handlingsplan och an-
tas forbittra den arbetsloses utsikter pd den
svenska arbetsmarknaden.

AMS har i en skrivelse till regeringen inkom-
mit med forslag till forvaltning av interpraktik-
stipendierna. Forslaget bereds inom Regerings-
kansliet.

Integration

Politiska insatser f6r att minska arbetslésheten
och 6ka sysselsittningen bland kvinnor och min
med utlindsk bakgrund ir fortsatt mycket an-
geligna. Framtida insatser inom arbetsmark-
nadspolitiken maste inriktas sivil mot att tidiga-
religga insatser f6r nyanlinda invandrare som
mot att uppnd en bittre prioritering och hogre
triffsikerhet i insatser fér dem som varit ar-
betslosa linge.

Utvecklingen av arbetsldshetstider, program-
deltagande och resultat foér gruppen utrikes
fédda eller 1 férekommande fall utlindska med-
borgare f6ljer 1 stort den utveckling som giller
samtliga arbetslésa. Att skillnaden 1 arbetslds-
hetstid inte dr stérre mellan utrikes fédda och
samtliga arbetslésa hinger sannolikt samman
med en okad prioritering av ldngtidsarbetsldsa
till program. Ett stort problem ir den begrin-
sade andel deltagare som sedan fir ett arbete.
Min och kvinnor med utlindsk bakgrund skall
vara en prioriterad grupp. En tydligare priorite-
ring bor ske tll alla arbetsmarknadspolitiska
program. Vid dessa prioriteringar skall hinsyn
tas till eventuella skillnader mellan kvinnors och
mins behov. De mdjligheter arbetsplatsintro-
duktion ger bér utnyttjas fullt ut.

Fortsatta anstringningar inom arbetsmark-
nadspolitiken dr angeligna for att dstadkomma
en bittre integration pd arbetsmarknaden. Re-
geringens sysselsittningspaket kommer att in-
nebira nya méjligheter f6r manga arbetsldsa.

Regeringen har for avsikt att viren 2006 pre-
sentera en proposition om insatser for nyanlinda
invandrares etablering. Forslag kommer att lig-
gas som Okar incitamenten fér kommunerna att
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se till att individen tidigt fir ta del av arbetslivs-
inriktad introduktion samt dven 6ka individens
incitament att delta. I propositionen kommer
ocks3 att foreslds att ansvarsfordelningen mellan
berérda aktorer tydliggors. Regeringen avser
ocksd att ge AMS ett tydligare ansvar for arbets-
livsinriktade aktiviteter fér nyanlinda invandrare
1 yrkesverksam &lder som inom rimlig tid kan
bedémas fi ett arbete. Arbetstérmedlingen skall
bl.a. medverka till tidig kartliggning och be-
démning av yrkesbakgrund och samverka med
berdrda aktdrers. Av sirskilt intresse 1 samman-
hanget 4r mojligheten att kombinera utbild-
ningen 1 svenska med andra etableringsaktivite-
ter.

Regeringen avser vidare att ge linsstyrelserna i
uppdrag att redovisa den samverkan som finns i
regionen samt hur denna kan utvecklas och ef-
fektiviseras.

Samverkan mellan olika offentliga aktorer,
parterna pd arbetsmarknaden och det privata
niringslivet dr ett fortsatt viktigt utvecklingsom-
ride. Liksom insatser inom en rad olika omr3-
den; asylmottagande, Svenska for invandrare
(Sfi), annan utbildning, boende, hilso- och sjuk-
vird samt insatser for att motverka diskrimine-
ring samt fér att underlitta eget foretagande.
Arbetsformedlingen ir, for att lyckas med sitt
uppdrag, starkt beroende av att dvriga pusselbi-
tar i integrationskedjan fungerar effektivt. Ett
nira samarbete mellan alla berérda aktérer ir
centralt for att dstadkomma en bittre integration
pa arbetsmarknaden.

Regeringen kommer noga att f6lja den fort-
satta utvecklingen av de dtaganden, som gjorts i
den s.k. avsiktsforklaringen som i juni 2004
triffades mellan regeringen, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO och
SACO om insatser for bittre integration. I april
2005 beviljade regeringen 15 miljoner kronor
under 2005-2007 fér delfinansiering av informa-
tions- och utbildningsinsatser som  skall
genomféras av de centrala parterna pi arbets-
marknaden. Arbetsférmedlingens uppdrag att
erbjuda s.k. prova-pd-platser maste 1 fortsitt-
ningen i 6kad utstrickning komma personer
med utlindsk bakgrund till del.

Sirskilda medel skall dven fortsittningsvis av-
sittas for att sirskilt stirka stillningen p3 ar-
betsmarknaden fér personer med utlindsk bak-
grund.

Arbetet mot etnisk diskriminering pd arbets-
marknaden skall fortsitta. AMV har en viktig

52

roll i detta sammanhang sivil nir det giller ar-
betsférmedlingarnas kontakter med arbetsgivare
och arbetssékande som 1 uppgiften att se till att
kunskaper i diskrimineringsfrigor finns hos
personal pd alla nivier inom organisationen.

Regeringens mélsittning ir att behovet av sir-
dtgirder for utrikes fodda pd sikt skall minska.
En forbittrad uppféljning och utvirdering av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna ir viktiga for
att kunna dstadkomma detta. Inom EU:s syssel-
sittningsstrategi har ministerrddet 2004 gett re-
kommendationen till Sverige att noga félja upp
resultaten av insatserna for att integrera invand-
rare 1 arbetskraften. Regeringen har i reglerings-
brev f6r 2005 avseende IFAU formulerat ett s3-
dant uppdrag.

Arbetsplatsintroduktion

Regeringens bedoémning: Forsoksverksamheten
med arbetsplatsintroduktion f6r vissa invandrare

(SIN) bér fortsitta under 2006. Verksamheten
bor f6ljas upp och utvirderas.

Skilen for regeringens bedémning: Den forsoks-
verksamhet med arbetsplatsintroduktion fér
flyktingar eller invandrare, som ir eller riskerar
att bli ldngtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen,
hade 1 april 2005 nitt totalt 5 850 deltagare. For-
soksverksamheten, som bedrivs frin och med
den 1 september 2003 till och med den 31 de-
cember 2005 1 20 kommuner i landet, uppvisar
goda resultat. Andelen som fitt arbete efter av-
slutad introduktion var 52 procent, enligt en
uppfoljning till och med april 2005. De flesta, 67
procent av dem som fick ett arbete, fick arbete
utan statligt stod. I offentlig forvaltning och
inom tillverkningsindustrin har éver 60 procent
av deltagarna fitt arbete medan andelen inom
byggverksamhet och inom hotell och restaurang
stannar vid drygt 40 procent. For deltagare som
inte redan vid starten haft en anstillning har det
ofta rickt med en kortare period 1 praktik eller
med anstillningsstdd for att de skall f3 en an-
stillning.

Metoden, som innefattar analys av sdvil s6-
kande som arbetsplatser samt stéd och uppfélj-
ning under den forsta anstillningstiden, har givit
god precision 1 matchnings- och platsackvire-
ringsarbetet. Specialutbildade arbetsférmedlare —
sammanlagt 275 personer — med goda arbetsgi-
varkontakter fungerar som dorréppnare. Ar-



betsgivare inom enskilda féretag dominerar men
1 synnerhet deltagare som har arbetat inom stat-
lig férvaltning fir fortsatt anstillning. Fler min
in kvinnor deltar, vilket avspeglar kénsfordel-
ningen i milgruppen. De som tagit del av intro-
duktionen har i genomsnitt gjort detta 1 126 da-
gar.
AMS maélsittning f6r 2005 ir att 5775 per-
soner skall ha pdbérjat arbetsplatsintroduktion.
En maélsittning som att déma av hittillsvarande
utveckling kommer att uppnés.

Regeringen anser att resultaten av verksam-
heten ir goda och att den bér fortsitta under
2006.

Forsoksverksamheten skall foljas upp och ut-
virderas av IFAU.

Utgifterna for verksamheten beriknas uppgi
till 148 miljoner kronor under anslaget 22:3 Kap
av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostna-

der.

Arbetslivsinriktad rebabilitering for sjukskrivna

Regeringens beddmning: Arbetsformedlingens
uppdrag att sedan 2004 i vissa férsdksomriden
erbjuda service till sjukskrivna med en anstill-
ning de inte kan dterga till, bor utvidgas frin och
med 2006 till att omfatta hela landet.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringens
fortsatta strategi for ohilsoarbetet ir inriktat pd
att dels ytterligare stirka insatserna for att fore-
bygga ohilsa i arbetslivet, dels att fortsitta stirka
dtgirderna for att ge sjukskrivna méjlighet till
snabb 3terging i arbete. Arbetsférmedlingen har
en viktig uppgift nir det giller sjukskrivna som
ir arbetslésa men ocksa nir det giller vissa sjuk-
skrivna med en anstillning som de inte kan
3tergd till.

Den samverkan mellan arbetsférmedlingen
och Férsikringskassan som bedrivs sedan 2003
inom ramen for den gemensamma verksamhets-
och handlingsplanen fér arbetslosa sjukskrivna
har inneburit en kraftig ambitionshéjning i
myndigheternas arbete med arbetslésa sjuk-
skrivna.

Samverkansformera och den utprévade meto-
dik som tillimpas inom ramen for den gemen-
samma verksamhets- och handlingsplanen ga-
ranterar en vil sammanhdllen rehabiliterings-
insats for sjukskrivna arbetslésa och skall fort-
sitta 2006. Den férsoksverksamhet som bedri-
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vits for sjukskrivna med en anstillning som de
inte kan 3tergd till har bedrivits utifrin den me-
todik som anvints i verksamheten for arbetslosa
sjukskrivna. Regeringen avser att inom ramen
for den gemensamma verksamhets- och hand-
lingsplanen, finansierad med samverkansmedel
under det under utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp uppférda
anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.,
utvidga verksamheten till att omfatta hela landet.
Malgruppen ir sjukskrivna inom verksamheter
dir mojligheterna att erbjuda omplacering eller
anpassning av arbetssituationen ej ir mojllig. I
Forsikringskassans  avstimningsméte  skall 1
dessa fall dven arbetsférmedlingen delta. Perso-
ner med kvarvarande arbetsférmiga som
behover byta arbetsgivare skall 1 princip kunna f3
samma stéd och hjilp som andra arbetssokande
utan att behdva siga upp sin anstillning.
Regeringen vill hir sirskilt framhalla ate
rehabiliteringsersittningen iven kan anvindas
for att forebygga framtida nedsittning av ar-
betsforméigan.

Regeringen avser ocksd att uppdra 4t Forsik-
ringskassan att 1 samverkan med AMS tullimpa
nya och férstirkta insatser for ldngtidssjuka och
forsikrade som uppbir tidsbegrinsad sjuk- och
aktivitetsersittning. Syftet ir att samtliga perso-
ner 1 dessa mélgrupper skall kartliggas for att si-
kerstilla dels att rehabilitering eller andra dtgir-
der vidtas for att 3terfora den forsikrade till ar-
betslivet, dels att ritt ersittning limnas.

Med hinsyn tll det stora antalet personer 1
mélgruppen miste en stegvis process ske. Det
forsta steget dr att Forsikringskassan inom ett
sirskilt pilotomrdde kommer att gi igenom
samtliga sjukfall som pigdtt mer in tvd ar eller
fall med aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad
sjukersittning som inom kort beriknas upphéra
att gilla.

Vid granskningen skall iven bedémas om
idrenden finns som limpligen bor bli foremal for
de insatser i samverkan som arbetsférmedlingen
kan vidta for att underlitta f6r den forsikrade att
tergd till arbete. En nira samverkan méste, i
denna bedémning, ske med arbetsférmedlingen.
Regeringen avser att utforma sirskilda riktlinjer
for pilotverksamheten.

Den konssegregerade arbetsmarknaden

Konsuppdelningen som finns p3 arbetsmarkna-
den &terspeglas till viss del inom de arbetsmark-
nadspolitiska programmen. Regeringskansliet
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(Niringsdepartementet) har genomfért en jim-
stilldhetsanalys inom verksamhetsomride Pro-
gramverksamhet under hosten 2004 och viren
2005 i enlighet med regeringens plan for ge-
nomférande av jimstilldhetsintegrering 1 Re-
geringskansliet (N2004/3108/JAM). Regeringen
ser allvarligt pd att den koénsuppdelning som
finns p arbetsmarknaden dven terspeglas inom
de olika arbetsmarknadspolitiska programmen.
Det giller bla. programverksamheten kompe-
tenshojande insatser. Regeringens ambition ir
att bland annat se 6ver insatserna ur denna
aspekt. Detta for att kvinnor och min skall ges
lika méjligheter att komma i friga f6r program
som ir effektiva och leder till arbete utifrin deras
situation pd arbetsmarknaden.

Avrbetsmarknadsnimnderna

Enhetligare tillimpning av regelverket stir inte 1
konflikt med behovet av att anpassa verksamhe-
ten till regionala och lokala férhallanden.

I oktober 2002 faststillde AMS en strategi for
samverkan pd lokal nivd. Denna strategi har se-
dan varit vigledande for ett utvecklingsarbete
inom samverkansomrddet. Strategin har bl.a. in-
neburit att AMS genomfér utbildningsdagar for
alla  ledaméter 1 arbetsmarknadsnimnderna.
Over 2 000 ledaméter har deltagit under de se-
naste dren. Linsarbetsnimnden har medverkat 1
upprittande av lokala samverkansplaner samt ta-
git fram egna utvecklingsprogram foér samver-
kansarbetet. Under 2005-2006 kommer nya
samverkansdagar att genomféras &ver hela lan-
det. Syftet ir att folja upp och ytterligare stimu-
lera det utvecklingsarbete som bedrivs 1 arbets-
marknadsnimnderna.

Regeringens bedémning dr att det r av storsta
vikt att den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten bittre anpassas efter regionala och lokala
forhillanden. De arbetsmarknadsnimnder som 1
dag finns bor dirfér mer aktivt kunna paverka
beslut om t.ex. lokala mél och prioriteringar. Re-
geringen anser att detta skulle kunna goras ge-
nom att pd ett mer aktiv sitt anvinda den lokala
kunskap och erfarenhet som finns i arbetsmark-
nadsnimnderna. Regeringen avser fér nirva-
rande att inte genomféra ndgra férindringar av-
seende AMV:s myndighetsstruktur.

Svenska ESF-rddet

Regeringens mal fér Svenska ESF-ridet ir att
myndigheten skall sikerstilla ett effektivt och
korrekt genomférande av mil 3 och Equal i en-
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lighet med programdokumenten och de malsitt-
ningar som dir anges. Som regeringen redovi-
sade 1 budgetproposition fér 2005 har tidigare
framkommit brister i myndighetens handligg-
ningsrutiner, inklusive den finansiella kontrollen.
Regeringen anser att Svenska ESF-ridet, bla.
inom ramen f6r halvtidséversynen, har vidtagit
genomgripande atgirder for att forbittra kvali-
teten i beredningen av projektansékningar och i
den finansiella kontrollen. Arbetet har bedrivits 1
nira samverkan med évervakningskommittéerna
och AMS som utbetalande myndighet. Reger-
ingen beddmer att vidtagna dtgirder har lett il
okad kvalitetssikring av verksamheten. Dirige-
nom underlittas ocksd avslutandet av program-
perioden.

Svenska ESF-ridet har en viktig uppgift i att
tillsammans med andra aktdrer sprida de nya
metoder m.m. som tagits fram inom mil 3 och
Equal, och genomfér ett stort antal insatser i
detta syfte. Regeringen avser att fortsatt folja
detta arbete.

Foérstarkta insatser fér personer med
funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga

Arendet och dess beredning

Samballutredningen

Samhallutredningen (N 2002:04) 6verlimnade i
juni 2003 betinkandet Inte bara Samball (SOU
2003:56). I betinkandet foreslds bl.a. indringar i
de arbetsmarknadspolitiska insatserna for perso-
ner med funktionshinder som handhas av Sam-
hall AB och AMV.

Betinkandet har remissbehandlats. En re-
missammanstillning finns tillginglig 1 Reger-
ingskansliet  (Niringsdepartementet)  (dnr
N2003/4484/A).

Lonebidragsutredningen
Lonebidragsutredningen (N2002:05) 6verlim-
nade i november 2003 betinkandet ArbetsKraft
(SOU 2003:95). 1 betinkandet foreslds bla. ind-
ringar 1 reglerna om Iénebidrag och att begreppet
arbetshandikapp avskaffas.
Betinkandet har remissbehandlats.
missammanstillning  finns
geringskansliet
N2003/8006/A).

En re-
tllginglig 1 Re-
(Niringsdepartementet)  (dnr



Ndgra utgangspunkter

Alla invénare 1 Sverige skall ha samma mgjlig-

heter till delaktighet i samhillet, rittigheter och

skyldigheter. Den utgingspunkten ir grundlig-
gande nir samhillet utformas. Samhillet har an-
svar for att alla minniskor fir jimlika levnads-

forhdllanden och ges mojlighet att medverka i

samhillsutvecklingen. I Sverige har olika dtgir-

der vidtagits for att bygga ett sddant sambhille
men mycket 3terstir att gdra innan minniskor
med funktionshinder har full delaktighet och
jaimstilldhet i alla avseenden. Regeringen strivar
efter att utforma ocksd den del av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten som giller per-
soner med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga sd att effektiva dtgirder vidtas for
att jimstilldhet mellan kvinnor och min uppnas.

De senaste drens reformer har lett till att per-
soner med funktionshinder fitt en bittre still-
ning i samhillet. Mojligheten att ha inflytande
over sitt liv, kunna delta 1 samhillslivet och rit-
ten till integritet har stirkts. Forbittringar inom
socialférsikringsomridet, inom skolomridet
och utveckling av hjilpmedel bl.a. har medverkat
tll detta. Stoéd och service tll personer med
funktionshinder har férbittrats, en rittighetslag-
stiftning som 6kar sjilvbestimmandet och sjilv-
stindigheten har inférts och en diskriminerings-
lagstiftning har tritt 1 kraft.

Fortfarande finns dock brister i sambhillets
utformning. Alla har inte full tillginglighet, lika
rittigheter och skyldigheter ir inte sjilvklart i
alla sammanhang och diskriminering férekom-
mer 1Vissa situationer.

Ar 1999 beslutade regeringen om en nationell
handlingsplan f6r handikappolitiken. Den stric-
ker sig fram till 2010 och omfattar alla samhills-
omriden och markerar dirigenom att handi-
kappolitiken ir allas ansvar. Som nationella mél
for handikappolitiken faststilldes:

— En samhillsgemenskap med mingfald som
grund.

— Sambhillet skall utformas s3 att minniskor
med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt
delaktiga i samhillslivet.

— Jamlikhet i levnadsvillkor fér flickor och
pojkar, kvinnor och min med funktions-
hinder.

Regeringen har dtagit sig att kontinuerligt 3ter-

rapportera till riksdagen om hur arbetet fortskri-

der.

Malet ir att funktionshindrade personer skall
ha samma méjligheter som icke funktionshin-
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drade att delta 1 arbetslivet. Att kunna delta 1
arbetslivet och f3 sin férsérjning genom eget
arbete har stor betydelse f6r att minniskor skall
kunna kinna sig delaktiga och ha ett faktiskt
inflytande 6ver sitt eget liv.

Vartannat dr genomfér Statistiska Centralby-
rin (SCB) en intervjuundersokning som belyser
funktionshindrades situation pd arbetsmarkna-
den. Den senaste genomférdes fjirde kvartalet
2004. Drygt 30 000 personer mellan 16 och 64 ir
deltar i undersékningarna. Cirka en miljon min-
niskor uppger att de har nigot funktionshinder
och det ir rérelsehinder och astmay/allergi som
dominerar. Vidare uppger cirka 600 000 av dem
som anser sig ha ett funktionshinder att det
ocksd innebir nedsatt arbetsférmiga. Andelen
personer som anger att de har ett funktionshin-
der har minskat frin 21 procent 2002 ll 19
procent 2004 medan andelen som anser sig ha
nedsatt arbetsférmaga har 6kat. Kvinnor uppger
1 hogre utstrickning 4n min att de har nedsatt
arbetsférmiga (29 procent av de intervjuade
kvinnorna uppger att de har nedsatt
arbetsférmdga, motsvarande siffra f6r min ir 18
procent). Arbetskraftsdeltagandet har gitt ner i
senaste undersdkningen jimfért med 2000 och
2002.

Andelen sysselsatta med funktionshinder har
minskat frin 65 procent 2002 till 62 procent
2004. Andelen som uppger att de ir arbetslésa
har i undersékningen frdn 2004 okat till 6,3 pro-
cent frin 4,6 procent 2002. Fér befolkningen
totalt har det ocksa skett en 6kning frin 3,9 pro-
cent till 5,1 procent mellan ren. En friga i un-
dersokningen avser behovet av anpassad arbets-
plats. Kvinnorna uppger 1 storre utstrickning dn
minnen att de behdver anpassad arbetstid re-
spektive anpassat arbetstempo. Siffrorna giller
personer som ir sysselsatta. Aven de icke syssel-
satta med nedsatt arbetsférmdga fir frigan om
de tror att de skulle kunna gd ut i ett arbete om
de fick en anpassning av arbetsplatsen. Mellan
10-15 procent uppskattar att si skulle kunna
ske.

Andelen arbetslésa personer med arbetshan-
dikapp av alla arbetslésa pd arbetsférmedlingen
uppgdr till drygt 8 procent bdde fér kvinnor och
man.

Att arbetslésa med arbetshandikapp har stérre
svarigheter pd arbetsmarknaden 4n andra visar
sig ocksd 1 en hogre andel l&ngtidsinskrivna och
lingtidsarbetslésa. De ir vidare 6verrepresente-
rade i aktivitetsgarantin och bland &vriga s6-
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kande. Arbetslésa med arbetshandikapp limnar
arbetsférmedlingen i ligre utstrickning dn ar-
betslgsa 1 genomsnitt. Bland de arbetshandikap-
pade ir andelen som limnat férmedlingen till ett
reguljirt arbete 30 procent under 2004 bland
kvinnor och 36 procent bland min. Motsvarande
tal bland samtliga dr 37 procent respektive 39
procent.

Det var mot ovanstdende bakgrund som re-
geringen tillkallade de tvd sirskilda utredarna
vars uppdrag var att se dver de arbetsmarknads-
politiska program som ir avsedda att stddja
funktionshindrade med nedsatt arbetsférmiga i
arbetslivet. Regeringen ir angeligen om att de
sirskilda insatserna effektiviseras och kvalitets-
sikras s att personer med ett funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmaga far ett sddant
stod att arbetslosheten minskar och att syssel-
sittningen okar. Det idr generellt sett viktigt att
insatserna har en hog kvalitet och fokuserar pd
den befintliga arbetstérmigan hos individen. De
arbetssokande skall ges férutsittningar till in-
dividuella val och stimuleras till att vilja vigar
som vidgar deras yrkesliv och dirmed bredda de-
ras arbetsutbud.

De forstirkta insatser for funktionshindrade
med nedsatt arbetsférmiga som redovisas under
detta avsnitt forvintas innebira att sammantaget
1200 fler personer kan erbjudas sysselsittning
2006 for att direfter ytterligare successivt 6ka
fram till 2008.

Forslag och bedomningar

Begreppet personer med funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformdga

Regeringens forslag: Orden “funktionshindrade
eller arbetshandikappade medlemmar” ersitts
med ”"medlemmar med funktionshinder” i mer-
virdesskattelagen  (1994:200). ”Arbetshandi-
kapp” och “arbetshandikappade” ersitts med
*funktionshinder” respektive “personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsfor-
miga” i lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Lénebidragsutredningens forslag: Overensstim-
mer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
instimmer 1 férslaget.
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Skélen fér regeringens forslag: Begreppet ar-
betshandikapp” anvinds sedan linge inom ar-
betsmarknadspolitiken f6r att markera den ned-
sittning av arbetsférmdgan som kan finnas hos
en person med funktionshinder.

Enligt férordningen (2000:630) om sirskilda
insatser f6r personer med arbetshandikapp avses
med en person med arbetshandikapp den som pid
grund av funktionshinder har nedsatt arbetsfor-
méga och som dirfér har eller kan férvintas f3
svarigheter att {3 eller behilla ett reguljirt arbete.

Av lagen (1999:132) om férbud mot diskri-
minering 1 arbetslivet pd grund av funktionshin-
der framgr att med funktionshinder avses “var-
aktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga
begrinsningar av en persons funktionsférmiga
som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns
vid fodelsen, har uppstitt direfter eller kan for-
vintas uppstd”.

Relationen mellan begreppen arbetshandikapp
och funktionshinder ir foljande. Den som har
ett arbetshandikapp har alltid ett funktionshin-
der. Men att en person har ett funktionshinder
innebir inte nédvindigtvis att han eller hon har
ett handikapp. Ett funktionshinder kan ge upp-
hov till ett arbetshandikapp 1 motet med vissa
arbetsuppgifter eller vissa miljéer. Begreppet ar-
betshandikapp ir dirmed ett relativt begrepp och
ett mindre omfattande begrepp in funktions-
hinder.

Olika invindningar har riktats mot begreppet
arbetshandikapp. Handikapprorelsen har linge
patalat att begreppet leder tankarna till sjukdom
och diagnostinkande. Man har ansett att det ir
angeliget att 1 stillet fokusera pd det friska och
positiva 1 den befintliga arbetsférmigan. Enligt
l6nebidragsutredningen ir begreppet arbetshan-
dikapp oklart tll sin innebérd och kan ge ut-
rymme f6r godtyckliga bedémningar. Utrednin-
gen konstaterar att det inte alltid finns en kopp-
ling mellan funktionshinder och nedsatt arbets-
férméga och att med ritt stdd behover arbets-
formigan inte piverkas av funktionsnedsitt-
ningen. Att en person har en omfattande funk-
tionsnedsittning innebir inte att han eller hon
automatiskt skall ha en hég lonebidragsniva eller
en sirskild insats &ver huvud taget. Det ir ar-
betsf6rmdgan som skall vara avgérande.

Regeringen ansluter sig till utredningens syn-
sitt. Insatserna for individen styrs inte enbart av
graden av funktionshinder. Det ir virdefullt om
begreppsbildningen ansluter sig till insatsernas
faktiska utformning utan att leda tanken fel. Be-



greppsbildningen har ocksi betydelse som ett
uttryck for ett forhdllningssite till de personer
som kan ta del av insatserna. For att markera att
insatser for personer med funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsférmdga utgdr frin den
enskilda individens férutsittningar, kompetens,
erfarenhet och méjligheter att utfora ett arbete,
snarare in frin funktionshindret, bér orden ar-
betshandikapp eller arbetshandikappade inte an-
vindas lingre. Regeringen foresldr i stillet be-
nimningen “personer med funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsférmaga”

Forslaget foranleder dndringar 1 mervirdes-
skattelagen (1994:200) och lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Andringarna
ir av endast terminologisk art. Att orden “funk-
tionshindrade” och ”arbetshandikappade” byts
mot “med funktionshinder” respektive att “ar-
betshandikappade” byts mot “personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetstor-
méga” innebir ingen indring 1 sak nir det giller
vilka personer som omfattas av lagarnas tillimp-
ningsomriden.

Regeringen anser dirfér att saken ir av s en-
kel beskaffenhet att ett yttrande frin Lagrddet
skulle sakna betydelse. Lagridets yttrande har
dirfor inte inhdmtats. Vidare bér indringar vid-
tas 1 de arbetsmarknadspolitiska férordningar
som berdrs, diribland férordningen om sirskilda
insatser for personer med arbetshandikapp vars
rubrik bér vara “férordningen om sirskilda in-
satser fér personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmaga”.

En ny modell i tre steg for arbetssokande med séir-
skilda behov

De sirskilda insatserna for personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférméiga
ir viktiga for att kompensera eller helt undanréja
en nedsittning av arbetsférmdgan och dirmed
underlitta en anstillning. For flertalet av de som
inte kan {3 ett osubventionerat arbete ir mojlig-
heten att f3 en anstillning med lonebidrag en till-
ricklig insats. Regeringen menar dirfér att moj-
ligheten att bevilja ett l6nebidrag for en reguljir
anstillning skall finnas kvar. Fér andra diremot
ricker det inte med ett 16nebidrag utan ett
kraftfullare stod behovs. Samtidigt dr det angeli-
get att 6ka effektiviteten och triffsikerheten i
olika insatser mer generellt s3 att ritt stod ges till
ritt person. Regeringen har dirfér valt en modell
med insatser i tre steg fér arbetssékande som har
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en oklar problembild som gor att de trots egna
och linsarbetsnimndens anstringningar faktiskt
inte fir ett arbete.

Som forsta steg inférs fordjupad kartliggning
och vigledning. Avsikten idr att ge de arbetsso-
kande som linsarbetsnimnden bedémer behéver
det en 6kad sjilvinsikt om vad de faktiskt f6rmar
och mgjligheter att nirmare utreda vilka insatser
som ir nodvindiga for att den arbetslose skall £3
ett arbete.

Det andpra steget, utvecklingsanstillning, ir av-
sett f6r de personer som har ett funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsformiga och trots
deltagande i fordjupad kartliggning och vigled-
ning eller liknande aktiviteter dnd4 inte kunnat
komma fram till en 16sning pd sin arbetssitua-
tion. Genom att 3 préva att arbeta pd en arbets-
plats dir ocks3 inslag av t.ex. rehabiliteringsinsat-
ser finns provas individens méjligheter till ett ar-
bete med eller utan subvention nirmare. Avsik-
ten ir att manga skall g8 frn utvecklingsanstill-
ning till osubventionerat arbete, 16nebidrag eller
annat subventionerat arbete.

For dem som inte kan f3 ett arbete efter en
utvecklingsanstillning finns ett tredje steg i form
av anstillning hos Sambhall eller trygghetsan-
stillning. Trygghetsanstillning fir anordnas av
alla arbetsgivarkategorier och skall vara ett kom-
plement till anstillning i Samhall 1 syfte att
bredda arbetsméjligheterna f6r denna grupp.

I normalfallet skall inte en person kunna an-
stillas 1 Sambhall eller trygghetsanstillning utan
att forst ha haft en utvecklingsanstillning. Un-
dantag skall dock kunna géras di det dr uppen-
bart att det endast dr i Samhall eller i en trygg-
hetsanstillning som personen kan f en varaktig
sysselsittning.

Steg 1: Fordjupad kartliggning och vigledning

Regeringens beddémning: Att linsarbetsnimnden
erbjuder kartliggning och vigledning till arbets-
sokande med oklar problemstillning nir linsar-
betsnimnden bedémer att insatserna behovs.

Samhallsutredningens och Lonebidragsutred-
ningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Limnar i stort forslagen
utan invindningar.

Skilen for regeringens bedoémning: Lonebi-
dragsutredningen och Sambhallutredningen har
bdda pekat pd att hittillsvarande insatser inom
arbetslivsinriktad rehabilitering fér bla. personer
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med funktionshinder ir otillrickliga. Flera av
remissinstanserna delar den uppfattningen.

Regeringen kan konstatera att de férsta kon-
takterna mellan linsarbetsnimnden och den en-
skilde bér inriktas pa att klargéra vilka insatser
individen behover fér att stirka sin position pd
arbetsmarknaden. Arbetssékande har olika be-
hov. De som av olika orsaker varit borta frin ar-
betsmarknaden under l&nga perioder, eller kan-
ske aldrig varit i kontakt med arbetslivet, kan ha
sirskilda svirigheter att formulera sina 6nskemal
och ta stillning till vilka insatser som kan vara
nddvindiga for att f3 ett arbete. Regeringen delar
dirfér utredningarnas uppfattning om att en
fordjupad kartliggning och vigledning med
professionell medverkan med problemlésning i
okad utstrickning bér kunna erbjudas arbetssé-
kande som har ett sirskilt behov dirav. Under
kartliggningen och vigledningen bér den arbets-
sokandes mojligheter till arbete identifieras, rea-
listiska delmal klargéras och utvecklingsbehoven
goras tydliga inom ramen fér den individuella
handlingsplanen. T vissa fall kan praktisk trining
vara nddvindig foér att individen skall kunna
komma vidare i sitt val av arbete eller utbildning.

Regeringen bedémer att en ordning med sé-
dan foérdjupad kartliggning och vigledning i in-
ledningsfasen av kontakterna mellan den arbets-
sokande och linsarbetsnimnden kan bidra till en
storre precision 1 de arbetsmarknadspolitiska in-
satserna. Den fordjupade kartliggningen och
vigledningen kan anordnas som en insats inom
det arbetsmarknadspolitiska programmet For-
beredande insatser. Det programmet omfattar
individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska
insatser av vigledande, rehabiliterande eller ori-
enterande karaktir f6r den som sirskilt behover
forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspoli-
tiskt program eller for ett arbete.

Insatsen skall kunna komma arbetssokande
till del oberoende av om funktionshinder fére-
ligger hos den arbetssékande. Insatsen bor pagd
under en bestimd tid; en riktlinje dr lingst 12
veckor. Den nya insatsen pdverkar inte ramen
for utgiftsomradet.

Steg 2: Utvecklingsanstillning

Regeringens forslag: I lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring anges art vid provning av
arbetsvillkoret bortses frin utfért forvirvsarbete
inom ramen fér en utvecklingsanstillning samtz
att nir ramtid vid prévning av arbetsvillkoret
skall bestimmas riknas inte tid d& den sckande
utfort arbete i en utvecklingsanstillning.

Regeringens bedémning: Skyddat arbete i form av
utvecklingsanstillning kan bidra till att personer
med funktionshinder som medfér nedsatt ar-
betsformdga fir en stirkt stillning pd arbets-
marknaden.
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Samhallsutredningens och Lonebidragsutred-
ningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens beddmning och forslag. Utred-
ningarna har dock inte féreslagit nigon dndring i
lagen om arbetsloshetsférsikring.

Remissinstanserna: Instimmer i eller limnar i
huvudsak férslaget utan erinran.

Skalen for regeringens bedomning och forslag:
Det kan antas att vissa arbetssékande med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga
iven efter genomférd férdjupad kartliggning
och vigledning kommer att vara si lingt ifrin
arbetsmarknaden att det inte ir mojligt att utan
ytterligare insatser komma fram till vad som be-
hoévs for att de skall komma nidrmare en anstill-
ning. De bor som ett ytterligare stéd for att hitta
ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden
kunna erbjudas en skyddad anstillning i vilken
arbetsférmagan kan bedémas och utvecklas.

Regeringen avser att utforma en ny insats be-
namnd wutvecklingsanstillning. Insatsen ir avsedd
1 forsta hand men inte uteslutande for arbetsso-
kande som deltagit i den fordjupade kartligg-
ningen och vigledningen. Den som anvisas skall
ha ett funktionshinder som medfér nedsatt ar-
betsférmaga och av linsarbetsnimnden bedémas
ha behov av ytterligare stéd for att nirma sig
arbetsmarknaden. Anstillningen skall vara lingst
ett &r. Om det anses limpligt kan den forlingas
ytterligare lingst ett r. Regeringen vill peka pa
vikten av att undantagen begrinsas och att ski-
len fér ett eventuellt undantag framgir av den
individuella handlingsplanen p8 ett sidant sitt att
det blir mojligt att f6lja upp. Anstillningen skall
efter 6verenskommelse med linsarbetsnimnden
kunna anordnas hos alla kategorier av arbetsgi-
vare. For att en anvisning skall fi goras skall den
arbetssokande erbjudas 16n och andra anstill-
ningsférmaner som féljer av kollektivavtal eller
ir likvirdiga med formaner enligt kollektivavtal
inom branschen.

Anstillningen skall innefatta, férutom de
egentliga arbetsuppgifterna, inslag av utbildning,
rehabilitering, hjilpmedelsanpassning, arbets-
provning och vigledning. Den bor ocksd ha in-



slag av provning pd andra arbetsplatser under
kortare tid. Som IFAU visat i rapporten "Funk-
tionshindrade personer med nedsatt arbetsfor-
méga — ett arbetsgivarperspektiv”, kan arbetsgi-
vare ha en Dbenigenhet att underskatta
produktiviteten hos personer med funktions-
hinder. Det bor vara méjligt att dndra denna
attityd genom att ge den arbetssokande mojlig-
het att triffa arbetsgivaren.

Linsarbetsnimnden svarar tillsammans med
arbetsgivaren for att arbetet kombineras med &v-
riga insatser som en utvecklingsanstillning kan
komma att inrymma. Linsarbetsnimnden har
ocksd ansvar fér uppfoljningen och skall siker-
stilla att kvaliteten i verksamheten ir sidan att
individen fir en stirkt stillning pd arbetsmark-
naden. Detta forutsitter att hoga krav stills pd
arbetsgivaren vad giller arbetsmiljo, arbetsled-
ning, lingsiktighet och ekonomiska forutsitt-
ningar. Linsarbetsnimnden skall samrida med
arbetstagarorganisationerna pd arbetsplatsen el-
ler inom branschen fére en anvisning. Arbetsgi-
varen skall acceptera och genomféra de insatser
som varje anstilld har inplanerad i sin handlings-
plan. Linsarbetsnimnden skall ta initiativet till
regelbundna uppféljningar med arbetstagare och
arbetsgivare for att se tll att handlingsplanen
fullfsljs, eller vid behov, justeras.

Den som anstiller nigon i1 den nya anstill-
ningsformen skall erbjudas ekonomiskt stéd pd
samma sitt som lonebidrag enligt de bestimmel-
ser som giller i dag. Arbetsgivaren skall dirtill 4
anordnarbidrag fér merkostnader — féranledda
t.ex. av sirskild arbetsledning — med hégst 100
kronor per dag och person som anstills. Sidan
ersittning skall dock inte beviljas om arbetsgiva-
ren blir kompenserad fér sina kostnader genom
andra offentliga stod. For en arbetsgivare inom
Samhallkoncernen ir vidare avsikten att eventu-
ella utvecklingsanstillningar skall ligga vid sidan
av det av regeringen faststillda antalet &rsan-
stillda.

Stéd till personligt bitride far inte kombineras
med utvecklingsanstillningen.

Att anstillningsformen utformas som en form
av skyddat arbete innebir att den undantas frin
reglerna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

En utvecklingsanstillning ir en form av ar-
betsplatsforlagd rehabilitering och bér inte kva-
lificera till arbetsldshetsersittning. Diremot bor
tid med utvecklingsanstillning vara éverhopp-
ningsbar 1 den meningen att nir ramtid vid prév-
ning av arbetsvillkoret skall bestimmas enligt ar-
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betsloshetsforsikringslagstiftningen riknas inte
tid d& den sokande utfort forvirvsarbete i form
av en utvecklingsanstillning. Detta féranleder
tilligg 1 14 och 17 §§ lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring av innebord att vid prov-
ning av arbetsvillkoret bortses frén forvirvsar-
bete som utférts i en utvecklingsanstillning
respektive att nir ramtid skall bestimmas riknas
inte tid di den sékande utfort arbete 1 en ut-
vecklingsanstillning. Férslagen om idndring i
lagen om arbetsloshetsforsikring faller inte inom
Lagridets granskningsomrade.

Bidraget till utvecklingsanstillning kommer
pd samma sitt som lonebidrag att riknas upp
med timléneutvecklingen f6r léner under taket.

Utvecklingsanstillningar beriknas 2006 om-
fatta i genomsnitt nirmare 1400 personer och
utgifterna uppgd till 214 miljoner kronor under
anslag 22:4 Lonebidrag och Samball m.m.

Steg 3: Trygghetsanstillning

Regeringens beddémning: En ny anstillningsform
— trygghetsanstillning — kan bidra till att perso-
ner med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformiga fir en stirkt stillning pa arbets-
marknaden.

Regeringens forslag: Lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program idndras. Den
som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram skall inte anses som arbetstagare om inte
programmet giller en anstillning med anstill-
ningsstdd eller 16nebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstillning, reguljirt arbete inom ramen for
aktivitetsgarantin eller en anstillning med sir-
skilt stod f6r introduktion och uppféljning
(SIUS).

Samhallsutredningens och Loénebidragsutred-
ningens forslag: Overensstimmer till stor del
med regeringens bedémning 1 friga om trygg-
hetsanstillningen. Utredningarna har dock inte
foreslagit ndgon dndring i lagen om arbetsmark-
nadspolitiska program.

Remissinstanserna: Ar i huvudsak positiva till
trygghetsanstillningen.

Skalen for regeringens bedomning och forslag:
Samhallsutredningen och  Lénebidragsutred-
ningen har bdda féresprikat en ordning som in-
nebir, 1 huvudsak, att arbetssékande vars behov
inte kan tillgodoses inom ramen {6r 6vriga insat-
ser, skall erbjudas sirskilda anstillningar med
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statlig 16nesubvention hos arbetsgivare som till-
hér Samhallkoncernen eller hos andra arbetsgi-
vare. Remissinstanserna har 1 huvudsak tillstyrke
utredningarnas forslag.

Regeringen delar utredningarnas uppfattning
om att det ir angeliget att sddana eller liknande
anstillningar som 1 dag finns hos Samhall kan
komma 1 friga dven hos andra arbetsgivare. En
breddning till andra arbetsgivare kan vara ett
virdefullt komplement till de skyddade anstill-
ningarna inom Sambhallkoncernen. Fér personer
med funktionshinder med nedsatt arbetsférmiga
som inte har mojlighet att f3 en reguljir anstill-
ning med eller utan t.ex. [6nebidrag kan det ge
ett bredare utbud av mgjliga arbetsplatser, med
mer varierande arbetsuppgifter pd fler orter och i
fler branscher. Det kan ocksd 6ka méojligheterna
till anstillning utan subvention p4 sikt.

Regeringen avser dirfor att utforma en ny ar-
betsmarknadspolitisk insats med benimningen
trygghetsanstillning. En trygghetsanstillning skall
komma till stdnd nir en annan arbetsgivare in en
arbetsgivare som ingdr i Samhallkoncernen efter
overenskommelse  med  linsarbetsnimnden
anstiller en person med funktionshinder som
medfoér nedsatt arbetsférmiga och vars behov
inte kan tillgodoses genom andra insatser. Insat-
sen har flera gemensamma drag med en anstill-
ning hos Samhall. Samhallkoncernen skall inte
kunna anstilla nigon i en trygghetsanstillning.
Anstillningsformen ir avsedd f6r dem som har
mycket omfattande funktionshinder, stora be-
gransningar 1 arbetsférmdgan och dirmed stora
svarigheter att 3 anstillning med annat stdd eller
genom annan insats. Trygghetsanstillningen
skall f6r dessa arbetssokande sikra arbetsledning
och en bra arbetsmiljs. Avsikten ir att den som
har en trygghetsanstillning endast i undantags-
fall skall utféra ensamarbete.

Den anstilldes 16n och andra anstillningsvill-
kor skall folja av kollektivavtal eller vara likvir-
diga med férmaner enligt kollektivavtal i bran-
schen.

Stéd for arbetsgivarens lonekostnad skall
limnas till arbetsgivaren med samma belopp och
enligt de grunder som giller for lonebidrag.
Dirutéver limnas ett anordnarbidrag — féran-
ledd t.ex. av sirskild arbetsledning — med hogst
100 kronor per dag. Stéd till personligt bitride
(arbetsbitride) fir inte kombineras med
trygghetsanstillningen.
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Linsarbetsnimnden skall regelbundet prova
om den som har en trygghetsanstillning kan
overgd till en anstillning utan subvention. I
linsarbetsnimndens uppdrag kommer att ingd
ett ansvar for att folja upp och sikerstilla kvali-
teten i verksamheten. Det forutsitter att hoga
krav stills pd arbetsgivaren vad giller anpassad
arbetsmiljo, arbetsledning, langsiktighet och
ekonomiska forutsittningar. Regelbundna upp-
foljningar skall genomféras med arbetstagare
och arbetsgivare 1 avsikt att garantera att arbets-
situationen ir av god kvalitet.

En arbetsgivare som har anstillt en person i en
trygghetsanstillning fir behilla ersittningen pd
den nivd som ursprungligen faststillts om inte
behovet av en sinkning ir uppenbart. Re-
geringen avser att det vart fjirde &r skall ske en
provning, med hinsyn till arbetstagarens ar-
betsformiga och aktuella arbetsuppgifter, om
bidragsnivin eller anordnarbidraget skall sinkas
eller om det skall ske en 6vergdng till osubven-
tionerat arbete.

Lonebidragsutredningen for 1 sitt betinkande
ett resonemang om olika sitt att stirka organi-
sationernas arbetsgivarroll. Utredningen féror-
dar en modell som redan praktiseras 1 minga
kommuner och mellan ménga féreningar och
som innebir att ett antal organisationer samver-
kar bide lokalmissigt och resursmissigt kring
foreningsadministration. En sddan samverkan
kan ocksd innebira ett fortydligande nir det
giller arbetsgivaransvaret och dven avhjilpa en
del av arbetsmiljoproblemen samt dessutom bi-
dra till att pressa kostnaderna fér smd fore-
ningar.

Den nya anstillningsformen féranleder ett
tlligg 1 lagen (2000:625)om arbetsmarknads-
politiska program av innebord att trygghetsan-
stillning liggs till 1 den upprikning i vilken det
anges vilka deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program som ir att anse som arbetstagare.
Lagforslaget dr av s3 lagteknisk enkel beskaff-
enhet att regeringen anser att Lagrddets hérande
skulle sakna betydelse. Nigot yttrande frén
Lagridet har dirfor inte inhimtats.

Bidraget till trygghetsanstillning kommer pd
motsvarande sitt som l6nebidrag att riknas upp
med timléneutvecklingen f6r l6ner under taket.

Trygghetsanstillningar beriknas 2006 omfatta
1 genomsnitt drygt 500 personer och utgifterna
uppga till drygt 85 miljoner kronor under anslag
22:4 Lonebidrag och Samball m.m.



Samhall

Regeringens beddmning: Bidrag till Samhall AB
bor fran den 1 januari 2007 utformas pd samma
sitt som bidragen fér trygghetsanstillningar i
form av bidrag fér 16nekostnad samt anordnar-
bidrag. Bidraget fér lonekostnaden skall dock
beriknas utifrin en beriknad genomsnittlig ar-
betsférmdga hos de anstillda med funktions-
hinder. AMS bér frén den 1 januari 2006 f& an-
svaret for bidraget till Samhall AB.

Samhallutredningens férslag: Overensstimmer
delvis med regeringens bedémning. Samhallut-
redningen foreslog att bidraget till Sambhall i
fortsittningen skulle limnas per individ pd
samma sitt som bidraget till trygghetsanstill-
ningar.

Remissinstanserna: De flesta instanserna lim-
nar forslaget utan erinran. Samhall avvisar f6rsla-
get med hinvisning till att férsimrade plane-
ringsférutsittningar och den stora andelen an-
stillda med funktionshinder skulle géra att Sam-
hall inte skulle kunna konkurrera med anordnare
av trygghetsanstillningar p4 lika villkor.

Skalen for regeringens bedémning: I dag lim-
nar staten stod for arbetsmarknadspolitiska in-
satser speciellt riktade till personer med funk-
tionshinder motsvarande cirka 12 miljarder
kronor. Dessa insatser regleras i férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser fér arbetshan-
dikappade. Regeringens ambition ir att skapa en
mer sammanhillen arbetsmarknadspolitik fér
personer med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsformaga. Som ett led i detta arbete ges
AMS fr.o.m. 2006 det samlade ansvaret for ut-
betalning av de olika stodformerna for insatser
for personer med funktionshinder. Samarbetet
mellan AMS och Samhall bér dirmed bli mer
effektivt pd detta sitt samtidigt som miluppfyl-
lelsen 1 Samhall kan forbittras ytterligare.

Positivt ir att effektiviteten i insatser for per-
soner med funktionshinder kommer att kunna
jimforas. AMS kommer att ges i uppdrag att ut-
ifrin regeringens mal for arbetsmarknadspoliti-
ken sluta avtal med Samhall AB om vad som
skall levereras och uppnds fér att medel skall ut-
betalas. Sammantaget kommer mojligheterna till
arbete for personer med nedsatt arbetsférméga
pa grund av funktionshinder att férbittras.
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Sambhall ir i dag det ledande féretaget i Sverige
inom omridet utveckling genom arbete for per-
soner med funktionshinder. Under de 25 &r som
Samhall har funnits har bolaget kunnat utveckla
en unik kompetens inom nimnda omride. Sam-
hall kommer ocks3 1 framtiden att spela en fort-
satt viktig roll f6r att skapa arbetstillfillen for de
funktionshindrade som stdr lingst frin arbets-
marknaden. De reformer som aviseras hir syftar
till att effektivisera regeringens samlade insatser
for personer med funktionshinder genom att
Sambhall via sitt kirnuppdrag i dnnu hogre grad
in idag erbjuder arbete till dem som stir allra
lingst frin arbetsmarknaden, men ocksd att
Sambhalls kompetens nir det giller att genom ar-
bete utveckla personer med funktionshinder
som medfér omfattande nedsittning av arbets-
férmagan tas till vara pd ett bittre sitt. Hirige-
nom bér de ambitioner som regeringen har for
integrationen av funktionshindrade i arbetslivet
bittre kunna uppnds. Samhalls kiirnuppdrag skall
dven framover utgdra basresursen for skyddat
arbete. Dirutdver bedémer regeringen att Sam-
hall pd samma sitt som andra arbetsgivare, 1 fort-
sittningen, bor kunna anstilla funktionshind-
rade inom ramen fér utvecklingsanstillningar
och sirskilt anstillningsstéd. Utvecklingsan-
stillningar och anstillningar med anstillnings-
stod skall dock ligga vid sidan av det av re-
geringen faststillda antalet drsanstillda.

Samhallutredningen pdpekade att dagens mo-
dell med en merkostnadsersittning som limnas 1
form av klumpsumma har brister nir det giller
att kunna spira de merkostnader som bidraget
baseras pa.

Regeringen avser att dndra modellen for be-
rikningen av bidraget till Samhall AB. Modellen
bedéms inféras budgetdret 2007. En uppféljning
med hinsyn till de ekonomiska effekterna pa
Samhall av det nya systemet bor goras infér
2009. Regeringen bedémer dock att férind-
ringen av stddet skall anmalas till EG-kommis-
sionen med hinsyn till EG:s statsstédsregler.

Regeringen bedémer att bidraget till Sambhall
fr.o.m. 2007 bor beriknas per rsanstilld. Bidra-
get bor riknas pd samma sitt som bidrag till
trygghetsanstillningar, dock utifrdn en beriknad
genomsnittlig arbetsférmiga hos de anstillda
med funktionshinder. P4 detta sitt skapas jim-
forbarhet mellan bidraget till Samhall och bidra-
get till anordnare av trygghetsanstillningar,
vilket bor leda till bittre sparbarhet och effekti-
vitet i bidraget. Regeringen vill ocksd pd detta
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sitt skapa rimliga och férutsigbara ekonomiska
forutsittningar f6r Samhall AB. Regeringen
kommer, nir den nya modellen inférs 2007 att
varje ar faststilla ett medelantal drsanstillda som
skall ligga till grund fér berikningen av bidraget.
AMS skall betala bidrag motsvarande den om-
fattning anstillda som Samhall levererar centralt
till Samhall med en tolftedel per manad. En arlig
avrikning skall goras s3 att bidraget limnas for
hogst det av regeringen faststillda medelantalet
3rsanstillda 1 bolaget. Dirigenom sikerstills att
alla arbetsgivare behandlas pd liknande villkor
och att de funktionshindrade far det st6d de be-
héver.

Regeringens avsikt ir att alternativa arbetsgi-
vare skall fi en utokad roll 8ren framéver och att
dirigenom bredda utbudet av arbetstillfillen pd
fler orter dn vad som dr majligt idag f6r personer
med nedsatt arbetsférmdga pi grund av funk-
tionshinder. Antalet anstillda vid Samhall AB
beriknas dock minska med 700 personer 2006.
Men di utvecklings- och trygghetsanstillning
inférs kan totalt 1200 fler personer erbjudas
sysselsittning.

For 2007 kommer en ny finansieringsmodell,
som har redovisats 1 det féregdende, att inforas
for Samhall. Fér 2006 kommer bidraget till Sam-
hall att utbetalas pd samma sitt som i dag men
med skillnaden att det gérs av AMS och inte av
Kammarkollegiet. En avrikning av bidraget skall
goras for 2006 utifrin det av staten faststillda an-
talet arbetstimmar.

Utvéirdering av den nya modellen

Det ir viktigt att de arbetsmarknadspolitiska in-
satserna f6ljs upp och att erfarenheter frdn den
praktiska tillimpningen tas till vara. Regeringen
avser dirfor att infér 2009 l3ta utvirdera den nya
modellen fér arbetssokande med sirskilda be-
hov.

Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, OSA
Regeringen avser att nirmare éverviga hur insat-
sen skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) framéver skall relateras till den nya mo-
dellen och limnar nu inget férslag eller anger né-
gon viljeinriktning 1 den delen.

Fragor om lonebidrag

skirpas genom justeringar och fortydliganden 1
den nu gillande regleringen.

Regeringens bedémning: Taket for 16nebidrag bor
hojas. Lonebidragets effektivitet kan vidare
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Skilen for regeringens bedémning: Den arbets-
marknadspolitiska insatsen 16nebidrag innebir
ekonomiskt stdd till den som ir arbetsgivare 4t
en person med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsférmiga som anvisats anstillning
hos arbetsgivaren. Stédet ir ett bidrag till arbets-
givarens lonekostnad f6r den anstillde och skall
faststillas med hinsyn till graden av nedsitt-
ningen i arbetsférmagan.

Regeringen bedémer att det finns finansiellt
utrymme och férdelningspolitiska skil att héja
taket for l6nebidraget. Per den 1 januari 2007
skall gilla att den del av l6nekostnaden vid hel-
tidsarbete som inte verstiger en bruttolén om
16 700 kronor per manad liggs till grund fér bi-
drag.

Regeringen anser vidare — mot bakgrund inte
minst av Lonebidragsutredningens arbete — att
insatsens effektivitet kan skirpas genom nigra
justeringar och fértydliganden i den nu gillande
regleringen.

1. Lonebidraget for en bestimd tidsperiod ir 1
dag huvudsakligen knutet till en enda ar-
betsgivare; 1 huvudfallet den arbetsgivare
som nyanstiller en arbetssékande med
funktionshinder som medfér nedsatt ar-
betsformiga. Om arbetstagaren byter ar-
betsgivare upphér 1 praktiken 16nebidraget.
En ordning dir linsarbetsnimnden har
mojlighet att besluta att bidraget foljer ar-
betstagaren pa sd sitt att denne vid byte av
arbetsgivare fir behilla lonebidraget for
3terstiende del av stédperioden skulle bidra
till 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden dven
for personer med funktionshinder.

2. Riksdagen har som sin mening tillkinnagett
att regeringen bor &verviga om det finns
situationer nir det kan vara befogat med
l6nebidrag i bestiende anstillningsforhal-
landen (se bet. 1999/2000:AU1, rskr.
1999/2000:83). Lonebidrag limnas i dag 1
princip inte for en arbetstagare som under
pigdende anstillning drabbats av ett funk-
tionshinder som medfér si nedsatt arbets-
formaga att hans eller hennes arbetsgivare
dverviger uppsigning. Regeringen har pro-
vat frigan om mojligheten att limna 16ne-
bidrag i sidana fall men har funnit att det
kan finnas negativa effekter av bla. in-
skrinkningar 1 arbetsgivarens rehabiliter-



ingsansvar som gor att det fér nirvarande
inte bér goras ndgra forindringar i denna
del. Diremot bereds inom Regeringskans-
liet (Socialdepartementet) ett tilliggsdirek-
tiv kring detta till utredningen om Oversyn
av vissa delar av arbetsgivarens rehabili-
teringsansvar (dir. 2005:48).

Lonebidrag bor kunna limnas till en arbets-
givare som nyanstiller nigon med ett
funktionshinder som medfér nedsatt ar-
betsférmdga och som ir lingtidssjukskriven
frin en anstillning som han eller hon inte
kan 4tergd till, om arbetsgivaren fullgjort
sina rehabiliteringsskyldigheter och arbets-
tagaren inte tidigare haft en anstillning med
l6nebidrag. Arbetsgivarens fullgrande av
rehabiliteringsinsatserna  skall beaktas 1
samband med ett avstimningsméote mellan
arbetsgivare, arbetstagare, arbetstagarorga-
nisation, likare, férsikringskassan och
linsarbetsnimnd.

En anvisning till anstillning med I6nebidrag
kan enligt gillande ordning komma i friga
for den som fyllt 65 &r om det ir arbets-
marknadspolitiskt motiverat. Det finns inte
skil att indra denna ordning,.

Lonebidraget limnas med ett bestimt be-
lopp per arbetsdag. Bidragets storlek fast-
stills med hinsyn tll graden av nedsittning
1 arbetsférmigan hos arbetstagaren till —
som huvudregel enligt gillande regelverk —
80 procent av arbetsgivarens bidragsgrun-
dande lénekostnad. For arbetsgivarkatego-
rin allménnyttiga organisationer kan bidrag
limnas med belopp upp till 90 procent. Lo-
nebidragsutredningen menar att arbets-
marknadspolitiska stéd skall vara obero-
ende av arbetsgivarkategori och att lika er-
sittningsregler for alla arbetsgivare innebir
en forenkling av handliggningen. Re-
geringen — som kan konstatera att flera re-
missinstanser instimt 1 utredningens re-
sonemang — delar utredningens uppfatt-
ning. Med en ordning dir alla arbetsgivare
har mégjlighet till full kompensation f6r den
bidragsgrundande l6nekostnaden, nir det ar
pakallat med hinsyn till graden av nedsitt-
ning i arbetsférmigan hos arbetstagaren,
kan de sirregler som i dag omfattar bla.
allminnyttiga organisationer avvecklas utan
att den viktiga verksamhet som dir utfors
dventyras. P4 samma sitt bor den 1 dag gil-
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lande detaljerade regleringen av vilka kate-
gorier arbetssokande som kan 3 fullt 16ne-
bidrag 6ppnas upp och utformas pd ett mer
generellt sitt. Lonebidragets storlek skall
faststillas med hinsyn till graden av
nedsittning 1 arbetsférmigan hos arbetsta-
garen och tll hur stor del av arbetsgivarens
l6nekostnad som ir bidragsgrundande sna-
rare in med hinsyn tll arbetsgivarens for-
hillanden. Genom att inte féreskriva olika
bidragsnivier foér olika arbetsgivarkatego-
rier finns mojligheten att alla arbetsgivare
kan anstilla personer som har mycket svéra
funktionshinder som medfér omfattande
nedsittning 1 arbetsférmigan, vilket skulle
kunna innebira hogre lonebidragsnivier.
Motivet till en hogre bidragsnivd hos all-
ménnyttiga organisationer ir att de tar
emot personer med svirare funktionsned-
sittningar 4n andra arbetsgivarkategorier.
Om si ir fallet kommer de dven fortsitt-
ningsvis att ta del av relativt sett hogre 16-
nebidrag. Regeringen anser dessutom att
allminnyttiga organisationer som anstiller
personer som har en sidan begrinsning av
arbetsformigan att det motiverar en bi-
dragsnivd pd mer dn 80 procent ocksd kan
beviljas ett anordnarbidrag pa 70 kronor per
dag. Forindringarna piverkar inte ramen
for utgiftsomrddet. Den féreslagna for-
indringen dr utformad med utgingspunkt
fran att det inte skall innebira férsimrade
villkor fér de allminnyttiga organisatio-
nerna.

Av férordningen (2000:630) om sirskilda
insatser for arbetshandikappade framgar att
en forlingning av 16nebidraget efter fjirde
dret fir beviljas efter att sirskild prévning
av arbetstagarens arbetsférmdga gjorts. I
december 2004 hade 20537 personer eller
37 procent av samtliga med I6nebidrag haft
anstillning med lonebidrag fyra &r eller
lingre. Regeringen menar att det ir angeli-
get att oka omsittningen i anstillningar
med l6nebidrag. Den sirskilda prévningen
miste dirfor innehdlla en grundlig prévning
av det fortsatta behovet av l6nebidrag.
Prévningen bér dirfér ha inslag av bla. en
férnyad medicinsk bedémning av likare
och ocksd en strukturerad analys av ar-
betsformdgan relaterad till arbetsuppgif-
terna. Regeringen kommer att {6lja utveck-
lingen.
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Forsakringar

Linsarbetsnimnden fir anvisa nigon en anstill-
ning med 16nebidrag eller skyddat arbete endast
om |6n och andra anstillningsférmaner féljer av
kollektivavtal eller ir likvirdiga med férméner
enligt kollektivavtal inom branschen. Vidare
giller att den bidragsgrundande 16nekostnaden
bestdr av kontant bruttolon inklusive sjuklon
och semesterlén, avgifter som skall betalas enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och premier foér
avtalsenliga arbetsmarknadsférsikringar eller
motsvarande forsikringar. En arbetsgivare som
tecknar kollektivavtal fir genom avtalet en f6r-
sikringslosning for de anstillda. Regeringen vill
fortydliga att avsikten med regleringen inte dr att
utesluta mojligheten for arbetsgivare att teckna
forsikringsavtal trots att kollektivavtal saknas.
En arbetsgivare som saknar kollektivavtal kan
ind3 teckna ett separat férsikringsavtal for sina
anstillda. Fér en sidan forsikring krivs dock re-
gelmissigt att arbetsgivaren tecknar forsikrings-
avtal for all anstilld personal. Det ir sdledes inte
mojligt att forsikra enstaka individer i dessa f6r-
sikringar om det finns fler anstillda i foretaget.

Unga med funktionshinder

Regeringens beddmning: Det finns skil att rikta
okad uppmirksamhet mot de arbetsmarknads-
politiska insatserna f6r "Unga med funktions-

hinder”.

Skilen for regeringens beddmning: Verksamhe-
ten sirskilda insatser {6r Unga Handikappade var
ursprungligen ett initiativ frin AMV som be-
drevs som férsoksverksamhet i fyra lin under
budgetiret 1983/84 med goda resultat. AMS fick
1987 1 uppdrag av regeringen att pibérja en
landsomfattande verksamhet for att 3 till stind
rehabiliteringsitgirder som ett alternativ till
sjukbidrag eller fortidspension fér unga med
funktionshinder. AMV tilldelades under fyra
budgetdr sirskilda projektmedel for férsoksverk-
samheten som bl.a. anvindes fér en samordnar-
funktion pd varje linsarbetsnimnd. Malgruppen
var landets samtliga fortidspensionirer och sjuk-
bidragsmottagare i dldern 16-29 ar. Forsikrings-
kassorna svarade for kartliggning och uppsé-
kande kontakter. Totalt aktualiserades 900 ung-
domar for arbetslivsinriktad rehabilitering. Verk-
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samheten utvecklades efter en tid till ett okat
samarbete mellan linsarbetsnimnden och skolan
genom mer férebyggande arbete for att for-
hindra att pensionsalternativet 6ver huvud taget
aktualiserades. Genom samverkan mellan skolan
och linsarbetsnimnden med tidiga vigled-
ningsinsatser till ungdomarna informerades och
stimulerades de till att géra mer for respektive
kon otraditionella val av utbildningar och dven 1
storre utstrickning soka sig till hogre studier.
Utvirderingar  under  férsoksverksamheten
visade att av de ungdomar med sjukbidrag eller
fortidspension som deltagit i verksamheten
Unga Handikappade gick drygt hilften till aktiva
insatser det vill siga arbete med eller utan stod
eller utbildning i stillet fér fortsatt pensionering.
I uppdraget frin regeringen ingick att verk-
samheten skulle utformas pd ett sidant sitt att
den efter forsokstiden skulle kunna 6vergd i den
reguljira verksamheten vid linsarbetsnimnden.

Lonebidragsutredningen anser att verksam-
heten med unga funktionshindrade behéver for-
nyas och intensifieras. Regeringen delar upp-
fattningen att det ir av stor vikt att alla dtgirder
vidtas som pj ett tidigt stadium medfér att unga
minniskor fir en plats pd arbetsmarknaden, oav-
sett om de har ett funktionshinder eller ej. Det
finns dirfor skil att rikta 6kad uppmirksamhet
mot de arbetsmarknadspolitiska insatserna som
riktar sig till den aktuella gruppen unga. Reger-
ingen menar att AMV skall samverka med sko-
lan kring unga personer med funktionshinder 1
syfte att underlitta 6vergingen frin skola till ar-
betsliv. AMV skall ocksd i 6kad utstrickning
samverka med Forsikringskassan kring unga
funktionshindrade som uppbir aktivitetsersitt-
ning 1 syfte att ka deras méjligheter till egen
forsorjning genom forvirvsarbete. Regeringen
avser att l3ta verksamheten komma till uttryck 1
de arbetsmarknadspolitiska férfattningarna.

Tjanstledighet utan I6n

Regeringens forslag: Lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring dndras pd s3 sitt att det av
lagen framgdr att ersittning i normalfallet inte
limnas till personer som ir tjinstlediga utan 16n.
Det skall diremot vara méjligt for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att 1
vissa undantagsfall meddela foreskrifter om att
ersittning fir limnas till personer som ir tjinst-



lediga utan [6n samt om de villkor f6r ritt till er-
sittning som 1 sddana fall skall gilla.

Arendet och dess beredning: Inom Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) har upprittats
en promemoria om lagreglering av arbetsloshets-
ersittning till personer som ir tjinstlediga utan
l6n. T dag behandlas frigan i TAF:s foreskrifter
om arbetsloshetsforsikringen (IAFFS 2004:1).
Promemorian har behandlats vid ett remissam-
mantride den 6 september 2005. Till samman-
tridet bjods féljande myndigheter och andra in
att delta: Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen, Arbetslshetskassornas samorganisation,
Arbetsmarknadsstyrelsen,  Forsikringskassan
och Socialdepartementet. Ett protokoll frin
remissammantridet finns tillgingligt 1 Nirings-
departementet (dnr N2005/7283/A).

Till regeringen har inkommit férslag pd andra
indringar 1 arbetsloshetsforsikringen. Rege-
ringen avser for nirvarande inte att foresl3 ndgra
andra dndringar i arbetsléshetsforsikringen dn de
som foreslas i denna proposition.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
yttrat sig, Arbetsléshetskassornas samorgani-
sation, Arbetsmarknadsstyrelsen och Inspektio-
nen for Arbetsloshetsforsikringen, har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 10 § 1
IAF:s foreskrifter om arbetsloshetsforsikring
(TAFFS 2004:1) skall en person som anséker om
arbetsloshetsersittning och som ir tjinstledig
inte betraktas som arbetslés och personen ir
dirigenom inte berittigad till arbetsldshetser-
sittning. Enligt paragrafens andra stycke kan er-
sittning dock limnas dven till en s6kande som ir
tjinstledig utan 16n 1 vissa sirskilda situationer,
t.ex. nir den sokande ir tjinstledig pd grund av
att han eller hon av hilsoskil inte kan dtergd vare
sig till sitt tidigare eller till ett annat arbete hos
sin arbetsgivare. Det bor enligt regeringens me-
ning redan av lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsikring framgd att personer som ir
janstlediga utan 16n i normalfallet inte ir be-
rittigade till arbetsldshetsersittning. P4 samma
sitt som for personer som deltar 1 utbildning och
personer som ir permitterade utan 16n, kan det
dock forekomma situationer dir det av sirskilda
skil bor vara mojligt for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att ersittning far limnas till per-
soner som ir tjinstlediga utan 16n. Regeringen
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foresldr dirfor att lagen (1997:238) om arbets-
lshetsforsikring indras. Andringen faller inte
inom Lagridets granskningsomride. Andringen
foreslds trida i kraft den 1 januari 2006.

4.9 Budgetforslag

49.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 4 806 817 sparande 54 384
. Utgifts-
2005 Anslag 4 811484 prognos 4746 560
2006 Forslag 5079 852
2007 Beraknat 5159759 2
2008 Beréaknat 5042089 *

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Motsvarar 5 078 353 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 4 878 352 tkr i 2006 ars prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for per-
sonal och lokaler samt andra f6érvaltningskostna-
der vid AMS, linsarbetsnimnderna, arbetsfér-
medlingarna, Linsstyrelsen i Gotlands lin samt
de avgiftsfinansierade verksamheterna vid Ar-
betslivstjinster (ALT) och Aske kursgdrd. An-
slaget fr dven anvindas f6r viss medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000~
2006.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.12 Arbetslivstjanster, ALT

Tusental kronor

Intékter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2004 201 824 - 205 165 -3341
Prognos 2005 212 000 - 205 000 7000
Budget 2006 222000 - 214 000 8000

Arbetslivstjinster (ALT) erbjuder mot avgift {6-
retag och myndigheter arbetslivsinriktad rehabi-
litering och insatser for att forebygga utslagning
1 arbetslivet. Malet for verksamheten dr att med-
verka till att personer som stdr utanfor arbetsli-
vet skall kunna g tillbaka till sitt tidigare arbete
eller 3 ett annat arbete. Regeringen beslutade
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den 15 juli 2004 (dir. 2004:42) att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att 6verviga férutsittningarna
for en sammanslagning av Samhall Resurs AB
och Arbetslivstjinster. Utredningen &verlim-
nade den 25 maj 2005 sitt slutbetinkande Bittre
arbetslivsinriktad rehabilitering — En fusion
mellan Arbetslivstjinster och Samhall Resurs AB
(SOU 2005:46). Utredningens forslag till en
gemensam organisation f6r den verksamhet med
arbetslivsinriktad rehabilitering som i dag be-
drivs i ALT och Samhall Resurs AB limnas i
denna budgetproposition under utgiftsomride
24 Niringsliv.

Tabell 4.13 Aske kursgérd

Tusental kronor

Intékter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2004 26 104 - 24512 1592
Prognos 2005 26 100 -26 100 0
Budget 2006 26100 -26100 0

Verksamheten vid Aske kursgard ir avgiftsfinan-
sierad. Huvuduppgiften ir att vara kursgird for
AMV:s kurser och konferenser. Overbliven ka-
pacitet siljs 1 konkurrens pd den éppna markna-
den. Verksamheten uppvisade ett positivt re-
sultat under budgetiret 2004 som frimst beror
pa fler externa kunder.

Tabell 4.14 Tjansteexport

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat
disponeras
Utfall 2004 15077 -13618 1459
Prognos 2005 20 408 - 18330 2077
Budget 2006 21825 19171 2654
Tjinsteexporten omfattar finansiering frin

SIDA och EU. Bistdndsprojekten sker frimst i
Central- och (")steuropa, Ryssland, Kaukasus,
Balkan och norra Afrika. Samarbetet med ar-
betsmarknadsmyndigheter i1 andra linder 1 form
av bilaterala och EU Twinning-projekt fortsit-
ter. Under 2004 har AMV totalt bedrivit 24 in-
ternationella intiktsfinansierade projekt, varav 5
projekt avslutats under &ret.

Regeringens dvervaganden

I maj 2005 gav regeringen AMS uppdraget att
lokalisera totalt 350 arbeten varav till Arvidsjaur
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(60), Kristinehamn (90) och Ostersund (200).
Detta ir orter som berdrts av férindringar inom
Forsvarsmaktens grundorganisation. Verksam-
heterna i Kristinehamn och Arvidsjaur beriknas
kunna startas under 2006. Analys och bedém-
ning av verksamheten som skall etableras till
Ostersund pigir. Verksamheten kommer att
etableras enligt regeringens uppdrag senast un-
der 2007, enligt AMS.

Som ett led i den omfattande 6kningen av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna som redovi-
sats under avsnitt 4.8 bor arbetsférmedlingen
forstirkas. Anslaget bor dirfor tillfilligt 6ka med
80 miljoner kronor 2006 och motsvarande for-
stirkning beriknas dven for 2007. Inom ramen
for regeringens sysselsittningspaket sker en
satsning pd arbetslésa akademiker bla. genom
riktade myndighetssatsningar f6r tillsyn och
kontroll. Fér en 6kad satsning pd detta omrade
okas anslaget med 120 miljoner kronor per ar
under 2006 respektive 2007. Dirutéver dkas an-
slaget med 3 miljoner kronor pd grund av en ti-
digare beslutad tillfillig minskning av anslaget
2005. Samtidigt minskas anslaget 22:8 Bidrag till
administration av grundbeloppet med motsva-
rande belopp. Vidare minskas anslaget med 1,5
miljoner kronor f6r den tillfilliga nivihéjningen
fér medfinansieringen av projektet Work Life
Development Programmet (WLDP) och berik-
nas minska med motsvarande belopp 2007.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 5079 852 000 kronor fér budget-
aret 2006.

Tabell 4.15 Harledning av anslagsniva 2006-2008, for

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 4811484 4811484 4811484
Forédndring till foljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 95737 174 400 260 443
Beslut * 172 631 173 874 -29 838
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berédknat anslag 5079852 5159759 5042089

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

® Anslaget minskas med 28 869 000 kronor fr.o.m. 2006 till féljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsandamal.



4.9.2 22:2 Bidrag till arbetsloshets-

ersattning och aktivitetsstod

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 45194 480 sparande 440 575
Utgifts-
2005 Anslag 45763000 ' prognos 46 892 000
2006 Forslag 45020 600
2007 Beraknat 42 491 400
2008 Berdknat 40 660 400

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

Andamalen for anslaget ir i huvadsak bidrag till
arbetsloshetsersittning vid Sppen arbetslshet
och aktivitetsstéd for personer som deltar 1 ar-
betsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstéd
fr dven anvindas fér viss nationell medfinansie-
ring som svarar mot utbetalningar frdn anslaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006. Likasa far aktivitetsstdd anvindas for
medfinansiering av regionala tillvixtprogram foér
insatser som ryms inom ramen fér de arbets-
marknadspolitiska reglerna och med utgings-
punkt i de mal och prioriteringar som finns upp-
satta for arbetsmarknadspolitiken. Av medlen
under anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas for utgifter enligt indamalet f6r anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga
kostnader. Syftet ir att AMV skall kunna ha en
viss flexibilitet i medelsanvindningen 1 avvig-
ningen mellan programplatser med aktivitetsstéd
och upphandling av arbetsmarknadsutbildning
m.m. Utgifterna pdverkas frimst av den 6ppna
arbetslosheten och omfattningen av program-
men samt ersittningsnivierna. Aktivitetsstodet
motsvarar den arbetsléshetsersittning som del-
tagarna skulle ha f3tt om de varit 6ppet arbets-
l6sa. De som inte dr berittigade till arbetslos-
hetsersittning fir 223 kronor per dag i aktivi-
tetsstod.

Bidrag till arbetsloshetsersiittning

Arbetslésheten fortsatte att stiga under 2004,
vilket innebar ¢kade utgifter for arbetslgshets-
forsikringen. P4 tlliggsbudget i samband med
2004 &rs ekonomiska varproposition 6kades
dirfor anslaget 22:2 med 7 366 miljoner kronor.
Under &ret utbetalades 32 456 miljoner kronor,
vilket var 4 285 miljoner kronor mer in under
2003 och innebar en 6kning med drygt 15 pro-
cent. Utgifter tillkom fér utjimningsbidrag om
drygt 77 miljoner kronor. Trots att den genom-
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snittligt utbetalda dagpenningen till de arbetslésa
steg ndgot under 2004 beror utgiftsékningen hu-
vudsakligen pi den hoégre arbetslésheten. Aven
den betydligt hégre nivin pi antalet timanstillda
inskrivna pd arbetsférmedlingen under 2004 bi-
drog till utgiftsékningen. Det genomsnittliga
antalet dppet arbetslosa 2004 var 246 000 enligt
arbetskraftsundersékningen (AKU), vilket var
en okning med 29 000 personer eller drygt 13
procent 1 jimférelse med 2003. Enligt AMS var
nirmare 239 000 Oppet arbetslésa personer i
genomsnitt registrerade vid arbetsférmedlingen
under 2004. Av dessa hade cirka 74 procent ritt
till  inkomstrelaterad  arbetsléshetsersittning
medan nirmare 13 procent hade ritt till grund-
beloppet i arbetslshetsférsikringen. Cirka 56
procent av de dppet arbetslésa var mian. Under
2004 utbetalades ersittning for totalt 56,4
miljoner ersittningsdagar, vilket dr nirmare 6,7
miljoner eller drygt 13 procent mer in under
2003.

Antalet deltidsarbetslésa har minskat sedan
1999. Minskningstakten har varit betydligt ligre
under de senaste tvd dren, men har ind3 bidragit
till nigot ligre utgifter i arbetsloshetsforsik-
ringen. Antalet deltidsarbetslésa som var in-
skrivna pd arbetsformedlingen uppgick under
2004 till i genomsnitt 73 300 personer per ma-
nad, vilket var en minskning med 2 600 personer
eller drygt 3 procent i jimférelse med 2003. Av
dessa hade 90 procent ritt till inkomstrelaterad
ersittning och 7 procent hade ritt till grundbe-
loppet. Mer in 77 procent av de deltidsarbetslosa
var kvinnor. Antalet timanstillda som var in-
skrivna vid arbetsférmedlingen 6kade kraftigt
under hésten 2003. Okningen fortsatte under
2004, vilket resulterade 1 ett genomsnitt om
91 500 timanstillda per m&nad 2004 — en 6kning
med drygt 15 600 personer eller nirmare 21 pro-
cent jimfért med 2003. Eftersom de timanstillda
som har ritt till ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen tar ut relativt minga ersittningsdagar
per ménad innebar den kraftiga okningen att
dven kostnaderna steg mycket. Drygt 80 procent
av de timanstillda hade ritt till inkomstrelaterad
ersittning och nirmare 15 procent hade ritt till
grundbeloppet. Drygt 64 procent av de timan-
stillda var kvinnor.

Under det forsta halviret 2005 har 15 668
miljoner kronor utbetalats. Det dr en minskning
med 815 miljoner kronor eller knappt 5 procent
jimfért med samma period 2004. Frimst var ut-
betalningarna ligre under bérjan av aret, dd dven
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arbetslosheten 13g pa en ligre niva dn 2004. Re-
geringen beriknar att under budgetiret 2006
kommer i genomsnitt 217 000 personer per
ménad att vara 6ppet arbetslésa enligt SCB:s nya
arbetsloshetsdefinition, vilket motsvarar 4,8 pro-
cent av arbetskraften.

Aktivitetsstod

Jimfort med budgetproposition fér 2004 kades
utrymmet for aktivitetsstéd med 2 miljarder
kronor 2004 genom en omprioritering inom an-
slaget. Fér 2004 anvisades medel f6r en beriknad
omfattning pd de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen om 104 000 personer per minad. Ut-
fallet blev dock 106 000 personer per ménad.
Detta ir en 6kning med 14 000 personer jimfért
med antalet deltagare under 2003. Under 2004
uppbar i genomsnitt 76 000 personer per minad
aktivitetsstod. Ovriga var antingen anstillda med
anstillningsstdd eller uppbar ersittning frin
kommunerna inom det kommunala ungdoms-
programmet eller ungdomsgarantin. Jimfort
med budgetdret 2003 uppbar 2 000 fler personer
aktivitetsstod.

Utgifterna f6r aktivitetsstod uppgick till
10 307 miljoner kronor fér 2004. Utgifterna for
aktivitetsstdd 6kade dirmed med 1 283 miljoner
kronor 2004 jimfért med 2003. Anslagssparan-
det for aktivitetsstod uppgick till 737 miljoner
kronor och har férts bort frin anslaget. Utifrin
att arbetsmarknadsliget inte forbittrats 1 den
takt som regeringen forvintat har de arbets-
marknadspolitiska insatserna 6kats innevarande
sr. Okningen har dock skett i form av anstill-
ningsstdd som belastar statsbudgetens inkomst-
sida, vilket redovisas under avsnitt 4.3. Utgif-
terna for aktivitetsstod uppgick till 6 109 miljo-
ner kronor under det férsta halviret 2005, vilket
dr 42 procent in forra dret. Regeringen bedomer
att det totala antalet deltagare i program under
2005 kommer att 6ka och uppga till i genomsnitt
121 000 personer per mdnad, varav drygt 86 000
personer uppbir aktivitetsstdd.

Statliga dlderspensionsavgifter

Arbetsloshetsersittning  och aktivitetsstéd  idr
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
inbetalas till Forsikringskassan. Utbetalningen
under anslaget for dessa avgifter uppgick 2004
till 2937 miljoner kronor, inklusive reglerings-
belopp f6r budgetaret 2001.
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Regeringens dvervaganden

I enlighet med vad som redovisats under avsnitt
4.8 sker en kraftig 6kning av de arbetsmarknads-
politiska insatserna kommande &r. Samtidigt fér-
vintas arbetslosheten och dirmed utgifterna for
arbetslshetsersittning  minska.  Regeringen
beriknar att antalet deltagare 1 konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program kommer
att uppga till i genomsnitt 161 500 personer per
ménad under 2006. Av detta beriknas 97 500
platser med aktivitetsstod. Resterande platser
avser anstillningsstéd, det kommunala ung-
domsprogrammet samt utbildningsvikariat.

Beslut i hirledning av anslagsnivin (tabell
4.17) avser effekten av de regelférindringar som
innebir att fler arbetsgivare in tidigare betalar
finansieringsbidrag fér arbetspraktik samt att
omfattningen av praktikplatser ¢kar. Avgiften
som betalas in redovisas mot anslaget och fir an-
vindas for utbetalningar av aktivitetsstdd. Makro
och volym avser férindringar i form av férind-
rade arbetsloshetsnivier, dagpenningnivier och
ersittningsdagar etc. Ovrigt avser beriknade
regleringsbelopp for statlig dlderspensionsavgift,
dvs. skillnaden mellan preliminirt inbetald avgift
och faktisk avgift.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 45 020 600 000 kronor fér bud-
getdret 2006. Av detta belopp beriknas 27 879
miljoner kronor for bidrag till arbetslshetser-
sittning, 12 622 miljoner kronor fér aktivitets-
stod samt 4 441 miljoner kronor for statliga 4l-
derspensionsavgifter. Utover detta tillkommer
utjimningsbidraget om drygt 78 miljoner kro-
nor.

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 45763000 45763000 45763000
Férandring till féljd av:

Beslut -400000  -334000 -323 000

(Ovriga makroekono-

miska forutsatt-

ningar -1396000 -5124000 -6172000

Volymer 581 600 991 400 1405 400

Overforing till/fran

andra anslag 0 0 0

Ovrigt 472 000 1195000 - 13000
Forslag/beraknat anslag 45020 600 42491 400 40 660 400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



4.9.3 22:3 Kop av arbetsmarknads-

utbildning och dvriga kostnader

Tabell 4.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 3836010 sparande 299095
, Utgifts-
2005  Anslag 4 686 606 prognos 4 608 649
2006 Forslag 5332129
2007 Berdknat 4892 324
2008 Berdknat 3875119

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Andamélen for anslaget ir i huvudsak kép av ar-
betsmarknadsutbildning, férberedande utbild-
ning och kringkostnader vid arbetsmarknadspo-
litiska program. Anslaget fr anvindas fér viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar frin anslaget 22:6 Europeiska socialfon-
den m.m. for perioden 2000-2006. Anslaget far
dven anvindas fér medfinansiering av de regio-
nala tllvixtprogrammen och de lokala utveck-
lingsavtalen inom storstadspolitiken, t.ex. f6r att
vidareutveckla de samverkanséverenskommelser
som triffats.

Av anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas f6r indamal enligt anslaget 22:2 Bidrag
ull arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Syftet
ir att AMV skall kunna ha en viss flexibilitet 1
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medelsanvindningen i avvigningen mellan pro-
gramplatser med aktivitetsstdd och upphandling
av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna fo6r kép av arbetsmarknadsutbild-
ning och 6vriga kostnader uppgick 2004 till
3 836 miljoner kronor. Utgifterna for arbets-
marknadsutbildning och &vriga kostnader var
500 miljoner kronor ligre jimfér med 2003.
Detta forklaras frimst av minskade utgifter for
upphandlad arbetsmarknadsutbildning.

Under forsta halviret 2005 utbetalades
2277 miljoner kronor under anslaget, vilket ir
654 miljoner kronor mer in under motsvarande

period 2004.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program léper 1 nor-
malfallet under cirka sex minader. Det innebir
att dtaganden under anslaget kan medféra utgif-
ter kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att fér 2006 besluta om &taganden
under anslaget som medfoér framtida utgifter.
Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under 2006 ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare &ta-
ganden medfor utgifter om hogst 3 000 000 000
kronor under 2007-2009.

Tabell 4.19 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2004 2005 2006 2007 2008-2009
Utestaende ataganden vid arets bharjan 744 741 1345 389 1255470 - -
Nya ataganden 973701 715000 755000 - -
Infriade dtaganden - 373053 - 815000 - 810 081 - 1150 000 - 50 389
Utestaende ataganden vid arets slut 1345 389 1255470 1200 389 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3000000 3000000 3000000 - -

Regeringens dvervaganden

Vid medelsberikningen har regeringen tagit hin-
syn till att det foreslds en kraftig 6kning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna kommande
3r, se avsnitt 4.8. Antalet deltagare i program be-
riknas 6ka till 161 500 personer i genomsnitt per
ménad 2006.

Beslut i hirledning av anslagsnivdn avser en
minskning av anslaget for att ticka det 6kade re-
sursbehovet for en sirskild utbildningssatsning i

Givleborgs lin. Samtidigt 6kas det under ut-
giftsomrdde 15 Studiestéd uppforda anslaget
25:2 Studiestod m.m. med 719 000 kronor samt
det under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid uppférda anslaget 25:1 Bidrag
tll folkbildningen med 714 000 kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 5 332 129 000 kronor foér budget-
aret 2006.
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Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 4540191 4540191 4540191
Féréndring till fljd av:
Beslut -1433 0 0
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 793 371 352133  -665072
Volymer 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 5332129 4892324 3875119

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.4 22:4 Lonebidrag och Samhall
m.m.*

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 10 411 936 sparande 426 856
Utgifts-
2005 Anslag 11035803 2 prognos 10 837 787
2006 Forslag 11 631 057
2007 Beraknat 12 345973
2008 Beraknat 12 567 888

"Nytt anslag. Fran 2006 beraknas 4ven utgifterna for det under utgiftsomradet
for budgetaret 2005 uppférda anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB. Redovisning
av utfall och anslagssparande 2004 samt prognos 2005 avser under utgiftsomra-
det for budgetaret 2005 uppforda anslagen 22:4 Sérskilda insatser for arbets-
handikappade och 22:9 Bidrag till Samhall AB.

ZInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Andamalet for anslaget ir statsbidrag till anstll-
ningar med 16nebidrag, utvecklingsanstillning,

trygghetsanstillning, Samhall AB, sirskilt intro-
duktions- och uppféljningsstéd (SIUS), pro-
jektmedel for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférméga och stéd till
hjilpmedel och personligt bitride pd arbetsplat-
sen, sirskilda insatser fér syn- och horselska-
dade, sirskilt stod vid start av niringsverksamhet
samt for att utveckla ny teknik och datorbase-
rade hjilpmedel &t handikappade. Anslaget fir
dven anvindas fér viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—
2006.

Utgifterna under anslaget piverkas frimst av
omfattningen av l6nebidrag samt av den genom-
snittliga bidragsnivdn. Fram till den 1 augusti
2003 belastades anslaget dven med utgifter for
bidrag till skyddad anstillning hos offentliga ar-
betsgivare (OSA). Detta stod limnas direfter i
form av en kreditering av arbetsgivarnas skatte-
konto.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser fér personer med
arbetshandikapp omfattar normalt sett hogst ett
ir. Det innebir att dtaganden under anslaget kan
medfora kostnader f6r kommande budgetir. Re
geringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2006 be-
sluta om forpliktelser under anslaget som med-
for framtida utgifter. Regeringen foresldr att
riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under 2006 ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter om
hégst 5 400 000 000 kronor under 2007-2009.

Tabell 4.22 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2004 2005 2006 2007 2008-2009
Utestaende ataganden vid arets barjan 3972 866 3994 626 4094 626 - -
Nya ataganden 3415333 3500 000 3500000 - -
Infriade dtaganden -3393573 - 3400 000 - 3500 000 - 3600 000 - 494 626
Utestaende ataganden vid arets slut 3944 626 4094 626 4094 626 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 6000 000 5400000 5400 000 - -
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Regeringens dverviganden

Utgifterna under det f6r innevarande budgetaret
uppforda anslaget 22:4 Sirskilda insatser for ar-
betshandikappade uppgick under 2004 till 6 176
miljoner kronor. Anslagssparandet frin 2004
uppgick till nirmare 427 miljoner kronor och har
forts bort frdn anslaget.

Under budgetiret 2004 har i genomsnitt
61000 personer per méinad haft en anstillning
med I6nebidrag eller OSA jimfért med 61 700
under 2003. Regeringen har 1 enlighet med vad
som aviserades 1 2005 4rs ekonomiska varpropo-
sition beslutat om att 1 ett foérsta steg hoja den
hégsta bidragsgrundande lonen for 16nebidrag
och OSA frdn 13 700 till 15 200 kronor frén den
1 juli 2005. Regeringen avser att i ett andra steg
den 1januari 2007 ytterligare hdja den hogsta
bidragsgrundande l6nen for 16nebidrag och OSA
frdn 15200 tll 16 700 kronor. Den beslutade
héjningen beriknas 6ka utgifterna under ansla-
get med drygt 416 miljoner kronor 2006.

Utgifterna f6r bidrag till Samhall utbetalas 1
dag fran det under utgiftsomrddet uppforda an-
slaget 22:9 Bidrag till Sambhall AB. Utgifterna
uppgick till drygt 4 235 miljoner kronor 2004.
Regeringen foreslar att bidraget till Samhall AB
fran budgetiret 2006 betalas frin det under ut-
giftsomridet uppfoérda ramanslaget 22:4 Lonebi-
drag och Samball m.m. (se dven avsnitt 4.8).

Utéver det som redovisats ovan avser beslut 1
hirledning av anslagsnivén effekten av inféran-
det av utvecklingsanstillning och trygghetsan-
stillning samt 6vriga frigor om lénebidrag (av-
snitt 4.8). Overféring frén andra anslag avser en
okning av anslaget med anledning av att AMS
overtar ansvaret fr8n Forsikringskassan for
hjilpmedel pd arbetsplatsen for anstillda med
l6nebidrag eller OSA. Samtidigt minskas det un-
der utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppférda anslaget 19:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. med motsva-
rande belopp.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 11631057 000 kronor fér bud-
getdret 2006. Av dessa medel beriknas
4186 375000 kronor fér bidrag till Samhall AB
for att sysselsitta motsvarande 24,4 miljoner ar-
betstimmar for personer med funktionshinder.
Detta motsvarar uppskattningsvis 17 859 drsan-
stillda. Vidare beriknas 214 035 000 kronor for
utvecklingsanstillningar och 85372 000 kronor
for trygghetsanstillningar.
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Tabell 4.23 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 6790384 6790384 6790384
Féréndring till foljd av:
Beslut 4774350 5424890 5581872
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 54 323 118 699 183 632
Volymer 0 0 0
Overféring frén andra an-
slag 12 000 12 000 12 000
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 11631057 12345973 12567 888

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.5 22:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 101 032 sparande 102
. Utgifts-
2005 Anslag 99 033 prognos 97 703
2006 Forslag 100 487
2007 Beraknat 78496 2
2008 Beraknat 48682 3

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Motsvarar 77 173 tkr i 2006 &rs prisniva.
®Motsvarar 46 977 tkr i 2006 ars prisniva.

Andam3let for anslaget r férvaltningskostnader
vid Ridet fér Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader f6r nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom de
berérda programmen.

Svenska ESF-ridet idr férvaltningsmyndighet
for Europeiska socialfondens mél 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal avseende programperioden
2000-2006. Inom myndigheten finns en regional
organisation som samrider med regionala part-
nerskap i sitt arbete med mal 3.

For att forbereda programperioden 2007-
2013 i strukturfonderna har regeringen tillsatt en
sirskild utredare som skall limna férslag till en
organisation fér genomférandet av berérda pro-
gram. Forslaget skall limnas senast den
1 november 2005.
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Regeringens dvervaganden

Projektverksamhet inom mal 3 och Equal plane-
ras fortgd under 2007 respektive in pd 2008. Av-
slutande &tgirder for programperioden skall
vidtas av forvaltningsmyndigheten under 2008.
Mot bakgrund av denna avtrappning av arbetet
med mal 3 och Equal bér minskningar av ansla-
get ske frdn 2007.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 100 487 000 kronor f6r budgetiret
2006.

Tabell 4.25 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

22:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 99 033 99 033 99 033
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 2 048 3781 5717
Beslut * -594 -24 318 -56 068
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 100 487 18 496 48 682

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

% Anslaget minskas med 594 000 kronor fr.o.m. 2006 till féljd av en generell re-
duktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsandamal.

4.9.6 22:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1602 289 sparande 1041677
Utgifts-
2005 Anslag 1538000 ' prognos 1588030
2006 Forslag 1959 560
2007 Beraknat 1591 560
2008 Beraknat 244 000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.
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Under anslaget redovisas utbetalningarna av st6d
fran Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av insatser inom strukturfondsmaélen 1, 2
och 3 samt gemenskapsinitiativet Equal. Frin
anslaget bekostas dven den statliga medfinansie-
ringen av insatsomradena Kompetensutveckling
for sysselsatta och Lokal utveckling i m3l 3 samt
motsvarande &tgirder i mdl 1. AMS ir utbeta-
lande myndighet f6r mil 3 och Equal. Fem lins-
styrelser ansvarar for utbetalningarna inom ma-
len 1 och 2, som delfinansieras av flera struktur-
fonder.

Socialfondsmedlen inom de fyra programmen
uppgir till totalt 1 086,4 miljoner euro fér pro-
gramperioden. Beriknat pd en valutakurs om 8
kronor och 60 6re per euro motsvarar detta be-
lopp cirka 9 350 miljoner kronor.

De genom beslut intecknade socialfonds-
medlen t.o.m. april 2005 uppgir till 7 240 mil-
joner kronor, vilket utgdr 77 procent av den
totala ramen. Motsvarande andel utbetalade
socialfondsmedel ir 51 procent.

Frin 4rets borjan t.o.m. juli har totalt 861
miljoner kronor, inklusive den berérda statliga
medfinansieringen, betalats ut under anslaget till
stddmottagarna. Regeringen beriknar att totalt
1588 miljoner kronor kommer att betalas ut
under &ret, vilket innebdr ungefir samma utbe-
talningstakt som under 2004.

En 6vergripande redovisning av samtliga
strukturfondsprogram limnas inom utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
dr av lingsiktig karaktir och omfattar bla. fler-
driga projekt. Ataganden under anslaget kan si-
ledes medféra utgifter f6r kommande budgetr.
Ar 2008 ir det sista aret d§ utbetalningar kan g-
ras till stddmottagarna fér programperioden
2000-2006. Regeringen foresldr mot denna bak-
grund att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2006 ingd ekonomiska forpliktelser f6r an-
slaget som inklusive tidigare dtaganden medfor
utgifter om hogst 3 600 000 000 kronor under
2007-2008.
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Tabell 4.27 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden vid arets bharjan 3058093 3031251 3690074 - -
Nya ataganden 1912 468 2 755 400 1 865 600 - -
Infriade ataganden -1939 310 -2.096 577 -2401 516 -2 062 495 -1091 663
Utestaende ataganden vid arets slut 3031251 3690074 3154 158 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4600000 4400 000 3600000 - -

Regeringens dvervaganden

Som regeringen redovisade i budgetpropositio-
nen fér 2005 innebar den av EG-kommissionen
under 2004 beslutade resultatreserven att ytterli-
gare socialfondsmedel tillférdes programmen for
resterande programperiod. Motsvarande medel
bér nu anvisas under anslaget. Resultatreserven
for milen 1, 2 och 3 samt s.k. indexeringsmedel
for Equal uppgdr till totalt 44,3 miljoner euro,
eller cirka 376 miljoner kronor beriknat pd den
tidigare gillande valutakursen om 8 kronor och
50 ore per euro.

Resultatreserven medfér dessutom att ytterli-
gare medel f6r den statliga medfinansieringen av
insatsomradet Kompetensutveckling fér syssel-
satta 1 mdl 3 och motsvarande dtgird i mél 1, be-
héver anslds for programperioden. Sammantaget
med den statliga medfinansieringen av insatsom-
radet Lokal utveckling i mél 3 och jimférbar &t-
gird i mal 1, vilken regeringen har redogjort for i
2003 ars budgetproposition och som nu bér an-
slds, motsvarar detta belopp cirka 322 miljoner
kronor.

Den valutakurs som skall anvindas vid be-
rikning av de finansiella ramarna for struktur-
fondsprogrammen fér perioden 2000-2006 an-
ges 1 forordningen (1999:710) om valutakurs
vid stéd frin EG:s strukturfonder. Den tidi-
gare gillande valutakursen enligt férordningen
var 8 kronor och 50 6re per euro. Regeringen
aviserade i 2005 ars budgetproposition sin av-
sikt att anpassa denna kurs. Regeringen har
genom en forordningsindring som tridde 1
kraft den 1 september 2005 hojt den angivna
valutakursen till 8 kronor och 60 ére per euro.
Héjningen innebir ett beriknat 6kat utnytt-
jande av socialfondsmedlen frin EU om cirka
109 miljoner kronor samt ett dkat behov av

statlig medfinansiering om cirka 36 miljoner
kronor.

Resultatreserven m.m. och héjningen av den
av regeringen angivna valutakursen innebir att
det anslagna beloppet f6r programperioden bor
O6kas med totalt 843 120000 kronor, varav
358 113 000 kronor for statlig medfinansiering.
Mot denna bakgrund bor ytterligare 421 560 000
kronor anvisas under anslaget per &r under 2006
och 2007. Av detta belopp avser 179 057 000
kronor per &r 6kad statlig medfinansiering. Till
foljd av minskande utbetalningar under 2007
infér avslutandet av programperioden blir dock
den sammantagna 6kningen av anslagsbeloppet
for aret lagre.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om totalt 1959560000 kronor for
budgetaret 2006.

Tabell 4.28 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-
2006

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 1538000 1538000 1538 000
Féréndring till foljd av:
Beslut

Resultatreserv och va-

lutahdjning 421 560 421 560 0

Anslutning av pro-

gramperioden 0 -368000 -1294000
QOverforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 1959 560 1591 560 244000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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4.9.7 22:7 Institutet for arbetsmark-

nadspolitisk utvardering

Tabell 4.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 21 242 sparande 256
Utgifts-
2005  Anslag 21660 ' prognos 21 369
2006 Forslag 21 926
2007 Beraknat 22270 *
2008 Beraknat 22644 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

2 Motsvarar 21 926 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 21 926 tkr i 2006 ars prisniva.

Andamélet for anslaget ir kostnader fér projekt,
personal, lokaler och andra férvaltningskostna-
der vid Institutet foér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU). IFAU:s uppgift ir att
frimja, stédja och genomféra utvirderingsstu-
dier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade &t-
girder och arbetsmarknadens funktionssitt samt
att bedriva utvirdering av effekterna pa arbets-
marknaden av 4tgirder inom utbildningsvisen-
det. IFAU har pd kort tid etablerats som ett
utvirderingsinstitut med hég trovirdighet och
hég akademisk status.

Under 2004 har IFAU publicerat 37 forsk-
ningsrapporter. Myndigheten hade samma ar 51
pagdende projekt, varav 37 bedrevs 1 egen regi
och 14 bedrevs med finansiellt stdd frin IFAU
vid andra organisationer. Under 2004 genom-
forde IFAU 36 seminarier i egen regi och perso-
nal frin IFAU deltog 1 ett stort antal konferen-
ser och workshops 1 Sverige och utomlands.
IFAU fr 3ta sig sdvil bidragsfinansierad som
avgiftsbelagd utvirdering och forskning. Under
2006 beriknas avgiftsintikten uppgd till 330 000
kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

IFAU:s styrelse behandlar ansékningar om bi-
drag till forskning vid andra institutioner tvd
ganger per 4r, 1 april och november. Fér 2005 be-
viljade myndigheten bidrag fér externa projekt
pd sammanlagt 5,3 miljoner kronor. Bidragen
omfattar ofta mer in ett budgetdr. Regeringen
foreslr att riksdagen bemyndigar regeringen att
for anslaget under 2006 ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare &taganden
medfér utgifter om hégst 7000000 kronor
under 2007-2009.

Tabell 4.30 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008-2009
Utestaende ataganden vid arets bharjan 4844 4870 5350 - -
Nya ataganden 5227 5800 5370 - -
Infriade ataganden -5201 -5320 -5370 -5 350 0
Utestaende ataganden vid arets slut 4870 5350 5350 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7000 7000 7000 - -

Regeringens dvervaganden
Arbetsmarknadspolitiska program utgér en stor

offentlig utgift. Det ir dirfér viktigt, som dven
riksdagen har patalat, att f6lja upp och utvirdera
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insatsernas och arbetsférmedlingens effektivitet.
IFAU utgér en viktig resurs i detta arbete.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 21 926 000 kronor fér budgetiret
2006.



Tabell 4.31 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 21 660 21 660 21 660
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 396 742 1118
Beslut - 130 -132 -134
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 21 926 22270 22 644

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning

¥ Anslaget minskas med 130 000 kronor fr.o.m. 2006 till foljd av en generell re-
duktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsandamal

4.9.8 22:8 Bidrag till administration av

grundbeloppet
Tabell 4.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 59 850 sparande 167
. Utgifts-
2005 Anslag 48 141 prognos 47781
2006 Forslag 45768
2007 Berdknat 46 820 *
2008 Berdknat 48085 3

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Motsvarar 45 768 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 45 768 tkr i 2006 ars prisniva.

Andamilet for anslaget ir bidrag till forvalt-
ningskostnader i den kompletterande arbetsls-
hetskassan ALFA. Utgifterna avser administra-
tionen av grundbeloppet f6r de icke anslutna.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna for administrationen av grundbelop-
pet okade kraftigt under flera &r. Mot bakgrund
av detta foreslog regeringen den 15 januari 2004 i
propositionen Avgift till den kompletterande ar-
betsloshetskassan (prop. 2003/04:62) att den
kompletterande arbetsléshetskassan skulle fa ritt
att ta ut en administrationsavgift av dem som far
ersittning enligt grundférsikringen enligt lagen
(1997:238) om arbetsléshetstérsikring och som
inte r anslutna till kassan eller ir medlemmar 1
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en annan arbetsloshetskassa. Riksdagen har se-
dermera fattat beslut om detta (bet.
2003/04:AU6, rskr. 2003/04:185). Avgiften
bérjade tas ut fr.o.m. den 4 oktober 2004.

Utgiftsutvecklingen 1 Alfa-kassan har under
2004 varit positiv och en effektivare administra-
tion har inneburit att kostnaderna kunnat héllas
nere. IAF konstaterar, 1 rapporten Kostnadsut-
vecklingen f6r administrationen av grundbelop-
pet (Arbetsloshetskassan Alfa) den 19 juli 2005,
att Alfa-kassan har lyckats kostnadseffektivisera
under de senaste tvd dren. Kassan ir dock kinslig
for forindringar 1 antalet ersittningsdagar, vilket
ger ett stort genomslag 1 ekonomin. IAF gor
dock bedémningen att anslaget till Alfa-kassan
ligger pd en rimlig niva 1 dagsliget.

Antalet anslutna per den 31 december 2004
var 66 598. I juni 2005 var antalet anslutna uppe i
70590, vilket innebir att anslutningstakten hal-
ler i sig. Under 2004 var motsvarande siffra avse-
ende de icke anslutna 51 977. Fram till juni 2005
var antalet ersittningstagare 34 105 personer.

Anslaget minskas med 3 000 000 kronor med
anledning av den inférda administrationsavgif-
ten. Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader 6kas med motsvarande be-
lopp. Regeringen bedémer att anslagsnivin dir-
efter dr i1 nivd med resursbehovet under kom-
mande budgetdr, bl.a. pd grund av den effektivare
administrationen och av den avgift som nu ir
inférd.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 45 768 000 kronor f6r budgetaret
2006.

Tabell 4.33 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 48 141 48 141 48 141
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 916 2044 3399
Beslut * -3289 - 3365 - 3455
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 45768 46 820 48 085

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

¥ Anslaget minskas med 289 000 kronor fr.o.m. 2006 till féljd av en generell re-
duktion av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller investeringsan-
damal.
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4.9.9 22:9 Bidrag till Stiftelsen

Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 7750 sparande 0
, Utgifts-
2005 Anslag 7750 prognos 7703
2006 Forslag 71103
2007 Berdknat 7703
2008 Berdknat 7703

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
med Finland och Norge frdn 1990 anordnar ut-
bildningar. Syftet ir att frimja dtgirder som bi-
drar ull att utveckla arbetsmarknaden och att
stirka det regionala samarbetet for 1 forsta hand
de nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Stiftelsen skall uppnd sitt indamal ge-
nom att bl.a. utveckla, organisera och genomféra
utbildningar inom avtalade omriden. Samtliga
medverkande linder har numera en riksrekryte-
ring till utbildningarna. Anslagets dndamadl ir
ersittning till stiftelsen for de dtaganden svenska
staten har f6r verksamheten samt kompensation
for de kostnadsfordyringar som uppstdr for
Finland och Norge till f6ljd av att utbildnings-
jinsterna dr mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.
Utover statsbidraget finansierar stiftelsen verk-
samheten genom intikter frin kurs- och upp-
dragsverksamhet. Forutom stiftelsens stadgar
regleras verksamheten av en fyradrig overens-
kommelse mellan linderna som giller tll och
med 2006.

Regeringens dvervaganden

Verksamheten under 2004 har i huvudsak avsett
tillhandahdllande av arbetsmarknadsutbildningar,
gymnasieutbildningar samt anpassade foretags-
utbildningar. Under 2004 har stiftelsen haft en
beliggning om 300 &rsplatser. Avtalade arsplatser
har foérdelats mellan linderna pa féljande sitt;
Finland 70, Norge 70 och Sverige 160 &rsplatser.
Under 2004 har tre nya utbildningsinriktningar
utvecklats fér media, turism och underské-
terskor. Den sistnimnda utbildningen ger bland
annat behorighet f6r underskoterskor att arbeta i
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Finland, Norge och Sverige. Viren 2006 pabdrjas
en omférhandling av 6verenskommelsen mellan
linderna.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 703 000 kronor f&ér 2006.

Tabell 4.35 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 1150 71750 1750
Férandring till féljd av:
Beslut ? -47 -47 -47
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berédknat anslag 1703 11703 1103

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 20044/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Anslaget minskas med 47 000 kronor fr.o.m. 2006 till f&ljd av en generell re-

duktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsandamal.

4.9.10 22:10 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 4.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1395129 sparande 20 871
Utgifts-
2005 Anslag 1096653 ! prognos 939 549
2006 Farslag 978 399
2007 Beraknat 1056 091
2008 Beraknat 1127 879

Ynklusive forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2006.

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
lénefordringar vid konkurs enligt 16negaranti-
lagen (1992:497) och vid féretagsrekonstruktion
enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion. Anslaget skall dven ticka administrativa
kostnader hos Kammarkollegiet f6r forvaltning
av anslaget. Frin anslaget ersitts ocksd
linsstyrelserna for arbetet med att betala ut er-
sittning for 16nefordringar. Anslaget ir netto-
budgeterat, vilket innebir att belopp som iter-
vinns frin konkurser eller som &terkrivs vid
foretagsrekonstruktion, fors till anslaget och fir
anvindas f6r utbetalning av ersittning.

Regeringen beslutade 1 december 2004 att féra
bort anslagssparandet frin 2004 om drygt 20
miljoner kronor.
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Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

lénegarantiersattning forsta halvaret 2004 respektive 2005
Miljoner kronor

22:10 Bidrag till lonegarantiersattning
Tusental kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter 2006 2007 2008
L:a halvaret 873 116 757 Anvisat 2005 ' 1396653 1396653 1396653
2004 Féréndring till foljd av:
1:a halvéret 590 164 426
2005 Beslut

Ovriga makroekonomiska

For heldret 2004 uppgick bruttoutgifterna for forutsattningar 8T 0ok aeTM
l6negarantiersittningen till 1603 miljoner kro- YOIymer
nor, de administrativa utgifterna till 8 miljoner Overforing fill/frén andra
kronor och inkomsterna till 215 miljoner kro- ?nsAlag
nor. Inkomsterna under foérsta halviret 2005 Ourigt
okade med drygt 41 procent samtidigt som  _Firslag/heraknat anslag 978399 1056091 1127879

bruttoutgifterna minskade med drygt 32 procent
jimfort med motsvarande period 2004. Nettout-
gifterna minskade dirmed med 44 procent férsta
halvdret 2005 jimfért med motsvarande period
2004. Genom forindringarna av férméansritts-
ordningen har I6neférméinsritten fitt en stirke
stillning. Detta medfor att dven statens regress-
ritt f6r 16negarantin har stirkts, vilket i sin tur
har medfort ett kat dterflode till staten. Re-
geringen har beriknat att andelen dterbetald 16-
negaranti kommer att 6ka under kommande r i
takt med att regelférindringarna fir genomslag,
vilket bidrar till ligre utgifter.

Regeringen har, med anledning av &rets ut-
giftsutveckling, pa tilliggsbudget i samband med
denna budgetproposition féreslagit att anslaget
minskas med 300 miljoner kronor 2005.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ir utvecklingen av antalet konkurser och
foretagsrekonstruktioner dir det finns anstillda,
de l16nenivier som de anstillda har, liksom det
genomsnittliga antalet dagar som lénegarantier-
sittningen uppbirs per person. Inkomstsidan
paverkas av hur stora tillgingar som kan &tervin-
nas vid konkurser och som &terkrivs vid fére-
tagsrekonstruktion.

Regeringens dvervigande
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett

ramanslag om 978 399 000 kronor f6r budgetdret
2006.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.11 22:11 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Tabell 4.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 44 072 sparande 9698
. Utgifts-
2005 Anslag 51 701 prognos 49 490
2006 Forslag 52 488
2007 Beraknat 53363 2
2008 Beraknat 54333 3

nklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 12004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

?Motsvarar 52 488 tkr i 2006 ars prisniva.
% Motsvarar 52 488 tkr i 2006 ars prisniva.

Andamélet for anslaget dr kostnader fér perso-
nal, lokaler och andra férvaltningskostnader vid
Inspektionen  fér  arbetsloshetsférsikringen
(IAF).

IAF ir forvaltningsmyndighet {6r tillsynen av
arbetsloshetstorsikringen och skall utéva tillsyn
dver arbetsloshetskassorna samt ha tillsyn 6ver
AMV:s hantering av irenden som paverkar ar-
betsloshetsforsikringen.

Regeringens overvaganden

Anslagssparandet frdn 2004 har férts bort frin
anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 52 488 000 kronor f6r budgetdret
2006.
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Tabell 4.40 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

22:11 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 51701 51 701 511701
Féréndring till fljd av: 0 0 0
Pris- och loneomrakning 2 1097 1977 2953
Beslut * - 310 -315 -321
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 52 488 53 363 54 333

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

¥ Anslaget minskas med 310 000 kronor fr.o.m. 2006 till f&ljd av en generell re-
duktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsandamal.
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