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Starkt sdkerhetsskydd vid overlatelse av
fast egendom

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i sdkerhets-
skyddslagen.

Genom de foreslagna lagdndringarna kommer dverlételser av fast egendom
att omfattas av sdkerhetsskyddslagens regler om Overlatelse. Det innebér att
den som bedriver sékerhetskinslig verksamhet och som vill Gverlata fast
egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet maste gora en sirskild sékerhets-
skyddsbedomning och ldmplighetsprovning samt samrdda med tillsyns-
myndigheten innan dverlatelsen. Det innebér ocksa att tillsynsmyndigheten
kan forbjuda olimpliga 6verlatelser. Aven sidan dverforing av dganderitt till
fast egendom som sker genom fastighetsbildning omfattas av den aktuella
regleringen.

Syftet med de foreslagna lagéndringarna ar att minska risken for att fast
egendom forvérvas med avsikt att skada Sveriges sékerhet.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2026.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:105 Stirkt sédkerhetsskydd vid overldtelse av fast
egendom.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stirkt sikerhetsskydd vid overlitelse av fast egendom
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sékerhetsskyddslagen
(2018:585).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:105.

Stockholm den 26 mars 2026

Pa justitieutskottets vignar

Teresa Carvalho

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Teresa Carvalho (S), Mikael
Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Adam
Marttinen (SD), Mattias Vepsi (S), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Mats
Hellhoff (SD), Victoria Tiblom (SD) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:105 Stérkt sékerhets-
skydd vid 6verlatelse av fast egendom. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av propositionen.
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Utskottets overviaganden

Stirkt sdkerhetsskydd vid overlételse av fast egendom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om att bl.a. dverlatelser av
fast egendom ska omfattas av sidkerhetsskyddslagens regler om
overlatelse.

Gillande ratt

Sdkerhetsskydd

Sédkerhetsskyddslagen (2018:585) géller for den som till ndgon del bedriver
sékerhetskédnslig verksamhet. Med sdkerhetskénslig verksamhet avses verk-
samhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for
landet forpliktande internationellt dtagande om sékerhetsskydd. Uttrycket
Sveriges sdkerhet tar sikte pa forh&llanden som &r av grundldggande betydelse
for landet. Med sédkerhetsskydd avses bl.a. skydd av sékerhetskénslig verk-
samhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott (1 kap. 1 och 2 §§
sakerhetsskyddslagen).

En verksamhetsutdvare, dvs. den som bedriver den sdkerhetskénsliga
verksamheten, har vissa skyldigheter nér den avser att dverlita egendom som
har betydelse for Sveriges sdkerhet eller ett for Sverige forpliktande inter-
nationellt &tagande om sédkerhetsskydd. Verksamhetsutovaren ska infor
Overlédtelsen gora en sidrskild sdkerhetsskyddsbedomning och lamplighets-
provning samt samrada med tillsynsmyndigheten. Detta giller dock inte vid
overlételse av fast egendom (4 kap. 13 § sédkerhetsskyddslagen). Vilka till-
synsmyndigheterna dr framgér av 8 kap. 1 § sédkerhetsskyddsforordningen
(2021:955).

Den sérskilda sdkerhetsskyddsbedomningen innebér bl.a. att verksamhets-
utdvaren ska identifiera vilka sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
vilken sékerhetskénslig verksamhet i dvrigt som forvérvaren kan fa tillgéng
till och som kriver sdkerhetsskydd. Med utgangspunkt i den sérskilda
sakerhetsskyddsbedomningen och &vriga omstdndigheter ska verksamhets-
utdvaren prova om dverlételsen ar lamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

Tillsynsmyndigheten kan foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta atgarder
for att fullgora sina skyldigheter (4 kap. 15 § andra stycket sidkerhetsskydds-
lagen). Om ett foreldggande inte f6ljs eller om &verlételsen ar oldmplig frén
sdkerhetsskyddssynpunkt dven om ytterligare atgdrder vidtas, far tillsyns-
myndigheten forbjuda en overlatelse (4 kap. 17 § sékerhetsskyddslagen). En
overlételse kan dven forbjudas i efterhand, dvs. efter det att Gverlatelsen har
dgt rum (4 kap. 18 § andra stycket sékerhetsskyddslagen).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En 6verlatelse som strider mot ett forbud ar ogiltig (4 kap. 18 § sdkerhets-
skyddslagen).

Overforing av dgandercitt

En 6verforing av dganderitten till fast egendom kan ske pd annat sétt 4n genom
kop, byte eller gdva enligt jordabalken. Det kan dven ske genom beslut om
fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988). Det kan dé vara
fraga om ombildning, avstyckning, klyvning eller sammanlédggning av en eller
flera fastigheter.

Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att dverlatelser av fast egendom inte
omfattas av sdkerhetsskyddslagens dverlatelseregler. Fast egendom som é&r av
betydelse for Sveriges sdkerhet kan alltsd dverldtas utan ndgon foregdende
kontroll. Regeringen anser att det utgdr en brist i skyddet av Sveriges sakerhet.
Overlatelse av fast egendom kan, pi samma sitt som Sverlatelse av annan
egendom, vara oldmplig ur ett sikerhetsperspektiv. Sa kan t.ex. vara fallet nér
det &r fraga om fast egendom dér kritisk infrastruktur ar beldgen.

Det fordndrade sdkerhetsldget i Sverige och omvérlden medfor ett okat
behov av att motverka att fastigheter anvinds pé ett sdtt som innebér en risk
for landets sdkerhet. Regeringen foreslar darfor att sdkerhetsskyddslagens
regler om att verksamhetsutdvaren ska gora en sérskild sdkerhetsskydds-
beddmning och lamplighetsprovning samt samrada med tillsynsmyndigheten
dven ska gilla vid overlitelse av fast egendom. Aven sidan &verforing av
dganderitten till fast egendom som sker genom beslut om fastighetsbildning
foreslds omfattas av ndmnda regler.

Regeringen foreslér dven att tillsynsmyndigheten ska, i likhet med vad som
giller enligt den nuvarande regleringen, kunna forbjuda en overlatelse av fast
egendom som &r oldmplig ur sdkerhetsskyddshénseende. Ett sadant férbud ska
medfora att overlatelsen blir ogiltig om det dr fraga om Sverlatelse genom kdp,
byte eller gava enligt jordabalken.

Vid overgéng av dganderitten till fast egendom genom fastighetsbildning
ar forutsdttningarna inte desamma som vid Overlatelser enligt jordabalken.
Regeringen konstaterar att fastighetsindelningen ar av grundlidggande
betydelse for stabiliteten pa fastighetsmarknaden. Alla dndringar i fastighets-
indelningen maéste ske genom en lantmaéteriforréittning. Om ett beslut om
fastighetsbildning blir ogiltigt kan det f4 sviroverskadliga konsekvenser.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att tillsynsmyndighetens beslut om
forbud inte ska péverka giltigheten av lantmiterimyndighetens beslut om
overforing av dganderitten till fast egendom genom fastighetsbildning enligt
fastighetsbildningslagen. Ett beslut om forbud, vare sig det har meddelats
innan eller efter det att beslutet om fastighetsbildning har fattats, ska alltsé inte
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medfora att ett sddant fastighetsbildningsbeslut blir ogiltigt. Endast en jorda-
balksoverlételse av fast egendom som genomfors i strid med ett meddelat
forbud ska bli ogiltigt.

Vidare konstaterar regeringen att reglerna om foreldgganden och forbud i
sdkerhetsskyddslagen syftar till att skydda Sveriges sdkerhet. Det ar ett sddant
angeldget allmént intresse som fér laggas till grund for inskrdnkningar av
egendomsskyddet och néringsfriheten i regeringsformen. Regeringen anser att
forslaget 4r ndodvandigt och dndaméilsenligt for att forhindra dverlatelser som
ar oldmpliga ur sdkerhetsskyddshidnseende. Forslaget beddms sammantaget
vara forenligt med egendomsskyddet och néringsfriheten i regeringsformen.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2026. Enligt regeringen
behovs det inga dvergédngsbestimmelser.

Utskottets stillningstagande

Det har inte véckts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de skl som anfors i
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:105 Stdrkt sikerhetsskydd vid oéverldtelse av fast
egendom:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sékerhetsskyddslagen
(2018:585).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sékerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

13 §!
En verksamhetsut6vare ska géra en sirskild sdkerhetsskyddsbedomning och
lamplighetsprévning enligt 14 § och samréada enligt 15 §, om verksamhets-

utdvaren avser att dverlata

1. hela eller ndgon del av den sikerhetskénsliga verksamheten, eller
2. egendom som har betydelse for Sveriges sékerhet eller ett for Sverige
forpliktande internationellt atagande om sikerhetsskydd.

Forsta stycket gdller inte for over-
latelser av fast egendom.

Regeringen far meddela foreskrift-
er om ytterligare undantag fran forsta
stycket. Om det finns sérskilda skl
far regeringen ocksa besluta om sa-
dana undantag i enskilda fall.

Med overlatelse likstdlls overfor-
ing av dgandercitten till fast egen-
dom genom beslut om fastighets-
bildning enligt fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heterna enligt forsta stycket. Om det
finns sérskilda skl far regeringen
ocksa besluta om s&dana undantag i
enskilda fall.

18ag§

Ett beslut om forbud enligt 17 § eller
18 § andra stycket paverkar inte
giltigheten av ett beslut om fastig-
hetsbildning enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970.:988) som innebdr
att dgandercditten till fast egendom
overfors.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:952.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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