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Till Statsradet Jens Orback

Genom beslut den 31 januari 2002 bemyndigade regeringen stats-
rddet Mona Sahlin att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppdrag att verviga en sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning (dir. 2002:11). Den 28 maj 2003 och den 27 januari
2005 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv fér kommittén
(dir. 2003:69 och dir. 2005:8).

Den 1 maj 2002 férordnades hovrittslagmannen Géran Ewerlof
som ordférande i kommittén. Som ledaméter 1 kommittén férord-
nades den 21 maj 2002 riksdagsledamoten, numera chefsiklagaren
Christel Anderberg (m), f.d. riksdagsledamoten Hans Andersson (v),
Marcela Arosenius (c), divarande riksdagsledamoten Rose-Marie
Frebran (kd), riksdagsledamoten Marie Granlund (s), riksdagsleda-
moten Anita Jénsson (s), riksdagsledamoten Yilmaz Kerimo (s),
nuvarande riksdagsledamoten Lotta Nilsson Hedstrém (mp), riks-
dagsledamoten Martin Nilsson (s) och f.d. riksdagsledamoten Lennart
Rohdin (fp). Christel Anderberg entledigades den 2 december 2002
och 1 hennes stille utsigs riksdagsledamoten Anna Lindgren (m).
Marie Granlund entledigades den 8 april 2003 och 1 hennes stille ut-
sdgs riksdagsledamoten Luciano Astudillo (s). Lotta Nilsson Hedstrém
entledigades den 2 september 2003 och 1 hennes stille utsdgs filoso-
fie magister Kristina Larsson (mp).

Den 21 maj 2002 férordnades som experter i kommittén kansli-
ridet, numera expeditions- och rittschefen Charlotte Abrahamsson
(ddvarande Utbildningsdepartementet), jimstilldhetsombuds-
mannen Claes Borgstrom, hovrittsassessorn Fredrik Holmberg
(Justitiedepartementet), kansliridet Orjan Hirneskog (Niringsde-
partementet), departementssekreteraren Mats Johansson (Finansde-
partementet), kammarrittsassessorn Jimmy Jirvenpdi (Socialdepar-
tementet), juristen Paul Lappalainen (Integrationsverket), departe-
mentsridet Marianne Laxén (Niringsdepartementet), departe-
mentssekreteraren Emma Boman Lindberg (Niringsdepartemen-



tet), hovrittsridet Agneta Lindelof, departementssekreteraren, nu-
mera kanslirddet Eva Lisskar-Dahlgren (Socialdepartementet), han-
dikappombudsmannen Lars Lé6w, ridmannen, numera justitiera-
det Anna Skarhed (Justitiedepartementet), kansliridet, numera
dmnesridet Astrid Utterstrom (ddvarande Utbildningsdepartemen-
tet), departementssekreteraren, numera kanslirddet Cafer Uzunel (Ju-
stitiedepartementet), ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Margareta Wadstein, departementssekreteraren Maria Wikberg (For-
svarsdepartementet), ombudsmannen mot diskriminering p grund
av sexuell liggning Hans Ytterberg och kanslirddet, numera imnes-
ridet Gunilla Zackari (ddvarande Utbildningsdepartementet).

Den 25 november 2002 férordnades som experter i kommittén
forbundsjuristen Katarina Bengtson Ekstrom (SACO), arbetsritts-
juristen Lars Gellner (Svenskt Niringsliv), chefsjuristen Ingemar
Hamskir (TCO), arbetsrittsjuristen Johanna Read Hilmarsdottir
(Svenska Kommunférbundet/Landstingsforbundet), férhandlings-
direktéren Anneli Hoffstedt (Arbetsgivarverket), kanslichefen Erland
Olauson (LO) och arbetsrittsjuristen Lars Astrom (Landstingsfor-
bundet).

Charlotte Abrahamsson entledigades den 2 december 2002 och i
hennes stille utsdgs hovrittsassessorn Peter Syrén (divarande Ut-
bildningsdepartementet). Fredrik Holmberg entledigades den
2 september 2003. Mats Johansson entledigades den 2 september
2003 och 1 hans stille utsigs departementssekreteraren, numera kans-
lirddet Katarina Ho6g (Finansdepartementet). Katarina Ho6g entle-
digades den 1 september 2005 och i hennes stille utsigs kanslirddet
Karin H33g (Finansdepartementet). Jimmy Jirvenpii entledigades
den 1 september 2005 och i hans stille utsdgs kammarrittsasses-
sorn Linda Bigling (Socialdepartementet). Marianne Laxén entledi-
gades den 13 oktober 2003 och i hennes stille utsigs departements-
sekreteraren, numera kanslirddet Cecilia Askléf (Niringsdeparte-
mentet). Emma Boman Lindberg entledigades den 6 september
2005 och i hennes stille utsdgs departementssekreteraren Petra
Herzfeld Olsson (Niringsdepartementet). Anna Skarhed entledi-
gades den 2 september 2003 och i hennes stille utsigs hovrittsasses-
sorn Niklas Ljunggren (Justitiedepartementet). Departementsridet
Catharina Staaf (Justitiedepartementet) forordnades som expert i
kommittén den 2 september 2003. Verksjuristen Perseverante José
Kimenga (Integrationsverket) férordnades den 12 december 2003
som expert 1 kommittén fr.o.m. den 1 december 2003.



Lars Astrom entledigades den 10 februari 2003 och i hans stille
utsdgs arbetsrittschefen Gunnar Bergstrém (Landstingsférbundet).
Erland Olauson entledigades den 18 september 2003 och 1 hans stille
utsdgs utredaren Jenny Lindblad (LO). Katarina Bengtson Ekstrém
entledigades den 25 september 2003 och i hennes stille utsdgs juris
doktor Lena Maier (SACO). Gunnar Bergstrom entledigades den
29 september 2003.

I Margareta Wadsteins stille férordnades fr.o.m. den 1 oktober
2004 t.o.m. den 13 mars 2005 t.f. ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering Anna Theodéra Gunnarsdottir som expert i kommit-
tén. Fr.o.m. den 14 mars 2005 férordnades ombudsmannen mot
etnisk diskriminering Katri Linna som expert 1 kommittén. Utbild-
ningskonsulten Madelaine Vilgren (RFSL) férordnades den 22 ok-
tober 2004 som expert 1 kommittén fr.o.m. den 1 november 2004.
Arbetsrittsjuristen Goran Soderléf (Svenska Kommunférbun-
det/Landstingsférbundet) férordnades den 10 december 2004 som
expert 1 kommittén fr.o.m. den 6 december 2004. Johanna Read
Hilmarsdottir entledigades den 1 december 2005.

Till huvudsekreterare férordnades den 16 maj 2002 hovrittsasses-
sorn Gudrun Persson Hirneskog. Samma dag férordnades som sekre-
terare hovrittsassessorn Dan Isaksson. Hovrittsassessorn Susanna
Pialsson Helander férordnades som sekreterare den 13 januari 2003
och kammarrittsassessorn Monica Sylvan férordnades som sekre-
terare den 1 december 2004. Jur. kand. Bilge Tekin Befrits var for-
ordnad som bitridande sekreterare 1 kommittén fr.o.m. den 1 sep-
tember 2004 t.o.m. den 30 november 2004. Teologie doktor Hans
Ingvar Roth var férordnad som sekreterare i kommittén fr.o.m.
den 10 september 2004 t.o.m. den 28 februari 2005. Juris doktor
Kenneth Nordback har p& uppdrag av kommittén utarbetat ett un-
derlag i den del som avser taleritt {6r intresseorganisationer.

Kommitténs assistent har varit Alicia Ormazébal.

Kommittén har antagit namnet Diskrimineringskommittén.

I maj 2004 6verlimnade kommittén delbetinkandet Ett utvidgat
skydd mot kionsdiskriminering (SOU 2004:55). Kommittén 6ver-
limnar hirmed slutbetinkandet En sammanbdllen diskriminerings-
lagstifining (SOU 2006:22). Kommitténs uppdrag dr dirmed slut-
fort.

Till slutbetinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

Stockholm den 24 februari 2006
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Sammanfattning

Inledning

Forslagen 1 detta slutbetinkande syftar generellt till att stirka indi-
viders rittsskydd och att bidra till att minniskor som krinkts fir
upprittelse och ekonomisk ersittning f6r liden skada. De nya reg-
lerna boér kunna bidra till 6kad jimlikhet, stirkt jimstilldhet mellan
kvinnor och min och mer av férstdelse och 6ppenhet mellan min-
niskor. I ett samhille dir minniskor med olika intressen, olika bak-
grund, olika liggning och olika virderingar skall leva samman ir
detta ambitiésa mél, men lagstiftningen bor anses ha en moralbil-
dande verkan pd kort och ling sikt och en mindre lingtgdende am-
bition ir egentligen inte tinkbar.

Bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min, ojimlikhet mel-
lan minniskor, frimlingsfientlighet och utanférskap, misstro och
ridsla mot den som ”ir annorlunda”, rasism och homofobi — allt
detta dr samhillsproblem som méiste prioriteras i ett 6ppet samhil-
le. Lagstiftning enbart kan inte férindra verkligheten. Men lagstift-
ning ir ett av flera verktyg som inte kan avvaras. Fokus i detta slut-
betinkande ligger dirfér — och 1 enlighet med det uppdrag reger-
ingen gett oss — pa just lagforslag.

Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppgift ir sammanfattningsvis att géra en dversyn av
den svenska diskrimineringslagstiftningen och — framfér allt —
overviga dels en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsom-
riden, dels en samordning eller sammanslagning av nigra av eller
samtliga av Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning. I 6vervi-
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gandena rérande ombudsminnen skall kommittén dven 1 tillimpliga
delar inkludera Barnombudsmannen (dir. 2002:11 samt tilliggsdir.
2003:69 och 2005:8).

Kommitténs uppdrag har sammanfattningsvis enligt kommitté-

direktiven omfattat att

16

dverviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och sam-
hillsomriden,

dverviga om skydd mot missgynnande av personer med funk-
tionshinder pd grund av bristande tillginglighet bér inféras pd
andra samhillsomrdden 4n 1 arbetslivet och hégskolan,

overviga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transper-
soner bor inforas,

dverviga om regler om aktiva dtgirder bor inforas i arbetslivet
for andra diskrimineringsgrunder in koén och etnisk tillhérig-
het,

dverviga om regler om aktiva dtgirder bor inféras pd utbild-
ningsomrddet nir det giller andra utbildningsformer in hog-
skoleutbildning, f6r dem som fullgoér virnplikt eller civilplike
samt pd andra samhillsomriden,

dverviga om regler om positiv sirbehandling pd grund av etnisk
tillhorighet bor inféras 1 arbetslivet,

overviga om det, mot bakgrund av vad kommittén 1 6vrigt
kommer fram till, finns skil att ersitta straffbestimmelsen om
olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken med nigon an-
nan typ av reglering,

dverviga om och 1 s3 fall i vilken utstrickning det ir mojligt att
utmonstra termen ras ur de férfattningar dir den férekommer,
behandla termen sexuell liggning i lagstiftningen och 6verviga
om detta begrepp bor ersitta termerna homosexualitet och
homosexuell liggning 1 férfattningar dir detta kan bli aktuellt,
bedéma om ytterligare dtgirder ir nodvindiga eller limpliga
med hinsyn till tre EG-direktiv om kénsdiskriminering; lika-
behandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet om social trygg-
het (79/7/EEG) och direktivet om egen rérelse (86/613/EEG),

se 6ver ansvarsomriden och uppgifter f6r Jimstilldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handi-
kappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning,
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e overviga en samordning eller sammanslagning av nigra av eller
samtliga dessa ombudsmin samt om den eller de framtida om-
budsmannainstitutioner som féreslds skall vara understillda re-
geringen eller riksdagen,

e §verviga behovet av nigot eller ndgra sirskilda organ med de
uppgifter som Jimstilldhetsnimnden och Nimnden mot dis-
kriminering har 1 dag och i vilka former en sddan verksamhet i
si fall skall bedrivas,

e §verviga hur domstolsprocessen i diskrimineringsmal skall ut-
formas,

e Overviga om linsstyrelserna bor f3 ett tillsynsansvar nir det
giller aktiva dtgirder,

e Jverviga om intresseorganisationer bor {3 taleritt 1 diskrimine-
ringsmal,

e §verviga behovet av ett férbud mot instruktioner att diskrimi-
nera dven utan ett lydnads- eller beroendeférhillande samt av
ett forbud mot sdana instruktioner att diskriminera som inte
leder tll ett missgynnande i det enskilda fallet,

e limna forslag till bestimmelser om planer fér att frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning i arbetslivet samt éverviga om lik-
nande bestimmelser bér inféras ocksd fér andra diskrimine-
ringsgrunder,

e i sina 6verviganden nir det giller tillginglighetsfrigan beakta
forslagen i och remissvaren éver betinkandet Skolans ansvar for
krinkningar av elever (SOU 2004:50) i de delar som ror dis-
kriminering av personer med funktionshinder p& grund av bris-
tande tillginglighet och anvindbarhet av lokaler i skolan, och

e Sverviga om ett skydd mot diskriminering dven bér omfatta
situationer dir privatpersoner vinder sig till allminheten vid
tillhandahallande av varor, tjinster och bostider.

Kommittén skall limna de férslag till férfattningsindringar och

andra dtgirder som uppdraget kan ge anledning till.
Kommittédirektiven i sin helhet ir bilaga 1-3.
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Nuvarande lagar
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Delbetdankandet

I maj 2004 lade kommittén fram delbetinkandet Ett utvidgat skydd
mot konsdiskriminering (SOU 2004:55). I delbetinkandet limnas
forslag till dndringar 1 jimstilldhetslagen (1991:433), lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering och andra lagar med syf-
tet att genomfora tre EG-direktiv om konsdiskriminering; likabe-
handlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet om social trygghet
(79/7/EEG) och direktivet om egen rérelse (86/613/EEG) i svensk
ritt. Delbetinkandet innehéller ocksd kommitténs forslag i den del
av uppdraget som giller frigan om lagstiftning mot diskriminering
pd grund av kon skall inféras dven pd de andra omridden som omfat-
tas av direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) in ar-
betslivsomradet och hogskoleomridet. Till dessa omriden hor till-
ging till och tillhandahillande av varor och tjinster som ir tillging-
liga f6r allminheten, inklusive bostider.

Kommitténs férslag i delbetinkandet behandlades i propositio-
nen Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (prop. 2004/05:147).
Ny lagstiftning tridde i kraft den 1 juli 2005 (bet. 2004/05:AU7,
rskr. 2004/05:267).

Ett skydd for manskliga rattigheter

Foérbud mot diskriminering finns genomg3ende 1 konventioner och
andra instrument om minskliga rittigheter. I artikel 1 1 FN:s all-
minna forklaring om de minskliga rittigheterna stadgas att alla
minniskor ir f6dda fria och lika 1 virde och rittigheter. Enligt arti-
kel 2 férbjuds diskriminering. Enligt artikeln dr envar berittigad till
alla de fri- och rittigheter som omfattas av férklaringen utan &t-
skillnad av nigot slag sisom ras, hudfirg, kon, sprik, religion, poli-
tisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egen-
dom, bord eller stillning 1 6vrigt. Férbud mot diskriminering finns
ocksd i artikel 2.1 och 26 1 FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, artikel 2.2 1 FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, artikel 2 i FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 5 i FN:s
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
artikel 2 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 2 i In-
ternationella arbetsorganisationen (ILO) konvention (nr 111) ang3-
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ende diskriminering i frdga om anstillning och yrkesutévning och 1
artikel 14 1 den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

Europeiska unionen (EU) bygger pd principen om respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Detta
framgdr av artikel 6.1 1 Fordraget om Europeiska unionen (Unions-
fordraget eller Maastrichtférdraget). Enligt artikel 6.2 skall unionen
som allminna principer fér gemenskapsritten respektera de grund-
liggande rittigheterna sdsom de garanteras i Europakonventionen.

Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) har for-
klarat att minskliga rittigheter utgér en integrerad del av de all-
minna rittsprinciper vars uppritthdllande domstolen skall sikerstilla
och att skyddet for minskliga rittigheter dven innefattar rittighe-
terna i Europakonventionen.'

Genom artikel 13 EG-férdraget kan ridet, inom ramen for de
befogenheter som fordraget ger gemenskapen, vidta limpliga &t-
girder for att bekimpa diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, ilder eller
sexuell liggning. Enligt artikel 21.1 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) ir all diskrimine-
ring pd grund av bla. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan 3skddning, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmé-
genhet, bord, funktionshinder, lder eller sexuell liggning férbju-
den.

Vi konstaterar att diskriminering utgér ett brott mot grundlig-
gande minskliga rittigheter. Ett sitt att motverka diskriminering
och dirmed verka f6r grundliggande minskliga rittigheter dr genom
lagstiftning. I detta slutbetinkande foreslds sidana dtgirder.

En ny lag mot diskriminering

Den hittillsvarande situationen med ett flertal lagar mot diskrimi-
nering dr svir att verblicka. Den kan nirmast beskrivas som ett
lappticke. Var avsikt ir att de lagférslag som limnas i detta slutbe-
tinkande skall gora lagstiftningen bdde effektivare och mer hel-
tickande.

! Jfr t.ex. ml 149/77 Gabrielle Defrenne mot Société Anonyme Belge de Navigation Aérienne
SABENA, REG 1978, 5. 1365 (Celex 61977]J0149), svensk specialutgiva IV, s. 127.

20



SOU 2006:22 Sammanfattning

Vi foresldr dirfor att en ny lag om férbud och andra &tgirder
mot diskriminering inférs. Lagen skall ha till indam4l att motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjlig-
heter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 3l-
der.

Lagen skall gilla i arbetslivet, i friga om utbildning, arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av niringsverksam-
het, yrkesutévning, medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar-,
och yrkesorganisationer, varor, tjinster och bostider, allmin sam-
mankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten m.m., socialfér-
sikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, hilso- och sjukvér-
den, statligt studiestdd, virn- och civilplikt samt i friga om offent-
lig anstillning och offentligt uppdrag.

Lagen innehéller bide bestimmelser om aktiva dtgirder och dis-
krimineringsférbud. Lagen ir indelad i fyra kapitel. Kapitel 1 inne-
hiller inledande bestimmelser bl.a. definitionen av vad som menas
med diskriminering. Férhéllandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare regleras 1 kapitel 2 om arbetslivet. Utbildning och andra sam-
hillsomriden regleras i kapitel 3. Hur tillsynen av lagens efterlev-
nad skall g3 till regleras i kapitel 4.

Samtidigt som den nya lagen inférs upphivs jimstilldhetslagen
(1991:433), lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i ar-
betslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i ar-
betslivet pd grund av funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen (2006:000)
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever. Férbud mot annan krinkande behandling dn dis-
kriminering i skolan regleras i1 ett nytt 14 a kap. i skollagen
(1985:1100).

En ny, sammanslagen ombudsmannamyndighet

Vi foresldr att de nuvarande fyra ombudsminnen mot diskrimine-

ring — Jimstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
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(HomO) - slds samman till en myndighet, Ombudsmannen mot
diskriminering. Den nya ombudsmannen skall utéva tillsyn éver
diskriminering som har samband med kén, konsidentitet, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning och ilder.

Barnombudsmannen (BO) bér diremot inte slds samman med
de vriga ombudsminnen.

Den nya myndigheten bor ledas av ett ombudsmannakollektiv
(minst fem). En av dessa bér vara administrativ chef och chefsom-
budsman.

Vi konstaterar att en viktig del av frigan om ombudsmannens
sjilvstindighet och oberoende ir att ombudsmannens ansvarsom-
riden och uppgifter tydligt skall framgd av lag och inte av férord-
ning. Det ir alltsd riksdagen som skall bestimma mandatet, och
regeringen kan dirmed inte sjilv indra pd ombudsmannens upp-
drag. I enlighet hirmed bér alltsd ombudsmannens ansvarsomriden
och uppgifter tas in i lag. Dirigenom garanterar man pi ett bittre
sitt myndighetens sjilvstindighet och oberoende eftersom eventu-
ella indringar av ombudsmannens ansvarsomrdden och uppgifter
maste understillas riksdagen. Genom att ombudsmannens ansvar-
omriden och uppgifter regleras i lag betonar man ocksi vikten av
ombudsmannens verksamhet dels f6r den som utsatts for diskrimi-
nering, dels for statsmakterna. Ombudsmannens ansvarsomriden
och uppgifter skall regleras dels i den nya lagen om férbud och
andra itgirder mot diskriminering, dels i en ny sirskild lag om
Ombudsmannen mot diskriminering.

Ombudsmannen skall se till att den nya lagen om férbud och
andra &tgirder mot diskriminering {6ljs. Ombudsmannen skall i
forsta hand forsoka f6rmd dem som omfattas av férbuden mot dis-
kriminering och repressalier och av bestimmelserna om aktiva dt-
girder, att frivilligt folja lagen. Den som omfattas av férbuden mot
diskriminering och repressalier eller av bestimmelserna om aktiva
dtgirder skall vara skyldig att pd begiran av ombudsmannen

1. limna de uppgifter om foérhéllandena i verksamheten som kan
ha betydelse for tillsynen,

2. limna uppgifter nir ombudsmannen bitrider en begiran av en
enskild att 8 ut uppgifter om meriter (arbetslivet och skolan),

3. ge ombudsmannen tilltride till arbetsplatser eller andra lokaler
dir verksamheten bedrivs f6r undersékningar som kan ha betydelse
for tillsynen, och

4. komma till verliggningar med ombudsmannen.
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Uppgiftsskyldigheten enligt 1 och 2 giller inte om det 1 ett en-
skilt fall finns sirskilda skil som talar diremot.

Den som inte rittar sig efter en begiran enligt ovan fir av om-
budsmannen féreliggas att vid vite fullgéra sin skyldighet.

Ombudsmannen skall enligt lagen om Ombudsmannen mot dis-
kriminering

1. verka for att diskriminering som har samband med kén, kéns-
identitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller &lder inte férekommer pd
nigra omriden av samhillslivet,

2. ocksd 1 &vrigt verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett
kén, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder,

3. verka for jimstilldhet mellan kvinnor och min samt férebygga
och motverka rasism, frimlingsfientlighet och homofobi,

4. genom rdd och pd annat sitt medverka till att den som utsatts
for diskriminering kan ta till vara sina rittigheter,

5. inom sitt verksamhetsomride

—hos regeringen foresld forfattningsindringar eller andra 8tgir-
der som kan motverka diskriminering,

— informera,

— bilda opinion,

— utbilda,

— &verligga och ha andra kontakter med myndigheter, féretag,
enskilda och organisationer,

— f6lja den internationella utvecklingen,

— f6lja forsknings- och utvecklingsarbete, och

— ta initiativ till andra limpliga tgirder.

Ombudsmannen mot diskriminering skall tills vidare vara en
myndighet under regeringen.

Regeringen bor iaktta stor dterhillsamhet i regleringsbreven till
ombudsmannen.

Ombudsmannen ges sjilvstindig mojlighet att deltaga i regering-
ens rapportering till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskri-
minering, FN:s kommitté {6r minskliga rittigheter, FN:s kommit-
té for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och FN:s
kommitté f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor samt moj-
lighet att sjilvstindigt kommunicera med konventionsorganet.

Frigan om en grundlagsreglering av ombudsmannens stillning
liksom om vidare konstitutionella éverviganden om huvudman-
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naskapet foreslds utredas i sirskild ordning limpligen inom ramen
for den s.k. Grundlagsutredningen.

Det ir viktigt att den nya myndigheten fér tillrickligt med resur-
ser s8 att arbetet mot diskriminering kan férstirkas och férbittras.
Som en jimforelse kan nimnas att ramanslaget f6r JamO for bud-
getdret 2006 uppgdr till 28 346 000 kr, varav 450 000 kr utgér ram-
anslag for Jimstilldhetsnimnden (prop. 2005/06:01, utgiftsomride
14, bet. 2005/06:AU1, rskr. 2005/06:109). Fér DO uppgér raman-
slaget for budgetdret 2006 till 31 239 000 kr, varav 150 000 kr utgor
ramanslag f6r Namnden mot diskriminering (prop. 2005/06:01, ut-
giftsomrdde 8, bet. 2005/06:5fU2, rskr. 2005/06:68). Fér HO uppgir
ramanslaget f6r budgetdret 2006 tll 14 892 000 kr (prop. 2005/06:01,
utgiftsomrade 9, bet. 2005/06:SoU1, rskr. 2005/06:111). Fér HomO
uppgdr ramanslaget for budgetiret 2006 till 9218 000 kr (prop.
2005/06:02, utgiftsomride 14, bet. 2005/06:AU1, rskr. 2005/06:110).
Den nya samlade myndigheten kommer férutom de uppgifter som i
dag &vilar JamO, DO, HO och HomO att {4 tillsyn 6ver en rad nya
bestimmelser i1 den nya lagen bl.a. i friga om nya diskriminerings-
grunder, f6rbud pi nya samhillsomriden, skydd for juridiska perso-
ner, utdkade bestimmelser om aktiva dtgirder, dtgirder for 6kad
tillginglighet m.m. Visentliga resursférstirkningar kommer att be-
hévas.

Straffbestammelsen om olaga diskriminering

Vi anser att den straffrittsliga bestimmelsen om olaga diskrimine-
ring 1 16 kap. 9 § brottsbalken inte bor upphivas. En avkriminalise-
ring ir enligt vir bedémning olimplig bde ur allminpreventiv syn-
vinkel och pd grund av kriminaliseringens symbolfunktion. Det
faktum att staten anvinder det kanske starkaste uttrycket for av-
stindstagande — kriminalisering — har ett symbolvirde och utgér en
markering av att det offentliga Sverige ser frigan som en gemensam
angeligenhet. Som vi ser saken kan det statliga ansvaret, och de re-
surser som staten tillhandahiller via polis och dklagare, inte ersittas
av en ordning dir arbetet mot diskriminering helt 6verldts till de
enskildas sfir. En motsatt hillning, dir diskriminering bekimpades
enbart via skadestdnd i civilmal, skulle kunna uppfattas som att sta-
ten tar sin hand frin diskrimineringsfrdgan.

Vi menar vidare att det ur skyddssynpunkt inte dr rimligt att av-
kriminalisera olaga diskriminering eftersom en civilrittslig regler-
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ing aldrig kan ge samma typ av skydd fér medborgarna. Trots pro-
blem kring bristande effektivitet och dubbelreglering s& anser vi
alltsd att det inte finns tillrickliga skil for att avskaffa den straff-
rittsliga bestimmelsen.

Frigan om en forstirkning av bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering bor utredas vidare i sirskild ordning.

Bestammelserna i den nya lagen mot diskriminering
Diskrimineringsgrunderna

Diskriminering skall vara férbjuden enligt féljande diskrimine-
ringsgrunder: kén, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och &lder.
Av dessa ir diskrimineringsgrunderna konsidentitet och &lder nya 1
svensk diskrimineringslagstiftning. Alder definieras inte i lagtexten.
Med konsidentitet avses “en persons identitet, utseende eller bete-
ende med avseende pd kon, oavsett om identiteten, utseendet eller
beteendet skiljer sig frin vad som traditionellt ansetts utgéra nor-
men fér kvinnor respektive min”.

Diskrimineringsgrunden koén definieras som ”det biologiska kén
som registrerats f6r en person vid fédelsen eller det kén som senare
faststills f6r henne eller honom”.

Genom diskrimineringsgrunderna kén och kénsidentitet kom-
mer diskrimineringslagstiftningen att omfatta gruppen “transper-
soner”. Gruppen transpersoner kan allmint beskrivas som individer
som tidvis eller alltid har eller uppfattas ha eller ger uttryck for eller
uppfattas ge uttryck f6r en kénsidentitet som tidvis eller alltid skil-
jer sig frdn normen f6r det kén som registrerats fér dem vid fodel-
sen. Hit hor till exempel den som ir eller uppfattas vara transsexu-
ell, transvestit, intergender, intersexuell, transgenderist, dragking
eller dragqueen.

Diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet definieras, pd samma
sitt som enligt hittillsvarande reglering, som ”att nigon tillhér en
grupp av personer som har samma nationella eller etniska ursprung,
ras eller hudfirg”. Termen ras bor inte utménstras ur de forfatt-
ningar dir den férekommer. Vi konstaterar att det inte finns ndgon
vetenskaplig grund for att dela in minniskor i skilda raser och att
det ur biologisk synpunkt féljaktligen inte heller finns nigon grund
att anvinda ordet ras om minniskor. Termen ras anvinds emeller-
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tid i internationella konventioner och EG-direktiv f6r att skydda
minniskor frin ageranden som har sin grund i en uppfattning om
att det finns olika raser och inte for att det finns en tro pd fore-
komsten av olika raser eller for att stédja en sddan uppfattning.
Sveriges mdste uppfylla sina internationella &taganden. Till detta
kommer att skyddet mot diskriminering riskerar att férsimras om
termen skulle utmonstras.

Diskrimineringsgrunden funktionshinder definieras pd samma
sitt som hittillsvarande reglering sisom varaktiga fysiska, psykiska
eller begdvningsmissiga begrinsningar av en persons funktions-
formaga som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodel-
sen, har uppstdtt direfter eller kan forvintas uppsta.

Sexuell liggning har anvints i olika betydelser i olika lagar. Vi f6-
resldr att den betydelse termen har i diskrimineringslagstiftningen —
homosexuell, bisexuell eller heterosexuell liggning — anvinds kon-
sekvent dven i 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken, men ersitts
av ”sexualliv” i lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden.

Skydd for juridiska personer

Diskrimineringslagarna har hittills inneburit skydd for endast fy-
siska personer. Vi féreslir nu att diskrimineringsférbuden i den nya
lagen om férbud och andra dtgirder mot diskriminering skall gilla
dven diskriminering av juridiska personer pd de samhillsomriden
dir s3 dr befogat (jfr strax nedan om diskrimineringsférbuden).

Diskrimineringsbegreppet

Diskrimineringsbegreppet 1 svensk ritt dr visentligen himtat frin
EG-ritten.” T likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet
mot etnisk diskriminering (2000/43/EG), arbetslivsdirektivet
(2000/78/EG) och direktivet om likabehandling av kvinnor och
min 1 friga om varor och tjinster (2004/113/EG) avses med dis-
kriminering direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakas-
serier och sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera.
De olika formerna av diskriminering ir definierade pd samma sitt i

2 Jfr prop. 1997/98:177 s. 23, prop. 1997/98:179 s. 39, prop. 1997/98:180 s. 27, prop.
1999/2000:143 s. 28 och prop. 2002/03:65 s. 85.
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de olika direktiven. Begreppen har dirmed samma innebérd oavsett
diskrimineringsgrund.

En av kommitténs utgdngspunkter ir att skyddet mot diskrimi-
nering skall vara sd lika som mgjligt f6r de olika diskriminerings-
grunderna. Att definitionerna av grundliggande begrepp ir enhet-
ligt utformade kan antas bidra till att skyddet mot diskriminering
blir lika starkt oavsett diskrimineringsgrund. Innebérden av direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera i den nya lagen om
férbud och andra &tgirder mot diskriminering skall siledes vara
densamma oavsett diskrimineringsgrund.

Med direkt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom att
behandlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats 1 en jimférbar situation, om missgynnandet har
samband med kon, kénsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 8l-
der.

Med indirekt diskriminering avses att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett frfaringssitt
som framstir som neutralt men som ir dgnat att sirskilt missgynna
nigon med visst kon, viss konsidentitet, viss etnisk tillhorighet,
viss religion eller annan trosuppfattning, visst funktionshinder, viss
sexuell liggning eller viss 3lder, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett berittigat mal
och medlen f6r att uppnd mélet ir limpliga och nédvindiga.

Med trakasserier avses ett upptridande som har samband med
koén, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 3lder och som
krinker ndgons virdighet.

Med sexuella trakasserier avses ett upptridande av sexuell natur
som krinker nigons virdighet.

Med instruktioner att diskriminera avses order eller instruktioner
att diskriminera som limnas it ndgon som stdr i lydnads- eller be-
roendeférhdllande till den som limnar ordern eller instruktionen
eller som gentemot denna &tagit sig att fullgéra ett uppdrag.

Underlitenhet att vidta skdiliga dtgirder for tillginglighet for per-

soner med funktionshinder ir ocksd att anse som diskriminering.
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Diskrimineringsforbuden

Likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), som giller for diskrimi-
neringsgrunden kon, direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG), som giller for diskrimineringsgrunderna ras och
etniskt ursprung och arbetslivsdirektivet (2000/78/EG), som giller
for diskrimineringsgrunderna religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, sexuell liggning och &lder, anger olika skyddsnivier fér oli-
ka diskrimineringsgrunder. Siledes kriver EG-bestimmelserna ett
mer omfattande skydd for ras och etniskt ursprung in for t.ex.
kon, funktionshinder och sexuell liggning. EG-regleringen ir dock
en minimireglering. Inget hindrar dirfér en medlemsstat frin att g3
lingre in vad direktiven kriver. Det finns skil att géra det. En av
kommitténs utgingspunkter ir att skyddet skall vara s3 lika som
mojligt for de olika diskrimineringsgrunderna.

For de diskrimineringsgrunder som omfattas av den nuvarande
diskrimineringslagstiftningen — kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning —
ir skyddet relativt lika vad giller vilka samhillsomrdden som i dag
omfattas av lagstiftningen. De luckor som finns 1 den nuvarande
diskrimineringslagstiftningen ir att kén inte omfattas av diskrimi-
neringsférbud i friga om socialtjinsten m.m. samt hilso- och sjuk-
varden och att funktionshinder inte omfattas av diskriminerings-
forbud 1 friga om socialtjinsten m.m., socialforsikringssystemet,
arbetsldshetsforsikringen samt hilso- och sjukvirden.

For konsidentitet och 8lder saknas dnnu s linge diskrimine-
ringstérbud.

Vi foreslar diskrimineringstorbud i arbetslivet, 1 friga om utbild-
ning, arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start eller bedrivande av
niringsverksamhet, yrkesutévning, medlemskap m.m. i arbetstagar-,
arbetsgivar- och yrkesorganisationer, varor, tjinster och bostider,
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten
m.m., socialfdrsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, hilso-
och sjukvérden, statligt studiestéd, virnplikt och civilplikt, offent-
lig anstillning och offentligt uppdrag.

I friga om samhillsomridena varor, tjinster och bostider, allmin
sammankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten m.m., soci-
alférsikringssystemet, arbetsléshetstorsikringen, hilso- och sjuk-
vdrden, statligt studiestdd, virnplikt och civilplikt, offentlig an-
stillning och offentligt uppdrag krivs ytterligare utredning innan
diskrimineringsforbud for dlder kan utformas. 1 6vrigt giller dis-
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krimineringsférbuden alla de diskrimineringsgrunder vi behandlar i
slutbetinkandet: sdledes kon, kénsidentitet, etnisk tillhérighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
ligegning.

En del av dessa diskrimineringsférbud f6rs 6ver frdn den hittill-
svarande diskrimineringslagstiftningen. En del diskrimineringsfor-
bud ir nya. Hir mirks sirskilt diskrimineringstérbud som giller de
nya diskrimineringsgrunderna kénsidentitet och 3lder. Vidare mot-
svaras diskrimineringsférbuden 1 friga om vissa delar av utbild-
ningssektorn, allmin sammankomst och offentlig tillstillning,
virn- och civilplikt, offentlig anstillning och offentligt uppdrag
inte av ndgra forbudsregler 1 dag. I friga om kon har tidigare dis-
krimineringsforbud saknats pd sambhillsomridena socialtjinsten
m.m. samt hilso- och sjukvirden. T friga om funktionshinder har
tidigare diskrimineringsférbud saknats 1 friga om socialtjinsten
m.m., socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen samt
hilso- och sjukvirden. En nyhet ir ocksi att diskrimineringsférbu-
det i friga om varor tjinster och bostider skall gilla fér den som
tillhandahéller varor, tjinster eller bostider till allmidnheten. Privat-
personer kommer dirmed att omfattas av férbudet. Férbudet skall
dock inte gilla om det ir nédvindigt av hinsyn till skydd fér pri-
vatlivet. Férbud mot diskriminering av juridiska personer skall gilla
1 friga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivan-
de av niringsverksamhet, medlemskap m.m., varor, tjinster och
bostider och i friga om offentlig anstillning och offentligt upp-
drag.

For dem som skyddas av diskrimineringsférbuden kan de nya
reglerna om diskrimineringsférbud 1 friga om konsidentitet och
dlder antas ha stor positiv betydelse. Det nya skyddet kan antas
motsvara ett starkt behov pd bdda omrédena. Frigan om &ldersdis-
kriminering dr hégaktuell och omdebatterad. Vira férslag pd det
omridet kan sannolikt ses som ett forsta steg mot en dn mer ut-
vecklad lagstiftning i friga om 4ldersdiskriminering. For transper-
soner (kénsidentitet) dr det kanske forsta gdngen som den utsatta
situationen lyfts fram 1 ett storre lagstiftningssammanhang. Vi be-
démer att det nya skyddet for kénsidentitet fir stor rittslig och
moralisk betydelse f6r de personer som omfattas av de nya reglerna.
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Ut6kade krav pa aktiva atgarder

Diskrimineringsférbuden kompletteras av de aktiva &tgirderna.
Aktiva 3tgirder kan allmint beskrivas som &tgirder som vidtas for
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min och annan likabe-
handling. De aktiva dtgirderna kan i princip sigas ta sikte pd be-
handlingen av arbetstagare m.fl. som grupper och inte som indivi-
duella fall. Generellt kan sigas att aktiva dtgirder dr avsedda att
verka pddrivande och mana till 6kade anstringningar fér att mot-
verka diskriminering.

Vi menar att de aktiva dtgirderna ir en verkligt betydelsefull del i
diskrimineringslagstiftningen. De utgér komplement till diskrimi-
neringsférbuden men dr virdefulla ocksd i egen kraft som framit-
syftande och mer ”positiva” insatser dn diskrimineringsférbuden
som kan sigas vara av mer repressiv art. Till skillnad frén diskrimi-
neringsférbuden ir bestimmelserna om de aktiva tgirderna ut-
formade s3 att de inbjuder till kreativitet och bejakar den vilja till
effektivt arbete mot diskriminering och fér lika méjligheter och
rittigheter som kan finnas hos bl.a. enskilda arbetsgivare och hos
fackliga organisationer. Arbete med aktiva dtgirder kan férhindra
att enskilda drabbas av diskriminering men det kan ocksé innebira
att arbetsgivare och andra undviker att utsittas for pastdenden eller
anklagelser om diskriminering eller underlételse att utreda och it-
girda trakasserier.

Som anférdes redan nir den ildre jimstilldhetslagen tillkom 1979,
ricker det inte med férbud mot individuell orittvisa — dvs. diskri-
mineringsférbuden — for att en reell och ndgorlunda snabb utveck-
ling mot jimstilldhet mellan kénen och jimlikhet oavsett de andra
diskrimineringsgrunderna skall uppnds (jfr prop. 1978/79:175 s. 78.)
Dirfor behovs dven de aktiva dtgirderna.

Reglerna om aktiva dtgirder skall vara s likartade som mojligt
for de olika diskrimineringsgrunderna. Det innebir att bestimmel-
ser om aktiva dtgirder — som i dag finns for kon, etnisk tillhorighet
och religion eller annan trosuppfattning — bor gilla dven f6r kons-
identitet, funktionshinder, sexuell liggning och &lder och att reg-
lerna skall vara lika nir det dr mojligt och indamailsenligt. Vi fére-
slar dirfor att skyldighet infors att vidta aktiva dtgirder for alla dis-
krimineringsgrunderna.

Dirutoéver bér mojligheterna tas till vara dels att ”vissa” de be-
fintliga aktiva dtgirderna i den meningen att de gérs mer effektiva,
dels att soka finna pd nya typer av aktiva dtgirder
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Forslagen 1 denna del dr frimst foljande.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka om aktiva &tgirder
for att uppnd lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett
kén (jimstilldhet 1 arbetslivet), konsidentitet, etnisk tillhérighet,
rehglon eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ligg-
nlng eller dlder. De skall sirskilt motverka alla former av diskrimi-
nering som avses 1 2 kap. i lagen. I friga om diskrimineringsgrun-
den kon skall arbetsgivare och arbetstagare — liksom 1 dag enligt
jaimstilldhetslagen — sirskilt verka for att dels utjimna och férhind-
ra skillnader 1 16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min som utfor arbete som ir att betrakta som lika eller likvir-
digt, dels frimja lika méjligheter till l6neutveckling fér kvinnor och
min.

Arbetsgivare skall vidare vidta aktiva dtgirder i friga om rekryte-
ring m.m., utbildning och kompetensutveckling, allas méjlighet att
soka lediga anstillningar, for att fi s6kande av underrepresenterat
kon och soka se till att andelen arbetstagare av det kénet efter hand
okar, for att det pd arbetsplatsen skall finnas arbetstagare med olika
etnisk tillhérighet, 1 16nefrgor, uppritta en &rlig likabehandlings-
plan for sitt arbete med aktiva dtgirder f6r att uppnd lika rittighe-
ter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett kon (jimstilldhet i arbets-
livet), konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. Planen
skall innehélla en 6versikt 6ver de aktiva dtgirder enligt lagen som
behévs pd arbetsplatsen och en redogérelse f6r vilka av dessa dtgir-
der som arbetsgivaren avser att pdborja eller genomféra under det
kommande aret.

Aktiva atgirder i friga om wutbildning skall finnas for all utbild-
ning eller annan verksamhet som avses i skollagen (1985:1100), ut-
bildning som avses i hogskolelagen (1992:1434), utbildning som
kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina, eller annan utbildningsverksamhet. Kravet
skall omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.

Skolor och andra som bedriver utbildning skall vidta aktiva 3t-
girder 1 friga om mélinriktat arbete, for att férebygga och férhind-
ra diskriminering och repressalier och uppritta en drlig likabehand-
lingsplan

Aktiva dtgirder 1 friga om virnplikt och civilplikt innebir krav pd
ett milinriktat arbete f6r att aktivt frimja totalférsvarspliktigas lika
rittigheter och mojligheter oavsett kén, konsidentitet, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder el-
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ler sexuell liggning. De aktiva dtgirderna skall avse tjinstgorings-
forhillanden, dtgirder att férebygga och férhindra diskriminering
och repressalier och uppritta en &rlig likabehandlingsplan.

Arbetsgivare, skolor och de myndigheter som utbildar eller re-
kryterar totalférsvarspliktiga, och som inte foljer lagens foreskrif-
ter om aktiva dtgirder, kan vid vite foreliggas att fullgéra sina skyl-
digheter.

Aktiva dtgirder pd andra samhillsomriden in arbetslivet, utbild-
ning och virn- och civilplikten bér utredas vidare.

Positiv sarbehandling

Enligt vira forslag skall positiv sirbehandling pd grund av etnisk
tillhérighet och pd grund av kon vara tilldten 1 arbetslivet. Undan-
tag frin forbudet mot diskriminering i arbetslivet inférs dirfor.
Forbudet mot diskriminering giller inte om en arbetsgivares hand-
lingssitt i frigor som giller anstillning, uttagning till anstillnings-
intervju eller andra &tgirder under anstillningsférfarandet, beford-
ran eller utbildning fér befordran eller annan utbildning ir ett led i
strivanden att frimja likabehandling oavsett etnisk tillhérighet
(positiv sirbehandling pd grund av etnisk tillhorighet). Nir det
giller positiv sirbehandling fér kén flyttas det befintliga undanta-
get 1 jimstilldhetslagen (1991:433) {6r positiv sirbehandling éver
till den nya lagen om férbud och andra dtgirder mot diskrimine-
ring. Diskrimineringsférbudet giller inte om en arbetsgivares hand-
lingssitt dr ett led 1 strivanden att frimja jimstilldhet i arbetslivet,
och det inte ir friga om tillimpning av I6ne- eller andra anstill-
ningsvillkor f6r arbeten som ir att betrakta som lika eller likvirdiga
(positiv sirbehandling pd grund av kén).

Vi foresldr ocksd att positiv sirbehandling pd grund av kén skall
vara tilliten i friga om hogskolestudier, arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och medlemskap m.m. 1 arbetstagar-, arbetsgivar- och
yrkesorganisationer. Nir det giller medlemskap m.m. flyttas det
befintliga undantaget i lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering over till den nya lagen om férbud och andra itgirder mot
diskriminering.
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i\tgérder for okad tillganglighet m.m.

I den nya lagen om férbud och andra dtgirder mot diskriminering
foreslas foljande gilla.

Den som omfattas av lagens férbud mot diskriminering som
giller utbildning och andra samhillsomriden 4n arbetslivet fir inte
missgynna en person med funktionshinder genom att underldta att
vidta sddana skiliga dtgirder for tillginglighet som skulle kunna
bidra till att den personen kan ta del av den vara, tjinst eller bostad
eller verksamhet som avses, pd lika villkor med personer utan si-
dant funktionshinder.

Skyldigheten att vidta dtgirder for tillginglighet giller dock inte
enskilda personer som tillhandah&ller varor, tjinster eller bostider.

Underldtenhet att vidta dtgirder for tillginglighet dr att anse som

diskriminering.
Inom arbetslivet — dvs. férhillandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare — foreslis att den nuvarande regleringen i lagen

(1999:132) om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
funktionshinder 6verférs till den nya lagen. Diskrimineringsférbu-
det f6r arbetsgivare giller dirmed dven d& arbetsgivaren vid anstill-
ning, befordran eller utbildning fér befordran genom att vidta stod-
och anpassningsdtgirder kan skapa en situation fér en person med
funktionshinder som ir jimférbar med den fér personer utan si-
dant funktionshinder och det skiligen kan krivas att arbetsgivaren
vidtar sddana dtgirder.

Forbud mot repressalier

Med repressalier avses ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder som kan drabba nigon som anmilt ndgon eller anfért kla-
gomdl mot vad han eller hon uppfattat som diskriminering eller
gjort gillande att ansvariga inom verksamheten inte har vidtagit
dtgirder for att exempelvis forhindra fortsatta trakasserier. Det
kinnetecknande fér repressalier ir att de har ett drag av bestraff-
ningsitgirder.

I den nya lagen féreslds foljande f6rbud mot repressalier.

En arbetsgivare fir inte utsitta en arbetssékande eller arbetstaga-
re f6r repressalier pd grund av att den arbetssokande eller arbetsta-
garen har

— avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden,
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—anmiilt eller pdtalat att arbetsgivaren handlat i strid med ndgon
av bestimmelserna i 2 kap. i lagen, eller

— medverkat i en utredning enligt 2 kap. i lagen.

Forbudet giller ocks3 1 férhallande till den som utan att vara an-
stilld pd en arbetsplats soker eller fullgor yrkespraktik eller utfér
arbete dir som inhyrd eller inlinad arbetskraft. Nir férbudet til-
limpas skall den hos vilken praktiken s6ks eller fullgérs eller arbe-
tet utfors anses som arbetsgivare.

Den som omfattas av férbuden mot diskriminering i friga om
utbildning och andra samhillsomriden in arbetslivet fir inte utsit-
ta ndgon for repressalier pd grund av att han eller hon har

—anmilt eller pdtalat att ndgon handlat i strid med bestimmel-
serna i3 kap. i lagen, eller

— medverkat i en utredning enligt 3 kap. i lagen.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

Arbetsgivare, skolor och myndigheter som utbildar eller rekryterar
totalférsvarspliktiga skall vara skyldiga att utreda och vidta dtgirder
mot trakasserier enligt f6ljande.

En arbetsgivare som fir kinnedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med kon,
koénsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder eller sexuella tra-
kasserier i samband med arbetet, ir skyldig att utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall
vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att forhindra fortsatta
trakasserier. Arbetsgivarens skyldighet giller ocks3 i férhdllande till
den som utan att vara anstilld p en arbetsplats séker eller fullgor
yrkespraktik eller utfér arbete dir som inhyrd eller inlinad arbets-
kraft.

En skola som fir kinnedom om att ndgon som deltar i eller s6ker
till en utbildning eller verksamhet anser sig ha blivit utsatt for tra-
kasserier som har samband med kén, kénsidentitet, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexu-
ell liggning eller dlder eller sexuella trakasserier i samband med ut-
bildningen eller verksamheten, ir skyldig att utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall
vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att forhindra fortsatta
trakasserier.
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En myndighet som utbildar eller rekryterar totalforsvarspliktiga och
som fir kinnedom om att en totalférsvarspliktig anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier som har samband med koén, koénsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning eller sexuella trakasserier i samband
med virn- eller civilplikten, ir skyldig att utreda omstindigheterna
kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de
tgirder som skiligen kan krivas f6r att férhindra fortsatta trakas-
serier.

Pafoljder

Lagens tvingande karaktir foreslds framgd direkt av lagtexten. Ett
avtal som inskrinker nigons rittigheter enligt lagen skall vara ogil-
tigt 1 den delen.

En bestimmelse i ett individuellt avtal eller i ett kollektivavtal
som medger eller innebir att nigon diskrimineras pd ett sitt som ir
forbjudet enligt lagen skall jimkas eller forklaras ogiltig om den
som diskriminerats begir det. Har bestimmelsen sidan betydelse
for avtalet att det inte skiligen kan krivas att detta i dvrigt skall
gilla med oférindrat innehill, fir avtalet jimkas dven i annat hinse-
ende eller i sin helhet férklaras ogiltigt.

Om ndgon diskrimineras genom uppsigning av ett avtal eller ge-
nom en annan sidan rittshandling pd ett sitt som ir férbjudet en-
ligt lagen skall rittshandlingen férklaras ogiltig om den som dis-
kriminerats begir det.

Om nigon diskrimineras genom en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pd arbetsplatsen pd ett sitt som ir férbjudet
enligt 2 kap. om arbetslivet skall bestimmelsen jimkas eller férkla-
ras sakna verkan om den som diskriminerats begir det.

Den som bryter mot férbuden mot diskriminering — inklusive de
bestimmelser som giller stdd- och anpassningsitgirder — eller re-
pressalier eller underldter att fullgéra sina skyldigheter att utreda
och vidta tgirder mot trakasserier och sexuella trakasserier, skall
betala skadestdnd fér den krinkning som detta innebir (allmint
eller ideellt skadestind) och fér den férlust som uppkommer (eko-
nomiskt skadestdnd). Graden av krinkning skall vara avgérande f6r
det ideella skadestdndets storlek. Om det finns sirskilda skil kan
skadestindet sittas ned eller helt falla bort. Avsikten hos den som
diskriminerat skall inte utgora skil f6r jimkning av skadestindet.
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Vi foreslog i delbetinkandet Ett utvidgat skydd mot kénsdiskri-
minering (SOU 2004:55 s. 314 {.) att nuvarande begrinsning av det
ekonomiska skadestdndet i diskrimineringslagstiftningen skulle tas
bort. Riksdagen och regeringen hade dock en annan uppfattning
nir drendet behandlades viren 2005 (se prop. 2004/05:147 s. 116 £.,
bet.2004/05:AU7, rskr 2004/05:267). Vir uppfattning ir alltjimt
att EG-ritten kriver att kopplingen mellan diskrimineringslagstift-
ningen och den s.k. takregeln for ekonomiskt skadestind enligt an-
stillningsskyddslagen tas bort. Vi upprepar emellertid inte nu vért
forslag utan forutsitter att regeringen i sin fortsatta beredning av
frdgan beaktar vira 6verviganden i saken.

Rattegangen
Domstolarna

De arbetsrittsliga diskrimineringsméilen bor dven fortsittningsvis
provas 1 Arbetsdomstolen (AD). Vir slutsats dr att AD ér en oav-
hingig och opartisk domstol i den mening som avses 1 artikel 6.1
Europakonventionen och att AD iven 1 6vrigt uppfyller de krav
som foljer av artikeln. Det finns dirmed enligt vir mening inte
rittsligt tvingande skil att indra p AD:s roll eller pd sammansitt-
ningen 1 diskrimineringsmédlen i domstolen. Dirmed ir dock inte
sagt att det inte av andra skil kan vara motiverat att féresld ind-
ringar 1 ndgot avseende. En viktig utgingspunkt ir att domstols-
processen bor vara utformad pd ett sddant sitt att intresset av en
siker, snabb och enhetlig rittstillimpning frimjas pd bista sitt.
Eventuella dndringar fir inte heller skapa nya svirigheter som und-
viks med nu gillande ordning.

AD:s sammansittning 1 diskrimineringsmdl bor dndras. Lagen
om rittegdngen 1 arbetstvister dndras si att endast fem ledaméter
deltar i sddana mal. Sammansittningen bor vara en ordférande, en
vice ordférande, en “tredje man”, en arbetsgivarledamot och en ar-
betstagarledamot. P4 detta sitt ir intresseledaméterna inte i majori-
tet 1 mdlen men finns indd med och kan tillféra sina sirskilda sak-
kunskaper om arbetsmarknaden.

Det skulle vara en férdel f6r démandet om sirskild expertis i dis-
krimineringsfrdgor fanns med 1 domstolen. Ett sitt att tillférsikra
domstolen sirskild sddan kompetens ir att den oberoende im-
betsmannaledamoten (“tredje mannen”) i1 diskrimineringsmal, for-
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utom det redan i dag gillande kravet pd sirskild insikt i forhillan-
dena pd arbetsmarknaden, dven skall ha sirskild insikt i diskrimine-
ringsfrigor. Detta bor framgd av lagen (1974:371) om rittegingen i
arbetstvister. Tredje minnen utses frin en sirskild lista dir perso-
ner med sidan kompetens stir upptagna. P3 si sitt kan ricten till-
foras virdefull expertkunskap. En sddan ordning skulle vara ett an-
vindbart komplement till de méjligheter domstolen och parterna
redan har att kalla in sakkunniga nir behov bedéms finnas. En le-
damot med sirskild erfarenhet eller inblick i1 diskrimineringsfrigor
skulle utgora ett virdefullt tillskott i démandet. Onskemilet om
sirskild kompetens 1 diskrimineringsfrigor bér dven kunna tillgo-
doses inom ramen f6r 6kade och riktade utbildningsinsatser.

En talan i ett m3l om diskriminering som férs av Ombudsman-
nen mot diskriminering skall vickas vid tingsritt. AD dr dverritt
om mélet 6verklagas. Mot AD:s dom eller beslut fr talan inte f6-
ras.

Ordférande i AD som f6r nirvarande forordnas pd tre dr skall i
stillet vara ordinarie domare 1 AD.

Talerditt

Ombudsmannen mot diskriminering skall ha ritt att som part féra
talan for en enskild 1 mal om férbuden mot diskriminering och re-
pressalier samt skyldigheten att utreda och vidta dtgirder mot tra-
kasserier, om den personen medger det. Om ombudsmannen fér
sddan talan fir ombudsmannen i samma rittegdng féra ocksd annan
talan for den enskilde.

I arbetslivet skall ombudsmannens taleritt, liksom enligt gillan-
de bestimmelser, vara subsidiir i1 forhillande till den fackliga tale-
ritten. Nir en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan f6r den
enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
tvister fir ombudsmannen féra talan bara om arbetstagarorganisa-
tionen inte gor det.

En ideell forening som enligt sina stadgar tillvaratar sina med-
lemmars intressen har ritt att som part féra talan fér en enskild i
mél om férbuden mot diskriminering och repressalier samt skyl-
digheten att utreda och vidta 3tgirder mot trakasserier, om den
personen medger det.

I arbetslivet skall féreningens taleritt vara subsidiir 1 férhillande
till den fackliga taleritten. Nir en arbetstagarorganisation har ritt
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att féra talan for den enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister fir féreningen féra talan bara om arbets-
tagarorganisationen inte gor det.

Taleritten for intresseorganisationen forutsitter att foreningen
med hinsyn till sin verksamhet och sitt intresse 1 saken, sina eko-
nomiska férutsittningar att f6ra en talan och férhillandena 1 6vrigt
ir limpad att féretrida den enskilde.

Bevisbordan

En bevisregel som innebir en bevislittnad fér den som pdstar att
diskriminering intriffat ir nédvindig. Vi féreslir att den utformas
pa féljande sitt. Om det finns anledning att anta att nigon har
missgynnats pa sitt som framgdr av férbuden mot diskriminering
eller repressalier, dr det svaranden som skall visa att diskriminering
eller repressalier inte har f6rekommit.

Preskription

Om nigon for talan med anledning av uppsigning eller avskedande
skall féljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstillningsskydd
tillimpas:

— 40 § om tidsfrist for talan om ogiltigférklaring,

— 41 § om tidsfrist f6r talan om skadestind eller andra fordrings-
ansprik, och

— 42 § om forlorad taleritt pd grund av preskription.

I friga om nigon annan talan in som avses i f6rsta stycket skall
foljande bestimmelser i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet tillimpas:

— 64 § om tidsfrist for pdkallande av férhandling,

— 65 § om tidsfrist for vickande av talan,

— 66 § om forlingd tidsfrist f6r den som inte foretrids av en ar-
betstagarorganisation med den skillnaden att den tidsfrist som an-
ges 1 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tvd manader,
och

68 § om forlorad taleritt pd grund av preskription.

Om talan rér skadestind med anledning av ett anstillningsbeslut
som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning, rik-
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nas tidsfristerna enligt andra stycket frdn den dag d& anstillnings-
beslutet vann laga kraft.

Talan i en tvist som inte ror arbetslivet skall vickas inom tvd ar
efter det att den pdtalade handlingen foretogs eller en skyldighet
senast skulle ha fullgjorts. I annat fall ir ritten till talan férlorad.

Preskriptionsavbrott

Vi féresldr en ny regel om preskriptionsavbrott. Ombudsmannen
mot diskriminering kan i ett mil som rér annan diskriminering i
arbetslivet in uppsigning eller avskedande avbryta preskription
genom att se till att arbetsgivaren far del av ett skriftligt meddelan-
de som anger att ombudsmannen 6verviger att vicka talan. Om
preskription avbrutits genom ett sidant meddelande l6per ny pre-
skriptionstid frin dagen for avbrottet. Preskription kan inte avbry-
tas mer 4n en gang.

Sekretess

I friga om sekretess foreslir vi foljande. Sekretess 1 mdl om till-
limpning av den nya lagen om férbud och andra dtgirder mot dis-
kriminering giller hos domstol f6r uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till den enskilde lider avsevird skada eller
betydande men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos den nya Ombudsmannen mot diskrimine-
ring f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs i drende enligt
den nya lagen om férbud och andra &tgirder mot diskriminering
samt 1 annat drende som rér ridgivning &t enskild.

Sekretess giller hos den nya Nimnden mot diskriminering fér
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den en-
skilde lider skada eller men om uppgiften réjs i drende enligt den
nya lagen om férbud och andra dtgirder mot diskriminering.
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En ny namnd mot diskriminering

Jamstilldhetsnimnden och Nimnden mot diskriminering ersitts av
en ny nimnd mot diskriminering. Nimnden skall préva drenden
om vitesféreligganden och oéverklagandeirenden pd samma sitt
som de tidigare nimnderna. Diremot skall nimnden inte &liggas
nigon ridgivande verksamhet i férhillande till den nya ombuds-
mannamyndigheten eller ha i uttryckligt uppdrag att féresla reger-
ingen forfattningsindringar eller andra dtgirder.

Arbetslivsdirektivet genomférs

EG:s arbetslivsdirektiv (2000/78/EG) ir i huvudsak genomfoért i
svensk ritt genom de senare rens dndringar i diskrimineringslag-
stiftningen. Det som &terstdr dr framfér allt diskrimineringsférbud
for &lder 1 arbetslivet. Att ett sidant diskrimineringstérbud skall
inféras 1 EU:s medlemsstater framg3 av artikel 6 i arbetslivsdirekti-
vet. Genom vért forslag till ny reglering dr EG-direktivet i den de-
len genomfért i Sverige.

Tillsynsansvar for lansstyrelserna

Vi anser att frigan om att inféra ett regionalt tillsynsansvar hos lan-
dets linsstyrelser for arbetet med aktiva tgirder bér anstd en tid.

Informationsinsatser

Den svenska diskrimineringslagstiftningen dndrades senast visent-
ligt genom lagstiftning som tridde i kraft 2003. Som en f6ljd av de
indrade reglerna avsattes d& icke obetydliga belopp fér information
gentemot allminheten. En liknande insats kommer att vara nod-
vindig nir de nya reglerna trider 1 kraft.
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Introduction

The proposals contained in this final report are generally aimed at
improving the legal protection of individuals and assisting people
who have suffered a violation to get redress and financial compen-
sation for the injury suffered. The new rules should help to increase
equality, improve equality between men and women and enhance un-
derstanding and openness among people. In a society where people
with different interests, different backgrounds, different orienta-
tions and different values must live together, this is an ambitious ob-
jective, but it is considered that the legislation will have a positive
influence on the formation of morals in both the short and long
term and any lower level of ambition can hardly be contemplated.

Inadequate equality between men and women, inequality be-
tween people, xenophobia and exclusion, mistrust and fear regard-
ing those who ‘are different’, racism and homophobia — these are all
social problems that must be attributed priority in an open society.
Reality cannot be changed by legislation alone. But legislation is
one of several indispensable tools. This final report therefore — in
accordance with the remit given to us by the Government — focuses
especially on statutory proposals.

Assignment of the Committee

To summarise, the assignment of the Committee is to conduct a
review of Swedish discrimination legislation and — above all else —
deliberate first on having consolidated the legislation against dis-
crimination covering all or most of the grounds of discrimination
and areas of society, second the coordination or amalgamation of
some or all of the Equal Opportunities Ombudsman, the Om-
budsman against Ethnic Discrimination, the Disability Ombuds-
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man and the Ombudsman against Discrimination because of Sexual
Orientation. In the deliberations regarding the ombudsmen, the
Committee should also when appropriate include the Children’s
Ombudsman (Terms of Reference 2002:11 and Supplementary
Terms of Reference 2003:69 and 2005:8).

In summary, the assignment of the Committee has, according to
the Committee Terms of Reference, included

e deliberating on joint legislation against discrimination covering
all or most of the grounds of discrimination and areas of society,

e deliberating on whether the protection against disfavouring of
people with disabilities owing to inadequate accessibility should
be introduced in areas of society other than working life and
higher education,

e deliberating on whether a protection against discrimination of
all ‘transpersons’ should be introduced,

e deliberating on whether rules on active measures should be in-
troduced in working life for grounds of discrimination other
than sex and ethnic background,

e deliberating on whether rules on active measures should be in-
troduced in the area of education regarding forms of education
other than higher education, for those in compulsory military
or compulsory civilian service and in other areas of society,

e deliberating on whether rules on positive special treatment be-
cause of ethnic background should be introduced in working life,

e set against the background of the conclusions of the Committee
generally, deliberating on whether there are reasons to replace the
penal provision on unlawful discrimination contained in Chapter
16, Section 9 of the Penal Code with some other kind of regulation,

e deliberating on whether, and in that case to what extent, it is
possible to eliminate the term ‘race’ where it appears in legislation,

e dealing with the term ‘sexual orientation’ in legislation and de-
liberating on whether this term should replace the terms ‘ho-
mosexuality’ and ‘homosexual orientation’ in legislation where
this may come into question,

e assessing whether further measures are necessary or appropriate
considering the three EC Directives on sex discrimination; the
Equal Treatment Directive (76/207/EEC), the Social Security Di-
rective (79/7/EEC) and the Self-employment Directive (86/613/EEC),

e reviewing the areas of responsibility and tasks of the Equality
Ombudsman, the Ombudsman against Ethnic Discrimination,
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the Disability Ombudsman and the Ombudsman against Dis-
crimination because of Sexual Orientation,

o deliberating on the coordination or merger of some or all of
these ombudsmen and also on whether the or those future om-
budsman institutions that are proposed should report to the
Government or to the Riksdag (Swedish Parliament),

o deliberating on the need of some special body/bodies with the
tasks that the Equal Opportunities Board and the Board against
Discrimination currently have, and in that case in which forms
such an operation should be conducted,

e deliberating on how judicial procedure in discrimination cases
should be framed,

o deliberating on whether the county administrative boards should
be given a supervisory responsibility regarding active measures,

o deliberating on whether interest organisations should have a
right of action in discrimination cases,

o deliberating on the need for a prohibition against instructions
to discriminate also in cases where there is no subordinate or
dependent relationship and also for a prohibition against such
instructions to discriminate that do not result in disfavour in
the individual case,

e submitting proposals for provisions regarding plans for pro-
moting equal rights and opportunities regardless of ethnic
background, religion or other religious belief in working life
and deliberating on whether similar provisions should also be
introduced for other grounds of discrimination,

e in its deliberations regarding the question of accessibility, tak-
ing into consideration the proposals contained in and the con-
sultancy responses regarding the report The responsibility of
schools for violations of pupils (Official Government Report -
SOU 2004:50) in the respects relating to discrimination against
people with disabilities owing to inadequate accessibility and
user-friendliness of premises at school, and

¢ deliberating on whether protection against discrimination should
also cover situations where private persons refer to the state for
the provision of goods, services and housing.

The Committee shall submit the proposals for statutory amendments
and other measures that the assignment gives cause to consider.

The full Terms of Reference of the Committee are shown in
Appendices 1 to 3.
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The preliminary report

In May 2004, the Committee presented the preliminary report Ex-
tended protection against sexual discrimination (Official Govern-
ment Report - SOU 2004:55). The preliminary report contains
proposals for amendments to the Equal Opportunities Act
(1991:433), the Equal Treatment of Students at Universities Act
(2001:1286), the Prohibition of Discrimination Act (2003:307) and
others laws, with the aim of implementing three EC Directives on
sex discrimination into Swedish law; namely the Equal Treatment
Directive (76/207/EEC), the Social Security Directive (79/7/EEC)
and the Self-employment Directive (86/613/EEC). The prelimi-
nary report also contains the Committee’s proposals on that part
of the assignment regarding the issue of whether legislation against
discrimination based on sex should also be introduced into the
other areas covered by the Directive implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic
origin (2000/43/EC) than the area of working life and the area of
higher education. These areas include access to and the provision of
goods and services available to the public, including housing.

The Committee’s proposal contained in the preliminary report
was dealt with in the Government Bill Extended protection against
sexual discrimination (Government Bill 2004/05:147). New legisla-
tion entered into force on 1 July 2005 (Report 2004/05:AU7,
Riksdag Communication 2004/05:267).

Protection of human rights

Prohibitions against discrimination are found in numerous places
in conventions and other instruments on human rights. Article 1 of
the UN Universal Declaration of Human Rights provides that all
people are born free and with equal value and rights. Discrimina-
tion is prohibited according to Article 2. According to this Article,
everyone is entitled to all of the rights and freedoms set forth in
the Declaration, without distinction of any kind, such as race, col-
our, sex, language, religion, political or other opinion, national or
social origin, property, birth or other status. Prohibitions against
discrimination are also contained in Articles 2.1 and 26 of the UN
Convention on Civil and Political Rights, Article 2.2 of the UN
Convention on Economic, Social and Cultural Rights, Article 2 of
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the UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation of Women, Article 5 of the UN Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination, Article 2 of the UN
Convention on the Rights of the Child, Article 2 of the Interna-
tional Labour Organization (ILO) Convention (no 111) concerning
Discrimination in Respect of Employment and Occupation, and of
Article 14 of the European Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms (the European Conven-
tion).

The European Union (EU) is founded on the principles of respect
for human rights and fundamental freedoms. This is provided by
Article 6.1 of the Treaty on European Union (EU Treaty or the
Maastricht Treaty). According to Article 6.2, the Union shall respect
fundamental rights as guaranteed by the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

The European Court of Justice (EC]) has declared that human
rights constitute an integral part of the general principles of law
and should be safeguarded by the courts, and that the protection of
human rights also embraces the rights contained in the European
Convention.'

Through Article 13 of the EC Treaty, the Council, acting
unanimously on a proposal from the Commission and following
consultation with the European Parliament, may take appropriate
action to combat discrimination based on sex, racial or ethnic ori-
gin, religion or belief, disability, age or sexual orientation. Accord-
ing to Article 21.1 of the Charter on Fundamental Rights of the
European Union (the EU Charter), any discrimination based on
any ground such as sex, race, colour, ethnic or social origin, genetic
features, language, religion or belief, political or any other opinion,
membership of a national minority, property, birth, disability, age
or sexual orientation shall be prohibited.

We conclude that discrimination constitutes a violation of fun-
damental human rights. Legislation is one means of combating dis-
crimination and thereby supporting fundamental human rights.
Proposals for such measures are made in this final report.

! Cf. for example, case 149/77 Gabrielle Defrenne vs. Société Anonyme Belge de Navigation Aé-
rienne SABENA, REG 1978, p. 1365 (Celex 61977J0149), Swedish special edition IV, p. 127.
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A new law against discrimination

The situation as it currently stands, where there are numerous laws
against discrimination, is difficult to comprehend overall. It could
almost be described as patchwork legislation. Our aim is that the
statutory proposals submitted in this final report will make the leg-
islation both more effective and more comprehensible.

We therefore propose the introduction of a new Prohibition and
other Measures against Discrimination Act. The Act shall have the
purpose of combating discrimination and in other ways promoting
equal rights and opportunities regardless of sex, sexual identity,
ethnic background, religion or other religious belief, disability,
sexual orientation or age.

The Act will apply to working life, education, labour market pol-
icy activities, the setting-up or running of business operations,
practising professions, membership, etc., of employee, employer
and professional organisations, goods, services and housing, public
meetings and public events, social welfare services, etc., the social
insurance system, unemployment insurance, health and medical
care services, public study support, compulsory military and com-
pulsory civilian service, and also regarding public appointments and
public assignments.

The Act also contains provisions on active measures and prohibi-
tions of discrimination. The Act is divided into four chapters.
Chapter 1 contains introductory provisions, including the defini-
tion of what is meant by discrimination. Chapter 2 on working life
deals with the relationship between employers and employees.
Education and other areas of society are dealt with in Chapter 3.
Chapter 4 deals with how the supervision of compliance with the
Act should be arranged.

Simultaneously with the introduction of the new Act, the fol-
lowing will be repealed: The Equal Opportunities Act (1991:433);
the Act (1999:130) on measures against discrimination in working
life because of ethnic background, religion or other religious belief;
the Prohibition of Discrimination in Working Life of People be-
cause of Disability Act (1999:132); the Act (1999:133) on a Ban
against Discrimination in Working Life because of Sexual Orienta-
tion; the Equal Treatment of Students at Universities Act
(2001:1286); the Prohibition of Discrimination Act (2003:307);
and the Prohibition of Discrimination Act and other treatment
that is unfair against children and pupils. Prohibitions against
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treatment that is unfair other than discrimination at school are
dealt with by a new Chapter 14 a of the Education Act (1985:1100).

A new, merged ombudsman authority

We propose that the current four ombudsmen against discrimina-
tion — the Equality Ombudsman (JimO), the Ombudsman against
Ethnic Discrimination (DO), the Disability Ombudsman (HO)
and the Ombudsman against Discrimination because of Sexual
Orientation (HomO) — be amalgamated into one authority, the
Office of the Ombudsman against Discrimination (the Ombuds-
man). The new Ombudsman will exercise supervision of discrimi-
nation based on sex, sexual identity, ethnic background, religion or
other religious belief, disability, sexual orientation and age.

The Office of the Children’s Ombudsman (BO) should not
however be amalgamated with the other ombudsmen.

The new authority should be headed by an ombudsman collec-
tive (comprising at least five). One of these should be the adminis-
trative manager and the head ombudsman.

We conclude that an important aspect of the issue of the Om-
budsman’s autonomy and independence is that the areas of respon-
sibility and the functions of the Ombudsman should be clearly de-
fined by statute and not by ordinance. It is consequently the Riks-
dag that should determine the mandate and the Government would
thereby not be empowered to unilaterally change the functions of
the Ombudsman. In accordance with this, the areas of responsibil-
ity and functions of the Ombudsman should be included within
the Act. In this way, a better safeguard is provided for the author-
ity’s autonomy and independence, as any amendments in the areas
of responsibility and functions of the Ombudsman must be pre-
sented to the Riksdag. Through the areas of responsibility and
functions of the Ombudsman being regulated by law, emphasis is
also placed on the importance of the Ombudsman’s activities, first
for those who are subjected to discrimination, second for the gov-
ernment powers. The areas of responsibility and the functions of
the Ombudsman should be regulated first in the new Prohibition
and other Measures against Discrimination Act and second in a
special Discrimination Ombudsman Act.

The Ombudsman should ensure compliance with the new Pro-
hibition and other Measures against Discrimination Act. The Om-
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budsman should, in the first instance, try to persuade those who
are subject to prohibitions against discrimination and victimisation,
and to the provisions on active measures, to voluntarily comply
with the Act. Those who are subject to the proh1b1t1on against dis-
crimination and victimisation or to the provision on active meas-
ures should, upon request by the Ombudsman, be liable to

1. provide information about the circumstances regarding the
operation that may be relevant to supervision,

2. provide information when the Ombudsman supports a request
by an individual for the disclosure of information about credentials
(working life and school),

3. give the Ombudsman access to workplaces and other premises
where operations are conducted for investigations that may be
relevant to supervision, and

4. attend deliberations with the Ombudsman.

The duty to provide information according to item 1 and 2 does
not apply if there are special reasons against doing so in the indi-
vidual case.

A party who fails to comply with a request, according to the
above, may be ordered (subject to a default fine) by the Ombuds-
man to fulfil the obligation.

The Ombudsman shall, according to the Discrimination Om-
budsman Act,

1. work to eliminate discrimination based on sex, sexual identity,
ethnic background, religion or other religious belief, disability,
sexual orientation or age does not occur in any areas of society,

2. also work generally to promote equal rights and opportunities,
regardless of sex, sexual identity, ethnic background, religion or
other religious belief, disability, sexual orientation or age,

3. work to promote equality between men and women and pre-
vent and counteract racism, xenophobia and homophobia,

4. through advice and in other ways assist in ensuring that those
exposed to discrimination can exercise their rights,

5. within their operational area

— propose statutory amendments and other measures to the
Government that can counteract discrimination,

— provide information,

—mould public opinion,

— educate,

— consult and have other contacts with authorities, business, in-
dividuals and organisations,
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— monitor international developments,

— monitor research and development work, and

— take initiatives for other appropriate measures.

The Ombudsman against Discrimination should for the time be-
ing be an authority reporting to the Government.

The Government should observe great restraint in the terms of
reference for the Ombudsman.

The Ombudsman should be given an autonomous power to par-
ticipate in the Government’s reporting to the United Nations
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, United
Nations Commission on Human Rights, United Nations Commit-
tee on Economic, Social and Cultural Rights and United Nations
Committee on the Elimination of Discrimination against Women
and also be given powers to communicate independently with the
convention body.

It is proposed that the issue of a possible constitutional regula-
tion of the status of the Ombudsman, and similarly the further
constitutional deliberations on the answerability of the Ombuds-
man, be investigated separately. It may be suitable to conduct this
investigation within the framework of the ‘Committee of Inquiry
on the Constitution’.

It is important that the new authority is given sufficient re-
sources to ensure that the work against discrimination can be
strengthened and improved. As a comparison, it may be mentioned
that the framework appropriation for JimO for the budget year
2006 amounts to 28 346 000 kronor, of which 450 000 kronor con-
stitutes a framework appropriation for the Equal Opportunities Board
(Government Bill 2005/06:01, area of expenditure 14, Report
2005/06:AU1, Riksdag Communication. 2005/06:109). For the
DO, the framework appropriation for the budget year 2006 amounts
to 31239 000 kronor, of which 150 000 kronor constitutes the
framework appropriation for the Board against Discrimination (Gov-
ernment Bill 2005/06:01, area of expenditure 8, Report 2005/06:SfU?2,
Riksdag Communication 2005/06:68). For the HO, the framework
appropriation for the budget year 2006 amounts to 14 892 000 kronor
(Government Bill 2005/06:01, area of expenditure 9, Report
2005/06:S0U1, Riksdag Communication 2005/06:111). For HomO,
the framework appropriation for the budget year 2006 amounts to
9218 000 kronor (Government Bill 2005/06:02, area of expenditure 14,
Report 2005/06:AU1, Riksdag Communication 2005/06:110). Be-
sides the tasks that currently lie with JimO, DO, HO and HomO,
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the new cohesive authority will be allocated responsibility for su-
pervision of a number of new provisions contained in the new Act,
including matters relating to new grounds of discrimination, pro-
hibitions in new areas of society, protection of legal persons, ex-
tended provisions on active measures, measures for enhanced ac-
cessibility, etc. Significant increases in resources will be required.

Penal provisions on unlawful discrimination

We consider that the penal provisions on unlawful discrimination
contained in Chapter 16, Section 9 of the Penal Code should not
be repealed. Decriminalisation would, in our opinion, be inappro-
priate, both from the general preventive perspective and owing to
the symbolic function of criminalisation. The fact that the govern-
ment uses what may be regarded as the strongest expression of dis-
sension — criminalisation — has a symbolic value and constitutes a
means of emphasising that the government in Sweden views this
issue as a matter for common concern. As we see the matter, gov-
ernment responsibility and the resources that the government pro-
vides via the police and prosecutor service cannot be replaced by a
system where work against discrimination is entirely transferred to
the private sphere. An opposite stance, where discrimination would
only be combated via damages in civil cases, could possibly be per-
ceived to mean that the government has abandoned its interest in
the issue of discrimination.

We are also of the opinion that from the protective perspective it
is not reasonable to decriminalise unlawful discrimination, as a pri-
vate law regulation can never provide the same kind of protection
for citizens. Despite problems regarding deficiencies in effective-
ness and duplicity of regulation, we therefore consider that there is
insufficient reason to repeal this penal provision.

The question as to whether the provision on unlawful discrimi-
nation should be made more stringent should be further investi-
gated separately.
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Provisions in the new Act on Prohibition of Discrimination
The grounds of discrimination

Discrimination should be prohibited according to the following
grounds of discrimination: sex, sexual identity, ethnic background,
religion or other religious belief, disability, sexual orientation and
age. Of these, discrimination on the grounds of ‘sexual identity’
and ‘age’ are new in Swedish discrimination legislation. Age is not
defined in the statutory text. However, ‘sexual identity’ refers to "a
person’s identity, appearance or behaviour as regards sex, regard-
less of whether the identity, appearance or behaviour differs from
what is traditionally deemed to constitute the norm for men and
women respectively”.

Sex, as a ground of discrimination, is defined as "the biological
sex as registered for a person at birth or the sex that is later deter-
mined for her or him".

Through the discrimination grounds ‘sex” and ‘sexual identity’,
the discrimination legislation will cover the group ‘transpersons’.
The group transpersons can generally be described as individuals
who at times or always have been perceived to have or express or
be perceived as expressing a sexual identity that at times or always
differs from the norm for the sex that is registered for them at
birth. This includes, for example, those who are or who are per-
ceived to be transsexuals, transvestites, intergenders, intersexuals,
transgenderists, drag kings or drag queens.

Ethnic background, as a ground of discrimination, is defined, in
the same way as the current regulation, as "that someone belongs to
a group of people who has the same national or ethnic origin, race
or skin colour". The term ‘race’ should not be eliminated from the
legislation where it appears. We conclude that there are no scien-
tific grounds for dividing people into different races, nor is there
consequently, from a biological perspective, any grounds for using
the word ‘race’ for people. However, the term race is used in inter-
national conventions and EC directives to protect people from
conduct that is based on a perception that there are different races
and not because it is believed that various races exist or to underpin
such a view. Sweden must satisfy its international obligations. In
addition, there is a risk that protection against discrimination
would be impaired if this term were to be eliminated.
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Disability, as a ground of discrimination, is defined, in the same
way as the current regulation, as “the permanent physical, mental
or intellectual limitation of the functional capacity of a person as a
consequence of an injury or an illness that existed at birth, having
arisen thereafter, or which may be expected to arise”.

Sexual orientation has been used with various meanings in dif-
ferent acts. We propose that the meaning that the term has in dis-
crimination legislation — homosexual, bisexual or heterosexual ori-
entation — is used consistently also in Chapter 5, Section 5 and
Chapter 16, Section 9 of the Penal Code, but replaced by ‘sexual
life’ in the Act (2001:617) on Processing of Personal Data within
the Prison and Probation Service.

Protection for legal persons

So far, the discrimination acts have only involved protection for
natural persons. We now propose that the discrimination prohibi-
tion in the new Prohibition and other Measures against Discrimi-
nation Act should also apply to discrimination against legal persons
in the areas of society where this is justified (cf. immediately below
on the discrimination prohibitions).

The term ‘discrimination’

The term ‘discrimination’ in Swedish law is essentially taken from
EC law.? The Equal Treatment Directive (76/207/EEC), the Direc-
tive implementing the principle of equal treatment between per-
sons irrespective of racial or ethnic origin (2000/43/EC), the Di-
rective establishing a general framework for equal treatment in em-
ployment and occupation (2000/78/EC) and the Directive imple-
menting the principle of equal treatment between men and women
in the access to and supply of goods and services (2004/113/EC)
state that discrimination means direct discrimination, indirect dis-
crimination, harassment and sexual harassment and instructions to
discriminate. The various forms of discrimination are defined in the
same way in the various Directives. The terms thereby have the
same meaning, regardless of the grounds of discrimination.

2 Cf. Government Bill 1997/98:177 p. 23, Government Bill 1997/98:179 p. 39, Government
Bill 1997/98:180 p. 27, Government Bill 1999/2000:143 p. 28 and Government Bill
2002/03:65 p. 85.
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One of the Committee’s points of departure is that protection
against discrimination should resemble each other as far as possible
in relation to the various grounds of discrimination. It may be as-
sumed that a uniform formulation of the definitions of fundamen-
tal principles can contribute to the protection against discrimina-
tion being of equal strength, regardless of the grounds of discrimi-
nation. The meaning of direct discrimination, indirect discrimina-
tion, harassment and sexual harassment and instructions to dis-
criminate in the new Prohibition and other Measures against Dis-
crimination Act should consequently be the same regardless of the
grounds of discrimination.

Direct discrimination means that someone is being disfavoured
through being treated worse than somebody else is treated, has
been treated or would have been treated in a comparable situation,
provided the disfavour is related to sex, sexual identity, ethnic
background, religion or other religious belief, disability, sexual ori-
entation or age.

Indirect discrimination means that someone is being disfavoured
through the application of a provision, a criteria or a means of pro-
ceeding that appears to be neutral but which is likely to disfavour
particularly someone of a particular sex, particular sexual identity,
particular ethnic background, particular religion or other religious
belief, particular dlsablhty, particular sexual orientation or particu-
lar age, unless the provision, criteria or means of proceeding can be
objectively supported by a justified goal and the means to achieve
the goal are appropriate and necessary.

Harassment means conduct that is related to sex, sexual identity,
ethnic background, religion or other religious belief, disability,
sexual orientation or age, and which violates the integrity of a per-
son.

Sexual harassment means behaviour of a sexual nature that vio-
lates a person’s integrity.

Instructions to discriminate means orders or instructions to dis-
criminate against someone that are given to someone who has a
subordinate or dependent relationship to the person who gives the
order or instruction or who, in relation to such a person, has un-
dertaken to perform a task.

A failure to implement reasonable measures for accessibility for
people with disabilities is also deemed to constitute discrimination.
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Discrimination prohibitions

The Equal Treatment Directive (76/207/EEC), which relates to
‘discrimination on the grounds of sex’, the Directive implementing
the principle of equal treatment between persons irrespective of
racial or ethnic origin (2000/43/EC), which relates to ‘discrimina-
tion on the grounds of race and ethnic background’, and the Direc-
tive establishing a general framework for equal treatment in em-
ployment and occupation (2000/78/EC), which relates to ‘dis-
crimination on the grounds of religion or beliefs, disability, sexual
orientation and age’, prescribe different levels of protection for dif-
ferent grounds of discrimination. For instance, the EC provisions
require more extensive protection for race and ethnic origin than,
for example, for sex, disability and sexual orientation. However,
the EC regulation is a minimum regulation. There is consequently
no impediment for a Member State going further than required by
the Directives. There is reason to do so. One of the points of de-
parture of the Committee is that protection should be as equal as
possible for the various grounds of discrimination.

For the grounds of discrimination covered by the current dis-
crimination legislation — sex, ethnic background, religion or other
religious belief, disability and sexual orientation — the protection is
relatively similar as regards the areas of society that are currently
within the ambit of the legislation. The gaps found in the current
discrimination legislation are that sex is not subject to a discrimina-
tion prohibition as regards the social services, etc., and also health
and medical care services, and that disability is not covered by the
discrimination prohibition as regards the social services, etc., the
social insurance system, unemployment insurance and health and
medical care services.

As yet, there is no discrimination prohibition for sexual identity
and age.

We propose that the discrimination prohibitions in working life,
as regards education, labour market policy activities, the setting up
or running of business operations, practising a profession, mem-
bership, etc., of employee, employer and professional organisa-
tions, goods, services and housing, public meetings and public
events, the social services, etc., the social insurance system, unem-
ployment insurance, health and medical care services, public study
support, compulsory military and compulsory civilian service, pub-
lic appointments and public assignments.
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As regards the areas of society of goods, services and housing,
public meetings and public events, the social services, etc., the so-
cial insurance system, unemployment insurance, health and medical
care services, public study support, compulsory military and com-
pulsory civilian service, public appointments and public assign-
ments, further investigation is required before the discrimination
prohibition based on age can be formulated. Otherwise the dis-
crimination prohibitions apply to all the discrimination grounds
dealt with in the final report: that is sex, sexual identity, ethnic
background, religion or other religious belief, disability and sexual
orientation.

Some of the discrimination prohibitions are carried over from
current discrimination legislation. Some of the discrimination pro-
hibitions are new. In particular, discrimination prohibitions relat-
ing to the new grounds of discrimination, sexual identity and age,
can be mentioned here. Moreover, discrimination prohibitions as
regards certain parts of the education sector, public meetings and
public events, compulsory military and compulsory civilian service,
public appointments and public assignments, are not currently cov-
ered by any prohibition rules. As regards sex, a discrimination pro-
hibition has been lacking in the areas of society of social services,
etc. and health and medical care services. As regards disability,
there has not previously been any discrimination prohibition re-
garding social services, etc., the social insurance system, unem-
ployment insurance and health and medical care services. Another
new feature is also that the discrimination prohibition, as regards
goods, services and housing, will apply to anyone providing goods,
services or housing to the public. Private persons will therefore be
subject to this prohibition. However, this prohibition will not ap-
ply if it is necessary considering the protection of private life. A
prohibition of discrimination against legal persons shall apply as
regards labour market policy activities, the setting up or running of
business operations, membership, etc., goods, services and housing
and as regards public appointments and public assignments.

For those who are protected by the discrimination prohibitions,
the new rules on discrimination prohibition as regards sexual iden-
tity and age may be deemed to be of great positive significance.
This new protection can be assumed to correspond to a great need
in both areas. The issue of age discrimination is very topical and has
been hotly debated. Several proposals in this area can probably be
viewed as a first step towards even more advanced legislation as
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regards age discrimination. For transpersons (sexual identity), it is
perhaps the first time that their vulnerable situation is emphasised
in a major context of legislation. We consider that the new protec-
tion for sexual identity will have a great legal and moral significance
for those persons who are subject to the new rules.

Increased requirements for active measures

The discrimination prohibitions are supplemented by active meas-
ures. Active measures can generally be described as measures that
are taken to promote equality between men and women and other
equal treatment. The active measures can basically be said to be tar-
geted at the treatment of employees and others as groups and not
as individual cases. Generally, it can be stated that active measures
are intended to constitute a driving force and encouragement for
further endeavours to counteract discrimination.

In our opinion, active measures are a truly important component
of the discrimination legislation. They constitute a complement to
the discrimination prohibitions, but are also valuable in their own
right as being aimed at the future and more ‘positive’ initiatives
than the discrimination prohibitions, which can be said to be of a
more repressive nature. In contrast to the discrimination prohibi-
tions, the provisions on active measures are formulated so that they
invite creativity and recognize the wish to work effectively against
discrimination and for equal opportunities and rights, which can be
observed among, for instance, individual employers and union or-
ganisations. Work with active measures may impede individuals
being adversely affected by discrimination, but it may also mean
that employers and others avoid being vulnerable to allegations or
accusations of discrimination or omissions to investigate and rec-
tify harassment.

As stated already when the former Act on Equality between Men
and Women was passed in 1979, the prohibition of individual injus-
tices — that is to say, the discrimination prohibitions — was not suf-
ficient for a true and rather rapid move towards equal opportunities
between the sexes and equality, regardless of the other grounds of
discrimination, to be achieved (cf. Government Bill 1978/79:175 p. 78.).
Consequently, active measures are also required.

The rules on active measures should resemble as closely as possi-
ble those for the various grounds of discrimination. This means
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that the provisions on active measures — which currently exist for
sex, ethnic background and religion or other religious belief —
should also apply for sexual identity, disability, sexual orientation
and age, and the rules should be similar wherever possible and ap-
propriate for the purpose. We also propose that an obligation is
introduced to implement active measures for all grounds of dis-
crimination.

In addition, first the possibilities should be utilised to ‘sharpen’
the existing active measures in the sense that they should be made
more efficient, second attempts should be made to try to find new
kinds of active measures.

The proposals in this respect are primarily the following.

Employers and employees should cooperate regarding active
measures to achieve equal rights and opportunities in working life,
regardless of sex (equal opportunity in working life), sexual iden-
tity, ethnic background, religion or other religious belief, disability,
sexual orientation or age. In particular, they should counteract all
forms of discrimination, as referred to in Chapter 2 of the Act. As
regards discrimination on the grounds of sex, employers and em-
ployees — as currently is the case in the Equal Opportunities Act —
should work particularly first to equalise and impede differences in
pay and other terms and conditions of employment between men
and women who perform work that is to be regarded as equal or
equivalent, second to promote equal opportunities for develop-
ment of pay for men and women.

Employers should also take active measures regarding recruit-
ment, etc, education and development of skills, the opportunity for
everyone to seek vacant jobs, to get applicants from the underrep-
resented sex and to seek to ensure that the proportion of employ-
ees of that sex increases over time to ensure that there should be
employees from various ethnic backgrounds in the workplace, re-
garding pay issues, and prepare an annual equal treatment plan for
their work with active measures to achieve equal rights and oppor-
tunities in working life, regardless of sex (equality in working life),
sexual identity, ethnic background, religion or other religious be-
lief, disability, sexual orientation or age. This plan should contain
an overview of the active measures that are required at the work-
place according to the Act together with a report on which of these
measures the employer intends to commence or implement during
the forthcoming year.
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Active measures regarding education should be in place at all
educational and other establishments referred to in the Education
Act (1985:1100), education referred to in the Higher Education
Act (1992:1434), education that can lead to a degree or diploma
according to the Award of Certain Degrees Licensing Act
(1993:792), or other educational or training establishments. This
requirement should cover all grounds of discrimination.

Schools and others who conduct courses and training should
implement active measures as regards goal-oriented work in order
to prevent and impede discrimination and victimisation, and pre-
pare an annual equal treatment plan.

Active measures as regards compulsory military service and com-
pulsory civilian service involve requirements for goal-oriented work
to actively promote the equal rights and opportunities of total de-
fence service conscripts, regardless of sex, sexual identity, ethnic
background, religion or other religious belief, disability or sexual
orientation. These active measures shall relate to service condi-
tions, measures to prevent and impede discrimination and victimi-
sation, and the preparation of an annual equal treatment plan.

Employers, schools and the authorities that train and recruit to-
tal defence service conscripts, and who do not comply with the
provisions of the Act on active measures, can be ordered (subject
to a default fine) to fulfil their obligations.

Active measures in areas of society other than working life, edu-
cation and compulsory military and civilian service should be sub-
ject to further investigation.

Positive special treatment

According to our proposals, positive special treatment on the
grounds of ethnic background or sex should be allowed in working
life. Exemptions from the prohibition against discrimination in
working life are therefore introduced. The prohibition against dis-
crimination does not apply if an employer’s means of acting on
matters relating to employment, selection for employment inter-
views or other measures during the employment procedure, pro-
motion or education and training for promotion, or other educa-
tion and training, represent a step in an endeavour to promote
equal treatment regardless of ethnic background (positive special
treatment on the grounds of ethnic background). As regards posi-
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tive special treatment relating to sex, the existing exclusion for
positive special treatment contained in the Equal Opportunities
Act (1991:433) is carried over to the new Prohibition and other
Measures against Discrimination Act. This discrimination prohibi-
tion does not apply if an employer’s means of acting represents a
step in an endeavour to promote equality in working life, and it is
not a matter involving the application of pay or other terms and
conditions of employment for work that is to be regarded as equal
or equivalent (positive special treatment on the grounds of sex).

We also propose that positive special treatment on the grounds
of sex should be allowed in respect of higher education studies, la-
bour market policy activities and memberships, etc. of employee,
employer and professional organisations. As regards membership,
etc., the existing exemption contained in the Prohibition of Dis-
crimination Act (2003:307) carried over to the new Prohibition and
other Measures against Discrimination Act.

Measures to increase accessibility, etc.

It is proposed that the following shall apply in the new Prohibition
and other Measures against Discrimination Act.

Those subject to the prohibitions under the Act against dis-
crimination relating to education and areas of society other than
working life may not disfavour a person with a disability by failing
to implement such reasonable measures for accessibility as could
possibly contribute to that person being able to gain access to
goods, services or housing or the operations referred to on equal
conditions as people without such a disability.

However, the liability to implement measures for accessibility
does not apply to private individuals who provide goods, services
or housing.

A failure to implement measures for accessibility should be re-
garded as discrimination.

Within working life — that is, the relationship between employers
and employees — it is proposed that the current regulations con-
tained in the Prohibition of Discrimination in Working Life of
People because of Disability Act (1999:132) are carried over to the
new Act. The discrimination prohibition for employers thereby
also applies when an employer, in connection with employment,
promotion or education/training for promotion, through imple-
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menting support or adaptation measures, can create a situation for
a person with a disability that is comparable with that for people
without such a disability, and it may reasonably be required that
the employer implements such measures.

Prohibitions against victimisation

Victimisation means unfavourable treatment or unfavourable con-
sequences that can adversely affect someone who has reported
someone or presented a complaint regarding what he or she per-
ceives to be discrimination or has made an allegation that the offi-
cer responsible within the operation has not, for example, imple-
mented measures to prevent continued harassment. The character-
istic feature of victimisation is that it is in the nature of a punish-
ment.

It is proposed that the following prohibitions against victimisa-
tion are included in the new Act.

An employer may not subject a job seeker or employee to vic-
timisation owing to the job seeker or employee having

— rejected the employer’s sexual approaches,

— complained about or pointed out that the employer has acted
in violation of one of the provisions contained in Chapter 2 of the
Act, or

— participated in an investigation according to Chapter 2 of the
Act.

This prohibition also applies in relation to someone who, with-
out being an employee at a workplace, is seeking or completing
practical work experience or performing work there as agency or
borrowed manpower. When the prohibition is applied, the party
with whom the work experience position is being sought or per-
formed or the work carried out is deemed to be an employer.

A person who is subject to the prohibitions against discrimina-
tion as regards education/training and areas of society other than
working life may not subject anyone to reprisals owing to he or she
having

—reported or complained about someone acting in violation of
the provisions contained in Chapter 3 of the Act, or

— participated in an investigation according to Chapter 3 of the
Act.

61

Summary



Summary

SOU 2006:22

Obligation to investigate and implement measures against
harassment

Employers, schools and authorities that educate or recruit total
defence service conscripts shall be liable to investigate and imple-
ment measures against harassment as follows.

An employer, who becomes aware that an employee considers
that he or she has been subjected to harassment that is related to
sex, sexual identity, ethnic background, religion or other religious
belief, disability, sexual orientation or age or sexual harassment in
conjunction with the work, is under an obligation to investigate the
circumstances surrounding the said harassment and, where appro-
priate, implement those measures that may reasonably be required
to impede continued harassment. The employer’s obligation also
applies in relation to a person who, without being an employee at
the workplace, is seeking or performing practical work experience
or is performing work there as agency or borrowed manpower.

A school that becomes aware that someone who is participating
in or applying for a course/training or activity considers that he or
she has been subjected to harassment that is related to sex, sexual
identity, ethnic background, religion or other religious belief, dis-
ability, sexual orientation or age or sexual harassment in conjunc-
tion with the course/training or activity, is liable to investigate the
circumstances surrounding the said harassment and, where appro-
priate, implement those measures that may reasonably be required
to impede continued harassment.

An authority that trains or recruits total defence service conscripts
and that becomes aware that a total defence service conscript con-
siders that he or she has been subjected to harassment that is re-
lated to sex, sexual identity, ethnic background, religion or other
religious belief, disability or sexual orientation or sexual harass-
ment in conjunction with compulsory military or compulsory civil-
ian service, is liable to investigate the circumstances surrounding
the said harassment and, where appropriate, implement those
measures that may reasonably be required to impede continued
harassment.
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Sanctions

It is proposed that the mandatory nature of the Act is directly indi-
cated by the wording of the Act. A contract that restricts anyone’s
rights under the Act shall be invalid in that respect.

A provision in an individual contract or in a collective bargaining
agreement that allows or entails that someone is discriminated
against in a manner that is prohibited by the Act shall be adjusted
or declared invalid if the party discriminated against so requests. If
the provision is of such significance to the contract that it cannot
reasonably be required that it should in other respects apply with
unchanged content, the contract may also be adjusted in other re-
spects or declared invalid in its entirety.

If someone is discriminated against through a notice of termina-
tion of a contract or through another such legal act in a manner
that is prohibited according to the Act, such legal act shall be de-
clared invalid if the person discriminated against so requests.

If someone is discriminated against through rules of procedure
or similar internal provisions at the workplace in a manner that is
prohibited according to Chapter 2 on working life, the provision
shall be adjusted or declared invalid if the person discriminated
against so requests.

Anyone, who breaches the prohibitions against discrimination —
including the provisions applicable to support and adaptation
measures — or victimisation, or fails to perform an obligation to
investigate and implement measures against harassment and sexual
harassment, shall pay damages for the violation that this entails
(general or non-pecuniary damages) and for the loss that arises
(economic damages). The severity of the violation shall be decisive
for the amount of non-pecuniary damages. If there are special rea-
sons, the damages may be reduced or lapse completely. The inten-
tion of the party committing the discrimination shall not consti-
tute reasons for adjusting the damages.

We proposed in the preliminary report Extended protection
against sexual discrimination (Official Government Report - SOU
2004:55 p. 314 f.) that the current limitation on economic damages
in discrimination legislation should be removed. However, the
Riksdag and the Government had a different view when the matter
was dealt with in the spring of 2005 (see Government Bill
2004/05:147 p. 116 f., Report 2004/05:AU7, Riksdag Communica-
tion 2004/05:267). We are still of the opinion that EC law re-
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quires the removal of the link between discrimination legislation
and the ‘ceiling rule’ for economic damages under the Employ-
ment Protection Act. However, we do not repeat our proposal
now, but anticipate that the Government, when processing this
matter in the future, will consider our deliberations on this matter.

Litigation
The Courts

Labour law discrimination cases should also in the future continue
to be dealt with by the Labour Court (AD). We have concluded
that the AD is an independent and impartial court in the sense re-
ferred to in Article 6.1 of the European Convention and that the
AD also generally satisfies the requirements prescribed by this Ar-
ticle. However, in our opinion, there are no mandatory legal rea-
sons to change the role of the AD or the composition of the bench
of the court in discrimination cases. However, this is not to say
that it cannot for other reasons be justified to propose changes in
some respect. One important point of departure is that judicial
procedures should be formulated in such a way that the interest in
safeguarding the secure, rapid and uniform application of the law is
promoted in the optimum way. Nor should any amendments create
new difficulties that could be avoided under the current system.

The composition of the AD in discrimination cases should be
changed. The Labour Disputes (Judicial Procedure) Act is
amended so that only five members participate in such cases. The
composition should be a chairperson, a vice-chairperson, a ‘third
party’, an employer member and an employee member. In this way,
the interest members will not be in the majority in cases, but are
nonetheless included and can contribute with their special expertise
about the labour market.

It would be an advantage for the adjudication if special expertise
in discrimination issues was included on the bench of the court.
One special way of ensuring that the court has such competence is
that the independent official member (the ‘third party’), besides
the requirement already applying for a special insight into the situa-
tion in the labour market, should also have a special insight into
discrimination issues. This should be stated in the Labour Disputes
(Judicial Procedure) Act (1974:371). The third parties are ap-
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pointed from a special list which includes people with such compe-
tence. In this way, valuable expert knowledge could be brought
into the court. Such a system would constitute a usable comple-
ment to the powers that the court and the parties already have to
call in an expert(s) when this is considered necessary. A member
with special experience or understanding of discrimination issues
would constitute a valuable supplement for adjudication. The wish
to have special competence in discrimination issues could also be
satisfied within the framework of increased and targeted educa-
tion/training initiatives.

An action in a case concerning discrimination that is brought by
the Ombudsman against Discrimination should be instituted at the
district court. The AD is a superior instance in the case of an ap-
peal. Actions may not be brought against any judgment or decision
of the AD.

The chairperson of the AD, who is currently appointed for three
years, should instead be an ordinary judge in the AD.

Right of action

The Ombudsman against Discrimination should be empowered, as
a party, to bring an action for an individual in a case concerning the
prohibitions against discrimination and victimisation and an obliga-
tion to investigate and implement measures against harassment, if
the person gives consent. If the Ombudsman brings such an action,
the Ombudsman may also, in the same proceedings, bring other
actions for the individual.

In working life, the right of action of the Ombudsman, as ac-
cording to the current provisions, should be subsidiary in relation
to the trade union right of action. When a trade union organisation
is entitled to bring proceedings on behalf of the individual, in ac-
cordance with Chapter 4, Section 5 of the Labour Disputes (Judi-
cial Procedure) Act (1974:371), the Ombudsman may only bring
an action if the employee organisation does not do so.

A not-for-profit association that according to its rules protects
its members’ interests, is entitled, as a party, to bring an action for
an individual in cases concerning the prohibitions against discrimi-
nation and victimisation and the obligation to investigate and im-
plement measures against harassment, provided the person gives
consent.
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In working life, the right of action of the association shall be
subsidiary in relation to the trade union right of action. When the
employee organisation is entitled to bring proceedings for an indi-
vidual in accordance with Chapter 4, Section 5 of the Labour Dis-
putes (Judicial Procedure) Act (1974:371), the association may
only bring proceedings if the employee organisation does not do
so.

The precondition for the right of action of an interest organisa-
tion is that the association, considering its operation and its inter-
ests in the matter, its financial capacity to bring proceedings and
the circumstances generally, is appropriate to represent the indi-
vidual.

Burden of proof

An evidential rule entailing a relaxation of evidence for someone
who alleges that discrimination has occurred is necessary. We pro-
pose that this is formulated in the following way. If there is cause
to assume that someone has been disadvantaged in a way indicated
by the prohibitions against discrimination or victimisation, it is the
defendant who must show that there has not been any discrimina-
tion or victimisation.

Time limitation

If someone brings an action as a result of notice of termination or
dismissal, the following provisions contained in the Employment
Protection Act (1982:80) shall apply:

— Section 40 on time limits for actions concerning declaration of
invalidity,

—Section 41 on time limits for actions for damages or other
claims of debt, and

— Section 42 on lapse of right of action owing to time limit.

On matters concerning actions other than those referred to in
the first paragraph, the following provisions of the Employment
(Co-Determination in the Workplace) Act (1976:580) shall apply:

— Section 64 on time limits for calling for negotiations,

— Section 65 on time limits for instituting proceedings,
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—Section 66 on an extended time limit for a person who is not
represented by an employee organisation, with the difference that
the time limit referred to in Section 66, first paragraph, first sen-
tence, should be two months, and

— Section 68 on the lapse of right of action owing to time limits.

If the proceedings relate to damages as a result of an employ-
ment decision that has been made by an employer with public
status, the time limits are calculated in accordance with the second
paragraph from the date when the employment decision entered
into final force.

An action in a dispute that does not relate to working life shall
be instituted within two years after the act complained of was im-
plemented or the latest time by which an obligation should have
been performed. Otherwise, the right to bring proceedings lapses.

Interruption of time limits

We propose a new rule on the interruption of time limits. The
Ombudsman against Discrimination can, in a case relating to dis-
crimination in working life other than notice of termination and
dismissal, breach the time limit by ensuring that the employer re-
ceives a written communication stating that the Ombudsman is
deliberating upon instituting proceedings. If the time limit is inter-
rupted through such a communication, a new limitation period will
start to run from the date of the interruption. The time limit can-
not be interrupted more than once.

Secrecy

As regards secrecy, we propose the following. Secrecy in a case
concerning the application of the new Prohibition and other Meas-
ures against Discrimination Act will apply to courts for details
concerning an individual’s personal or financial circumstances, if it
may be assumed that the individual or a closely-related person to
the individual will suffer significant damage or significant incon-
venience if the information is disclosed.

Secrecy will apply to the new Ombudsman against Discrimina-
tion for details concerning an individual’s personal or financial cir-
cumstances, if it may be assumed that the individual or some
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closely-related person to the individual will suffer damage or in-
convenience if the information is disclosed in a matter under the
new Prohibition and other Measures against Discrimination Act
and also in other matters relating to advice for an individual.

Secrecy will apply to the new Discrimination Board for details
concerning an individual’s personal or financial circumstances, if it
may be assumed that the individual or some closely-related person
to the individual will suffer damage or inconvenience if the infor-
mation is disclosed in a matter under the new Prohibition and
other Measures against Discrimination Act.

A new discrimination board

The Equal Opportunities Board and the Board against Discrimina-
tion will be replaced by a new Discrimination Board. The Board
shall consider matters of orders subject to a default fine and appeals
against matters in the same way as the former boards. However,
the Board shall not be obliged to have any advisory operations in
relation to the new ombudsman authority or have the explicit task
of proposing amendments to legislation or other measures to the
Government.

Implementation of the Working Life Directive

The EC’s Directive establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation (2000/78/EC) has essen-
tially been implemented into Swedish law through amendments in
recent years to discrimination legislation. The main matter out-
standing is a discrimination prohibition for age in working life. It is
stipulated in Article 6 of the Working Life Directive that such a
discrimination prohibition shall be introduced in the Member
States of the EU. Through our proposal for a new system of rules,
the EC Directive will, in that respect, be implemented in Sweden.
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Supervisory responsibility for the County Administrative
Boards

We consider that the question of introducing a regional supervisory
responsibility with the Swedish County Administrative Boards for
work with active measures should be postponed indefinitely.

Information initiatives

The Swedish discrimination legislation was last amended signifi-
cantly through legislation that entered into force in 2003. As a con-
sequence of the amended rules, a substantial sum was appropriated
for information in relation to the public. A similar initiative will be
necessary when the new rules enter into force.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag (2008:000) om forbud och andra atgarder
mot diskriminering

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens dndamal

1§ Denna lag har till indamal att motverka diskriminering och pé
andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kon,
koénsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Lagen ir tvingande

2§ Ettavtal som inskrinker nigons rittigheter enligt denna lag ir
ogiltigt 1 den delen.

Definitioner
Diskriminering

3§ Idennalagavses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att ndgon missgynnas genom att be-
handlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller skul-
le ha behandlats i en jimférbar situation, om missgynnandet har
samband med kén, kénsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &l-
der,

2. indirekt diskriminering: att ndgon missgynnas genom tillimp-
ning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som
framstir som neutralt men som ir dgnat att sirskilt missgynna ni-
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gon med visst kon, viss konsidentitet, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfattning, visst funktionshinder, viss
sexuell liggning eller viss lder, sivida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett berdttigat mal
och medlen f6r att uppnd mélet ir limpliga och nédvindiga,

3. trakasserier: ett upptridande som har samband med kon, kéns-
identitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder och som krinker ni-
gons virdighet,

4. sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som
krinker ndgons virdighet,

5. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att dis-
kriminera nigon enligt 1-4 eller enligt 3 kap. 24 § som limnas &t
nigon som stdr i lydnads- eller beroendeférhillande till den som
limnar ordern eller instruktionen eller som gentemot denna 4tagit
sig att fullgéra ett uppdrag.

Underldtenhet att vidta sddana 3tgirder for tillginglighet som
avses 13 kap. 24 § ir ocksd att anse som diskriminering.

Kon, konsidentitet, etnisk tillborighet, funktionshinder och sexuell
liggning

4§ TIdennalagavses med

1. kon: det biologiska kén som registrerats fér en person vid £6-
delsen eller det koén som senare faststills f6r henne eller honom,

2. konsidentitet: en persons identitet, utseende eller beteende
med avseende pd kon, oavsett om identiteten, utseendet eller bete-
endet skiljer sig frin vad som traditionellt ansetts utgéra normen
for kvinnor respektive min,

3. etnisk tillborighet: att nigon tillhér en grupp av personer som
har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg,

4. funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begivnings-
missiga begrinsningar av en persons funktionsférmdga som till
foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstdtt
direfter eller kan férvintas uppsts,

5.sexuell liggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell

liggning.
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Skola

5§ Idennalagavses med skola: den som bedriver

—utbildning eller annan verksamhet som avses i skollagen
(1985:1100),

— utbildning som avses 1 hogskolelagen (1992:1434),

—utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, eller

—annan utbildningsverksamhet.

2 kap. Arbetslivet
Aktiva dtgirder
Samuverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1§ Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka om aktiva dtgir-
der f6r att uppna lika rittigheter och méjligheter i arbetslivet oav-
sett kon (jimstilldhet 1 arbetslivet), konsidentitet, etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning eller dlder. De skall sirskilt motverka alla former av dis-
kriminering som avses 1 detta kapitel.

2§ Arbetsgivare och arbetstagare skall sirskilt verka for att ut-
jimna och férhindra skillnader 1 I6ner och andra anstillningsvillkor
mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. De skall ocksd frimja lika mojligheter till I6ne-
utveckling for kvinnor och min.

Ett arbete ir att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om
det utifrdn en sammantagen bedémning av de krav arbetet stiller
samt dess natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Be-
démningen av de krav arbetet stiller skall goras med beaktande av
kriterier s3som kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning.
Vid bedémningen av arbetets natur skall sirskilt arbetsférhillande-
na beaktas.

3§ Bestimmelserna i detta kapitel sdvitt avser jimstilldhet i ar-
betslivet tar sikte pd att férbittra frimst kvinnornas villkor.
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Malinriktat arbete

4§ Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva
ett mdlinriktat arbete f6r att aktivt frimja lika rittigheter och moj-
ligheter i arbetslivet oavsett koén (jimstilldhet 1 arbetslivet), kons-
identitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Nirmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter finns i 5-

14 §8.

Arbetsforbillanden

5§ Arbetsgivaren skall genomféra sddana dtgirder som med hin-
syn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i évrigt kan
krivas for att arbetsforhillandena skall limpa sig f6r alla arbetstaga-
re oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

6§ Arbetsgivaren skall vidta dtgirder {or att alla arbetstagare oav-
sett kon skall kunna férena férvirvsarbete och forildraskap.

Skyldighet att forebygga och forbindra diskriminering och repressalier

7§ Arbetsgivaren skall vidta dtgirder for att férebygga och for-
hindra att nigon arbetssdkande eller arbetstagare utsitts for dis-
kriminering eller repressalier enligt denna lag.

Skyldigheten i forsta stycket giller ocksd 1 férhillande till den
som utan att vara anstilld pd en arbetsplats soker eller fullgor yr-
kespraktik eller utfér arbete dir som inhyrd eller inldnad arbets-
kraft. Nir regeln tillimpas skall den hos vilken praktiken soks eller
fullgors eller arbetet utférs anses som arbetsgivare.

Rekrytering m.m.

8§ Arbetsgivaren skall genom utbildning, kompetensutveckling
och andra limpliga tgirder frimja en jimn f6érdelning mellan kvin-
nor och min 1 skilda typer av arbete och inom olika kategorier av
arbetstagare.
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Arbetsgivaren skall vidare verka for att alla arbetstagare ges moj-
lighet till kompetensutveckling och befordran, oavsett kén, kons-
identitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

9§ Arbetsgivaren skall vidta dtgirder for att alla, oavsett kon,
koénsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder i praktiken skall
kunna s6ka lediga anstillningar pa lika villkor.

10§ Nir det pd en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jimn for-
delning mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom
en viss kategori av arbetstagare, skall arbetsgivaren vid nyanstill-
ningar sirskilt anstringa sig for att f8 sékande av det underrepre-
senterade konet. Arbetsgivaren skall soka se till att andelen arbets-
tagare av det underrepresenterade kénet efter hand dkar. Arbetsgi-
varen skall ocks3 soka se till att det pd arbetsplatsen finns arbetsta-
gare med olika etnisk tillhérighet.

Forsta stycket skall dock inte tillimpas, om sirskilda skil talar
emot sidana dtgirder eller dtgirderna rimligen inte kan krivas med
hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i1 6vrigt.

Lonefragor

11§ I syfte att uppticka, dtgirda och foérhindra osakliga skillna-
der 1 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min
skall arbetsgivaren varje &r kartligga och analysera

— bestimmelser och praxis om l6ner och andra anstillningsvill-
kor som tillimpas hos arbetsgivaren, och

— l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som
ir att betrakta som lika eller likvirdigt.

Arbetsgivaren skall bedésma om férekommande léneskillnader
har direkt eller indirekt samband med kén. Bedémningen skall sir-
skilt avse skillnader mellan

—kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika, och

— grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar
anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfér
arbete som ir att betrakta som likvirdigt med sidant arbete men
inte ir eller brukar anses vara kvinnodominerat.
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12§ Arbetsgivaren skall varje ir uppritta en handlingsplan for
jimstillda 16ner och dir redovisa resultatet av kartliggningen och
analysen enligt 11 §. I planen skall anges vilka 16nejusteringar och
andra dtgirder som behover vidtas for att uppna lika 16n for arbete
som ir att betrakta som lika eller likvirdigt. Planen skall innehilla
en kostnadsberikning och en tidsplanering utifrin malsittningen
att de ldnejusteringar som behovs skall genomféras sd snart som
mdjligt och senast inom tre ar.

En redovisning och en utvirdering av hur de planerade dtgirder-
na genomforts skall tas in 1 efterféljande drs handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan fér jimstillda 16ner
giller inte arbetsgivare som vid senaste kalenderdrsskifte sysselsatte
firre 4n tio arbetstagare.

13§ Arbetsgivaren skall forse en arbetstagarorganisation 1 forhal-
lande till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal med den
information som behévs f6r att organisationen skall kunna sam-
verka vid kartliggning, analys och upprittande av handlingsplan f6r
jimstillda loner.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra férhillanden
som berdr en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt
och skadestdnd i 21, 22 och 56 §§ lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet. I det allminnas verksamhet tillimpas 1
stillet bestimmelserna 1 14 kap. 7, 9 och 108§§ sekretesslagen
(1980:100).

Likabebandlingsplan

14§ Arbetsgivaren skall varje ir uppritta en plan for sitt arbete
med aktiva dtgirder for att uppnd lika rittigheter och méjligheter i
arbetslivet oavsett kon (jimstilldhet i arbetslivet), konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller dlder. Planen skall innehélla en &ver-
sikt 6ver de dtgirder enligt 5-10 §§ som behévs pd arbetsplatsen
och en redogorelse for vilka av dessa dtgirder som arbetsgivaren
avser att pdborja eller genomfora under det kommande &ret.

Planen skall ocksd innehilla en 6versiktlig redovisning av den
handlingsplan fér jimstillda 16ner som arbetsgivaren skall géra en-
lige 12 §.
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En redovisning av hur de planerade 3tgirderna enligt forsta
stycket har genomforts skall tas in i efterféljande &rs plan.

Skyldigheten att uppritta en likabehandlingsplan giller inte ar-
betsgivare som vid senaste kalenderdrsskifte sysselsatte firre dn tio
arbetstagare.

Kollektivavtal

15§ Kollektivavtal som triffas 1 hinseenden som anges i 5-14 §§
befriar inte arbetsgivaren frin skyldighet att iaktta foreskrifterna i
dessa paragrafer.

Om en arbetsgivare inte fullgér sina forpliktelser enligt ett s3-
dant kollektivavtal skall de bestimmelser om paféljder som finns i
avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
gilla.

Vite

16 § En arbetsgivare som underlter att fullgéra sina skyldigheter
i friga om aktiva dtgirder enligt 5-14 §§ kan vid vite foreliggas att
fullgéra dem i enlighet med vad som anges 1 4 kap. 6 §.

Foérbud mot diskriminering

17§ Diskriminering som har samband med kon, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller dlder av arbetssékande eller arbetsta-
gare, ir férbjuden for arbetsgivare 1 friga om

1. anstillning, uttagning till anstillningsintervju eller andra &t-
girder under ett anstillningsférfarande,

2. befordran,

3. utbildning,

4. yrkespraktik,

5. yrkesvigledning,

6. 16ne- eller andra anstillningsvillkor f6r arbeten som ir att be-
trakta som lika eller likvirdiga,

7. arbetsledning,

8. uppsigning, avskedande, permittering eller annan ingripande
dtgird, och
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9. annat bemétande pd arbetsplatsen eller 1 samband med arbetet.

Forbudet i forsta stycket 4, 7 och 9 giller ocksd i férhallande till
den som utan att vara anstilld p en arbetsplats séker eller fullgor
yrkespraktik eller utfér arbete dir som inhyrd eller inldnad arbets-
kraft. Nir férbudet tillimpas skall den hos vilken praktiken soks
eller fullgors eller arbetet utfors anses som arbetsgivare.

18§ Forbudeti 17 § giller inte

1. vid anstillning, befordran eller utbildning fér befordran om
det pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dir det utférs
ir nédvindigt att en arbetsgivare tar hinsyn till ndgon av diskrimi-
neringsgrunderna,

2.om en arbetsgivares handlingssitt dr ett led i strivanden att
frimja jimstilldhet i arbetslivet och det inte dr friga om tillimp-
ning av 16ne- eller andra anstillningsvillkor fér arbeten som ir att
betrakta som lika eller likvirdiga (positiv sirbehandling pd grund av
kén),

3. om en arbetsgivares handlingssitt i frigor som giller anstill-
ning, uttagning till anstillningsintervju eller andra &tgirder under
ett anstillningsférfarande, befordran, utbildning f6r befordran eller
annan utbildning ir ett led i strivanden att frimja likabehandling
oavsett etnisk tillhérighet (positiv sirbehandling p& grund av etnisk
tillhorighet),

4.1friga om 8ldersgrinser for ritt till pensions- eller invaliditets-
férmaner 1 individuella avtal eller kollektivavtal, eller

5. om hinsyn till en arbetstagares dlder kan motiveras av ett be-
rittigat mal och de medel arbetsgivaren valt for att uppnd mélet ir
limpliga och nédvindiga.

Stéd- och anpassningsdtgirder for personer med funktionshinder

19§ Forbudet 1 17 § giller dven di arbetsgivaren vid anstillning,
befordran eller utbildning fér befordran genom att vidta stéd- och
anpassningsdtgirder kan skapa en situation fér en person med
funktionshinder som ir jimférbar med den fér personer utan si-
dant funktionshinder och det skiligen kan krivas att arbetsgivaren
vidtar sddana dtgirder.
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Uppgift om meriter

20§ En arbetss6kande som inte har anstillts eller tagits ut till an-
stillningsintervju, och en arbetstagare som inte har befordrats eller
tagits ut till utbildning fér befordran, har ritt att pd begiran {3 en
skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfa-
renhet och andra meriter den har som togs ut till anstillningsinter-
vjun eller som fick arbetet eller utbildningsplatsen.

Forbud mot repressalier

21§ Enarbetsgivare fir inte utsitta en arbetssokande eller arbets-
tagare for repressalier pd grund av att den arbetssokande eller ar-
betstagaren har

— avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden,

—anmilt eller pdtalat att arbetsgivaren handlat i strid med denna
lag, eller

— medverkat i en utredning enligt denna lag.

Forbudet 1 forsta stycket giller ocksd i forhdllande till den som
utan att vara anstilld pd en arbetsplats s6ker eller fullgsr yrkesprak-
tik eller utfor arbete dir som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Nir
forbudet tillimpas skall den hos vilken praktiken soks eller fullgérs
eller arbetet utférs anses som arbetsgivare.

Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier

22§ En arbetsgivare som fir kinnedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt f6r trakasserier eller sexuella trakasserier i
samband med arbetet, ir skyldig att utreda omstindigheterna kring
de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de &tgir-
der som skiligen kan krivas for att férhindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten i forsta stycket giller ocksd i férhillande till den
som utan att vara anstilld pd en arbetsplats soker eller fullgér yr-
kespraktik eller utfor arbete dir som inhyrd eller inldnad arbets-
kraft. Nir regeln tillimpas skall den hos vilken praktiken séks eller
fullgors eller arbetet utférs anses som arbetsgivare.
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Pafosljder
Ogiltighet

23§ En bestimmelse 1 ett individuellt avtal eller i ett kollektivav-
tal som medger eller innebir att nigon diskrimineras pd ett sitt
som ir forbjudet enligt detta kapitel, skall jimkas eller forklaras
ogiltig om den som diskriminerats begir det. Har bestimmelsen
sddan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan krivas att detta
1 6vrigt skall gilla med oférindrat innehill, fir avtalet jimkas dven i
annat hinseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om ndgon diskrimineras genom uppsigning av ett avtal eller ge-
nom en annan sidan rittshandling pd ett sitt som ir férbjudet en-
ligt detta kapitel, skall rittshandlingen férklaras ogiltig om den som
diskriminerats begir det.

Om nigon diskrimineras genom en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pd arbetsplatsen pd ett sidtt som ir férbjudet
enligt detta kapitel, skall bestimmelsen jimkas eller férklaras sakna
verkan om den som diskriminerats begir det.

Skadestind

24§ Onm en arbetsgivare bryter mot férbuden mot diskriminering
117 eller 19 § eller repressalier i 21 § eller underliter att fullgéra
sina skyldigheter att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier en-
ligt 22 § skall arbetsgivaren betala skadestdnd fér den krinkning
som detta innebir och f6r den férlust som uppkommer.

Om det finns sirskilda skil kan skadestindet sittas ned eller helt
falla bort.

Rittegangen
Tillimpliga regler vid ritteging

25§ Mal om tillimpningen av férbuden mot diskriminering eller
repressalier eller skyldigheten att utreda och vidta 3tgirder mot
trakasserier i detta kapitel skall handliggas enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister.

I sddana mal skall som arbetstagare anses ocksd arbetssokande
och den som soker eller fullgor yrkespraktik eller utfér arbete pd
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en arbetsplats som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den hos vilken
praktik soks eller fullgors eller arbete soks eller utférs skall anses
som arbetsgivare. Detta giller ocksd nir reglerna om tvisteférhand-
ling i lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet tillimpas
1en tvist enligt forsta stycket.

Bevisborda

26 § Om det finns anledning att anta att nigon har missgynnats
pa sitt som framgdr av fé6rbuden mot diskriminering eller repressa-
lier i detta kapitel, ir det arbetsgivaren som skall visa att diskrimi-
nering eller repressalier inte har férekommit.

Riitt att fora talan

27§ Ten tvist enligt 25 § f8r Ombudsmannen mot diskriminering
eller en annan ideell férening dn som avses i 28 § och som enligt
sina stadgar har att tillvarata sina medlemmars intressen som part
fora talan for en enskild som medger det. Om ombudsmannen eller
féreningen for sidan talan fir ombudsmannen eller féreningen i
samma rittegdng féra ocksd annan talan fér den enskilde. Om-
budsmannens beslut 1 dessa frigor far inte verklagas.

For att {8 fora talan skall féreningen med hinsyn till sin verk-
samhet och sitt intresse i saken, sina ekonomiska férutsittningar
att fora talan och foérhdllandena i 6vrigt vara limpad att foretrida
den enskilde 1 mélet.

Vad som finns foreskrivet om den enskildes stillning i ritte-
gingen 1 lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister skall till-
limpas ocks8 nir ombudsmannen eller féreningen for talan.

28 § Nir en arbetstagarorganisation har ritt att f6ra talan f6r den
enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
tvister, f&r ombudsmannen eller féreningen fora talan bara om ar-
betstagarorganisationen inte gor det.
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Preskription

29§ Om nigon for talan med anledning av uppsigning eller av-
skedande skall foljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd tillimpas:

— 40 § om tidsfrist for talan om ogiltigforklaring,

— 41 § om tidsfrist for talan om skadestind eller andra fordrings-
ansprik, och

— 42 § om forlorad taleritt pa grund av preskription.

Om ndgon f6r ndgon annan talan dn som avses 1 forsta stycket
skall f6ljande bestimmelser i lagen (1976:580) om medbestimman-
de 1 arbetslivet tillimpas:

— 64 § om tidsfrist for pdkallande av férhandling,

— 65 § om tidsfrist f6r vickande av talan,

— 66 § om forlingd tidsfrist for den som inte féretrids av en ar-
betstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som an-
ges 1 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tvd ménader,
och

— 68 § om forlorad taleritt pd grund av preskription.

Om talan ror skadestdnd med anledning av ett anstillningsbeslut
som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning, rik-
nas tidsfristerna enligt andra stycket frin den dag d& anstillnings-
beslutet vann laga kraft.

Preskriptionsavbrott

30§ Ombudsmannen mot diskriminering kan avbryta preskrip-
tion i fall som avses 129 § andra stycket genom att se till att arbets-
givaren fir del av ett skriftligt meddelande som anger att ombuds-
mannen 6verviger att vicka talan. Om preskription avbrutits ge-
nom ett sidant meddelande 16per ny preskriptionstid enligt 29 §
andra stycket frin dagen for avbrottet.

Preskription kan inte avbrytas mer in en ging.

Ogiltigforklaring av uppsigningar eller avskedanden m.m.

31§ Om nigon fo6r talan med anledning av uppsigning eller av-
skedande skall f6ljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd tillimpas:

—34 § om en uppsignings giltighet m.m.,
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— 35 § om ett avskedandes giltighet m.m.,

—37§ om avstingning nir en uppsigning eller ett avskedande
ogiltigférklarats,

— 38 § andra stycket andra meningen om ersittning f6r forlust ef-
ter anstillningens upphdérande,

-39 § om berikningen av skadestind, och

— 43§ forsta stycket andra meningen och andra stycket om
skyndsam handliggning m.m.

32§ Talan om skadestdnd med anledning av ett beslut om an-
stillning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig still-
ning fir inte provas innan anstillningsbeslutet har vunnit laga kraft.

33§ Talan som férs av Ombudsmannen mot diskriminering eller
av en forening behandlas som om talan hade forts av arbetstagaren
eller den arbetssokande sjilv.

3 kap. Utbildning och andra samhéllsomraden
Aktiva tgirder i friga om utbildning
Madlinriktat arbete

1§ En skola skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 3lder for
den som deltar i eller s6ker till utbildningen eller verksamheten.
Nirmare foreskrifter om skolans skyldigheter finns 12 och 3 §§.

Skyldighet att forebygga och forbindra diskriminering och repressalier

2§ En skola skall vidta dtgirder for att forebygga och férhindra
att den som deltar 1 eller soker till utbildningen eller verksamheten
utsitts f6r diskriminering eller repressalier enligt denna lag.
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Likabebandlingsplan

3§ En skola skall varje dr uppritta en plan som skall innehilla en
dversikt ver de dtgirder som behdvs for att frimja lika rittigheter
och méjligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller dlder for den som deltar i eller sdker till utbildningen eller
verksamheten och for att férebygga och foérhindra diskriminering
och repressalier enligt 2 §. Planen skall vidare innehilla en redogé-
relse for vilka av dessa dtgirder som skolan avser att piborja eller
genomfoéra under det kommande aret.

En redovisning av hur de planerade 3tgirderna enligt férsta
stycket har genomforts skall tas in i efterféljande &rs plan.

Skyldigheten att uppritta en likabehandlingsplan giller inte, om
det finns sirskilda skil f6r undantag med hinsyn till verksamhetens
ringa omfattning eller omstindigheterna i dvrigt.

Vite

4§ En skola som underldter att fullgéra sina skyldigheter i friga
om aktiva dtgirder enligt 2 och 3 §§ kan vid vite foreliggas att full-
gora dem 1 enlighet med vad som anges i 4 kap. 6 §.

Aktiva atgirder i frdga om virn- och civilplikt
Malinriktat arbete

5§ De myndigheter som utbildar eller rekryterar totalférsvars-
pliktiga skall inom ramen fér sin verksamhet bedriva ett milinriktat
arbete for att aktivt frimja totalférsvarspliktigas lika rittigheter
och méjligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell ligg-
ning.

Nirmare foreskrifter om myndigheternas skyldigheter finns i 6—

8 §8.
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Tidnstgoringsforbdllanden

6§ De myndigheter som utbildar eller rekryterar totalférsvars-
pliktiga skall genomféra sidana dtgirder som med hinsyn till om-
stindigheterna kan krivas for att tjinstgéringstorhillandena skall
limpa sig for alla totalférsvarspliktiga oavsett kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning.

Skyldighet att forebygga och forhindra diskriminering och repressalier

7§ De myndigheter som utbildar eller rekryterar totalférsvars-
pliktiga skall vidta dtgirder for att férebygga och férhindra att to-
talférsvarspliktiga utsitts f6r diskriminering som har samband med
koén, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder eller sexuell liggning, eller repressalier
enligt denna lag.

Likabebandlingsplan

8§ De myndigheter som utbildar eller rekryterar totalférsvars-
pliktiga skall varje &r uppritta en plan som skall innehilla en éver-
sikt 6ver de dtgirder som behovs for att frimja lika rittigheter och
moijligheter for totalférsvarspliktiga oavsett koén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning och fér att férebygga och férhindra
diskriminering och repressalier enligt 7 §. Planen skall vidare inne-
hilla en redogérelse for vilka av dessa dtgirder som myndigheterna
avser att paborja eller genomféra under det kommande &ret.

En redovisning av hur de planerade dtgirderna enligt férsta
stycket har genomforts skall tas in i efterféljande &rs plan.

Vite

9§ En myndighet som utbildar eller rekryterar totalférsvarsplik-
tiga som underliter att fullgora sina skyldigheter i friga om aktiva
tgirder enligt 6-8 §§ kan vid vite foreliggas att fullgéra dem 1 en-
lighet med vad som anges i 4 kap. 6 §.

85



Forfattningsforslag SOU 2006:22

Férbud mot diskriminering
Utbildning

10§ Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller dlder ir forbjuden fér skolor av den
som deltar i eller soker till

1. utbildning eller annan verksamhet som avses i skollagen
(1985:1100),

2. utbildning som avses 1 hogskolelagen (1992:1434),

3. utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, eller

4. annan utbildningsverksamhet.

Foérbudet mot 8ldersdiskriminering giller dock inte

1. 1friga om

— forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg,

— utbildning 1 férskoleklass,

—utbildning i det obligatoriska skolvisendet eller i en fristiende
skola som motsvarar grundskolan, sirskolan eller specialskolan,
eller

2. om hinsyn till ldern hos den som deltar i eller soker till en
utbildning eller verksamhet kan motiveras av ett berittigat mal och
de medel som anvinds f6r att uppnd maélet ir limpliga och nédvin-
diga.

Foérbudet mot kénsdiskriminering giller inte om behandlingen
ir ett led 1 strivanden att frimja lika mojligheter till hégskolestudi-
er oavsett koén (positiv sirbehandling p& grund av kon).

Arbetsmarknadspolitisk verksambet

11§ Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller dlder ir férbjuden

1. vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsférmedling-
en eller annan som bedriver arbetstérmedling, och

2.1 friga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Diskrimineringsférbudet innebir dock inte hinder mot

— insatser som ir ett led i strivanden att frimja jimstilldhet mel-
lan kvinnor och min, eller
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—tillimpning av bestimmelser som ir ett led 1 strivanden att
frimja lika mojligheter oavsett etnisk tillhorighet eller som syftar
till att stirka den enskildes méjligheter att £ eller behilla ett arbete
oavsett lder.

Start eller bedrivande av néringsverksambet

12§ Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller dlder dr forbjuden 1 friga om ekono-
miskt stod, tillstdnd, registrering eller liknande som behdvs eller
kan ha betydelse for att kunna starta eller bedriva niringsverksam-
het.

Forbudet mot dldersdiskriminering giller inte om hinsyn till en
persons dlder kan motiveras av ett berittigat mél och de medel som
anvinds for att uppnd mélet dr limpliga och nédvindiga.

Yrkesutovning

13§ Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller lder ir f6rbjuden i friga om behorig-
het, legitimation, auktorisation, registrering, godkinnande eller
liknande som behdovs eller kan ha betydelse fér att kunna utdva ett
visst yrke.

Foérbudet mot ldersdiskriminering giller inte om hinsyn till en
persons lder kan motiveras av ett berittigat mal och de medel som
anvinds for att uppnd mélet ir limpliga och nédvindiga.

Medlemskap m.m.

14§ Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller &lder ir f6rbjuden i friga om

1. medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation, ar-
betsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. férmdner som en sddan organisation tillhandahiller sina med-
lemmar.
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Foérbudet mot kénsdiskriminering giller dock inte férméner som
en organisation tillhandahiller medlemmar av ena kénet som ett led
i strivanden att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Varor, tjinster och bostider m.m.

15§ Diskriminering som har samband med kén, kénsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning ir férbjuden f6r den som

1. tillhandahdller varor, tjinster eller bostider till allminheten,
eller

2. anordnar allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.

Foérbudet i forsta stycket 1 giller dock inte om det dr nédvindigt
av hinsyn till skydd for privatlivet.

Foérbudet mot kénsdiskriminering giller inte tillhandah&llande av

— forsikringstjinster, eller

—andra tjinster eller bostider, om olika behandling av kvinnor
och min kan motiveras av ett berittigat mal och de medel som an-
vinds for att uppnd mélet ir limpliga och nédvindiga.

Socialtjdnsten m.m.

16 § Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning ir f6rbjuden i friga om

1. insatser inom socialtjinsten, och

2.stdd 1 form av firdtjinst och riksfirdtjinst samt bostadsan-
passningsbidrag.

Forbudet mot konsdiskriminering giller dock inte i friga om in-
satser inom socialtjinsten, om olika behandling av kvinnor och
min kan motiveras av ett berittigat mal och de medel som anvinds
for att uppnd mélet dr limpliga och nédvindiga.

Socialforsikringssystemet

17§ Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning dr forbjuden 1 friga om socialférsik-
ringen och anslutande bidragssystem.
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Forbudet mot kénsdiskriminering innebir dock inte hinder mot
tillimpning av bestimmelser om

—inkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn och lagen (2000:462) om inférande
av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd
till barn,

— hustrutilligg enligt lagen (1998:708) om upphivande av lagen
(1994:309) om hustrutilligg i vissa fall d8 make uppbir folkpen-
sion, eller

— utbetalning av barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag och lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag.

Arbetsloshetsforsikringen

18 § Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning ir forbjuden 1 friga om arbetsloshets-
forsikringen.

Hiilso- och sjukvdrden

19§ Diskriminering som har samband med kon, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning dr férbjuden i hilso- och sjukvérd och
annan medicinsk verksamhet.

Studiestod

20§ Diskriminering som har samband med kon, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning ir férbjuden 1 friga om statligt studie-
stod.
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Virn- och civilplikt

21§ Diskriminering som har samband med kon, kénsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning ir forbjuden 1 friga om virn- och civil-
plikt.

Forbudet mot kénsdiskriminering innebir dock inte hinder mot
tillimpning av bestimmelser om ménstrings- och tjinstgorings-
skyldighet endast fér min i lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt.

Offentlig anstillning och offentligt uppdrag

22§ Aven iandra fall som avses i 10-21 §§ ir diskriminering som
har samband med kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning
forbjuden 1 verksamhet dir den som ir anstilld i allmin tjinst eller
innehar allmint uppdrag gir allminheten till handa.

Forbud mot diskriminering av juridiska personer

23§ Diskrimineringsforbuden 1 11 § férsta stycket 2, 12 och
14 §§, 15 § forsta stycket 1 och 22 § giller ocksa till skydd fér juri-
diska personer.

Tillginglighet for personer med funktionshinder

24§ Den som omfattas av férbuden mot diskriminering i 10—
22 §§ fir inte missgynna en person med funktionshinder genom att
underldta att vidta sddana skiliga &tgirder for tillginglighet som
skulle kunna bidra till att den personen kan ta del av den vara,
yinst eller bostad eller verksamhet som avses, pd lika villkor med
personer utan sidant funktionshinder.

Skyldigheten att vidta dtgirder for tillginglighet giller dock inte
enskilda personer som tillhandahaller varor, tjinster eller bostider.
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Uppgift om meriter

25§ En sokande som har nekats tilltride till en utbildning har ritt
att pa begiran fi en skriftlig uppgift av skolan om vilken utbildning
eller vilka andra meriter den har som har blivit antagen till utbild-
ningen.

Forbud mot repressalier

26§ Den som omfattas av férbuden mot diskriminering i 10—
24 §§ fir inte utsitta nigon f6r repressalier pd grund av att han eller
hon har

—anmilt eller patalat att ndgon handlat 1 strid med denna lag, el-
ler

— medverkat i en utredning enligt denna lag.

Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier

Utbildning

27§ En skola som fir kinnedom om att ndgon som deltar i eller
soker till en utbildning eller verksamhet anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella trakasserier i samband med utbild-
ningen eller verksamheten, ir skyldig att utreda omstindigheterna
kring de uppgivna trakasserierna och 1 férekommande fall vidta de
tgirder som skiligen kan krivas for att férhindra fortsatta trakas-
serier.

Virn- och civilplikt

28 § En myndighet som utbildar eller rekryterar totalférsvarsplik-
tiga och som fir kinnedom om att en totalférsvarspliktig anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med kon, kéns-
identitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattnmg,
funktionshinder eller sexuell liggning eller sexuella trakasserier i
samband med virn- eller civilplikten, ir skyldig att utreda omstin-
digheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande
fall vidta de dtgirder som skiligen kan krivas f6r att férhindra fort-
satta trakasserier.
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Pafosljder
Ogiltighet

29§ En bestimmelse i ett avtal som medger eller innebir att ni-
gon diskrimineras pd ett sitt som ir férbjudet enligt detta kapitel,
skall jimkas eller férklaras ogiltig om den som diskriminerats begir
det. Har bestimmelsen sddan betydelse for avtalet att det inte ski-
ligen kan krivas att detta 1 6vrigt skall gilla med oférindrat inne-
hall, f&r avtalet jimkas dven i annat hinseende eller i sin helhet for-
klaras ogiltigt.

Om ndgon diskrimineras genom uppsigning av ett avtal eller ge-
nom en annan sidan rittshandling pd ett sitt som ir férbjudet en-
ligt detta kapitel, skall rittshandlingen férklaras ogiltig om den som
diskriminerats begir det.

Skadestind

30§ Den som bryter mot férbuden mot diskriminering i 10—
24 §§ eller repressalier i 26 § eller underldter att fullgéra sina skyl-
digheter att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier enligt 27 och
28 §§ skall betala skadestdnd f6r den krinkning som detta innebir
och f6r den férlust som uppkommer.

Om det finns sirskilda skil kan skadestdndet sittas ned eller helt
falla bort.

Om en arbetstagare diskriminerar nigon eller utsitter ndgon for
repressalier skall skadestdndet betalas av den som har arbetstagaren
1sin tjinst.

Overklagande

31§ Ectt beslut av ett universitet eller en hgskola med staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman, fir 6verklagas till
Overklagandenimnden fér hogskolan pi den grunden att beslutet
strider mot férbudet mot diskriminering i 10 § om beslutet avser

— tilltridde till utbildningen,

— tillgodoriknande av utbildning,

—anstind med studier eller fortsittning av studier efter studie-
uppehill,

— byte av handledare,
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— indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbild-
ning,

— utbildningsbidrag fér doktorander, eller

— en ingripande tgird mot en student.

Ett beslut som fattats av den som avses 1 forsta stycket fir dver-
klagas till Overklagandenimnden for hogskolan iven pa den grun-
den att beslutet strider mot férbudet i friga om tillginglighet 1 24 §
eller mot férbudet mot repressalier 1 26 §.

Om §verklagandenimnden finner att beslutet strider mot nigot
av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pa utgingen, skall
beslutet undanréjas och irendet, om det behévs, visas dter till uni-
versitetet eller hdgskolan {6r ny prévning.

Om ett beslut kan overklagas enligt ndgon annan forfattning,
skall 6verklagande ske i den dir féreskrivna ordningen 1 stillet for
enligt bestimmelserna i férsta och andra stycket.

32§ Beslut av Overklagandenimnden fér hégskolan enligt denna
lag fr inte 6verklagas.

Rittegangen
Tillimpliga regler vid ritteging

33§ Mal om tillimpningen av férbuden mot diskriminering eller
repressalier eller skyldigheten att utreda och vidta &tgirder mot
trakasserier 1 detta kapitel skall handliggas enligt vad som ir fére-
skrivet 1 rittegdngsbalken om rittegdngen i tvistemal dir forlikning
om saken ir tilldten.

I sddana mal kan det dock férordnas att vardera parten skall bira
sin rittegdngskostnad, om den part som har férlorat mélet hade
skilig anledning att f& tvisten prévad. Detta giller dock inte nir
Ombudsmannen mot diskriminering f6r talan som part enligt 35 §.

Bevisbirda

34§ Om det finns anledning att anta att ndgon har missgynnats
pd sitt som framgdr av férbuden mot diskriminering eller repressa-
lier i detta kapitel, dr det svaranden som skall visa att diskrimine-
ring eller repressalier inte férekommit.
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Riitt att fora talan

35§ Ten tvist enligt 33 § fr Ombudsmannen mot diskriminering
eller en annan ideell férening d4n som avses 1 2 kap. 28 § och som
enligt sina stadgar har att tillvarata sina medlemmars intressen som
part fora talan for en enskild som medger det. Om ombudsmannen
eller en férening f6r sddan talan fir ombudsmannen eller férening-
en 1 samma ritteging ocksd féra annan talan fér den enskilde. Om-
budsmannens beslut i dessa frigor fir inte verklagas.

For att {4 fora en talan skall féreningen med hinsyn till sin verk-
samhet och sitt intresse i saken, sina ekonomiska férutsittningar
att fora talan samt férhdllandena i 6vrigt vara limpad att féretrida
den enskilde 1 mélet.

36 § Vad som finns féreskrivet i rittegingsbalken om part betrif-
fande jivsforhillande, pigdende ritteging, personlig instillelse
samt horande under sanningsférsikran och andra frigor som rér
bevisningen skall dven gilla den fér vilken Ombudsmannen mot
diskriminering eller en férening for talan.

Vad som giller enligt rittegingsbalken om pigdende ritteging
for en enskild som fér talan enligt denna lag giller dven nir om-
budsmannen eller en forening for talan som part for den enskilde
enligt denna lag.

37§ Rittens avgorande 1 ett mdl dir Ombudsmannen mot dis-
kriminering eller en férening for talan f6r en enskild har rittskraft i
forhallande till denna person. Avgérandet fir 6verklagas av den en-

skilde.

Preskription m.m.

38§ Talan i en tvist enligt detta kapitel skall vickas inom tva ar
efter det att den pitalade handlingen foretogs eller en skyldighet
senast skulle ha fullgjorts. I annat fall ir ritten till talan férlorad.

39§ Talan som férs av Ombudsmannen mot diskriminering eller

av en férening behandlas som om talan hade forts av den enskilde
sjilv.
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4 kap. Tillsyn
Ombudsmannen mot diskriminering

1§ Ombudsmannen mot diskriminering skall utéva tillsyn Sver
efterlevnaden av denna lag.

2§ Ombudsmannen mot diskriminering skall i férsta hand for-
soka f8 dem som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den.

Bestimmelser om ombudsmannen finns i lagen (2008:000) om
Ombudsmannen mot diskriminering.

3§ Av bestimmelserna i 2 kap. 27 § och 3 kap. 35 § framgir att
Ombudsmannen mot diskriminering fir féra talan 1 domstol for en
enskild som medger det.

Uppgiftsskyldighet

4§ Den som omfattas av férbuden mot diskriminering och re-
pressalier eller av bestimmelserna om aktiva &tgirder 1 denna lag ir
skyldig att p& begiran av Ombudsmannen mot diskriminering

1. limna de uppgifter om forhdllandena i verksamheten som kan
ha betydelse for tillsynen,

2. limna uppgifter om meriter nir ombudsmannen bitrider en
begiran av en enskild enligt 2 kap. 20 § och 3 kap. 25§,

3. ge ombudsmannen tilltride till arbetsplatser eller andra lokaler
dir verksamheten bedrivs f6r undersskningar som kan ha betydelse
for tillsynen, och

4. komma till verliggningar med ombudsmannen.

Uppgiftsskyldigheten enligt 1 och 2 giller inte om det 1 ett en-
skilt fall finns sirskilda skil som talar diremot.

Vite

5§ Den som inte rittar sig efter en begiran enligt 4 § f&r av Om-
budsmannen mot diskriminering féreliggas att vid vite fullgéra sin
skyldighet. Ett beslut om vite fir 6verklagas hos Nimnden mot
diskriminering.
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6§ Den som underldter att fullgéra sina skyldigheter i friga om
aktiva dtgirder enligt 2 kap. 5-14 §§ och 3 kap. 2, 3 och 6-8 §§ kan
vid vite foreliggas att fullgéra dem. Ett sidant foreliggande medde-
las av Ndimnden mot diskriminering pd framstillning av Ombuds-
mannen mot diskriminering.

Om ombudsmannen férklarat sig inte vilja gora en framstillning
till nimnden fir en central arbetstagarorganisation i férhillande till
vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal géra en framstill-
ning om vitesforeliggande i friga om aktiva dtgirder i arbetslivet
enligt 2 kap. 5-14 §§. Foreliggandet kan riktas dven mot staten
som arbetsgivare.

I framstillningen skall anges vilka dtgirder som bor 8liggas den
gentemot vilken framstillningen riktas, vilka skil som 8beropas till
stod f6r framstillningen och vilken utredning som har gjorts.

Nimnden mot diskriminering

7§ Nimnden mot diskriminering utses av regeringen. Nimnden
har till uppgift att préva framstillningar om vitesféreligganden en-
ligt 6 § och 6verklaganden av beslut om vitesforeligganden enligt
5§. I drendena tillimpas bestimmelserna 1 8-15 §§.

Handliggningen av en framstillning om vitesforeliggande

8§ Den som en framstillning om vitesféreliggande riktas mot
skall, vid pafoljd att drendet indd kan komma att avgéras, forelig-
gas att inom en viss tid yttra sig 6ver framstillningen och limna de
uppgifter om férhillandena i sin verksamhet som nimnden behéver
fér sin prévning.

Nir en arbetstagarorganisation gjort framstillningen skall Om-
budsmannen mot diskriminering beredas tillfille att yttra sig.

9§ Nimnden mot diskriminering skall se till att irendena blir s3
utredda som deras beskaffenhet kriver. Nir det behovs skall
nimnden lita komplettera utredningen. Overflodig utredning fir
avvisas.

10§ Arendena avgors efter muntlig férhandling, utom nir nimn-
den anser att nigon sddan férhandling inte behovs.
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11§ Till en férhandling skall den som gjort framstillningen hos
nimnden samt den gentemot vilken framstillningen riktas, kallas.
Om det behévs f6r utredningen, f&r nimnden ocksd kalla andra till
forhandlingen.

Nimnden fir vid vite foreligga den som framstillningen riktas
mot eller dennes stillforetridare att instilla sig personligen.

12§ Ett drende om vitesforeliggande fir avgoras, dven om den
som framstillningen riktas mot inte yttrar sig i drendet, inte med-
verkar till utredningen eller uteblir frin en muntlig férhandling.

Om Ombudsmannen mot diskriminering eller den arbetstagar-
organisation som gjort framstillningen om vitesféreliggande ute-
blir frin en forhandling, forfaller framstillningen om vitesforelig-
gande.

13§ Nimnden mot diskriminering far vid avgérandet av ett dren-
de dligga den som framstillningen om vitesféreliggande riktas mot
att vidta andra 4tgirder in sddana som begirts 1 framstillningen,
om dessa dtgirder inte ir uppenbart mera betungande fér denne.

I beslutet skall nimnden ange hur och inom vilken tid &tgirderna
skall pdbérjas eller genomféoras.

Nimndens beslut skall vara skriftligt och delges den som fram-
stillningen riktas mot.

Handliggningen av ett 6verklagat beslut om vitesforeliggande

14§ Vid handliggningen av ett éverklagat beslut om vitesforelig-
gande tillimpas 9 och 10 §§.

15§ Till en f6rhandling skall den som har 6verklagat vitesbeslutet
och Ombudsmannen mot diskriminering kallas. Om det behovs for
utredningen, fir nimnden ocks3 kalla andra till férhandlingen.

Nimnden fir vid vite foreligga den som har 6verklagat beslutet
eller dennes stillféretridare att instilla sig personligen.

Overklagande av nimndens beslut

16 § Nimndens beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.
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Utdémande av vite

17§ Talan om utdémande av vite som har forelagts enligt denna
lag fors vid tingsritt av Ombudsmannen mot diskriminering.

I mil om utdémande av vite som forelagts enligt 6 § fir tingsrit-
ten bedéma idven vitets limplighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008, di Jamstalldhetslagen
(1991:433), lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i ar-
betslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering 1 ar-
betslivet pd grund av funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan, lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen (2006:000)
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever skall upphéra att gilla.
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2 Forslag till lag (2008:000) om Ombudsmannen mot
diskriminering

1§ Ombudsmannen mot diskriminering har de uppgifter som
framgdr av lagen (2008:000) om foérbud och andra &tgirder mot
diskriminering.

Ombudsmannen skall dirutéver verka fér att diskriminering
som har samband med kén, kénsidentitet, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller dlder inte férekommer pd ndgra omrdden av samhillslivet.

Ombudsmannen skall ocksd 1 dvrigt verka fér lika rictigheter
och méjligheter oavsett kon, kénsidentitet, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller 3lder.

Ombudsmannen skall ocksd verka fér jimstilldhet mellan kvin-
nor och min samt férebygga och motverka rasism, frimlingsfient-
lighet och homofobi.

2§ Regeringen utser minst fem personer som ombudsmin fér en
bestimd tid. En av dessa skall vara chefsombudsman. Chefsom-
budsmannen skall vara administrativ chef.

3§ Ombudsmannen mot diskriminering skall genom rdd och pd
annat sitt medverka till att den som utsatts f6r diskriminering kan
ta till vara sina rittigheter.

4§ Ombudsmannen mot diskriminering skall vidare inom sitt
verksamhetsomride

—hos regeringen foresld forfattningsindringar eller andra 8tgir-
der som kan motverka diskriminering,

— informera,

— bilda opinion,

— utbilda,

— overligga och ha andra kontakter med myndigheter, féretag,
enskilda och organisationer,

— f6lja den internationella utvecklingen,

— f6lja forsknings- och utvecklingsarbete, och

— ta initiativ till andra limpliga tgirder.

5§ Ombudsmannens beslut om anstillningar fir éverklagas hos
regeringen. Andra beslut fir inte 6verklagas.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 d& lagen (1999:131)
om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och lagen
(1994:749) om Handikappombudsmannen skall upphéra att gilla.
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3 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
5§

Brott som avses 1 1-3 §§ fir inte dtalas av annan in milsigande.
Om brottet riktar sig mot ndgon som ir under arton ir eller om i
annat fall mélsiganden anger brottet till ital, fir dklagaren vicka
dtal om detta av sirskilda skil anses pdkallat frén allmin synpunkt
och &talet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. férolimpning mot nigon i eller f6r hans eller hennes myndig-
hetsutévning,

3. férolimpning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes
ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse,
eller

4. forolimpning mot ndgon 4. forolimpning mot ndgon
med anspelning pd hans eller med anspelning pd hans eller
hennes homosexuella liggning. hennes sexuella liggning.

Har fortal riktats mot avliden, fir ital vickas av den avlidnes ef-
terlevande make, bréstarvinge, forilder eller syskon samt, om &tal
av sirskilda skil anses pdkallat frin allmin synpunkt, av 3klagare.

Innebir brott som avses 1 1-3 §§, att nigon genom att forgripa
sig pd en frimmande makts statséverhuvud som vistas 1 Sverige el-
ler p& en frimmande makts representant i Sverige har krinkt den
frimmande makten, fir brottet 8talas av 8klagare utan hinder av vad
som foreskrivs i forsta stycket. Atal far dock inte ske utan férord-
nande av regeringen eller den regeringen har bemyndigat dirtill.

! Senaste lydelse 2005:437.
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16 kap.

En niringsidkare som 1 sin
verksamhet diskriminerar ngon
pd grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung
eller trosbekinnelse genom att
inte gd honom till handa pi de
villkor som niringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar 1 foérhal-
lande till andra, skall démas for
olaga diskriminering till béter
eller fingelse 1 hogst ett &r.

9§

En niringsidkare som 1 sin
verksamhet diskriminerar ngon
pa grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekinnelse
genom att inte g& honom eller
henne till handa pd de villkor
som niringsidkaren 1 sin verk-
samhet tillimpar 1 férhillande
till andra, skall démas for olaga
diskriminering till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Vad som sigs i forsta stycket om en niringsidkare tillimpas ock-
s& pd den som ir anstilld i niringsverksamhet eller annars handlar
pd en niringsidkares vignar samt pd den som ir anstilld i allmin
ganst eller innehar allmint uppdrag.

For olaga diskriminering dé-
mes dven anordnare av allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning och medhjilpare till
sidan anordnare, om han dis-
kriminerar nigon pd grund av
hans ras, hudfirg, nationella el-
ler etniska ursprung eller tros-
bekinnelse genom att vigra ho-
nom tilltride till sammankoms-
ten eller tillstillningen pd de
villkor som giller f6r andra.

Om ndgon som avses i forsta-
tredje styckena pd sitt som dir
sigs diskriminerar annan pi
grund av att denne har homosex-
uell liggning, doms likaledes for
olaga diskriminering.

Denna lag trider i kraft den ...

For olaga diskriminering dé-
mes dven anordnare av allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning och medhjilpare till
sidan anordnare, om han eller
hon  diskriminerar nigon pi
grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekinnelse
genom att vigra honom eller
henne tilltride till  samman-
komsten eller tillstillningen pd
de villkor som giller f6r andra.

Om ndgon som avses i forsta-
tredje styckena pd sitt som dir
sigs diskriminerar annan pi
grund av dennes sexuella ligg-
ning, doms likaledes for olaga
diskriminering.

? Senaste lydelse 1987:610.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska dvertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexuella liggning.

Foreslagen lydelse

5§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska dvertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir upp-
gifterna kompletteras med sidana uppgifter som avses i forsta
stycket, om det ir oundgingligen nédvindigt f6r syftet med be-

handlingen.

Personuppgifter enligt forsta stycket fir inte anvindas som sok-
begrepp om inte regeringen har foreskrivit det. Sidana foreskrifter
far meddelas endast for det indamil som anges i 3 § forsta stycket

3.

Denna lag trider i kraft den ...
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 1 och 6 §§ lagen
(1974:371)" om rittegdngen i arbetstvister skall ha fljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

Tvist som skall handliggas enligt denna lag far i stillet genom av-
tal hinskjutas till avgérande av skiljemin. Detta giller dock inte fall
som avses 1 31 § forsta eller tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Inte heller fir avtal som fore tvis-
tens uppkomst triffats om att tvisten skall avgéras av skiljemin
utan férbehdll om ritt f6r parterna att klandra skiljedomen, géras
gillande 1 tvist om foreningsritt eller 1 tvist enligt

1. jamstélldbetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om dtgir-
der mot diskriminering i arbetsli-
vet pd grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av sexuell liggning, eller

5. lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning.

— lagen (2002:293) om férbud
mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och ar-
betstagare med tidsbegrinsad
anstillning, eller

— 2 kap. lagen (2008:000) om
forbud och andra dtgirder mot
diskriminering.

! Lagen omtryckt 1977:530.
? Senaste lydelse 2003:315.

104



SOU 2006:22

Forfattningsforslag

3 kap.

1§

Arbetsdomstolen bestdr av hogst fyra ordférande, hogst fyra
vice ordférande samt sjutton andra ledaméter.

Ledamot skall vara svensk
medborgare och fir ej vara un-
derdrig eller 1 konkurstillstind
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken. Innan leda-
mot tar site 1 arbetsdomstolen,

skall han ha avlagt domared.

Ledamot skall vara svensk
medborgare och fir ej vara un-
derdrig eller 1 konkurstillstind
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken. Innan leda-
mot tar site 1 arbetsdomstolen,
skall han eller hon ha avlagt do-

mared.

For annan ledamot dn ordférande skall finnas hogst tre ersittare.
Vad 1 denna lag sigs om ledamot giller dven ersittare, om ej annat

sirskilt anges.
Ledaméter och ersittare for-
ordnas av regeringen for tre ar.

Ordforandena forordnas av re-
geringen som ordinarie domare i
domstolen.  Ovriga  ledaméter
och ersittare forordnas av reger-
ingen for tre &r.

2§

Ordférande, vice ordférande och tre andra ledaméter utses bland
personer som ej kan anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarin-

tressen.

Ordférande och vice ordférande skall vara lagkunniga och erfar-

na i domarvirv.
De tre andra ledaméterna

skall ha sirskild insikt 1 forhal-

landena pd arbetsmarknaden.

De tre andra ledaméterna
skall ha sirskild insikt 1 férhél-
landena pd arbetsmarknaden. /
mdl  enligt 2 kap. lagen
(2008:000) om forbud och andra
dtgdrder mot diskriminering skall
de tre andra ledamditerna dessut-
om ha sérskild insikt i diskrimi-
neringsfragor.

’ Senaste lydelse 1992:124.
* Senaste lydelse 1977:530.
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6§

Arbetsdomstolen ir domfér med ordférande samt hogst sex och
ligst fyra andra ledaméter. Av de ledaméter som avses 1 2 § skall
hégst tre och ligst en delta. Av de ledamoter som avses 1 3 § skall
hogst fyra och ligst tvd delta, lika minga for vardera arbetsgivarsi-

dan och arbetstagarsidan.

I mal enligt 2 kap. lagen
(2008:000) om forbud och andra
dtgirder mot diskriminering dr
Arbetsdomstolen  domfor  med
ordforande samt fyra andra le-
daméter. Av de ledamdter som
avses 1 2 § skall tre delta. Av de
ledaméter som avses i 3 § skall en
for vardera arbetsgivarsidan och
arbetstagarsidan delta.

Arbetsdomstolen ir iven domfér med ordférande samt en leda-
mot for vardera arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan

1. vid huvudférhandling i mdl som saknar betydelse fér ledning
av rittstillimpningen och dven i 6vrigt ir av enklare slag,

2. vid avgérande av mil utan huvudférhandling,

3. vid annan handliggning som inte sker vid huvudférhandling.

Arbetsdomstolen ir vidare
domfér med tre lagfarna domare
vid handliggning som avses i
andra stycket punkterna 2 eller
3, om provningen 1 visentlig
grad avser annat dn arbetsritts-
liga fragor.

Vill ndgon ledamot vid hand-
liggning enligt andra eller tredje
stycket att ett mél skall avgoras
eller en viss friga provas av
domstolen i den sammansitt-
ning som foreskrivs 1 forsta
stycket, giller ledamotens me-
ning.

Denna lag trider i kraft den ...

Arbetsdomstolen ir vidare
domfér med tre lagfarna domare
vid handliggning som avses i
tredje stycket punkterna 2 eller
3, om provningen 1 visentlig
grad avser annat dn arbetsritts-
liga fragor.

Vill ndgon ledamot vid hand-
liggning enligt tredje eller flirde
stycket att ett mél skall avgoras
eller en viss friga provas av
domstolen 1 den sammansitt-
ning som foreskrivs 1 forsta
stycket, giller ledamotens me-
ning.

> Senaste lydelse 1997:752.
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6 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs att 9 kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen
(1980:100)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
20§

Sekretess giller hos domstol, f6r uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till den enskilde lider avsevird skada eller
betydande men om uppgiften rojs,

1. 1 mil om kollektivavtal,

2.1 mdl om ullimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetsli-
vet, 31-33 §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning, 4-
11 §§ lagen (1994:261) om full-
maktsanstillning, 75-28 §§ jim-
stilldbetslagen  (1991:433), 8-
20 §§ lagen (1999:130) om dt-
garder mot diskriminering i ar-
betslivet pd grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan
trosuppfattning, 3-16 §§ lagen
(1999:132) om forbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund
av funktionshinder, 3-15 §§ la-
gen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning, 6-11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabebandling av studenter i
hogskolan, 3-7 8§ lagen
(2002:293) om férbud mot dis-
kriminering av deltidsarbetande

2.1 mdl om tllimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetsli-
vet, 31-33 §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning, 4-
11 §§ lagen (1994:261) om full-
maktsanstillning, 2 kap. 17—
24 §§ och 3 kap. 10-30 §§ lagen
(2008:000) om forbud och andra
dtgirder mot diskriminering, 3—
7 §§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning samt 14 a kap. skolla-
gen (1985:1100).

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2006:000.
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arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning,
5-18 §§ lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt
6-15 §§ lagen (2006:000) om
forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av
barn och elever.

SOU 2006:22

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst

tjugo &r.

21§

3

Sekretess giller hos foljande myndigheter f6r uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider skada

eller men om uppgiften rojs:

1. Jaimstilldhetsombudsman-
nen i drende enligt jamstdlldbets-
lagen (1991:433), lagen
(2001:1286) om likabehandling
av studenter i hdgskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot dis-
kriminering och lagen
(2006:000) om forbud mot dis-
kriminering och annan krinkan-
de bebandling av barn och elever
samt 1 annat drende som ror rdd-
givning &t enskild,

2. Jimstdilldhetsnimnden l
drende enligt jimstilldbetslagen
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 drende enligt
lagen (1999:130) om dtgdrder
mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av etisk tillborighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter 1 higsko-
lan, lagen (2003:307) om forbud

1. Ombudsmannen mot  dis-
kriminering i drende enligt lagen
(2008:000) om forbud och andra
dtgirder mot diskriminering samt
1 annat drende som ror rddgiv-
ning 3t enskild,

? Senaste lydelse 2006:000.
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mot  diskriminering och lagen
(2006:000) om forbud mot dis-
kriminering och annan krinkan-
de bebandling av barn och elever
samt i annat drende som ror rdd-
gioning dat enskild,

4. Nimnden mot diskrimine-
ring 1 drende enligt lagen
(1999:130) om dtgirder mot dis-
kriminering i arbetslivet pd grund
av etnisk tillborighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av  funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pd grund
av sexuell liggning,

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabebandling av studenter i
hogskolan, lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering och
lagen (2006:000) om forbud mot
diskriminering och annan krin-
kande bebandling av barn och
elever samt i verksambet enligt
lagen (1994:749) om Handi-
kappombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot  dis-
kriminering pd grund av sexuell
laggning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av  sexuell  liggning,  lagen
(2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot dis-

Forfattningsforslag

2. Nimnden mot diskrimine-
ring 1 drende enligt lagen
(2008:000) om forbud och andra
datgdrder mot diskriminering,
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kriminering och lagen
(2006:000) om forbud mot dis-
kriminering och annan krinkan-
de bebandling av barn och elever
samt i annat drende som ror rdd-
gloning dt enskild,

7. Statens skolverk 1 irende
enligt lagen (2006:000) om for-
bud mot diskriminering och an-
nan krinkande bebandling av
barn och elever, och

8. Konsumentombudsmannen
1 drende enligt lagen (1997:379)
om férsdksverksamhet avseende
medverkan av Konsumentom-
budsmannen i vissa tvister.

SOU 2006:22

3. Statens skolverk 1 drende
enligt 14 a kap. skollagen
(1985:1100), och

4. Konsumentombudsmannen
1 drende enligt lagen (1997:379)
om foérséksverksamhet avseende
medverkan av Konsumentom-
budsmannen i vissa tvister.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo &r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre féreskrifter
giller fortfarande i friga om uppgifter som hinfér sig till mal och
drenden enligt jimstilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om
dtgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhé-
righet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om
férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder,
lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering och lagen (2006:000) om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever och i friga om
uppgifter som hinfér sig till verksamhet enligt lagen (1994:749)
om Handikappombudsmannen.
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7 Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5a§!

I lagen (2001:1286) om lika-
bebandling av studenter i hogsko-
lan finns bestimmelser om att
higskolorna inom ramen fér sin
verksamhet skall bedriva ett
mélinriktat arbete for att aktivt
frimja lika rittigheter for stu-
denter och sikande oavsett kons-
tllborighet, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder.

I lagen (2008:000) om forbud
och andra dtgirder mot diskrimi-
nering finns bestimmelser om
att skolor inom ramen for sin
verksamhet skall bedriva ett
mélinriktat arbete for att aktivt
frimja lika rittigheter och moj-
ligheter oavsett kin, konsidenti-
tet, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ligg-
ning eller dlder for den som del-
tar 1 eller soker till utbildningen
eller verksambeten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2003:312.

111



Forfattningsforslag SOU 2006:22

8 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Bestimmelser om likabehand- Bestimmelser om forbud mot
ling av studenter och sokande diskriminering m.m. i friga om
finns 1 lagen (2001:1286) om utbildning  finns 1  lagen
likabebandling av studenter i (2008:000) om forbud och andra
higskolan. dtgdrder mot diskriminering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2001:1289.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom féreskrivs att 5 och 10 §§ lagen (1999:678) om utsta-
tionering av arbetstagare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for an-
stillningsférhdllandet, tillimpa féljande bestimmelser for utstatio-
nerade arbetstagare:

-2 8§, 5§ andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket,
16, 17, 24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

—-28§, 4§ forsta stycket och 16-228§§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—15-16 b §§, 17 § forsta styck-
et 2-7 och andra stycket samt 21—

28 §§ jamstélldbetslagen
(1991:433),

~8-9b§§, 10§ 2-7 samt 11-
20 §§ lagen (1999:130) om dt-
garder mot diskriminering i ar-
betslivet pd grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan
trosuppfattning,

~2,3-4b§§, 5§ 2-7 och 6-
16 §§ lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av funktionshin-
der,

—2,3-4b§§, 5§ 2-7 och 6
15 §§ lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av sexuell liggning
samt

—2-7 8§ lagen (2002:293) om  —2-7 §§ lagen (2002:293) om
féorbud mot diskriminering av férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande  arbetstagare deltidsarbetande  arbetstagare
och arbetstagare med tidsbe- och arbetstagare med tidsbe-

! Senaste lydelse 2005:482.
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grinsad anstillning. grinsad anstillning, samt

~1kap. 30ch4§§, 2kap. 17§
forsta stycket 2-9 och andra
stycket  samt 18-24 §§  lagen
(2008:000) om forbud och andra
dtgdrder mot diskriminering.

Vid utstationering giller dven bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportar-
bete, arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2005:426) om arbets-
tid m.m. f6r flygpersonal inom civilflyget samt, nir det giller ar-
betsgivare som bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ la-
gen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av ar-
betskraft. Vad som sigs i forsta och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller villkor som ir férménli-
gare for arbetstagaren.

10§
M3l om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handliggs
enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Dirvid giller
— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
— 23 § andra stycket férildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gingen,

—45a-56 §§  jamstilldbetsla-
gen (1991:433) om bevisbérda,
ritt att fora talan, gemensam
handliggning och preskription
m.m.,

36 a-38, 40, 41 och 43 §§ la-
gen (1999:130) om dtgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd
grund av etnisk tillborighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.,

~24.a-26, 28, 29 och 31 §§ la-
gen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd
grund av  funktionshinder om
bevisbérda, ritt att fora talan och

— 2 kap. 26-31 och 33 §§ lagen
(2008:000) om forbud och andra
dtgirder mot diskriminering om
bevisbérda, ritt att fora talan
och preskription m.m.,

? Senaste lydelse 2005:481.

114



SOU 2006:22 Forfattningsforslag

preskription m.m. samt
—23a-25,27, 28 och 30 §§ la-
gen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning om be-
visborda, ritt att fora talan och
preskription m.m.
Talan far foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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10 Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skollagen (1985:1100) skall inf6-
ras ett nytt kapitel, 14 a kap., med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

116

Foreslagen lydelse

14 a kap. Atgirder mot krin-
kande bebandling

1§

I detta kapitel avses med

skola: den som utdvar sidan
verksamhet som regleras i denna
lag,

elev: den som utbildas eller
soker utbildning enligt denna
lag,

barn: den som deltar i eller
soker tll férskoleverksamhet
eller skolbarnomsorg enligt den-
na lag, och

krinkande  bebandling:  ett
upptridande som utan att vara
diskriminering krinker ett barns
eller en elevs virdighet.

29
Avtalsvillkor som  inskrinker
en skolas skyldigheter enligt detta

kapitel dr utan verkan.

3§

En skola ansvarar for att an-
stillda och uppdragstagare i verk-
sambeten foljer de skyldigheter
som anges i detta kapitel, nir de
handlar i tjinsten eller inom ra-
men for uppdraget.
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4§

En skola skall inom ramen for
sin verksambet bedriva ett mdlin-
riktat arbete for att motverka
krinkande bebandling av barn
och elever.

Ndirmare foreskrifter om sko-
lans skyldigheter finns i 5 och

6 9.

59

En skola skall vidta dtgirder
for att forebygga och forbindra att
barn och elever utsdtts for krin-

kande bebandling.

6

En skola skall varje dr uppriitta
en plan som skall innebdlla en
dversikt dver de dtgirder som
behivs for att forhbindra krinkan-
de bebandling av barn och elever.
Planen skall innebdlla en redogo-
relse for vilka av dessa dtgirder
som skolan avser att pdbirja eller
genomfora under det kommande
dret. En redovisning av hur de
planerade dtgirderna har genom-
forts skall tas in i efterfoljande drs
plan.

7§
En skola far inte wutsitta ett
barn eller en elev for krinkande

bebandling.

8§

En skola fir inte wutsitta ett
barn eller en elev for repressalier
pd grund av att barnet eller ele-
ven har anmdlt eller pdtalat att
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ndgon handlat i strid med detta
kapitel eller medverkat i en ut-
redning enligt detta kapitel.

9§

En skola som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande
bebandling i samband med skol-
gangen, dr skyldig att utreda om-
stindigheterna kring de uppgivna
krinkningarna och i forekom-
mande fall vidta de dtgirder som
skdligen kan krivas for att for-
hindra en fortsittning.

10§

Om skolan dsidosdtter sina
skyldigheter enligt 5-9 §§ skall
skolan betala skadestind till bar-
net eller eleven for den krinkning
som detta innebir och for den
forlust som uppkommer.

Om det finns sirskilda skil,
kan skadestindet for krinkning
sdttas ned eller belt falla bort.

11§

Statens skolverk skall se till att
bestimmelserna i detta kapitel
foljs.

En skola dr skyldig att pd
uppmaning av Statens skolverk
limna de uppgifter om forhillan-
dena i skolans verksambet som
kan vara av betydelse for tillsy-
nen.

12§
Mal om skadestand enligt detta
kapitel skall handliggas enligt
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vad som dr foreskrivet i ritte-
giangsbalken om rittegingen 1
tvistemdl dér forlikning om saken
ar tilldten.

I sddana mdl kan det dock for-
ordnas att vardera parten skall
bira sin rittegingskostnad, om
den part som har forlorat mdlet
hade skilig anledning att fa rvis-
ten provad.

13§

Om det finns anledning att
anta att ett barn eller en elev har
utsatts for krinkande behandling
eller repressalier enligt detta kapi-
tel, dr det skolan som skall visa
att krinkande bebandling eller
repressalier inte forekommit.

14§

I en tvist om skadestind enligt
detta kapitel fir Statens skolverk
som part fora talan for en elev
som medger det. For den som dr
under 18 dr och som inte har in-
gatt dktenskap far dock talan inte
foras utan medgivande av vdrd-
nadshavaren.

Om Statens skolverk for talan
enligt forsta stycket fir verket i
samma rdttegdng ocksd fora an-
nan talan for barnet eller eleven.

Vad som finns foreskrivet 1 rit-
tegingsbalken om part betriffan-
de jivsforbdllande, personlig in-
stillelse, hirande under sannings-
forsikran och andra frigor som
ror bevisningen skall gilla dven
den for vilken Statens skolverk
for talan enligt forsta stycket.
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5§

En talan som fors av Statens
skolverk bebandlas som om talan
hade forts av barnet eller eleven
spélv.

16§

Bestimmelser om diskrimine-
ring i samband med skolgingen
finns i lagen (2008:000) om for-
bud och andra dtgirder mot dis-
kriminering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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11 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Hirigenom foéreskrivs att 10 kap. 8 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

8§

Totalférsvarets pliktverk fir i
sirskilda fall besluta att en total-
forsvarspliktig tills vidare inte
skall kallas till monstring eller
inkallas till virnplikt eller civil-
plikt, om han eller hon

1. vigrar eller underliter att
fullgéra vad som &ligger honom
eller henne eller avviker eller
uteblir frin tjinstgdringsstillet
och det kan antas att han eller
hon inte kommer att fullgéra
den virnplikt eller civilplikt som
inskrivningen avser, eller

2. med héinvisning till sin an-
slutning ull wvisst religiost sam-
fund forklarar att han eller hon
inte kommer att fullgora vare sig

vdrnplikt eller civilplikt.

Denna lag trider 1 kraft den ....

Totalférsvarets pliktverk fir i
sirskilda fall besluta att en total-
forsvarspliktig tills vidare inte
skall kallas till monstring eller
inkallas till virnplikt eller civil-
plikt, om han eller hon vigrar
eller underliter att fullgéra vad
som &ligger honom eller henne
eller avviker eller uteblir frin
yanstgoringsstillet och det kan
antas att han eller hon inte
kommer att fullgéra den virn-
plikt eller civilplikt som inskriv-
ningen avser.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Kommitténs direktiv

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att dverviga en sam-
manhillen diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11). Den 28 maj
2003 och den 27 januari 2005 beslutade regeringen om tilliggsdi-
rektiv f6r kommittén (dir. 2003:69 och dir. 2005:8). Kommitténs
uppgift ir sammanfattningsvis att géra en 6versyn av den svenska
diskrimineringslagstiftningen och — framfér allt — dverviga dels en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomriden, dels en
samordning eller ssmmanslagning av ndgra av eller samtliga av Jim-
stilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning. I 6vervigandena rérande
ombudsminnen skall kommittén dven i tillimpliga delar inkludera
Barnombudsmannen.

Kommitténs uppdrag ir sammanfattat pd f6ljande sitt 1 de ur-
sprungliga kommittédirektiven (dir. 2002:11).

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att

e Overviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och sam-
hillsomriden,

e Gverviga om skydd mot missgynnande av personer med funk-
tionshinder pd grund av bristande tillginglighet bér inféras pd
andra samhillsomrdden in i arbetslivet och hogskolan,

e overviga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transper-
soner bor inforas,

e Overviga om regler om aktiva dtgirder bor inféras i arbetslivet
fér andra diskrimineringsgrunder in kén och etnisk tillhorig-

het,
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e {verviga om regler om aktiva dtgirder bor inféras pd utbild-
ningsomrddet nir det giller andra utbildningsformer in hog-
skoleutbildning, fér dem som fullgér virnplikt eller civilplikt
samt pd andra samhillsomriden,

e overviga om regler om positiv sirbehandling pd grund av etnisk
tillhérighet bor infoéras 1 arbetslivet,

e §verviga om det, mot bakgrund av vad kommittén i Svrigt
kommer fram till, finns skil att ersitta straffbestimmelsen om
olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken med nigon an-
nan typ av reglering,

e overviga om och i s fall i vilken utstrickning det ir mojligt att
utménstra termen ras ur de férfattningar dir den férekommer,

e behandla termen sexuell liggning i lagstiftningen och éverviga
om detta begrepp bor ersitta termerna homosexualitet och
homosexuell liggning i férfattningar dir detta kan bli aktuellt,

e se Over ansvarsomridden och uppgifter for Jimstilldhetsom-
budsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell liggning,

e §verviga en samordning eller ssmmanslagning av nigra av eller
samtliga dessa ombudsmin samt om den eller de framtida om-
budsmannainstitutioner som féreslas skall vara understillda re-
geringen eller riksdagen,

e overviga behovet av nigot eller nigra sirskilda organ med de
uppgifter som Jimstilldhetsnimnden och Nimnden mot dis-
kriminering har i dag och i vilka former en sddan verksamhet 1
s4 fall skall bedrivas, och

e overviga hur domstolsprocessen 1 diskrimineringsmal skall ut-
formas.

Kommittén skall limna de forslag till forfattningsindringar och
andra dtgirder som uppdraget kan ge anledning till.

Av de ursprungliga kommittédirektiven framgir vidare att kom-
mittén skall, 1 berérda delar, beakta de synpunkter och slutsatser
som fors fram av 1999 ars diskrimineringsutredning i betinkandet
Ett effektivt diskrimineringsforbud — Om olaga diskriminering och
begreppen ras och sexuell liggning (SOU 2001:39). Kommittén skall
dven beakta de slutsatser och férslag som limnas av Diskrimine-
ringsutredningen 2001 1 betinkandet Ett utvidgat skydd mot diskri-
minering (SOU 2002:43). Kommittén skall vidare beakta i sam-
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manhanget relevanta internationella konventioner samt studera och
analysera lagstiftningen mot diskriminering i andra linder.

Det stir kommittén fritt att ta upp sddana andra frigor inom ra-
men {6r uppdraget som aktualiseras under utredningsarbetet.

Uppdraget omfattar inte forslag till andra dndringar i regermgs-
formen 4n de som kan vara féranledda av uppdraget avseende posi-
tiv sirbehandling pd grund av etnisk tillhérighet och avseende ter-
men ras.

Kommittén skall limna de férslag till forfattningsindringar och
andra tgirder som uppdraget kan ge anledning till. I den utstrick-
ning kommittén féresldr forfattningsindringar skall kommittén
utarbeta och ligga fram fullstindiga férfattningsforslag.

Kommittén skall redovisa eventuella konsekvenser av sina for-
slag for sm& foretags villkor i enlighet med 15 § kommittéférord-
ningen (1998:1474). I detta arbete bér kommittén samrida med
Niringslivets nimnd f6r regelgranskning.

Enligt de ursprungliga kommittédirektiven skulle kommittén re-
dovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2004.

I de tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den 28 maj
2003 (dir. 2003:69) tillférdes kommittén nya uppgifter. Med hin-
syn bl.a. dirtill férlingdes utredningstiden till den 1 juli 2005. Re-
geringen beslutade ocksd att kommitténs uppdrag att géra en be-
démning av om ytterligare dtgirder ir noédvindiga eller limpliga
med hinsyn till tre EG-direktiv om konsdiskriminering; likabe-
handlingsdirektivet 76/207/EEG, direktivet om social trygghet
79/7/EEG och direktivet om egen rorelse 86/613/EEG, skulle re-
dovisas senast den 3 maj 2004 i ett delbetinkande. Kommitténs
tillkommande uppgifter sammanfattades pa f6ljande sitt.

Diskrimineringskommittén ges, utdver vad som omfattas av re-
dan givna direktiv, 1 uppdrag att

e i sina dverviganden rérande ombudsminnen i tillimpliga delar
inkludera iven Barnombudsmannen,

e Jverviga om linsstyrelserna bor f3 ett tillsynsansvar nir det
giller aktiva atgarder

e Gverviga om intresseorganisationer bor fi taleritt 1 diskrimine-
ringsmal, och

e §verviga behovet av ett férbud mot instruktioner att diskrimi-
nera dven utan ett lydnads- eller beroendeférhillande samt av
ett forbud mot sidana instruktioner att diskriminera som inte
leder till ett missgynnande 1 det enskilda fallet.
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I de tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den 27 januari
2005 (dir. 2005:8) tillférdes kommittén ytterligare nya uppgifter.
Med hinsyn bl.a. till kommitténs omfattande uppgifter férlingdes
utredningstiden till den 31 januari 2006. Kommitténs tillkomman-
de uppgifter sammanfattades pa f6ljande sitt.

Diskrimineringskommittén ges, utdver vad som omfattas av re-
dan beslutade direktiv, i uppdrag att

e limna forslag till bestimmelser om planer for att frimja lika
rittigheter och méjligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning i arbetslivet samt 6verviga om lik-
nande bestimmelser bor inféras ocksi fér andra diskrimine-
ringsgrunder,

e i sina 6verviganden nir det giller tillginglighetsfrigan beakta
forslagen 1 och remissvaren éver betinkandet Skolans ansvar for
krinkningar av elever (SOU 2004:50) i de delar som ror dis-
kriminering av personer med funktionshinder pd grund av bris-
tande tillginglighet och anvindbarhet av lokaler i skolan, och

e Overviga om ett skydd mot diskriminering dven bor omfatta
situationer dir privatpersoner vinder sig till allminheten vid
tillhandahillande av varor, tjinster och bostider.

Av tilliggsdirektiven framgir vidare att kommittén i sina Svervi-
ganden rérande positiv sirbehandling pd grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning skall beakta rapporten
Diskriminering av romer i Sverige som 1 mars 2004 presenterades av
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Kommittén skall dven
1 sina 6verviganden om ett likartat skydd mot diskriminering oav-
sett diskrimineringsgrund och samhillsomride beakta férslagen i
och remissyttrandena &ver betinkandet Sambidillets insatser mot
hiv/STI - att méta forindring (SOU 2004:13).
Kommittédirektiven i sin helhet dr bilaga 1-3.

1.2 Kommitténs delbetinkande

I maj 2004 redovisade kommittén vissa delar av uppdraget i delbe-
tinkandet Ett wtvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU
2004:55). Delbetinkandet innehiller kommitténs forslag 1 de delar
av uppdraget som giller frigan om ytterligare dtgirder ir nédvin-
diga eller limpliga med hinsyn till tre EG-direktiv om konsdiskri-

minering
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e ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genom-
forandet av principen om likabehandling av kvinnor och min 1
friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor (likabehandlingsdirektivet)' inklusive de
dndringar som gjordes 1 likabehandlingsdirektivet genom Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 sep-
tember 2002 om dndring av likabehandlingsdirektivet,”

o ridets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och
min 1 friga om social trygghet (direktivet om social trygghet),3 och

e ridets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om till-
limpningen av principen om likabehandling av kvinnor och
min med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och mo-
derskap (direktivet om egen rorelse).*

Delbetinkandet innehiller ocksd kommitténs forslag i den del av
uppdraget som giller frigan om lagstiftning mot diskriminering pd
grund av kén skall inféras dven pd de andra omrdden som omfattas
av ridets direktiv 2000/43/EG (direktivet mot etnisk diskrimine-
ring)® in arbetslivsomrddet och hégskoleomridet. Till dessa omri-
den hor tillgdng till och tillhandahdllande av varor och tjinster som
ir tillgingliga f6r allminheten, inklusive bostider.

Kommitténs férslag i delbetinkandet behandlades i1 propositio-
nen Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (prop. 2004/05:147).
Ny lagstiftning tridde 1 kraft den 1 juli 2005 (bet. 2004/05:AU7,
rskr. 2004/05:267).

"EGT L39, 14.2.1976, 5. 40 (Celex 319761.0207), svensk specialutgdva omride 5, volym 1, s. 191.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om 4ndring
av ridets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvin-
nor och min 1 friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbets-
villkor, EGT L 269, 5.10.2002, s. 15 (Celex 32002L.0073).

*EGT L6, 10.1.1979, 5. 24 (Celex 31979L0007), svensk specialutgiva omride 5, volym 2, s. 111.
*EGT L 359, 19.12.1986, s. 56 (Celex 31986L.0613), svensk specialutgdva omride 6, volym 2, s. 133.

® Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22
(Celex 32000L0043).
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1.3 Arbetets bedrivande

Kommitténs ordférande och sekretariat har i syfte att studera lag-
stiftningen mot diskriminering och tillsynen &ver lagstiftningen
mot diskriminering i andra linder besdkt Irland, Storbritannien,
Nederlinderna och Norge.

P4 Irland har besék gjorts hos Department of Justice, Equality
and Law Reform, Equality Authority (EA) och Office of the Di-
rector of Equality Investigations (ODEI).

I Storbritannien har bessk gjorts hos Department of Trade and
Industry (DTI) Women and Equality Unit, Equal Opportunities
Commission (EOC), Commission for Racial Equality (CRE) och
Disability Rights Commission (DRC).

I Nederlinderna har besck gjorts hos Ministry of Social Affairs
and Employment, LBL, Expertisecentrum leeftijd en maatschappij
(Expertise center for age and society) och Commissie Gelijke Be-
handeling (CGB) (Equal Treatment Commission).

I Norge har besok gjorts hos ddvarande Arbeids- og sosialdepar-
tementet (numera Arbeids- og inkluderingsdepartementet, AID),
d3varande Barne- og familiedepartementet (numera Barne- og li-
kestillingsdepartementet, BLD), ddvarande Likestillingsombudet
och Lovutvalget mot diskriminering av funksjonshemmede (Syse-
utvalget).

Kommittén har medverkat i ett seminarium om transpersoner
som anordnats av riksdagens HBT-grupp, Riksférbundet for sexu-
ellt likaberittigande (RFSL) och Full Personality Expression-
Sweden (FPE-S). I anslutning till seminariet utarbetade anordnarna
promemorian Transpersoner och diskriminering.®

Delar av kommittén har medverkat 1 en hearing om tillginglighet
for personer med funktionshinder anordnad av Férbundet Rérel-
sehindrade (FOR).

Kommittén har i syfte att {3 ett underlag f6r kommitténs arbete i
frdgan om tillginglighet for personer med funktionshinder uppdra-
git &t Handikappombudsmannen (HO) att utarbeta en rapport
med féljande innehill.”

1. En redovisning av vad som kan anses férstds med begreppen
tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med funktionshinder.
I det sammanhanget skall redovisas hur begreppen bér uppfattas i

¢ Diskrimineringskommitténs dnr N2002:06/2005/15.
7 Diskrimineringskommitténs dnr N2002:06/2003/26.
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forhdllande till olika funktionshinder inom angivna samhillsomra-
den.

2. En sammanstillning av svenska internationella dtaganden samt
EG-rittsliga och svenska nationella bestimmelser som kan ha be-
tydelse for kommitténs 6verviganden om skydd mot diskrimine-
ring pd grund av bristande tillginglighet och anvindbarhet inom
angivna samhillsomriden.

3. En redovisning av hur tillginglighetsfrigan inom angivna sam-
hillsomriden regleras i lagstiftningen i andra linder, frimst USA
och Storbritannien men iven i andra linder som kan anses intres-
santa 1 sammanhanget.

4. En redovisning av HO:s erfarenheter av bristande tillginglig-
het och anvindbarhet f6r personer med olika funktionshinder inom
angivna samhillsomriden. I detta sammanhang skall belysas vilka
hinder och brister avseende tillginglighet och anvindbarhet for
personer med funktionshinder som férekommer.

5. En redovisning av vilka &tgirder som vidtagits och som kan
vidtas for att eliminera hinder och brister avseende tillginglighet
och anvindbarhet for personer med olika funktionshinder inom
angivna samhillsomrdden samt vem som bir och kan bira ansvaret
for hinder och brister 1 detta hinseende.

Utgdngspunkten for redovisningen skall vara att det skall finnas
utrymme for en bedémning av vad som kan anses skiligt i varje
enskilt fall.

HO har i september 2004 redovisat uppdraget i rapporten Dis-
kriminering och tillginglighet.®

I syfte att ta del av erfarenheter av bristande tillginglighet for
personer med funktionshinder inom olika samhillsomridden har
kommittén anordnat en hearing om diskriminering och tllginglig-
het med representanter frin olika handikapporganisationer.’

Kommitténs sekretariat har 1 syfte att inhimta kunskaper om
virn- och civilplikt gjort ett studiebesck vid Totalférsvarets plikt-
verk, Regionkontor Stockholm samt haft kontakter med féretrida-
re f6r Forsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk. Kommitténs
sekretariat har dven haft kontakter med Sveriges Pensionirsfor-
bund (SPF).

Kommitténs sekretariat har besékt Barnombudsmannen (BO).
BO har ocks8 deltagit i ett av kommitténs sammantriden.

¥ Diskrimineringskommitténs dnr N2002:06/2003/26.
? Diskrimineringskommitténs dnr N2002:06/2005/14.

129



Kommitténs uppdrag och arbete SOU 2006:22

Kommitténs sekretariat har 1 olika sammanhang informerat om
kommitténs uppdrag, bl.a. vid besék hos Ridet for integration i
arbetslivet och Nimnden mot diskriminering.

1.4 Fragor om diskriminering som utreds i sarskild
ordning

Av kommitténs tilliggsdirektiv (dir. 2003:69) framgir att reger-
ingen har bedomt att vissa frigor om diskriminering bér behandlas
med fortur. Dit hor ett skydd mot diskriminering som tar sikte pd
dels skolvisendet och andra utbildningsformer in hégskoleutbild-
ning och forskarutbildning, dels studiestdd, ett skydd mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning som tar sikte pd det sociala
omrddet, dvs. socialtjinsten m.m., socialférsikringssystemet, ar-
betsloshetstorsikringen samt hilso- och sjukvarden, hur arbetsgi-
vares skyldigheter i friga om st6d- och anpassningsitgirder under
pigdende anstillning skall regleras, och i vilken utstrickning och
under vilka férutsittningar en privatperson skall omfattas av ett
diskrimineringstérbud i friga om varor, tjinster och bostider. Den
sistnimnda frigan har dock genom de tilliggsdirektiv som besluta-
des den 27 januari 2005 (dir. 2005:8) 6verlimnats till kommittén.

Diskriminering inom utbildningsomrddet

Regeringen beslutade den 11 september 2003 att en sirskild utreda-
re skulle utreda frigan om diskriminering och annan krinkande
behandling inom skolvisendet m.m. (dir. 2003:114). Till sirskild
utredare utsdgs forre justitierddet Bertil Bengtsson. Utredningen,
som antog namnet Skolansvarsutredningen, avlimnade den 26 april
2004 betinkandet Skolans ansvar for krinkningar av elever (SOU
2004:50). Utredaren féreslog dir att en ny sirskild lag om férbud
mot krinkningar av elever skulle inféras. Utredaren limnade dven
ett alternativt lagférslag som innebar dels att ett fé6rbud mot dis-
kriminering av elever vid skolverksamhet och annan utbildning
samt av sékande till viss utbildning skulle inféras i lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering, dels att ett nytt kapitel om &tgirder
mot krinkande behandling skulle inféras 1 skollagen (1985:1100).
Utredaren féreslog dven att ett férbud mot diskriminering 1 friga
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om studiestdd och liknande bidrag till studier skulle inféras i lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering.

Kommittén anmodades att inkomma med yttrande 6ver Skolan-
svarsutredningens betinkande. Kommittén, som avlimnade sitt
remissyttrande den 7 oktober 2004, konstaterade bl.a. att kommit-
tén arbetar brett och férutsittningslést och att kommittén dnnu
inte redovisat sina stillningstaganden 1 flera viktiga frigor av 6ver-
gripande natur. Kommittén begrinsade dirfor sitt yttrande till ndg-
ra for det fortsatta arbetet betydelsefulla frigor. Kommittén kon-
staterade att Skolansvarsutredningens forslag berér flera av de fré-
gor som kommittén arbetar med och att den fortsatta beredningen
av forslagen kommer att pdverka kommitténs arbete framéver. Det
ar darfor viktigt anférde kommittén att stillningstagandena till f6r-
slagen 1 den fortsatta beredningen inte gjordes pd ett sitt som be-
grinsar, styr eller binder kommitténs kommande 6verviganden.
Detta gillde enligt kommittén sirskilt i tre avseenden:

e frigan om det bér stiftas en sirskild lag om likabehandling
inom skolverksamheten,

e Barnombudsmannens roll i den framtida ombudsmanna/myn-
dighetsorganisationen fér tillsyn, och

e indrade definitioner och begrepp som kan innebira bruten en-
hetlighet i diskrimineringslagstiftningen.

Kommittén anférde vidare att den forutsatte att den fortsatta be-
redningen av forslagen nu inte féregriper kommitténs kommande
forslag. Kommittén erinrade dven om regeringens uttalande 1 pro-
positionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65
5. 71-73).

“Regeringens utgingspunkt ir att det finns all anledning att 3ta
kommittén utféra sitt arbete pd ett férutsittningsldst sitt inom de
ramar som kommittédirektiven stiller upp. Regeringen vill ge
kommittén stérsta mojliga handlingsfrihet. Kommittén kan kom-
ma att foresld sma eller stora férindringar i den nuvarande struktu-
ren hos diskrimineringslagarna. I avvaktan pd férslagen, och bered-
ningen av dessa, finns det skil att nu férindra de gillande bestim-
melserna och den nu f6r manga aktdrer invanda systematiken 1 s3
liten grad som mojligt.”

Kommitténs remissyttrande 1 sin helhet ir bilaga 8.

Regeringen 6verlimnade den 20 oktober 2005 propositionen 77ygg-
het, respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och annan
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krinkande bebandling av barn och elever (prop. 2005/06:38) till
riksdagen. I propositionen féreslog regeringen en ny lag om férbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever. T propositionen féreslog regeringen vidare ett nytt férbud
mot diskriminering i friga om statligt studiestdd 1 lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering f6r diskrimineringsgrunderna kén,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning och funktionshinder. Utbildningsutskottet behandlade
propositionen i betinkandet 2005/06:UbU4 Trygghet, respekt och
ansvar — om forbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
anta regeringens lagférslag. Riksdagen antog lagforslagen den 8
februari 2006 (rskr. 2005/06:149). Den nya lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
och de andra lagindringarna trider i kraft den 1 april 2006.

De som skyddas av den nya lagen ir barn och elever som omfat-
tas av den utbildning och annan verksamhet som regleras i skolla-
gen (1985:1100). Hirigenom omfattas forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, grund- och gymnasieskola samt kommunernas vux-
enutbildning av den nya lagen. Lagen har till indamil att frimja
barns och elevers lika rittigheter i de verksamheter som omfattas av
skollagen samt att motverka diskriminering p& grund av kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder. Dirutéver har den nya lagen till indamal att
motverka annan krinkande behandling som inte direkt kan hinfs-
ras till dessa diskrimineringsgrunder. Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sex-
uell liggning skall utéva tillsyn 6ver de delar av lagen som avser
diskriminering medan Statens skolverk skall utéva tillsyn over de
delar som avser annan krinkande behandling. Enligt propositionen
(s. 76) ir regeringens bedémning att utbildning och annan verk-
samhet enligt skollagen — i avvaktan pd Diskrimineringskommit-
téns forslag — boér omfattas av en lag med f6rbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling. Riksdagen delade regering-
ens bedémning.

Regeringen uttalar ocksd att den avser att snarast mojligt dter-
komma med ett férslag till riksdagen hur den utbildning skall regle-
ras som inte regleras i skollagen, jimstilldhetslagen (1991:433),
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, lagen (1999:130) om &t-
girder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérig-
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het, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet p& grund av funktionshinder,
lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan eller lagen (2003:307) om férbud mot dis-
kriminering (prop. s. 83).

Diskriminering inom det sociala omrddet pa grund av sexuell liggning

Den 27 april 2004 foreslog regeringen i departementspromemorian
Diskriminering inom det sociala omrddet pd grund av sexuell liggning
(Ds 2004:20) att diskriminering som har samband med sexuell
liggning skulle vara férbjuden inom det sociala omradet, dvs. soci-
altjinsten m.m., socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsik-
ringen och hilso- och sjukvirden. Forslaget foreslogs genomféras
genom att férbuden mot diskriminering 1 10-13§§ lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering utvidgades till att — ut-
over diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning — dven omfatta sexuell liggning. Vidare fore-
slogs att férbudet mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
inte skulle innebira nigot hinder mot att tillimpa bestimmelserna i
lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1987:711) om be-
fruktning utanfér kroppen. Lagindringarna féreslogs trida i kraft
den 1 januari 2005. Sedan promemorian remissbehandlats och re-
geringen inhimtat Lagrddets yttrande &ver lagférslaget dverlimna-
de regeringen den 30 september 2004 propositionen Diskriminering
inom det sociala omrddet pd grund av sexuell liggning (prop.
2004/05:22) till riksdagen. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte 1
betinkandet 2004/05:AU2 regeringens forslag. Riksdagen bifoll
utskottets forslag i rskr. 2004/05:72. Lagindringarna tridde i kraft
den 1 januari 2005. Genom en indring i lagen om férbud mot dis-
kriminering den 1 juli 2005 togs undantaget om att férbudet mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning inte skulle innebira
ndgot hinder mot att tillimpa bestimmelserna i lagen (1984:1140)
om insemination och lagen (1987:711) om befruktning utanfér
kroppen bort (prop. 2004/05:137, bet. 2004/05:LU25, rskr.
2004/05:284).
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Stéd- och anpassningsatgirder under pagdende anstillning

Enligt artikel 5 i det s.k. arbetslivsdirektivet (2000/78/EG)" skall
arbetsgivare vidta de 3tgirder som behovs 1 det konkreta fallet for
att gora det mojligt for en person med funktionshinder att f3 till-
tride till, delta i eller gora karridr 1 arbetslivet, eller att genomg
utbildning, sivida sddana &tgirder inte medfér en oproportionerlig
bérda for arbetsgivaren. Arbetslivsdirektivet skall nir det giller
diskrimineringsgrunden funktionshinder vara genomfért senast
den 2 december 2006.

I propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering (prop.
2002/03:65) konstaterade regeringen att 1999 irs lag om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
innehdller en bestimmelse om stdd- och anpassningsitgirder som
ir skadestindssanktionerad. Bestimmelsen dr konstruerad pd si
sitt att lagens férbud mot direkt diskriminering dven giller d3 en
arbetsgivare vid anstillning, befordran eller utbildning f6r beford-
ran genom att vidta stdd- och anpassningsitgirder kan skapa en
situation fér en person med funktionshinder som ir likartad med
den f6r personer utan sidant funktionshinder. En férutsittning f6r
bestimmelsens tillimplighet dr att det skiligen kan krivas av ar-
betsgivaren att denne vidtar sidana dtgirder.

Regeringen konstaterade vidare att det i arbetsmiljslagen
(1977:1160), Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1994:1), lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och lagen (1962:381) om allmin
forsikring finns en omfattande reglering av arbetsgivares skyldig-
heter att vidta stéd- och anpassningsdtgirder eller insatser av mot-
svarande art i ett bestiende anstillningsférhillande. Regeringen
ifrdgasatte dock om de regler som redan finns fullt ut kunde anses
genomfora arbetslivsdirektivets krav, sirskilt med beaktande av
mojligheten for en enskild att fi ritten till stéd- och anpassnings-
tgirder prévad. Det vore en fordel, anférde regeringen, om en ar-
betsgivares skadestindssanktionerade skyldigheter i friga om stdd-
och anpassningsdtgirder bide vid anstillningar och i bestiende an-
stillningsférhillanden hélls samlade i en och samma lagstiftning.
Innan ett sddant férslag kan liggas fram var enligt regeringen dock
en grundligare analys nédvindig av dels hur en skyldighet att vidta
stdd- och anpassningsdtgirder bor utformas, dels hur bestimmel-

10 Ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16 (Celex 32000L.0078) och rittelse av
rubriken 1 EGT L 2, 5.1.2001, s. 42 (Celex 32000L0078R/01/).
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serna 1 arbetsmiljélagen, Arbetsmiljoverkets foreskrifter, anstill-
ningsskyddslagen och lagen om allmin férsikring forhller sig till
en sidan skyldighet.

Regeringen féreslog mot denna bakgrund inte nigon dndring i
1999 &rs lag med férbud mot diskriminering i arbetslivet av perso-
ner med funktionshinder. Regeringen anférde i stillet att den avsig
att fortsitta beredningen av frigan och att den planerade att inom
kort dterkomma med forslag till hur arbetsgivares skyldigheter i
fridga om stdd- och anpassningsitgirder under pdgdende anstillning
skall regleras."

Arbete pdgdr inom Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i
frdgan. Ett forslag dr planerat att limnas under viren 2006.

Varor, ti@nster och bostider och privatpersoner

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering ir ett led 1 ge-
nomférandet av direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG),
arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) och likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEG). I lagens 9 § anges att diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funktionshinder ir férbjuden vid yr-
kesmissigt tillhandahillande av varor, tjinster eller bostider. Dis-
krimineringsférbudet omfattar siledes inte transaktioner nir pri-
vatpersoner vinder sig till allminheten med erbjudanden om for-
siljning, tjinster eller uthyrning. Frigan huruvida férbudet skulle
omfatta ocksd privatpersoner som vinder sig till allminheten med
erbjudanden om f&rsiljning eller uthyrning, exempelvis genom tid-
ningsannonser eller anslag pd offentliga anslagstavlor, var féremal
for olika uppfattningar under det beredningsarbete som féregick
propositionen Ett urvidgat skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65).
Bl.a. évervigdes vilka EG-rittsliga forpliktelser som foljer av direk-
tiv 2000/43/EG 1 detta hinseende. Sirskilt diskuterades betydelsen
av en forklaring i ingressen (skil 4) till detta direktiv om att det ir
viktigt att respektera skyddet for privat- och familjelivet. I prop.
2002/03:65 aviserade regeringen sin avsikt att ytterligare dverviga
frigan och dterkomma i limpligt sammanhang. Arbetsmarknadsut-
skottet vilkomnade detta (bet. 2002/03:AU7 s. 29 f.).

I juni 2003 beslutade Regeringskansliet att ge en sirskild utreda-
re inom Justitiedepartementet féljande uppdrag.

" Jfr prop. 2002/03:65 s. 194 f.
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Det bér uppdras at en sirskild utredare att nirmare analysera den un-
der lagstiftningsforfarandet diskuterade frigan om innebérden av di-
rektiv 2000/43/EG 1 friga om situationer dir en privatperson vinder
sig till allminheten. Utredaren skall hirvid férs6ka utréna hur frigan
har uppfattats av 6vriga EU-medlemsstater och EES-linderna samt av
EU-kommissionen och évervakningsmyndigheten ESA (Efta Surveil-
lance Authority). Om utredaren skulle finna att direktivet helt eller
delvis omfattar situationer dir en privatperson vinder sig till allminhe-
ten skall utredaren limna férslag till de lagindringar som analysen ger
anledning till.

Skulle utredaren finna att direktivet ger utrymme f6r att vid det natio-
nella genomférandet undanta privatpersoner som vinder sig till all-
minheten skall utredaren underséka om det likvil dr méjligt och limp-
ligt att p4 nationell basis helt likstilla privata transaktioner med sddana
som gors yrkesmissigt. For det fall att utredaren bedémer ett sidant
likstillande som alltfér 1ingtgiende, skall 6vervigas att utstricka dis-
krimineringstérbudet till 1 vart fall sidana situationer inom den privata
sfiren dir det framstdr som sirskilt angelidget att kunna beivra diskri-
minering, sisom vid férsiljning eller uthyrning av bostdder. I bada fal-
len bor utredaren beakta den diskussion som férevarit inom Diskrimi-
neringsutredningen 2001 och som framgdr av utredningens betinkande
Ett utvidgat skydd mot diskriminering (SOU 2002:43) samt remissin-
stansernas yttranden (dnr Ju2003/254/IM) idvensom de uttalanden
som dterfinns 1 propositionen och i utskottsbetinkandet. Utredaren
skall limna forslag till de lagindringar som &vervigandena ger anled-
ning till.

Alternativa forslag bor limnas 1 den mén detta kan antas vara till gagn
foér remissinstansernas stillningstaganden och for det fortsatta bered-
ningsforfarandet inom Justitiedepartementet. Utredaren skall ocksd
redovisa vilka behov av dndringar i andra férfattningar som olika for-
mer av en utvidgning av diskrimineringsférbudet kan féranleda.

Forslag som utredaren limnar om att utstricka diskrimineringsférbu-
det till att omfatta privatpersoner bér grundas pi dverviganden om
vad som i s8 fall bor gilla betriffande bevisfrigor och skadestind.

Utredarens uppdrag skall vara avslutat senast den 31 januari 2004.

Utredaren har sammanfattningsvis ansett att det finns goda skil for
att utstricka diskrimineringsférbudet 1 9 § 1 2003 &rs lag om férbud
mot diskriminering till att omfatta dven privatpersoner som vinder
sig till allmidnheten med erbjudanden om tillhandahillande av varor,
ganster eller bostider, men att undantag bor gilla om erbjudandet
giller forhillanden som berér privat- eller familjelivet. Bedémning-
en har inte omfattat diskrimineringsgrunden kén.
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Genom de tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den 27
januari 2005 (dir. 2005:8) har kommittén getts i uppdrag att med
utgdngspunkt i uppdragsbeskrivningen f6r utredaren, verviga om
forbudet att diskriminera vid tillhandahillande av varor, tjinster
och bostider bor omfatta ocksd privatpersoner. Om kommittén
kommer fram till att férbudet bér utvidgas, skall den vidare 6ver-
viga om undantag frin férbudet bér inféras fér erbjudanden som
berdr privat- eller familjelivet. Eftersom skyddet mot diskrimine-
ring bor vara sd likartat som méjligt f6r samtliga diskriminerings-
grunder skall dven diskrimineringsgrunden kén omfattas av kom-
mitténs 6verviganden.

1.5 Andra utredningar om diskriminering m.m.
Utredningen om strukturell diskriminering

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att en sirskild utredare
skulle utreda frigan om strukturell diskriminering pd grund av et-
nisk eller religios tillhorighet (dir. 2003:118). Utredaren skulle

sammanfattningsvis

e redovisa den kunskap som finns om strukturell diskriminering
pd grund av etnisk eller religiés tillhérighet i Sverige,

e irelevanta delar redovisa kunskap om och tgirder mot struk-
turell diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorig-
het i andra linder,

e irelevanta delar redovisa kunskap om och &tgirder mot diskri-
minering pd grund av kon 1 Sverige och i andra linder,

o foresld dtgirder for att motverka strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religiés tillhorighet, och

o foresld dtgirder for att fylla luckor i kunskapen om strukturell
diskriminering pd grund av etnisk eller religiés tillhorighet.

Till sirskild utredare utsdgs Paul Lappalainen. I mars 2004 avlim-
nade utredaren rapporten Makt, integration och diskriminering — det
svenska dilemmat. 1 juni 2005 avlimnade utredaren betinkandet Det
blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56).
Utredaren foresldr en rad dtgirder for att motverka strukturell dis-
kriminering pd grund av etnisk eller religios tillhérighet (bet. s. 533 £.).
Enligt utredaren finns det tre viktiga faktorer som har samspelat
med varandra vid utvecklingen av ett effektivt arbete mot struktu-

137



Kommitténs uppdrag och arbete SOU 2006:22

rell diskriminering 1 andra linder. Dessa tre faktorer ir ett tydligt
politiskt ledarskap i arbetet mot diskriminering, en stark folkrorel-
se mot rasism och diskriminering och en effektiv lagstiftning och
andra dtgirder mot diskriminering och fér etnisk jimlikhet. Detta
innebir enligt utredaren att det inte finns en universallgsning utan
att dtgirder och aktdrer behovs pd olika nivder. Enligt utredaren
motverkas strukturell diskriminering mest effektivt inom ramen
for en samlad lag och tillsyn (bet. s. 565 {.). Enligt utredaren ir det
viktigt att man inom ramen foér en samlad lag tar hinsyn till frigan
om s.k. intersektionalitet i férhillande till de olika diskriminerings-
grunderna. Om det 1 lagen ges mojlighet att se diskriminering 1 ett
sddant perspektiv ges dels en djupare forstdelse av komplexiteten i
diskriminering, dels dkar chansen att f8 en dom utan att tyngden
méste liggas pd den ena eller den andra diskrimineringsgrunden.
Det ir enligt utredaren viktigt att en ny samlad lag innehiller just
ett intersektionalitetsperspektiv. Mer formellt kan intersektionali-
tet sigas bygga pd skirningsfiltet mellan olika samhilleliga makt-
ordningar baserade pd t.ex. kén, klass, etnicitet etc. Begreppet in-
tersektionalitet sitter fokus pd hur maktordningar samverkar med
och ir beroende av varandra och dirfér inte kan ses som enkelt 3t-
skiljbara. Olika maktordningar konstruerar och piverkar varandra,
forsvagar eller forstirker varandra, kompletterar eller konkurrerar
med varandra. Det ir inte friga om att bara ligga en form av for-
tryck pd den andra. Det ir 1 det dynamiska samspelet mellan (o0)lika
maktordningar som diskriminering uppstdr. Dirtill borde ett sam-
lat tillsynsansvar enligt utredaren leda till ett mer effektivt arbete
mot diskriminering pd alla grunder. I dagens situation ir tjinste-
min/jurister insatta i sina respektive omrdden, och kanske brister i
kunskap 1 forhdllande till andra diskrimineringsgrunder. En samlad
myndighet leder till stérre insikter inte bara vad giller de olika dis-
krimineringsgrunderna, och samspelet dem emellan, utan ocks3 i
hur lika diskrimineringsmekanismerna ir.

Betinkandet bereds fér nirvarande 1 Regeringskansliet (Justitie-
departementet).
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Jéamstilldbetspolitiska utredningen

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 att en sirskild utredare
skulle géra en 6versyn 6ver jimstilldhetspolitikens mal, inriktning,
organisation och effektivitet (dir. 2004:18). Utredaren skulle sam-
manfattningsvis

o §verviga vilka mil som bér gilla fér den framtida jimstilld-
hetspolitiken samt limna f6rslag till mal och resultatindikatorer
for dessa,

e grunda sina forslag pd en analys av vilket ansvar och dtagande
som det offentliga, i form av stat och kommun, bér ha, och

e analysera hur den nuvarande organisationen fér jimstilldhets-
politiken fungerar och limna férslag till hur den skall kunna
forbittras och effektiviseras.

Till sirskild utredare utsigs Gertrud Astrom. I augusti 2005 avlim-
nade utredningen betinkandet Makt att forma samhillet och sitt
eget liv — jimstilldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) samt
Forskarrapporter till Jimstilldhetspolitiska utredningen. Utred-
ningen foreslir bla. att en ny jimstilldhetspolitisk myndighet
(Jimstilldhetsmyndigheten) skall inrittas (bet. s. 508 {.). Myndig-
heten skall ha ansvar f6r samordningen av genomférandet av jim-
stilldhetspolitiken och uppféljningen av jimstilldhetspolititikens
resultat. Enligt f6rslaget skall myndighetens uppgifter omfatta om-
virldsbevakning, uppféljning och utvirdering, samordning, stéd,
bidragsgivning samt kunskapsutveckling och information. Nir det
giller omvirldsbevakning skall myndigheten férse regeringen med
underlag fér styrningen mot de jimstilldhetspolitiska mélen. Inom
ramen f6r detta uppdrag skall myndigheten identifiera omriden
som kriver sirskilda insatser eller nya problemomriden som beho-
ver uppmirksammas. Myndigheten skall dven f6lja den internatio-
nella utvecklingen inom jimstilldhetsomrddet. Myndigheten skall
f6lja upp och utvirdera de insatser som goérs for att uppfylla de
jamstilldhetspolitiska mélen och rapportera till regeringen samt
dven uppmirksamma utvirderingar som genomférs av andra orga-
nisationer. Myndigheten skall pi eget initiativ eller efter uppdrag
frdn regeringen samordna olika myndigheters arbete med jim-
stilldhetspolitiska frigor som griper 6ver flera politikomriden eller
over flera myndigheters kompetensomrdde. Myndigheten skall ha
en stédjande roll gentemot andra myndigheter och dven mot
kommuner i deras arbete med jimstilldhet. I det stédjande uppdra-
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get ingdr att utveckla metoder fér jimstilldhetsintegrering och
stddja myndigheter 1 detta arbete. Myndigheten bér dven tillforas
medel fér att initiera forskning och utvecklingsarbete samt i sam-
verkan med Sekretariatet f6r genusforskning férmedla forskning av
relevans for de jimstilldhetspolitiska mélen. Myndigheten foresl3s
vara ett enrddighetsverk.

Enligt utredningen (bet. s. 516) innebir férslaget att inritta en
Jimstilldhetsmyndighet att Jimstilldhetsombudsmannen (JimO)
kan renodla sin roll och fokusera pd diskrimineringsfrigor. Enligt
utredningen fir de uppgifter som i dag belastar JamO till foljd av
att det ir den enda myndigheten inom det jimstilldhetspolitiska
filtet en naturlig hemvist i den nya myndigheten. Utredningen pe-
kar pd att JiamO har uppmirksammat detta problem bl.a. i sin &rs-
redovisning fér 2003 dir JamO framhaller att myndigheten belastas
med betydande insatser utanfér omridet for dess kirnverksamhet.
Enligt utredningen ir en avlastning av detta slag angeligen obero-
ende av vilken stillning som JimO kommer att fi i framtiden till
foljd av Diskrimineringskommitténs arbete. Utredningen anfor att
man gér bedémningen att JamO bist kan frimja jimstilldhetsarbe-
tet som en sjilvstindig myndighet och att en samordning av samt-
liga diskrimineringsombudsmin dirfér skulle innebira en forsvag-
ning. Ndgra skil for detta anges dock inte.

Betinkandet bereds fér nirvarande i Regeringskansliet (Nir-
ingsdepartementet).

Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering

Regeringen beslutade den 22 april 2004 att en sirskild utredare
skulle utreda frigan om makt, integration och strukturell diskrimi-
nering (dir. 2004:54). Utredaren skall sammanfattningsvis

e identifiera strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller
religios tillhérighet,

e iden mén sddan diskriminering kan pavisas, identifiera och ana-
lysera mekanismerna bakom den och dess konsekvenser for
makt och inflytande samt allmint dess konsekvenser i forhal-
lande till de integrationspolitiska mélen, och

o foresld dtgirder for att motverka strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religios tillhdrighet och for att 6ka moj-
ligheterna till inflytande och makt f6r dem som frimst riskerar
att utsittas f6r sidan diskriminering.
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Till sirskild utredare utsdgs Masoud Kamali. Utredaren skall
slutredovisa uppdraget senast den 30 juni 2006. Enligt kommittédi-
rektiven bor utredaren limna rapporter under arbetets ging. I april
2005 overlimnade utredaren rapporten Bortom Vi och Dom — Teo-
retiska reflektioner om makt, integration och strukturell diskrimine-
ring (SOU 2005:41), 1 augusti 2005 rapporten Sverige inifrdn — Ros-
ter om etnisk diskriminering (SOU 2005:69) och i december 2005
rapporten Demokrati pd svenskad Om strukturell diskriminering och
politiskt deltagande (SOU 2005:112).

Utredningen om avidentifierade ansokningshandlingar

Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att en sirskild utredare skul-
le tillkallas med uppdrag att analysera forutsittningarna for att an-
vinda en metod med avidentifierade ansékningshandlingar vid re-
krytering inom offentlig sektor (dir. 2005:59). Utredaren skulle
sammanfattningsvis

e analysera vilken information som det kan vara mojligt for
myndigheterna att bortse frdn i inledningsskedet av ett rekryte-
ringsférfarande,

e analysera hur en sddan metod forhiller sig till offentlighets-
principen,

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag,

e beakta den praktiska hanteringen med avidentifiering, och

e gora en samlad beddmning av {6r- och nackdelar med avidenti-
fierade ansokningshandlingar utifrin olika aspekter.

Till sdrskild utredare utsigs Tanja Linderborg. I januari 2006 av-
limnade utredningen betinkandet Avidentifiera jobbansokningar —
en metod for mdngfald (SOU 2005:115). Utredningen foreslar att
offentliga arbetsgivare boér anvinda avidentifierade jobbansékning-
ar. Utredningen har med utgingspunkt i forskning om diskrimine-
ring, mingfald och rekryteringsprocesser utformat ett forslag till
en metod med avidentifierade ans6kningshandlingar. Det skall en-
ligt forslaget inte vara obligatoriskt utan frivilligt f6r arbetsgivare
att anvinda sig av metoden. Utredningen ser det som viktigt att
anvindningen av metoden f6ljs upp med systematiskt utvirderings-
arbete och forskning, eftersom det enligt utredningen f6rst dirige-
nom blir méjligt att med sikerhet bedéma effekterna av en tillimp-
ning av metoden.
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Forslaget bereds for nirvarande i Regeringskansliet (Finansde-
partementet).

1.6 Slutbetédnkandets disposition

Slutbetinkandet inleds med en sammanfattning pd svenska och
engelska. Direfter foljer kommitténs forfattningsforslag.

Kapitel 1 behandlar kommitténs uppdrag och arbete. I kapitel 2
presenteras internationella 8taganden, gillande ritt och lagstiftning
mot diskriminering i ndgra andra linder. I kapitel 3 foreslir kom-
mittén att en ny lag om férbud och andra dtgirder mot diskrimine-
ring skall inforas. Kapitel 4-14 innehdller kommitténs forslag till
hur den nya lagen skall se ut. Kapitel 4 behandlar p4 vilka grunder
man skyddas av lagen. Kapitel 5 behandlar begreppet diskrimine-
ring i lagen. I kapitel 6 redogérs for tillimpningsomridet for dis-
krimineringsférbuden i lagen. Kapitel 7 handlar om positiv sirbe-
handling, kapitel 8§ om aktiva dtgirder och kapitel 9 om tillginglig-
het f6r personer med funktionshinder. Kapitel 10 handlar om for-
bud mot repressalier och kapitel 11 om skyldighet att utreda och
vidta dtgirder mot trakasserier. I kapitel 12 redogors for de pafolj-
der som skall félja pd brott mot lagen. Kapitel 13 handlar om hur
tillsynen 6ver lagen skall se ut och kapitel 14 handlar om ritteging-
en i mil enligt lagen. Kapitel 15 innehéller en kostnads- och konse-
kvensanalys. Kapitel 16 innehdller en forfattningskommentar.

Sist i betinkandet dterfinns som bilaga 1-3 vira kommittédirek-
tiv, som bilaga 4 likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG) (konso-
liderad text), som bilaga 5 direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG), som bilaga 6 arbetslivsdirektivet (2000/78/EG),
som bilaga 7 direktivet om likabehandling av kvinnor och min i
frdga om varor och tjinster (2004/113/EG) och som bilaga 8 vart
remissyttrande 6ver Skolansvarsutredningens betinkande Skolans
ansvar for krinkningar av elever (SOU 2004:50).
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2 Internationella ataganden och
gallande ratt m.m.

I detta kapitel redogor vi kortfattat f6r ndgra av de internationella
konventioner om diskriminering som Sverige har ratificerat och
dirmed forpliktat sig att efterleva. I egenskap av konventionsstat ir
Sverige skyldigt att limna rapporter till de olika kommittéer som
overvakar att konventionerna efterlevs. Enligt vissa av konventio-
nerna finns dessutom méjlighet fér enskilda att direkt vinda sig till
den 6vervakande kommittén med klagomal och {4 sin sak prévad.
Ett grundliggande krav dr dock att alla inhemska rittsmedel forst
har uttémts. I detta kapitel redovisar vi ocks3 kortfattat nigra EG-
rittsliga bestimmelser som har betydelse f6r frigan om diskrimine-
ring. Vi redogér ocksd évergripande for nationella lagar och andra
bestimmelser som kan 8beropas till skydd mot diskriminering.
Slutligen 1 kapitlet redogér vi évergripande fér lagstiftning mot
diskriminering i nigra andra linder.

2.1 FN

FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga réttigheterna

FN:s allminna foérklaring om de minskliga rittigheterna antogs av
FN:s generalférsamling &r 1948." I artikel 1 stadgas att alla minni-
skor dr f6dda fria och lika i virde och rittigheter. I artikel 2 for-
bjuds diskriminering. Enligt artikeln dr envar berittigad till alla de
fri- och rittigheter som uttalas i férklaringen utan dtskillnad av ni-
got slag sdsom ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller
stillning 1 6vrigt. Exempel pd fri- och rittigheter som omfattas av
forklaringen ir ritten till likhet infér lagen (artikel 7), ritten till
opartisk domstolsprévning (artikel 8 och 10) och ritten till lika 16n
for lika arbete (artikel 23). FN:s allminna forklaring ir inte ett ju-

! Universal Declaration of Human Rights.
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ridiskt bindande instrument. Enligt uttalanden 1 litteraturen finns
emellertid 1 dag ett brett stéd for att forklaringen i sin helhet ac-
cepteras som internationell sedvaneritt och att vissa artiklar, bl.a.
artikel 2, har uppnatt status av jus cogens (tvingande ritt).”

1965 drs FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering

Ar 1971 ratificerade Sverige 1965 &rs FN-konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering.” Konventionen tridde i
kraft den 4 januari 1969 och fér Sveriges del den 5 januari 1972.* 1
ingressen till konventionen férklarar sig konventionsstaterna vara
dvertygade om att varje lira om overligsenhet pd grund av olikhe-
ter mellan raser dr vetenskapligt falsk, moraliskt f6rdomlig, socialt
orittvis och farlig och att rasdiskriminering aldrig kan rittfirdigas
vare sig 1 teori eller praktik. I konventionen avses med uttrycket
rasdiskriminering” varje skillnad, undantag, inskrinkning eller f6-
retride pd grund av ras, hudfirg, hirstamning eller nationellt eller
etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan att omintetgédra el-
ler inskrinka erkinnandet, dtnjutandet eller utévandet, pd lika vill-
kor, av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pa politis-
ka, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omriden av det of-
fentliga livet (artikel 1.1). Konventionen ir inte tillimplig pd sddana
skillnader, undantag, inskrinkningar eller féretriden som en kon-
ventionsstat goér mellan medborgare och icke-medborgare (artikel
1.2). Av artikel 1.4 framgr att sirskilda &tgirder som ir vidtagna
uteslutande for att dstadkomma tillfredsstillande framsteg for si-
dana rasgrupper, etniska grupper eller enskilda personer, som ir i
behov av skydd fér att kunna pd lika villkor dtnjuta eller utéva
minskliga rittigheter och grundliggande friheter, inte skall anses
utgora rasdiskriminering, under férutsittning att sidana dtgirder
inte leder till att skilda rittigheter vidmakthalls f6r olika rasgrupper
och att de inte bibehills sedan syftet dirmed uppnitts.
Konventionsstaterna férdémer rasdiskriminering och férbinder
sig att med alla limpliga medel och utan dréjsmél féra en politik
syftande till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till
att frimja forstielse mellan alla raser (artikel 2.1). Konventionssta-

2 Jfr Ett rittvisare samhille — internationella och svenska regler mot diskriminering, — Princi-
pen om icke-diskriminering i internationell ritt av Timo Makkonen, s. 48, IOM 2003.

> International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD).
*SO 1971:40, prop. 1970:87.
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terna skall, nir omstindigheterna féranleder dirtill, vidtaga sirskil-
da och konkreta &tgirder pd sociala, ekonomiska, kulturella och
andra omrdden for att 4stadkomma tillfredsstillande utveckling och
skydd fér vissa rasgrupper eller dirtill hérande enskilda personer i
syfte att tillférsikra dem fullt och likaberittigat dtnjutande av
minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Dessa tgirder
far inte leda till att olikvirdiga eller skilda rittigheter uppritthills
for olika rasgrupper sedan syftet med dtgirderna uppnitts (artikel 2.2).

Till uppfyllande av de grundliggande forpliktelserna i artikel 2
forbinder sig konventionsstaterna att férbjuda och avskaffa rasdis-
kriminering i alla dess former och att tillforsikra envar, utan 3t-
skillnad grundad pd ras, hudfirg eller nationalitet eller etniskt ur-
sprung, likhet infér lagen, sirskilt i vad avser dtnjutandet av bl.a.
foljande rittigheter. Ritten till lika behandling infér domstolar och
andra rittsskipande organ, ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter, 1 synnerhet ritten till arbete, till fritt val av anstillning, till
rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, till skydd mot arbetslgshet,
till lika 16n for lika arbete och till rittvis och gynnsam 16n f6r arbe-
te, ritten att bilda och ansluta sig till fackférening, ritten till bo-
stad, ritten till allmin hilsovird, sjukvird, social trygghet och all-
minna tjinster, ritten till undervisning och utbildning, ritten att
delta pd lika villkor 1 kulturell verksamhet och ritten att {3 tilltride
till varje for allminheten avsedd plats eller serviceinrittning, sdsom
kommunikationsmedel, hotell, restauranger, kaféer, teatrar och
parker (artikel 5).

Genom artikel 6 8liggs konventionsstaterna att tillférsikra envar
under deras jurisdiktion dels verksamt skydd och verksamma ritts-
liga medel, genom nationella domstolar och andra statliga institu-
tioner, mot varje rasdiskriminerande handling som str 1 strid med
konventionen, dels ritt att vid s8dana domstolar begira rittvis och
tillfredsstillande gottgoérelse eller ersittning foér skada liden till
f6ljd av sddan diskriminering.

Kommittén fér avskaffande av rasdiskriminering évervakar att
konventionen efterlevs (artikel 8).” Konventionsstaterna ir skyldi-
ga att f6r kommitténs granskning tillstilla generalsekreteraren en
rapport om de lagstiftnings-, domstols-, férvaltnings- och andra
dtgirder de vidtagit f6r konventionsbestimmelsernas efterlevnad
dels inom ett ar efter konventionens ikrafttridande f6r vederbs-
rande stat, dels direfter vartannat ir och nirhelst kommittén begir

> Committee on the Elimination of Racial Discrimination.
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det. Kommittén har dessutom ritt att infordra ytterligare upplys-
ningar av konventionsstaterna (artikel 9.1). Kommittén for avskaf-
fande av rasdiskriminering ir behorig att mottaga och préva fram-
stillningar frin enskilda personer eller grupper av enskilda personer
som pastdr sig ha blivit utsatt for krinkning av nigon rittighet 1
konventionen. Detta férutsitter dock att den aktuella staten har
forklarat att den erkinner kommitténs behorighet 1 det avseendet
(artikel 14.1). Sverige har avgett en sidan férklaring. For att en
framstillning skall kunna upptas till prévning méiste forst alla till-
gingliga inhemska rittsmedel ha uttémts (artikel 14.2).

1966 drs FN-konvention om medborgerliga och politiska réttigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 &rs FN-konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter.® Konventionen tridde i kraft, dven
for Sveriges del, den 23 mars 1976.” Enligt artikel 2.1 i konventio-
nen forpliktar sig varje konventionsstat att respektera och tillfor-
sikra envar, som befinner sig inom dess omride och ir underkastad
dess jurisdiktion, de 1 konventionen inskrivna rittigheterna utan
dtskillnad av ndgot slag, sisom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprik,
religion, politisk eller annan dskddning, nationell eller social hir-
komst, egendom, bérd eller stillning i 6vrigt. Diskriminerings-
grunderna ir inte uttdémmande angivna. Kommittén fér minskliga
rittigheter,® som &vervakar efterlevnaden av konventionen, har
fastslagit att konventionen dven omfattar diskriminering pd grund
av sexuell liggning.’

Genom artikel 2.3 har konventionsstaterna tagit sig att siker-
stilla att envar vars fri- och rittigheter enligt konventionen krinkts
skall ha effektiv mojlighet att tala dird och att den som vicker si-
dan talan skall f3 sina rittigheter prévade. Genom artikel 3 har
konventionsstaterna dtagit sig att tillférsikra min och kvinnor lika
ritt att dtnjuta alla medborgerliga och politiska rittigheter som
skrivits in 1 konventionen. Genom konventionen skyddas bl.a. rit-
ten till opartisk och offentlig ritteging infér en behorig, oavhingig
och opartisk domstol som inrittats enligt lag (artikel 14.1) och rit-
ten till féreningsfrihet (artikel 22.1). Enligt artikel 26 1 konventio-

¢ International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).

7SO 1971:42, prop. 1971:125.

¥ Human Rights Committee.

? Toonen v. Australia, Communication No. 488/1992, 04/04/94, CCPR/C/50/D/488/1992,
Young v. Australia, Communication No. 941/2000, 18/09/2003, CCPR/C/78/D/941/2000.
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nen ir alla lika infér lagen och har ritt till samma skydd av lagen
utan dtskillnad av nigot slag. I detta avseende skall lagen f6érbjuda
all dtskillnad och garantera envar ett likvirdigt och effektivt skydd
mot varje dtskillnad pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion,
politisk eller annan 4skddning, nationell eller social hirkomst, for-
mogenhet, bord eller stillning 1 vrigt.

Kommittén f6r minskliga rittigheter har uttalat att principen om
likhet (equality) ibland kriver att stater anvinder positiv sirbehand-
ling.

The Committee also wishes to point out that the principle of equality

sometimes requires States parties to take affirmative action in order to

diminish or eliminate conditions which cause or help to perpetuate
discrimination prohibited by the Covenant. For example, in a State
where the general conditions of a certain part of the population prevent
or impair their enjoyment of human rights, the State should take spe-
cific action to correct those conditions. Such action may involve grant-
ing for a time to the part of the population concerned certain preferen-
tial treatment in specific matters as compared with the rest of the
population. However, as long as such action is needed to correct dis-

crimination in fact, it is a case of legitimate differentiation under the
Covenant.'

Konventionsstaterna ir skyldiga att fér kommitténs granskning
tillstilla generalsekreteraren rapporter dels angdende de &tgirder
som vidtagits fér att genomfora rittigheterna 1 konventionen, dels
angdende de framsteg som gjorts i friga om &tnjutandet av dessa rit-
tigheter. Rapporterna skall avges inom ett &r efter konventionens
ikrafttridande for vederbérande stat och direfter nirhelst kommit-
tén begir det (artikel 40.1).

Genom ett fakultativt protokoll till konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter erkinner de konventionsstater, som
bitritt protokollet, kommitténs behérighet att mottaga och prova
framstillningar frin enskilda personer.'" Foér att en enskild skall
kunna vinda sig till kommittén méste han eller hon férst ha uttémt
alla tillgingliga inhemska rittsmedel. Sverige ratificerade dven det
fakultativa protokollet till konventionen dr 1971. Protokollet trid-
de i kraft, dven fér Sveriges del, den 23 mars 1976."

1" Human Rights Committee, CCPR General comment No. 18, para 10.

" Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR-
OP1).

1280 1971:43, prop. 1971:125.

147



Internationella dtaganden och gillande ritt m.m. SOU 2006:22

1966 drs FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter.” Konventionen tridde i
kraft, iven for Sveriges del, den 3 januari 1976." Enligt artikel 2.2
forpliktar sig konventionsstaterna att garantera att de 1 konventionen
inskrivna rittigheterna fir utdvas utan dtskillnad av nigot slag pa
grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationell eller social hirkomst, férmdgenhet, bord eller
stillning i 6vrigt. Diskrimineringsgrunderna ir inte uttémmande
angivna. Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter har fastslagit att konventionen dven omfattar diskriminering
pa grund av sexuell liggning™ och diskriminering pd grund av funk-
tionshinder.'

Enligt artikel 3 forpliktar sig konventionsstaterna att tillforsikra
min och kvinnor lika ritt att dtnjuta de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter som inskrivits i konventionen. Konventions-
staterna erkinner bla. ritten till arbete (artikel 6), till rittvisa och
gynnsamma arbetsvillkor bl.a. vad giller 16n och befordran (arti-
kel 7), till social trygghet (artikel 9), till hilsa (artikel 12) och till
utbildning (artikel 13).

Konventionsstaterna ir skyldiga att avge rapporter rérande dels
de dtgirder som vidtagits i1 enlighet med konventionen, dels de
framsteg som gjorts med avseende pd efterlevnaden av de 1 konven-
tionen inskrivna rittigheterna (artikel 16).

1979 drs FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor

Ar 1980 ratificerade Sverige 1979 &rs FN-konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.” Konventionen tridde i
kraft, iven for Sveriges del, den 3 september 1981." Enligt artikel 1
avses med uttrycket ”diskriminering av kvinnor” i konventionen
varje dtskillnad, undantag eller inskrinkning pd grund av kén som

3 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR).

148¢) 1971:41, prop. 1971:125.

5 The right to the highest attainable standard of health, 11/08/2000, E/C.12/2000/4,
CESCR General comment No. 14.

16 Persons with disabilities, 09/12/94, CESCR General comment No. 5, para 5.

7 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW).
80 1980:8, prop. 1979:80:147, bet. AU 1979/80:30, rskr. 1979/80:327.
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har till foljd eller syfte att begrinsa eller omintetgéra erkidnnandet
av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd det politis-
ka, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omridet el-
ler ndgot annat omride f6r kvinnor, oberoende av civilstind och
med jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund, eller &tnju-
tandet eller utévandet av dessa rittigheter och friheter. Enligt arti-
kel 2 forpliktar sig konventionsstaterna bl.a. att inféra principen
om jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 sina rittssystem, att vid-
ta limpliga lagstiftnings- och andra dtgirder som férbjuder all dis-
kriminering av kvinnor, att genom domstolar och andra offentliga
institutioner sikerstilla ett effektivt skydd fér kvinnor mot varje
diskriminerande handling och att vidta alla limpliga dtgirder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor frin enskilda personers, organi-
sationers eller foretags sida. Enligt artikel 3 skall konventionssta-
terna pd alla omrdden, men sirskilt pd de politiska, sociala, ekono-
miska och kulturella omridena, vidta alla limpliga dtgirder inklusi-
ve lagstiftning f6r att sikerstilla full utveckling och framsteg for
kvinnor och dirmed garantera dem utévande och &tnjutande av
minskliga rittigheter och grundliggande friheter p& grundval av
jimstilldhet med min. Enligt artikel 4.1 skall konventionsstaternas
vidtagande av tillfilliga sirskilda dtgirder for att paskynda faktisk
jimstilldhet mellan min och kvinnor inte betraktas som diskrimi-
nering enligt konventionen. Atgirderna fir inte medféra ett bibe-
hillande av olikvirdiga eller skilda normer och de skall upphéra nir
jaimstilldhet 1 friga om mojligheter och behandling har uppnétts.
Konventionsstaterna skall vidare bl.a. vidta alla limpliga &tgirder
for att avskaffa diskriminering av kvinnor nir det giller utbildning
(artikel 10), pd arbetsmarknaden (artikel 11), i friga om hilso- och
sjukvdrd (artikel 12) och nir det giller ritten till banklin, hypoteks-
18n och andra former av kredit (artikel 13).

Kommittén f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor éver-
vakar konventionens efterlevnad (artikel 17)."” Konventionsstater-
na ir skyldiga att fér kommitténs granskning avge rapporter om
lagstiftning och andra rittsliga, administrativa eller vriga dtgirder
som de har vidtagit f6r att genomféra konventionens bestimmelser
samt de framsteg som har gjorts i detta hinseende. Rapporter skall
avges inom ett &r frin ikrafttridandet f6r vederbérande stat och
ddrefter minst vart fjirde ar och nirhelst kommittén begir det (ar-
tikel 18). Genom ett fakultativt protokoll till konventionen frin

! Committee on the Elimination on Discrimination against Women.
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1999 erkinner de konventionsstater, som bitritt protokollet, kom-
mitténs behorighet att mottaga och préva framstillningar frén en-
skilda individer eller grupper av individer.”® Kommittén prévar en
framstillning forst nir alla tillgingliga inhemska rittsmedel har ut-
témts. Sverige ratificerade det fakultativa protokollet till konven-
tionen den 27 mars 2003. Det fakultativa protokollet tridde i kraft
den 22 december 2000 och fér Sveriges del den 24 juli 2003.”

1989 drs FN-konvention om barnets rittigheter

Ar 1990 ratificerade Sverige 1989 ars FN-konvention om barnets
rittigheter.”” Konventionen tridde i kraft, dven fér Sveriges del,
den 2 september 1990.” I konventionen avses med barn varje min-
niska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den
lag som giller for barnet (artikel 1). Enligt artikel 2 1 konventionen
forbinder sig konventionsstaterna att respektera och tillforsikra
varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i kon-
ventionen utan itskillnad av nigot slag, oavsett barnets eller dess
forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kén, sprik, religion,
politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ur-
sprung, egendom, handikapp, bérd eller stillning i 6vrigt. Konven-
tionsstaterna skall vidare vidta alla limpliga dtgirder for att siker-
stilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller be-
straffning pd grund av foérildrars, virdnadshavares eller familjemed-
lemmars stillning, verksamhet, uttryckta 3sikter eller tro. Konven-
tionsstaterna erkinner bla. barnets ritt till utbildning (artikel 28).
Artikel 23 handlar sirskilt om barn med funktionshinder. Konven-
tionsstaterna erkidnner bla. att barn med fysiskt eller psykiskt
funktionshinder bér dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under
forhillanden som sikerstiller virdighet, frimjar sjilvfértroende
och mojliggor barnets aktiva deltagande 1 samhillslivet. Kommittén
for barnets rittigheter dvervakar att konventionen efterlevs (artikel
43).** Kommittén har i olika sammanhang slagit fast att konventio-
nen ocksd omfattar skydd mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning samt har betonat de férdragsslutande staternas skyldighet

20 Optional Protocol to the Convention on the Elimination of Discrimination against Wo-
men (CEDAW-OP).

2080 2003:11, prop. 2002/03:19, bet. 2002/03: AU3, rskr. 2002/03:104.

22 Convention on the Rights of the Child (CRC).

280 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. SoU 28, rskr. 350.

2 Committee on the Rights of the Child.
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att ge stod och skydd till barn s att de tryggt kan leva i enlighet
med sin sexuella liggning och inte utsittas fér diskriminering.”
Konventionsstaterna ir skyldiga att fér kommitténs granskning
avge rapporter om de dtgirder som de har vidtagit {6r att genomf6-
ra de rittigheter som erkinns 1 konventionen och de framsteg som
gjorts 1 friga om &tnjutandet av dessa rittigheter. Rapporter skall
avges inom tvd ir efter konventionens ikrafttridande f6r den be-
rorda staten och direfter vart femte dr (artikel 44).

Enligt 1§ lagen (1993:335) om Barnombudsmannen har Barn-
ombudsmannen (BO) till uppgift att foretrida barns och ungas
rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt
barnkonventionen. Av lagens 2 § foljer att BO skall driva pd ge-
nomfoérandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.
Barnombudsmannen skall dirvid sirskilt uppmirksamma att lagar
och andra férfattningar samt deras tillimpning stimmer &verens
med barnkonventionen.

Ny FN-konvention pd gang

FN:s generalférsamling antog i december 2001 resolution 56/168
varigenom beslutades att en ad hoc-kommitté skulle tillsittas for
att dverviga utarbetandet av en internationell konvention om funk-
tionshindrade personers lika méjligheter att dtnjuta de minskliga
fri- och rittigheterna.® Ad hoc-kommittén héll sin foérsta session
sommaren 2002. Den 16 januari till den 3 februari 2006 igde kom-
mitténs sjunde session rum.

FN:s standardregler

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling standardregler for att till-
forsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jim-
likhet. Standardreglerna, som idr 22 stycken, bestdr av regler om for-
utsittningar for delaktighet pd lika villkor (regel 1-4), regler inom
olika huvudomriden fér delaktighet pd lika villkor (regel 5-12) och

% General Comment no. 3, CRC/GC/2003/3, 17 mars 2003; General Comment no. 4,
CRC/GC/2003/4, 1 juli 2003; Arsrapport frin kommitténs 19:e session, CRC/C/80, 9 ok-
tober 1998; List of Issues, UK, CRC/C/Q/UK-IM/1, 26 juni 2000, CRC/C/15/Add. 188, 9
oktober 2002 samt periodisk granskningsrapport betriffande Osterrike. Jfr. ocksd Europa-
domstolens dom i milet S.L. mot Osterrike, 2003.

% Comprehensive and integral international convention to promote and protect the rights
and dignity of persons with disabilities.
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regler om genomférande (regel 16-22). I standardregel 2, som
handlar om medicinsk vird och behandling, slis fast att staterna
bér ansvara for att effektiv medicinsk vird och behandling finns
tillginglig f6r minniskor med funktionsnedsittning. Till de hu-
vudomrdden for delaktighet pa lika villkor som riknas upp hor bl.a.
tillginglighet (regel 5), utbildning (regel 6) och arbete (regel 7).
Vad giller tillginglighet anges att staterna bor inse tillginglighetens
betydelse pd alla omriden i utvecklingen mot full delaktighet. Till-
ginglighet definieras som tillgdng till den yttre miljén och tillging
till information och méjlighet till kommunikation. Som exempel pa
tillgdng till den yttre miljon anges tillginglighet till bostider och
andra byggnader, kollektivtransporter och andra kommunikations-
medel och gator och andra miljéer utomhus. I friga om tillging till
information och mojlighet till kommunikation anges att informa-
tionen bor ges 1 sddana former som gor den tillginglig f6r minni-
skor med funktionsnedsittning. Punktskrift, kassetter, stor stil och
annan limplig teknik bor anvindas for att ge minniskor med syn-
skador tillgdng till skriven information och dokumentation. P3 lik-
nande sitt bér limplig teknik anvindas for att ge minniskor med
hérselskador eller inlirningssvarigheter tillgdng till muntlig infor-
mation. Teckensprdkstolkar bér finnas till hands foér att underlitta
kommunikation mellan déva minniskor och andra. Hinsyn bor
ocksd tas till behov som minniskor med andra kommunikations-
handikapp har. Sdvitt avser utbildning anges bl.a. att staterna bér
erkinna principen om lika méjligheter till utbildning pd grundsko-
le-, gymnasie- och hogskolenivd for barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsittning. Betriffande arbete anges bla. att sta-
terna bor erkdnna principen att forutsittningar skapas f6r minni-
skor med funktionsnedsittning s att de skall kunna utnyttja sina
minskliga rittigheter, sirskilt ritten till arbete. Av standardregel 15
framgar att staterna har ansvaret for att det skapas en rittslig grund
for dtgirder som leder till delaktighet och jimlikhet f6r minniskor
med funktionsnedsittning.

Standardreglerna ir inte juridiskt bindande. De ir avsedda att
vara normbildande och innebir ett moraliskt och politiskt dtagande
frin staternas sida att anpassa sambhillet till minniskor med funk-
tionsnedsittning.

Regeringen har i propositionen Frdn patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79)
uttalat att for att férverkliga FN:s standardregler méste handikapp-
perspektivet finnas med pd alla nivder i samhillet och 1 alla verk-
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samheter och att man f6rst dd kan nirma sig méilet att minniskor
med funktionshinder fir lika rittigheter och skyldigheter. Stan-
dardreglerna bér enligt regeringen finnas med som ett aktivt in-
strument vid planering, beslutsfattande och genomférande (anférd
prop. s. 31). Enligt férordningen (2001:526) om de statliga myn-
digheternas ansvar f6r genomférandet av handikappolitiken skall
myndigheter under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet
med beaktande av de handikappolitiska malen. Myndigheterna skall
verka for att personer med funktionshinder ges full delaktighet 1
samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor och skall sirskilt verka
for att deras lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga for
personer med funktionshinder. I detta arbete skall standardreglerna
vara vigledande.

ILO-konventionen (nr 100) angdende lika lon for mdn och kvinnor
for arbete av lika vérde

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1951 konvention
(nr 100) angdende lika 16n f6r min och kvinnor for arbete av lika
virde. Konventionen tridde i kraft den 23 maj 1953. Sverige ratificera-
de konventionen 1962 och den tridde 1 kraft f6r Sveriges del den 20
juni 1963.”” T konventionen férstds med uttrycket ”16n” den fast-
stillda grund- eller minimilén samt de tilligg av olika slag, som di-
rekt eller indirekt, kontant eller in natura, utges av arbetsgivaren till
arbetstagaren pd grund av dennes anstillning och med uttrycket
”lika 16n f6r min och kvinnor fér arbete av lika virde” avses lone-
satser som faststillts utan dtskillnad pd grund av arbetstagarens kén
(artikel 1). Sverige har genom ratificerandet férbundit sig att trygga
tillimpningen av principen om lika 16n f6r min och kvinnor fér
arbete av lika virde (artikel 2.1). Principen kan enligt konventionen
tillimpas antingen genom lagstiftning, 1 lag fastslagen eller erkind
ordning {ér bestimmande av 16n eller genom kollektivavtal eller
ndgot av dessa sitt i forening (artikel 2.2). Enligt artikel 22 1 ILO:s
konstitution ir konventionsstaterna skyldiga att rapportera om sta-
tens arbete for att genomfora rittigheterna 1 konventionen. Kon-
ventionsstaterna ir skyldiga att ge inhemska representativa arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer tillfille att yttra sig dver rap-
porterna. Rapporterna granskas av en sirskild expertkommitté.

7780 1962:53, prop. 1962:70.
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I rekommendation (nr 90) om lika 16n f6r méin och kvinnor fér
arbete av lika virde ges rekommendationer hur bestimmelserna i
konventionen bér tillimpas.

ILO-konventionen (nr 111) angdende diskriminering i fraga om anstill-
ning och yrkesutovning

ILO antog 1958 konvention (nr 111) angdende diskriminering i friga
om anstillning och yrkesutévning. Konventionen tridde i kraft den
15 juni 1960. Sverige ratificerade konventionen 1962 och den trid-
de i kraft for Sveriges del den 20 juni 1963.%* I konventionen férstis
med uttrycken ”anstillning” och ”yrkesutévning” tilltride till yr-
kesutbildning, till anstillning och till skilda yrken dvensom anstill-
ningsvillkor (artikel 1.3). Sverige har genom ratificerandet férbun-
dit sig att utforma och tillimpa en nationell politik, avsedd att ge-
nom metoder, anpassade efter landets foérhdllanden och praxis,
frimja likstilldhet med avseende & mojligheter och behandling i
frdga om anstillning och yrkesutévning i syfte att avskaffa varje
diskriminering i nimnda hinseende (artikel 2).

I artikel 1.1 a 1 konventionen definieras diskriminering som varje
dtskillnad, uteslutning eller féretride pd grund av ras, hudfirg, kén,
religion, politisk uppfattning, nationell hirstamning eller socialt
ursprung, som har till f6]jd att likstilldhet med avseende & méjlighe-
ter eller behandling 1 friga om anstillning eller yrkesutévning om-
intetgors eller beskirs. Enligt artikel 1.2 1 konventionen skall varje
dtskillnad, uteslutning eller foretride, som grundas pa for anstill-
ningen enligt dennas natur erforderliga personliga kvalifikationer,
inte anses som diskriminering.

Enligt artikel 22 1 ILO:s konstitution ir konventionsstaterna
skyldiga att rapportera om statens arbete for att genomféra réittig—
heterna 1 konventionen. Konventionsstaterna ir skyldiga att ge in-
hemska representatlva arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
tillfille att yttra sig 6ver rapporterna. Rapporterna granskas av en
sirskild expertkommitté.

I rekommendation (nr 111) angdende diskriminering i friga om
anstillning och yrkesutévning ges rekommendationer hur bestim-
melserna i konventionen bér tillimpas.

280 1962:54, prop. 1962:70.
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ILO-konventionen (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal pd
arbetsgivarens initiativ

ILO antog 1982 konvention (nr 158) om uppsigning av anstillnings-
avtal pd arbetsgivarens initiativ. Sverige ratificerade konventionen
1983 och den tridde i kraft, dven for Sveriges del, den 23 november
1985.” Enligt artikel 1 skall bestimmelserna i konventionen
genomféras genom lag eller annan forfattning i den mén det inte
sker genom kollektivavtal, skiljedom eller domstolsbeslut eller pd
annat sitt som stimmer 6verens med nationell praxis. Av artikel 5 1
konventionen framgdr att ras, hudfirg, kon, civilstdnd, familjean-
svar, havandeskap, religion, politisk uppfattning, nationell hir-
stamning eller socialt ursprung inte utgér giltiga skil fér uppsig-
ning.

Enligt artikel 22 1 ILO:s konstitution ir konventionsstaterna
skyldiga att rapportera om statens arbete for att genomfora rittig-
heterna 1 konventionen. Konventionsstaterna ir skyldiga att ge in-
hemska representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
tillfille att yttra sig 6ver rapporterna. Rapporterna granskas av en
sirskild expertkommitté.

I rekommendation (nr 166) om uppsigning av anstillningsavtal
pd arbetsgivarens initiativ ges rekommendationer hur bestimmel-
serna 1 konventionen bér tillimpas.

2.2 Europaradet

Europarddets konvention angdende skydd for de mdnskliga rittig-
heterna och de grundliggande fribeterna

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ir frin 1950. Den ratificerades av Sverige 1952. Konventionen tridde
i kraft, dven f6r Sveriges del, den 3 september 1953.° Europakonven-
tionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995 (jfr av-
snitt 2.4).

Artikel 14 1 Europakonventionen innehiller ett f6rbud mot dis-
kriminering. T artikel 14 foreskrivs att &tnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges 1 konventionen skall sikerstillas utan nigon
dtskillnad sdsom pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, poli-

¥ Prop. 1982/83:124.
2SO 1952:35, prop. 1951:165.
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tisk eller annan &skidning, nationellt eller socialt ursprung, tillhs-
righet till nationell minoritet, fdrmégenhet, bord eller stillning i
ovrigt. Diskrimineringsgrunderna ir inte uttémmande angivna. Dir-
for kan dven andra diskrimineringsgrunder sisom funktionshinder,
sexuell liggning och dlder omfattas av artikel 14. Av praxis frin den
europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadom-
stolen) framgdr att artikel 14 — 1 kombination med andra artiklar i
konventionen — har ansetts vara tillimplig dd en person diskrimine-
ras p& grund av sin sexuella liggning.’' T milet Karner mot Osterrike
slog Europadomstolen fast att utrymmet f6r att tillita sirbehand-
ling som har samband med sexuell liggning eller kén dr mycket
begrinsat. Europadomstolen uttalade bl.a. féljande.

The Court reiterates that, for the purposes of Article 14, a difference
in treatment is discriminatory if it has no objective and reasonable jus-
tification, that is, if it does not pursue a legitimate aim or if there is not
a reasonable relationship of proportionality between the means em-
ployed and the aim sought to be realised (see Petrovic, cited above,
§ 30). Furthermore, very weighty reasons have to be put forward before
the Court could regard a difference in treatment based exclusively on
the ground of sex as compatible with the Convention (see Burghartz v.
Switzerland, judgment of 22 February 1994, Series A no. 280-B, p. 29,
§ 27; Karlheinz Schmidt v. Germany, judgment of 18 July 1994, Series
A no. 291-B, pp. 32-33, § 24; Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, no.
33290/96, § 29, ECHR 1999-IX; Smith and Grady v. the United King-
dom, nos. 33985/96 and 33986/96, § 94, EHCR 1999-VI; Fretté v.
France, no. 36515/97, §§ 34 and 40, ECHR 2002-I; and S.L. v. Austria,
no. 45330/99, § 36, 9 January 2003). Just like differences based on sex,
differences based on sexual orientation require particularly serious rea-
sons by way of justification (see Smith and Grady v. the United King-
dom, cited above, § 90; S.L. v. Austria, cited above, § 37).%

[coe e ] In cases in which the margin of appreciation afforded to mem-
ber States is narrow, as the position where there is a difference in
treatment based on sex or sexual orientation, the principle of propor-
tionality does not merely require that the measure chosen is in principle
suited for realising the aim sought. It must also be shown that it was
necessary [......].”>

I rekommendation 1474 (2000) frin parlamentariska férsamlingen
till ministerkommittén i Europarddet rekommenderas minister-
kommittén att bla. inféra sexuell liggning som uttrycklig diskri-

31 Se t.ex. Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, Judgement of 21 December 1999, Reports of
Judgements and Decisions 1999-IX.

32 Se Karner v. Austria, Judgement of 24 July 2003, Application No. 40016/98, § 37.

33 Se Karner v. Austria, Judgement of 24 July 2003, Application No. 40016/98, § 41.
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mineringsgrund 1 Europakonventionen. De fri- och rittigheter som
omfattas av Europakonventionen ir bl.a. ritten till en rittvis ritte-
ging (artikel 6), ritten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8),
ritten till féreningsfrihet (artikel 11) och ritten till effektiva ritts-
medel (artikel 13). Tilliggsprotokoll 12 till Europakonventionen
innehiller ett generellt f6rbud mot diskriminering. Sverige har inte
ratificerat det protokollet.’* Protokollet har tritt i kraft den 1 april
2005 (ETS No. 177).

Europadomstolen fir ta emot klagomal frin enskilda personer,
icke-statliga organisationer eller grupper av enskilda personer, som
pastdr sig av ndgon av konventionsstaterna ha utsatts for en krink-
ning av ndgon av de 1 konventionen eller i protokollen till denna
angivna rittigheterna. Ett villkor f6r upptagande till prévning ir att
alla nationella rittsmedel forst har uttomts.

Europadomstolens domar ir folkrittsligt bindande fér den be-
rorda staten. I domen faststiller domstolen om den berdrda staten
brutit mot konventionen eller ej. Domstolen ir dock inte nigon
overinstans till nationella domstolar och myndigheter. Den kan
alltsd inte dndra eller undanréja ett beslut fattat av en nationell
myndighet eller domstol. En dom kan dock medféra att en stat ser
sig nddsakad att indra sin lagstiftning fér att undvika liknande
konventionsbrott i framtiden. Om domstolen har funnit att en
krinkning av konventionen har dgt rum, kan den ocksi déma ut

skadestdnd till klaganden.

Europarddets sociala stadga

Europarddets sociala stadga dr en motsvarighet till Europakonven-
tionen inom omridet for ekonomiska och sociala rittigheter. Den
innehiller bestimmelser om bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbetsvill-
kor, arbetarskydd, férenings- och férhandlingsritt, socialférsikring
och andra sociala trygghetsanordningar samt socialpolitik. Den in-
nehdller ocksd bestimmelser till skydd fér migrerade arbetstagare.
Stadgan tillkom 1961 och ratificerades av Sverige 1962. Den tridde
i kraft, dven for Sveriges del, den 26 februari 1965.”

Under bérjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbet-
ning av stadgan varvid en rad nya bestimmelser tillférdes (1996 &rs
reviderade sociala stadga). Den reviderade sociala stadgan ratifice-

>* Jfr prop. 2002/03:65 s. 53 f.
380 1962:57, prop. 1962:175.
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rades av Sverige 1998. Den tridde 1 kraft, dven for Sveriges del, den
1 juli 1999. Antalet artiklar utékades frin 19 till 31. Bland de
omskrivna artiklarna finns en om ritt till oberoende, social integre-
ring och deltagande i samhillslivet {6r personer med funktionshin-
der.

Vid omarbetningen av stadgan tillférdes en artikel enligt vilken
dtnjutandet av de rittigheter som anges i stadgan skall sikerstillas
utan nigon 4tskillnad sisom pd grund av ras, hudfirg, kén, sprik,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell hirstamning eller
socialt ursprung, hilsa, tillhorighet till nationell minoritet, bérd eller
stillning 1 6vrigt.

Konventionsstaterna ir skyldiga att rapportera om hur férplik-
telserna enligt stadgan uppfylls.

Genom ett tilliggsprotokoll till stadgan 1995 gavs organisationer
diribland nationella arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ritt
att anfora klagomal 6ver pdstddd otillfredsstillande tillimpning av
stadgan. Sverige ratificerade tilliggsprotokollet 1998. Tilliggspro-
tokollet tridde i kraft, dven fér Sveriges del, den 1 juli 1998.”

2.3 EG-réatten
EG-fordraget

Enligt artikel 2 1 Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen (EG-férdraget) dr en av gemenskapens grundliggande upp-
gifter att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min. I artikel 3.2 1
EG-fordraget foreskrivs ocksd att gemenskapen 1 all sin verksamhet
skall syfta till att undanrdja bristande jimstilldhet mellan kvinnor
och min och att frimja jimstilldhet mellan dem (s.k. jimstilldhets-
integrering; pd engelska gender mainstreaming).

Med stéd av artikel 13 1 EG-férdraget kan ridet, inom ramen for
de befogenheter som fordraget ger gemenskapen, genom enhilligt
beslut, pd forslag av kommissionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet, vidta limpliga tgirder f6r att bekimpa diskriminering
pd grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning.

Enligt artikel 141.1 1 EG-fordraget skall medlemsstaterna siker-
stilla att principen om lika 16n fér min och kvinnor for lika eller

36 SO 1998:35, prop. 1997/98:82, bet. 1997/98:AU12, rskr. 1997/98:187.
780 1998:36, prop. 1997/98:82, bet. 1997/98:AU12, rskr. 1997/98:187.
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likvirdigt arbete tillimpas. Artikel 141.2 i EG-férdraget innehéller
en definition av begreppet l6n.

Enligt artikel 141.3 1 EG-fordraget skall ridet enligt forfarandet i
artikel 251 och efter att ha hért Ekonomiska och sociala kommit-
tén besluta om 3tgirder for att sikerstilla tillimpningen av princi-
pen om lika mgjligheter och lika behandling av kvinnor och min i
frigor som ror anstillning och yrke, inklusive principen om lika 16n
for lika eller likvirdigt arbete.

Enligt artikel 141.4 1 EG-f6érdraget fir principen om likabehand-
ling inte hindra en medlemsstat frin att behilla eller besluta om
dtgirder som ror sirskilda férméaner for att gora det littare for det
underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for
att férebygga eller kompensera nackdelar 1 yrkeskarridren i syfte att
1 praktiken sikerstilla full jimstilldhet i arbetslivet mellan kvinnor
och min.

EG-direktiv

EG-lagstiftningen och praxis frin EG-domstolen i frdga om kons-
diskriminering dr omfattande. Lagstiftningen i friga om konsdis-
kriminering omfattar bl.a. ridets direktiv 75/117/EEG likal6nedi-
rektivet, rddets direktiv 76/20/EEG likabehandlingsdirektivet, ra-
dets direktiv 79/7/EEG direktivet om social trygghet, ridets direk-
tiv 86/613/EEG om egen rorelse, rddets direktiv 97/80/EG bevis-
bérdedirektivet och ridets direktiv 2004/113/EG om likabehand-
ling av kvinnor och min i friga om varor och tjinster. For nirva-
rande pigir ett arbete med att sammanféra bestimmelserna 1 bl.a.
likalonedirektivet, likabehandlingdirektivet och bevisbordedirekti-
vet till ett enda direktiv. Ett forslag till direktiv lades fram av kom-
missionen i april 2004 (det s.k. recast-direktivet).”® Ett indrat for-
slag till recast-direktiv lades fram i augusti 2005.”” Fér andra dis-
krimineringsgrunder in kon finns sedan &r 2000 tvd direktiv om
diskriminering. Det ir dels rddets direktiv 2000/43/EG direktivet
mot etnisk diskriminering som omfattar diskrimineringsgrunderna
ras och etniskt ursprung, dels rddets direktiv 2000/78/EG arbets-

¥ KOM (2004) 279 slutlig, Forslag till Europarlamentets och ridets direktiv om genomfo-
randet av principen om lika mgjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet.
3 KOM (2005) 380 s lutlig, Andrat férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
genomforandet av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1
arbetslivet.
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livsdirektivet som omfattar diskrimineringsgrunderna religion eller
overtygelse, funktionshinder, sexuell liggning och dlder.

Kommittén limnade i delbetinkandet Ewr wtvidgar skydd mot
kinsdiskriminering (SOU 2004:55) férslag till dtgirder for att
genomféra likabehandlingsdirektivet, direktivet om social trygghet
och direktivet om egen rérelse 1 svensk ritt. Kommitténs forslag i
delbetinkandet behandlades i propositionen Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering (prop. 2004/05:147). Ny lagstiftning tridde 1
kraft den 1 juli 2005 (bet. 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267).

Likalonedirektivet (75/117/EEG)

Den 10 februari 1975 antog ridet direktiv 75/117/EEG om till-
nirmningen av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av princi-
pen om lika 16n f6r kvinnor och min (likalénedirektivet).** Enligt
artikel 1 innebir principen om lika I6n f6r kvinnor och min som
skisserats 1 artikel 119 (numera 141) 1 foérdraget, "likalénsprinci-
pen', att for lika arbete eller f6r arbete som tillerkinns lika virde
skall all diskriminering pd grund av kon avskaffas vid alla former
och villkor fér ersittningen. I synnerhet nir ett arbetsvirderingssy-
stem anvinds for att bestimma 16n, miste detta vara baserat pd
samma kriterier f6r bide kvinnor och min och vara utformat s3, att
det utesluter all diskriminering pd grund av kén. I direktivet stills
bla. krav pd att medlemsstaterna skall avskaffa all diskriminering
mellan kvinnor och min som strider mot likalénsprincipen och
som kan hinféras till lagar och andra férfattningar och att med-
lemsstaterna skall vidta de dtgirder som behovs for att sikerstilla
att bestimmelser 1 kollektivavtal, 16neskalor, 16neavtal eller indivi-
duella anstillningsavtal som strider mot likalénsprincipen skall eller
far forklaras ogiltiga eller fir dndras.

Likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG)

Den 9 februari 1976 antog ridet direktiv 76/207/EEG om genom-
férandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga
om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (likabebandlingsdirektivet).*' Syftet med direktivet ir

0 Ridets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillnirmningen av medlemsstaternas
lagar om tillimpningen av principen om lika [6n f6r kvinnor och min, EGT L 45, 19.2.1975,
s. 19 (Celex 31975L0117), svensk specialutgdva omride 13, volym 4, s. 78.

“1 Radets direktiv av den 9 februari 1976 om genomfdrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor, EGT L 39, 14.2.1976, s. 40 (Celex 319761.0207), svensk specialutgiva omride 5, vo-
lym 1,s. 191.
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att 1 medlemsstaterna genomféra principen om likabehandling av
kvinnor och min 1 friga om tillgdng till anstallnmg, yrkesutblld—
ning, befordran, arbetsvillkor och — under vissa férutsittningar — i
frdga om social trygghet. Under ar 2002 gjordes omfattande ind-
ringar 1 likabehandlingsdirektivet. Med stdd av artikel 141.3 1 EG-
fordraget antog Europaparlamentet och ridet den 23 september
2002 direktiv 2002/73/EG om indring av riddets direktiv
76/207/EEG.* Syftet dirmed var dels att uppdatera de 25 &r gamla
bestimmelserna i likabehandlingsdirektivet med hinsyn dels till EG-
domstolens rittspraxis, dels till kommissionens forslag till tvd nya
direktiv om diskriminering, direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (2000/78/EG).

Likabehandlingsdirektivet innehiller f6rbud mot direkt och indi-
rekt diskriminering p& grund av kén. Trakasserier, sexuella trakas-
serier och instruktioner att diskriminera definieras som diskrimine-
ring och omfattas av diskrimineringsférbudet. Férbuden mot dis-
kriminering giller inom arbetslivet 1 vid mening i frdga om villkor
for tilltride till anstillning, till verksamhet som egenféretagare och
tll yrkesutévning, tilltride till yrkesvigledning, yrkesutbildning,
hégre yrkesutbildning, omskolning och yrkespraktik, anstillnings-
och arbetsvillkor och medlemskap, medverkan och medlemsférma-
ner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkes-
organisationer. Undantag frin diskrimineringsférbuden fir goéras
for verkliga och avgdrande yrkeskrav, for att skydda kvinnor under
graviditet och mammaledighet samt {6r positiv sirbehandling. Lagar
och andra férfattningar som strider mot principen om likabehand-
ling skall upphivas. Vidare finns bestimmelser om bl.a. férebyg-
gande 4tgirder mot diskriminering, skydd mot repressalier, tillging
till rittsliga och/eller administrativa forfaranden, sanktioner, organ
for frimjande av likabehandling och dialog mellan arbetsmarkna-
dens parter. Likabehandlingsdirektivet dr ett s.k. minimidirektiv.
Detta innebir att medlemsstaterna fir inféra eller behélla bestim-
melser som gdr lingre in direktivet. Det skydd som redan finns pd
de omrdden som omfattas av direktivet fir dock inte inskrinkas.

En konsoliderad textversion av likabehandlingsdirektivet r bila-
ga 4.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om indring
av ridets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor
och min i friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor,
EGT L 269, 5.10.2002, s. 15 (Celex 32002L0073).
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Direktivet om social trygghet (79/7/EEG)

Den 19 december 1978 antog ridet direktiv 79/7/EEG om succes-
sivt genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och
min i friga om social trygghet (direktivet om social trygghet).* Syf-
tet med direktivet dr att pd omrddet social trygghet och nir det
giller andra inslag av socialt skydd successivt genomféra principen
om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet.*

Direktivet om egen rorelse (86/613/EEG)

Den 11 december 1986 antog ridet direktiv 86/613/EEG om till-
limpningen av principen om likabehandling av kvinnor och min
med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd fér kvin-
nor med egen rorelse under havandeskap och moderskap (direktivet
om egen rérelse).* Syftet med direktivet ir att sikerstilla att princi-
pen om likabehandling av kvinnor och min som ir egenforetagare
eller medhjilpare vid utévandet av sddan verksamhet genomférs pd
de omrdden som inte omfattas av likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEG) eller av direktivet om social trygghet (79/7/EEG).*

Bevisbordedirektivet (97/80/EG)

Den 15 december 1997 antog ridet direktiv 97/80/EG om bevis-
bérda vid mdl om kénsdiskriminering.” Syftet med direktivet ir att
sikerstilla storre effektivitet i de tgirder som medlemsstaterna
vidtar i enlighet med principen om likabehandling, f6r att alla per-
soner som anser sig krinkta genom att principen om likabehand-
ling inte har tillimpats pd dem skall kunna gora sina rittigheter gil-
lande vid rittegdng efter att eventuellt ha vint sig till andra behori-
ga Instanser.

Medlemsstaterna skall 1 enlighet med sina nationella rittssystem
vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att det, nir personer,
som anser sig krinkta genom att principen om likabehandling inte
har tillimpats pd dem, infér domstol eller annan behérig instans

# Réadets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet, EGT L 6, 10.1.1979,
s. 24 (Celex 31979L0007), svensk specialutgdva omride 5, volym 2, s. 111.

* Se nirmare beskrivning i kommitténs delbetinkande SOU 2004:55 s. 365 f.

* Ridets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap, EGT L 359, 19.12. 1986, s. 56
(Celex 319861.0613), svensk specialutgdva omride 6, volym 2, s. 133.

“ Se nirmare beskrivning i kommitténs delbetinkande SOU 2004:55 s. 411 f.

¥ Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbérda vid mdl om konsdis-
kriminering, EGT L 14, 20.1.1998, s. 6 (Celex 31997L0080).
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ligger fram fakta som ger anledning att anta det har férekommit
direkt eller indirekt diskriminering, skall 8ligga svaranden att bevisa
att det inte foreligger nigot brott mot principen om likabehand-
ling. Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna infér bevisregler
som ir fordelaktigare for kiranden.

Direktivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om varor
och tjinster (2004/113/EG)

Den 13 december 2004 antog ridet direktiv 2004/113/EG om ge-
nomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och min
nir det giller tillgdng till och tillhandahillande av varor och tjins-
ter.®® Syftet med direktivet ir att faststilla en ram fér bekimpning
av konsdiskriminering nir det giller tillgdng till och tillhandahil-
lande av varor och tjinster, for att 1 medlemsstaterna genomféra
principen om likabehandling av kvinnor och min.

Direktivet innehdller fé6rbud mot direkt och indirekt kénsdis-
kriminering och trakasserier pd grund av kon, sexuella trakasserier
och instruktioner att diskriminera. Férbuden skall tillimpas p3 alla
personer som tillhandahiller varor och tjinster som ir tillgingliga
for allmidnheten oberoende av den berérda personen, sdvil inom
den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ,
och som erbjuds utanfér omrddet fér privat- och familjeliv och
transaktioner som utférs i det sammanhanget. Direktivet pdverkar
inte individens frihet att vilja avtalspart s& linge som valet inte
grundar sig pd avtalspartens kén. Foérbudet mot diskriminering
giller aven vid tillhandah3llande av férsikringar och andra finansiel-
la tjinster. Medlemsstaterna skall se till att 1 alla nya kontrakt som
ingds senast efter den 21 december 2007, anvindningen av kén som
en faktor vid berikningen av premier och ersittningar 1 samband
med forsikringar och dirmed sammanhingande finansiella tjinster
inte resulterar i att skillnader uppstir i enskilda personers premier
och ersittningar. Dock fir medlemsstaterna besluta att fére den 21
december 2007 tilldta proportionerliga skillnader i enskilda perso-
ners premier och ersittningar om anvindningen av kén ir en avgo-
rande faktor vid en riskbedémning som grundas pd relevanta och
korrekta forsikringstekniska och statistiska uppgifter. Medlemssta-
terna skall 1 s3 fall meddela kommissionen detta. En medlemsstat

8 Rddets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor
och tjianster, EGT L 373, 21.12.2004, 5. 37 (Celex 32004L0113).

163



Internationella dtaganden och gillande ritt m.m. SOU 2006:22

som viljer att tillfilligt tilldta skillnader skall se 6ver sitt beslut fem
ar efter den 21 december 2007.

Direktivet giller inte utbildning eller medie- och reklaminnehill.
Direktivet utesluter inte skillnader i behandling om tillhandah3l-
landet av varor och tjinster uteslutande eller frimst till personer av
ett kon motiveras av ett berittigat mal och medlen fér att uppna
detta mil dr limpliga och nédvindiga.

Principen om likabehandling fir inte hindra en medlemsstat frin
att behilla eller besluta om sirskilda dtgirder for att férhindra eller
kompensera koénsrelaterat missgynnande (positiv sirbehandling).
Medlemsstaterna fir ocks3 inféra eller behdlla bestimmelser som ir
mer fordelaktiga in de som anges i direktivet och genomférandet
av direktivet fir inte medfora att det skydd mot diskriminering pa
det aktuella omrddet som redan finns i medlemsstaterna inskrinks.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade skall ha tillgdng till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna skall ocksd inféra bestimmelser for
att skydda personer mot repressalier pd grund av att de framfort
klagomal eller inlett ett rittsligt eller administrativt férfarande.

Vid prévningen av om diskriminering férekommit skall bevis-
bordan fordelas pd sd sitt att om den som anser sig ha blivit dis-
kriminerad ligger fram fakta som ger anledning att anta att direkt
eller indirekt diskriminering har férekommit 6vergir bevisbérdan
pd svaranden. Det dligger di svaranden att bevisa att diskriminering
inte har férekommit.

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande paféljder vid dvertridelser av de nationel-
la bestimmelser som antagits med stdd av direktivet.

I direktivet foreskrivs att det skall finnas ett eller flera organ i
varje medlemsstat f6r frimjande av likabehandling av alla personer
utan 3tskillnad pd grund av kén. Dessa organ skall pd ett oberoende
sitt kunna driva klagomal om diskriminering, genomféra oberoen-
de undersokningar om diskriminering samt publicera rapporter och
limna rekommendationer.

Medlemsstaterna skall genomfora direktivet 1 nationell ritt se-
nast den 13 december 2007.

Direktivet i sin helhet dr bilaga 7.
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Direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och arbets-
livsdirektivet (2000/78/EG)

Med stéd av artikel 13 EG-férdraget lade kommissionen den
25 november 1999 fram ett forslag till dtgirder fo6r att bekimpa
diskriminering. Forslaget bestod av ett meddelande,” tva direktiv®
och ett handlingsprogram.”

Den 29 juni 2000 antog rddet direktiv 2000/43/EG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering).”

Den 27 november 2000 antog ridet direktiv 2000/78/EG om in-
rittande av en allmin ram fér likabehandling 1 arbetslivet (arbets-
livsdirektivet).”> Samma dag beslutade ridet genom beslut 2000/750/EG
om inrittande av gemenskapens handlingsprogram mot diskrimine-
ring (2001-2006).>*

Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar diskriminerings-
grunderna ras och etniskt ursprung och arbetslivsdirektivet omfat-
tar diskrimineringsgrunderna religion eller vertygelse, funktions-
hinder, sexuell liggning och alder.

Direktiven dr utformade pd ett likartat sitt. Bdda direktiven in-
nehéller f6rbud mot direkt och indirekt diskriminering. Trakasseri-
er och foreskrifter att diskriminera definieras som diskriminering
och omfattas av diskrimineringsférbuden. Férbuden mot diskrimi-
nering giller enligt bdda direktiven inom arbetslivet 1 vid mening i
friga om villkor fér tilltride till anstillning, till verksamhet som
egenforetagare och till yrkesutévning, tilltride till yrkesvigledning,
yrkesutbildning, hégre yrkesutbildning, omskolning och yrkes-
praktik, anstillnings- och arbetsvillkor och medlemskap, medver-
kan och medlemsférmaner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer och yrkesorganisationer. Direktivet mot etnisk dis-
kriminering, som giller f6r diskrimineringsgrunderna ras och et-

¥ KOM (1999) 564 slutlig, Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om vissa gemenskapsdtgirder fér
att bekimpa diskriminering.

2 KOM (1999) 565 slutlig, Forslag till rddets direktiv om inrittande av allminna ramar fér
likabehandling i arbetslivet, EGT C 177 E, 27.6.2000, s.42 (Celex 51999PC0565) och KOM
(1999) 566 slutlig, Forslag till rddets direktiv om genomférandet av principen om likabe-
handling av enskilda personer oavsett ras eller etniskt ursprung, EGT C 116 E, 26.4.2000,
s. 56 (Celex 51999PC0566).

ST KOM (1999) 567 slutlig, Forslag till ridets beslut om inrittande av gemenskapens hand-
lingsprogram mot diskriminering (2001-2006).

2 EGT L 180, 19.7.2000, s. 22 (Celex 320001.0043).

3 EGT L 303, 2.12.2000, s. 16 (Celex 32000L0078) och rittelse av rubriken i EGT L 2,
5.1.2001, s. 42 (Celex 32000L0078R/01/).

S EGT L 303, 2.12.2000, s. 23 (Celex 32000D0750).
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niskt ursprung, omfattar dven socialt skydd, inklusive social trygg-
het samt hilso- och sjukvird, sociala férméner, utbildning samt
tillgdng till och tillhandhillande av varor och tjinster, som ir till-
gingliga f6r allminheten, inklusive bostider.

Medlemsstaterna far foreskriva att arbetslivsdirektivet inte skall
tillimpas pd forsvarsmakten nir det giller diskriminering p& grund
av funktionshinder och ilder.

Viss sirbehandling, som féranleds av en egenskap som har sam-
band med ras eller etniskt ursprung, religion eller vertygelse,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder kan vara tilliten. Det
krivs dock att denna egenskap utgér ett verkligt och avgoérande
yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhetens natur eller det samman-
hang dir den utfors, férutsatt att malet ir legitimt och kravet pro-
portionerligt.

Det kan vidare med vissa forbehdll vara tillitet med sirbehand-
ling p4 grund av &lder (artikel 6 arbetslivsdirektivet).

Bida direktiven innehiller bestimmelser om positiv sirbehand-
ling och sirskilda dtgirder. Dessa bestimmelser innebir att med-
lemsstaterna fir behilla eller besluta om sirskilda dtgirder for att
forhindra att personer missgynnas p& grund av ndgon av de diskri-
mineringsgrunder som direktiven omfattar eller fér att kompensera
for ett sddant missgynnande.

Bide direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirekti-
vet dr s.k. minimidirektiv. Detta innebir att medlemsstaterna fir
infora eller behdlla bestimmelser som gir lingre nir det giller att ta
tillvara principen om likabehandling in de som anges i direktiven.
Genomforandet av direktiven far under inga omstindigheter utgora
skil for att inskrinka det skydd mot diskriminering som redan
finns i medlemsstaterna pd de omriden som omfattas av direktiven.

Av artikel 5 1 arbetslivsdirektivet framgr att arbetsgivaren, un-
der vissa férutsittningar, skall vidta rimliga anpassningsitgirder for
personer med funktionshinder for att goéra det mojligt for dessa
personer att f3 tilltride till, delta i eller gora karriir i arbetslivet el-
ler att genomg? utbildning, sdvida sddana &tgirder inte medfér en
oproportionerlig bérda f6r arbetsgivaren.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade skall ha tillging till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Med den klagandes tillstdnd skall dven féreningar, or-
ganisationer eller andra rittsliga enheter, pd den klagandes vignar
eller f6r att stodja denne, kunna engagera sig i sddana férfaranden.
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Medlemsstaterna skall inféra bestimmelser som skyddar enskil-
da respektive anstillda mot repressalier pd grund av att de har fram-
fort klagoma4l eller inlett ett rittsligt eller administrativt férfarande.

Direktiven innehiller dven bestimmelser om férdelning av be-
visbérdan och om information och dialog.

I direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs att det skall
finnas ett eller flera organ 1 varje medlemsstat fér frimjande av lika-
behandling av alla personer utan tskillnad pa grund av ras eller et-
niskt ursprung. Dessa organ skall pd ett oberoende sitt kunna driva
klagomal om diskriminering, genomféra undersékningar om dis-
kriminering samt publicera rapporter och limna rekommendationer.

Medlemsstaterna skall se till att lagar och andra forfattningar
som strider mot principen om likabehandling upphivs. Medlems-
staterna skall vidare se till att bestimmelser som strider mot princi-
pen om likabehandling 1 individuella avtal eller kollektivavtal, i in-
terna regler for féretag samt 1 regler f6r vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande féreningar, for fria yrkesutdvare och for arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan forklaras ogiltiga
eller indras.

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande sanktioner vid 6vertridelser av de natio-
nella bestimmelser som antagits med st6d av direktiven.

Medlemsstaterna skall genomféra direktivet mot etnisk diskri-
minering i nationell ritt senast den 19 juli 2003.

Arbetslivsdirektivet skall vara genomfért i nationell ritt senast
den 2 december 2003, med undantag f6r bestimmelserna om dis-
kriminering p& grund av lder och funktionshinder. Fér dem har
medlemsstaterna, om s behdvs, ytterligare tre &r pd sig, dvs. till
den 2 december 2006.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet i
sin helhet dr bilaga 5-6.

Det ingdr i kommitténs uppdrag att foresld dtgirder for att genom-
fora arbetslivsdirektivet sdvitt avser diskrimineringsgrunden &lder.
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Europeiska unionens stadga

Vid toppmétet 1 Nice den 7 december 2000 tillkinnagav Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan).” I ingressen till
EU-stadgan anges att i stadgan bekriftas de rittigheter som har sin
grund sirskilt 1 medlemsstaternas gemensamma férfattningstradi-
tioner och internationella férpliktelser, Férdraget om Europeiska
unionen (Unionsférdraget eller Maastrichtférdraget) och gemen-
skapsférdragen, Europakonventionen, gemenskapens och Europa-
ridets sociala stadgor samt rittspraxis vid EG-domstolen och Eu-
ropadomstolen. I artikel 20 1 EU-stadgan anges att alla minniskor ir
lika infér lagen. Av artikel 21.1 framgdr att all diskriminering pd
grund av bland annat kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan 3skddning, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmé-
genhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning skall vara
forbjuden. Enligt artikel 23 skall jimstilldhet mellan kvinnor och
min sikerstillas p alla omriden inbegripet anstillning, arbete och
16n. Vidare anges att principen om jimstilldhet inte utgér hinder
for att behdlla eller vidta dtgirder som innebir sirskilda férméner
for det underrepresenterade konet. Artikel 24 handlar om barnets
rittigheter och artikel 25 om ildres rittigheter. Enligt artikel 26 er-
kidnner och respekterar unionen ritten f6r personer med funktions-
hinder att {4 del av dtgirder som syftar till att stirka deras oberoen-
de, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande i samhillsli-
vet. Av artikel 47 framgr att var och en vars unionsrittsligt garante-
rade fri- och rittigheter har krinkts har rite till ett effektivt rittsme-
del infé6r en domstol, med beaktande av de villkor som féreskrivs 1
artikeln. Dessa anges vara att var och en har ritt att inom skilig tid fa
sin sak provad i en rittvis och offentlig ritteging och infér en oav-
hingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag. Var och en
skall vidare ha méjlighet att erhdlla ridgivning, l3ta sig férsvaras och
foretridas. Rittshjilp skall vidare ges till personer som inte har till-
rickliga medel, om denna hjilp ir nédvindig for att ge dem en effek-
tiv mojlighet att f4 sin sak prévad infér domstol.

EU-stadgan ir tills vidare att betrakta som en politisk deklara-
tion. Stadgan skapar inte ndgra nya rittigheter eller nya férpliktel-
ser for medlemsstaterna utan skall enbart befista dem som redan

% EGT C 364, 18.12.2000, 5. 1 (Celex 32000X1218/01) och rittelse i EGT C 7, 11.1.2001, s. 8
(Celex 32000X1218/01/R/01).
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giller. Till stadgan hor en forklarande rapport som dock inte har
officiell status men som har stor betydelse for forstielsen av stad-
gan. Stadgans rittsliga status har debatterats linge. Sommaren 2003
foreslog Europeiska konventet att stadgan skulle inférlivas 1 For-
draget om upprittande av en konstitution fér Europa.”® Sommaren
2004 antog EU:s stats- och regeringschefer Férdraget om upprit-
tande av en konstitution f6r Europa. Konstitutionen underteckna-
des hésten 2004.”” Andra delen av konstitutionen inférlivar stad-
gan. For att trida i kraft miste konstitutionen ratificeras av alla
medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.
Konstitutionen trider i kraft forst nir alla medlemsstaterna har ra-
tificerat den. Stadgans rittsliga status ir alltsd allgimt oklar. Det
kan dock nimnas att Europeiska gemenskapernas forstainstansritt
(foérstainstansritten) redan nu i tvd avgéranden uttalat sig om inne-
héllet i en artikel i stadgan sisom en rittighet.”®

2.4 Grundlagsbestammelser
Regeringsformen

En grundliggande princip i den svenska rittsordningen ir alla
minniskors lika virde. Denna princip kommer till uttryck bl.a. 1 det
s.k. program- och mélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § regerings-
formen (RF). Dir anges att den offentliga makten skall utévas med
respekt for alla minniskors lika virde. Vidare skall det allminna
dels verka f6r att alla minniskor skall kunna uppnd delaktighet och
jimlikhet i samhillet, dels motverka diskriminering av minniskor
pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig
eller religios tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning, 3lder
eller annan omstindighet som giller den enskilde som person. En-
ligt férarbetena till bestimmelsen ir avsikten med den gjorda upp-
rikningen av olika otilldtna diskrimineringsgrunder att markera att
maélsittningen om “delaktighet och jimlikhet” ir av stérst betydel-
se for minniskor som tillhér grupper som jimfért med andra grup-
per har en utsatt position i samhillet. Upprikningen ir dock inte
uttdmmande, utan skall ses som exempel pd olika dtskillnadsgrun-

¢ EUT C 169, 18.7.2003, s. 1.

 EUT C 310, 16.12.2004, s. 1.

58 M3l T-54/99 max.mobil Telekommunikation Service GmbH mot Europeiska kommissionen,
REG 2002, s. II-313 (Celex 61999A0054) punkt 48 och m3l T-177/01 Jégo-Quéré & Cie SA
mot Europeiska kommissionen, REG 2002, s. I1-2365 (Celex 62001A0177) punkt 42.
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der som omfattar grupper av minniskor som fér nirvarande riske-
rar eller rent faktiskt utsitts for diskriminering eller omotiverad
sirbehandling i samhillet. Det aligger alltsd det allminna att mot-
verka diskriminering dven pd grund av andra — liknande — osakliga
omstindigheter som giller den enskilde som person, in de som ut-
tryckligen anges 1 bestimmelsen. Att skydd for olika utsatta grup-
per skrivits in 1 det stadgande 1 grundlagen som ger uttryck for
samhillets grundliggande virderingar anges vara en i det samman-
hanget virdefull markering. Upprikningen knyter dessutom an till
vad som féreskrivs i olika internationella konventioner och i EG-
fordraget.”

Bestimmelsen i 1 kap. 2 § RF har inte karaktir av ritesligt bin-
dande foreskrifter. Den enskilde kan inte pd grundval av bestim-
melsen pdkalla domstols ingripande mot det allminna. I vilken ut-
strickning det allminna lever upp till bestimmelsen kan endast bli
foremdl for politisk kontroll. Bestimmelsen kan dock f3 rittslig
betydelse som tolkningsdata vid tillimpningen av olika rittsregler.

Principen om alla minniskors lika virde uttrycks ocksd i 1 kap.
9 § RF genom kravet att domstolar samt f6rvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen i
sin verksamhet skall beakta allas likhet infér lagen samt iaktta sak-
lighet och opartiskhet.

2 kap. RF innehéller bestimmelser om grundliggande fri- och
rittigheter som den enskilde kan gora gillande gentemot det all-
manna.

I 2 kap. 15 § RF stadgas att lag eller annan féreskrift inte far in-
nebira att ndgon medborgare missgynnas dirfoér att han eller hon
med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér en mino-
ritet. Vidare stadgas 1 2 kap. 16 § RF att lag eller annan féreskrift
inte fir innebira att nigon medborgare missgynnas pa grund av sitt
kén, om inte foreskriften utgor led 1 strivanden att dstadkomma
jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser virnplikt eller
motsvarande tjinsteplikt. Av 2 kap. 22 § 7 RF framgar att utlinning
hir i riket ir likstilld med svensk medborgare 1 friga om skydd mot
missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller etniskt ursprung eller
pd grund av kon enligt 2 kap. 15 och 16 §§ RF.

Enligt 2 kap. 23 § RF fir lag eller annan féreskrift inte heller
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och

% Jfr prop. 2001/02:72 s. 19 och 49.

170



SOU 2006:22 Internationella dtaganden och gillande ritt m.m.

de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Europakon-
ventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995.%

Vidare anges 1 11 kap. 9 § andra stycket RF att det vid tillsittning
av statlig tjinst endast skall fistas avseende vid sakliga grunder, si-
som fortjinst och skicklighet.!

2.5 Arbetsrattsliga bestammelser
Jéamstdilldbetslagen

Jimstilldhetslagen (1991:433) tridde i kraft den 1 januari 1992.%
Den ersatte lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och
min i arbetslivet.

Ar 2000 gjordes en 6versyn av jimstilldhetslagen med det ut-
talade syftet att samordna lagen med 1999 4rs diskrimineringslagar®’
vad giller diskrimineringsférbudens skyddsniva, terminologi och
struktur.®

Jamstilldhetslagen har till iandamal att frimja kvinnors och mins
lika ritt 1 frdga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter 1 arbetet (jimstilldhet 1 arbetslivet). Lagen
siktar till att férbittra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet (1 §).

Arbetsgivare och arbetstagare skall enligt 2 § samverka om aktiva
dtgirder for att jimstilldhet 1 arbetslivet skall uppnds. De skall sir-
skilt verka for att utjimna och foérhindra skillnader 1 l6ner och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfér arbete som
ir att betrakta som lika eller likvirdigt.

De materiella bestimmelserna i lagen ir uppdelade i bestimmelser
om aktiva jimstilldhetsdtgirder (313 §§), férbud mot konsdiskri-
minering (15-17 §§), férbud mot repressalier (22 §) och skyldighet

€ Tagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna; prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr.
1993/94:246.

o1 Jfr 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning dir det anges att vid anstillning skall av-
seende fistas bara vid sakliga grunder sdsom fortjinst och skicklighet och att skickligheten skall
sittas frimst om det inte finns sirskilda skl for ndgot annat. Jir dven 4 § anstillningsforord-
ningen (1994:373) dir det anges att vid anstillning skall utéver skickligheten och fortjinsten
ocksd beaktas sidana sakliga grunder som stimmer Sverens med allminna arbetsmarknads-,
jimstilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal.

2 Prop. 1990/91:113, bet. 1990/91:AU17, rskr. 1990/91:288.

 Lagen (1999:130) om 4tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering
iarbetslivet pd grund av sexuell liggning.

¢ Jfr prop. 1999/2000:143 s. 26 f.
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att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier (22 a §). I férarbetena
betonas att frigan om aktiva dtgirder inte kan ses som en sak for
sig och férbudet mot konsdiskriminering som ndgot annat. Det
giller att se till helheten. Reglerna ir sammantagna dgnade att frim-
ja en utveckling i riktning mot jimstilldhet mellan kvinnor och
min.*

Bestimmelserna om aktiva 3tgirder for jimstilldhet mellan
kvinnor och min avser frimst behandlingen av kvinnor och min
som grupper i arbetslivet. Reglerna tar inte i férsta hand sikte pd att
skydda enskilda arbetstagare. De aktiva dtgirderna avser mélinriktat
jamstilldhetsarbete med inriktning pa frimst att bryta den kons-
uppdelade arbetsmarknaden. Arbetsgivaren skall inom ramen for
sin verksamhet bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja
jaimstilldhet 1 arbetslivet (3 §). Bestimmelserna anger bl.a. krav pd
att arbetsforhillandena skall limpa sig for bdda kénen (4§), at-
girder for att férebygga och férhindra trakasserier pa grund av kon,
sexuella trakasserier och repressalier enligt lagen (6 §), jimn kons-
fordelning vid rekrytering m.m. (7-9 §§) och lénekartliggning (10—
12 §§). Alla arbetsgivare ir skyldiga att varje &r kartligga och analy-
sera férekomsten av loneskillnader mellan kénen (10 §). Arbetsgi-
vare med tio eller fler anstillda skall varje ir dessutom uppritta en
handlingsplan for jimstillda 16ner (11 §). Arbetsgivare med tio el-
ler fler anstillda dr ocksd skyldiga att varje ir uppritta en plan for
sitt jimstilldhetsarbete, en s.k. jimstilldhetsplan. I jimstilldhets-
planen skall anges bl.a. en 6versikt 6ver de aktiva dtgirder som be-
hovs pd arbetsplatsen (13 §). Kollektivavtal som triffas 1 hinseen-
den som anges i 4-13 §§ befriar inte arbetsgivaren frin skyldighe-
ten att iaktta foreskrifterna 1 dessa paragrafer (14 §).

Foérbuden mot konsdiskriminering (15-17 §§) ir avsedda att bidra
till rittvisa 1 det enskilda fallet. Férbuden avser direkt diskrimine-
ring (15 §), indirekt diskriminering (16 §), trakasserier p& grund av
kén och sexuella trakasserier (16 a §) och instruktioner att diskri-
minera (16 b §). Férbuden giller enligt 17 § nir arbetsgivaren

1. Dbeslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssokande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan 3tgird under anstillningsforfaran-
det,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning
for befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

¢ Jfr prop. 1978/79:175 5. 28 {.
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4. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som rér annan utbildning el-

ler yrkesvigledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor f6r arbeten som ir
att betrakta som lika eller likvirdiga,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande dtgird
mot en arbetstagare.

Férbudet mot direkt diskriminering giller inte vid beslut om an-
stillning, befordran eller utbildning fér befordran om visst kon ir
nodvindigt pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dir
det utfors, eller om behandlingen ir ett led i strivanden att frimja
jaimstilldhet i arbetslivet och det inte ir friga om tillimpning av
l6ne- eller andra anstillningsvillkor fér arbeten som ir att betrakta
som lika eller likvirdiga.

Foérbudet mot repressalier innebir att arbetsgivaren inte fr ut-
sitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren
har avvisat sexuella nirmanden frin arbetsgivaren, anmilt denne f6r
kénsdiskriminering, patalat sidan diskriminering eller medverkat i en
utredning enligt lagen. Arbetsgivaren fir inte heller utsitta en arbets-
tagare for repressalier pd grund av att han eller hon anmilt eller pita-
lat att arbetsgivaren inte f6ljer nigon av lagens bestimmelser om ak-
tiva dtgirder (22 §). En arbetsgivare som fir kinnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pd grund av
koén eller sexuella trakasserier av en annan arbetstagare skall utreda
omstindigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekom-
mande fall vidta de dtgirder som skiligen kan krivas fér att for-
hindra fortsatta trakasserier (22 a §). Med trakasserier pd grund av
kén avses ett upptridande 1 arbetslivet som krinker en arbetsso-
kandes eller arbetstagares virdighet och som har samband med kén
och med sexuella trakasserier avses ett upptridande i arbetslivet av
sexuell natur som krinker en arbetssékandes eller arbetstagares
virdighet (162 §).

Pifsljder som kan bli aktuella vid évertridelser av férbuden mot
kénsdiskriminering ir ogiltighet och skadestind (23-25 §§). Skade-
stind kan utgd dels f6r krinkning 1 form av allmint skadestind,
dels for forlust 1 form av ekonomiskt skadestind. Allmint och
ekonomiskt skadestdnd kan dven utgd om arbetsgivaren utsitter en
arbetstagare for repressalier (27 §). Vidare kan allmint skadestind
utgd om arbetsgivaren inte fullgdr sin utrednings- och tgirdsskyl-
dighet vid trakasserier (27 a§). Om det ir skiligt kan skadestind
sittas ned eller helt falla bort (28 §).
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Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) och Jimstilldhetsnimnden
skall utova tillsyn 6ver lagens efterlevnad (30 §). En talan om 6ver-
tridelse av lagens forbud skall handliggas enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister (arbetstvistlagen) (458§). I lagen
finns en uttrycklig bevisborderegel (45 a §). JamO fir fora talan for
en enskild arbetstagare eller arbetssékande om den enskilde gir
med pa det och om JimO finner att en dom i tvisten dr betydelse-
full for ritstillimpningen eller det annars finns sirskilda skal.
JimO:s talan férs vid Arbetsdomstolen (AD) (46 §). Nir en ar-
betstagarorganisation har ritt att fora talan f6r den enskilde enligt
4 kap. 5§ arbetstvistlagen fir JimO féra talan bara om orga-
nisationen inte gor det (47 §).

Férutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen 1 viss
utstrickning dven fér den som utan att vara anstilld p en arbets-
plats séker eller fullgor yrkespraktik dir eller utfér arbete dir som
inhyrd eller inldnad arbetskraft.

Lagen om dtgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Lagen (1999:130) om 4tgirder mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet tridde i kraft den 1 maj 1999.° Den ersatte lagen (1994:134)
mot etnisk diskriminering som 1 sin tur ersatte lagen (1986:442)
mot etnisk diskriminering. Den 1 juli 2003 indrades lagens namn
till lagen om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

1999 &rs lag om diskriminering p& grund av etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning (lagen mot etnisk diskrimine-
ring) har till andam4l att i friga om arbete, anstillningsvillkor och
andra arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i arbetet frimja lika
rittigheter och méjligheter oavsett etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning (1 § forsta stycket). Med etnisk tillhorighet
avses att nigon tillhér en grupp av personer som har samma natio-
nella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg (1 § andra stycket).

Arbetsgivare och arbetstagare skall enligt 2 § samverka for att
frimja lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. De skall sirskilt
motverka alla former av diskriminering som avses i lagen.

% Prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
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De materiella bestimmelserna i lagen ir uppdelade i bestimmel-
ser om aktiva atgirder (4-7 §§), forbud mot diskriminering (8-
10 §§), forbud mot repressalier (12 §) och skyldighet att utreda och
vidta dtgirder mot trakasserier (13 §).

Bestimmelserna om aktiva tgirder innebir att arbetsgivaren
inom ramen for sin verksamhet skall bedriva ett mélinriktat arbete
for att aktivt frimja lika rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet
oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
(4 §). Bestimmelserna innebir krav pd att arbetsgivaren skall dels
genomféra sddana dtgirder som med hinsyn till arbetsgivarens re-
surser och omstindigheterna i &vrigt kan krivas for att arbetsfor-
hillandena skall limpa sig f6r alla arbetstagare oavsett etnisk tillh-
righet, religion eller annan trosuppfattning (5 §), dels vidta dtgirder
for att forebygga och forhindra att nigon arbetstagare utsitts for
trakasserier eller repressalier enligt lagen (6 8§), dels verka for att
personer oavsett etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning ges mojlighet att soka lediga anstillningar (7 §).

Férbuden mot diskriminering avser direkt diskriminering (8 §),
indirekt diskriminering (9 §), trakasserier (9 a §) och instruktioner
att diskriminera (9 b §). Forbuden giller enligt 10 § nir arbetsgiva-
ren

1. Dbeslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssdkande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan 3tgird under anstillningsforfaran-
det,

2. beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan dtgird som rér annan utbildning el-

ler yrkesvigledning,

tillimpar lone- eller andra anstillningsvillkor,

leder och fordelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande dtgird
mot en arbetstagare.

oo

Férbudet mot direkt diskriminering giller inte vid beslut om an-
stillning, befordran eller utbildning fér befordran om viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ir nédvindig pd
grund av arbetets natur eller det sammanhang dir det utférs.
Forbudet mot repressalier innebir att arbetsgivaren inte fir ut-
sitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren
har anmilt arbetsgivaren for diskriminering, patalat diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen (12 §). En arbetsgivare
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som fir kinnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier som avses 1 9 a § andra stycket av en annan arbets-
tagare skall utreda omstindigheterna kring de uppgivna trakasseri-
erna och 1 férekommande fall vidta de tgirder som skiligen kan
krivas for att férhindra fortsatta trakasserier (13 §). Med trakasse-
rier avses 1 lagen upptridande 1 arbetslivet som krinker en arbets-
sokandes eller en arbetstagares virdighet och som har samband
med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning (9 a §
andra stycket).

Pifoljder som kan bli aktuella vid évertridelser av férbuden mot
diskriminering ir ogiltighet och skadestind (14-17 §§). Skadestind
kan utgd dels f6r krinkning 1 form av allmint skadestdnd, dels for
forlust i form av ekonomiskt skadestdnd. Allmint och ekonomiskt
skadestdnd kan dven utgd om en arbetsgivare utsitter en arbetstaga-
re for repressalier (18 §). Vidare kan allmint skadestind utgd om
arbetsgivaren inte fullgér sin utrednings- och dtgirdsskyldighet vid
trakasserier (19 §). Om det ir skiligt kan skadestind sittas ned el-
ler helt falla bort (20 §).

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Nimnden
mot diskriminering skall se till att lagen f6ljs (21 §). En talan om
overtridelse av lagens forbud skall handliggas enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister (arbetstvistlagen) (368§). I lagen
finns en uttrycklig bevisbérderegel (36 a §). DO fir fora talan for
en enskild arbetstagare eller arbetssékande om den enskilde gir
med pd det och om DO finner att en dom 1 tvisten ir betydelsefull
for ritstillimpningen eller det annars finns sirskilda skil. DO:s
talan fors vid Arbetsdomstolen (AD) (37 §). Nir en arbetstagaror-
ganisation har ritt att féra talan f6r den enskilde enligt 4 kap. 5 §
arbetstvistlagen f&r DO f6ra talan bara om organisationen inte gor
det (38 §).

Férutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen 1 viss
utstrickning dven fér den som utan att vara anstilld p en arbets-
plats séker eller fullgor yrkespraktik dir eller utfér arbete dir som
inhyrd eller inldnad arbetskraft.
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Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funk-
tionshinder

Lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder tridde i kraft den 1 maj 1999.” Den
1 juli 2003 indrades lagens namn till lagen om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av funktionshinder. Lagen har till
indama3l att motverka diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder (1§). Med funktionshinder avses varaktiga fysis-
ka, psykiska eller begdvningsmissiga begrinsningar av en persons
funktionstérmiga som till {6ljd av en skada eller en sjukdom fanns
vid fédelsen, har uppstdtt direfter eller kan férvintas uppstd (2 §).

De materiella bestimmelserna i lagen ir uppdelade i1 fé6rbud mot
diskriminering (3-6 §§), férbud mot repressalier (8 §) och skyldig-
het att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier (9 §).

Férbuden mot diskriminering avser direkt diskriminering (3 §),
indirekt diskriminering (4 §), trakasserier (4 a §) och instruktioner
att diskriminera (4 b §). Férbuden giller enligt 5 § nir arbetsgiva-
ren

1. Dbeslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssdkande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan 3tgird under anstillningsforfaran-
det,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning
for befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan dtgird som rér annan utbildning el-

ler yrkesvigledning,

tillimpar lone- eller andra anstillningsvillkor,

leder och fordelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande dtgird
mot en arbetstagare.

oo

Férbudet mot direkt diskriminering giller dven d& arbetsgivaren vid
anstillning, befordran eller utbildning f6r befordran genom att vid-
ta stod- och anpassningsitgirder kan skapa en situation fér en per-
son med funktionshinder som ir jimférbar med den for personer
utan sidant funktionshinder och det skiligen kan krivas att arbets-
givaren vidtar sidana tgirder.

Foérbudet mot direkt diskriminering giller inte vid beslut om an-
stillning, befordran eller utbildning fér befordran om ett visst

 Prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
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funktionshinder ir nédvindigt pd grund av arbetets natur eller det
sammanhang dir det utférs.

Forbudet mot repressalier innebir att arbetsgivaren inte far ut-
sitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren
har anmilt arbetsgivaren for diskriminering, patalat diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen (8 §). En arbetsgivare
som fir kinnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier som avses i 4 a § andra stycket av en annan arbets-
tagare skall utreda omstindigheterna kring de uppgivna trakasseri-
erna och 1 férekommande fall vidta de tgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra fortsatta trakasserier (9 §). Med trakasseri-
er avses 1 lagen upptridande 1 arbetslivet som krinker en arbetsss-
kandes eller en arbetstagares virdighet och som har samband med
funktionshinder (4 a § andra stycket).

Pifoljder som kan bli aktuella vid 6vertridelser av férbuden mot
diskriminering ir ogiltighet och skadestdnd (10-13 §§). Skadestdnd
kan utgd dels f6r krinkning 1 form av allmint skadestdnd, dels for
forlust i form av ekonomiskt skadestdnd. Allmint och ekonomiskt
skadestdnd kan dven utgd om en arbetsgivare utsitter en arbetstaga-
re for repressalier (14 §). Vidare kan allmint skadestind utgd om
arbetsgivaren inte fullgor sin utrednings- och 3tgirdsskyldighet vid
trakasserier (15 §). Om det ir skiligt kan skadestdnd sittas ned el-
ler helt falla bort (16 §).

Handikappombudsmannen (HO) skall se till att lagen foljs
(17°§). En talan om 6vertridelse av lagens férbud skall handliggas
enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister (arbetstvist-
lagen) (24 §). I lagen finns en uttrycklig bevisbérderegel (24 a §).
HO fir féra talan for en enskild arbetstagare eller arbetssokande
om den enskilde gir med pd det och om HO finner att en dom 1
tvisten dr betydelsefull for rittstillimpningen eller det annars finns
sirskilda skil. HO:s talan fors vid Arbetsdomstolen (AD) (257§).
Nir en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan f6r den en-
skilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen f&r HO fora talan bara om
organisationen inte gor det (26 §).

Foérutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen i viss
utstrickning dven for den som utan att vara anstilld pd en arbets-
plats séker eller fullgor yrkespraktik dir eller utfér arbete dir som
inhyrd eller inldnad arbetskraft.
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Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning

Lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning tridde i kraft den 1 maj 1999.*° Lagen har
till indama&l att motverka diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
sexuell liggning (1 §). Med sexuell liggning avses homosexuell, bi-
sexuell och heterosexuell liggning (2 §).

De materiella bestimmelserna i lagen 4r uppdelade i1 férbud mot
diskriminering (3-5 §§), férbud mot repressalier (7 §) och skyldig-
het att utreda och vidta &tgirder mot trakasserier (8 §).

Férbuden mot diskriminering avser direkt diskriminering (3 §),
indirekt diskriminering (4 §), trakasserier (4 a §) och instruktioner
att diskriminera (4 b §). Forbuden giller enligt 5 § nir arbetsgiva-
ren

1. Dbeslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssdkande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan 3tgird under anstillningsférfaran-
det,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning
f6r befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan &tgird som rér annan utbildning el-

ler yrkesvigledning,

tillimpar lone- eller andra anstillningsvillkor,

leder och foérdelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande 3tgird
mot en arbetstagare.

sw

Foérbudet mot direkt diskriminering giller inte vid beslut om an-
stillning, befordran eller utbildning f6r befordran om viss sexuell
ligening dr nédvindig pd grund av arbetets natur eller det samman-
hang dir det utfors.

Foérbudet mot repressalier innebir att arbetsgivaren inte far ut-
sitta en arbetstagare for repressalier pi grund av att arbetstagaren
har anmilt arbetsgivaren tor diskriminering, pitalat diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen (7 §). En arbetsgivare
som fir kinnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier som avses i 4 a § andra stycket av en annan arbets-
tagare skall utreda omstindigheterna kring de uppgivna trakasseri-
erna och i férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan
krivas for att férhindra fortsatta trakasserier (8 §). Med trakasseri-

¢ Prop. 1997/98:180, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
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er avses 1 lagen upptridande i arbetslivet som krinker en arbetsso-
kandes eller en arbetstagares virdighet och som har samband med
sexuell liggning (4 a § andra stycket).

Pifoljder som kan bli aktuella vid évertridelser av férbuden mot
diskriminering ir ogiltighet och skadestdnd (9-12 §§). Skadestind
kan utgd dels f6r krinkning 1 form av allmint skadestdnd, dels for
forlust 1 form av ekonomiskt skadestdnd. Allmint och ekonomiskt
skadestdnd kan dven utgd om en arbetsgivare utsitter en arbetstaga-
re for repressalier (13 §). Vidare kan allmint skadestind utgd om
arbetsgivaren inte fullgér sin utrednings- och dtgirdsskyldighet vid
trakasserier (14 §). Om det ir skiligt kan skadestind sittas ned el-
ler helt falla bort (15 §).

Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ligg-
ning (HomO) skall se till att lagen f&ljs (16 §). En talan om &ver-
tridelse av lagens forbud skall handliggas enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister (arbetstvistlagen) (238§). I lagen
finns en uttrycklig bevisborderegel (23 a §). HomO far féra talan
for en enskild arbetstagare eller arbetssékande om den enskilde gir
med pd det och om HomO finner att en dom i tvisten ir betydelse-
full for rittstillimpningen eller det annars finns sirskilda skal.
HomO:s talan fors vid Arbetsdomstolen (AD) (24 §). Nir en ar-
betstagarorganisation har ritt att fora talan f6r den enskilde enligt
4 kap. 5 § arbetstvistlagen far HomO f{6ra talan bara om organisa-
tionen inte gor det (25 §).

Férutom for arbetssokande och arbetstagare giller lagen 1 viss
utstrickning dven fér den som utan att vara anstilld p en arbets-
plats séker eller fullgor yrkespraktik dir eller utfér arbete dir som
inhyrd eller inlinad arbetskraft.

Anstillningsskyddslagen

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) ir
ett exempel pd arbetsrittslig skyddslagstiftning. Den kan sigas ge
uttryck for att lagstiftaren sokt skapa en balans mellan arbetsgivare
och arbetstagare i en situation som kinnetecknas av att arbetstagare
och arbetssokande typiskt sett ir i underlige. Flera av bestimmel-
serna i lagen kan trots att de inte utformats med det specifika syftet,
sigas innebira ett indirekt skydd mot diskriminering och annan
otillbérlig behandling.
Anstillningsskyddet enligt lagen bygger pa fyra hornpelare:
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— det tvingande arbetstagarbegreppet,

—  huvudregeln om tillsvidareanstillning (4 §),

- skydd mot uppsigningar och avskedanden (7 och 18 §§),

— turordningsregler vid uppsigningar pa grund av arbetsbrist, och
foretradesritt till dteranstillning (22 och 25 §§).

Anstillningsavtal giller enligt huvudregeln i 4 § tills vidare. I de fall
som sirskilt anges ir tidsbegrinsade anstillningar tillitna. Om avtal
om tidsbegrinsad anstillning triffas i annat fall in de som anges i
lagen kan den berérde arbetstagaren {3 domstols férklaring att av-
talet skall gilla tills vidare (4 §).

Enligt 7 § krivs saklig grund for att arbetsgivaren skall 3 siga
upp en arbetstagare och enligt 18 § krivs att arbetstagaren grovt har
dsidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren for att arbetsgivaren skall
fa avskeda denne. Om en arbetstagare sigs upp utan saklig grund
skall uppsigningen férklaras ogiltig pd yrkande av arbetstagaren.
Har en arbetstagare blivit avskedad under omstindigheter som inte
ens skulle ha ricke till f6r en giltig uppsigning, skall avskedandet
forklaras ogiltigt pd yrkande av arbetstagaren (34-35 §§).

Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta
vissa turordningsregler. Innan turordningen faststills fir en arbets-
givare med hdgst tio arbetstagare oavsett antalet turordningskretsar
undanta hogst tvd arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedémning
ir av sirskild betydelse f6r den fortsatta verksamheten. Den eller
de arbetstagare som undantas har foretride till fortsatt anstillning.
Turordningen fér de arbetstagare som inte undantagits bestims 1
huvudsak med utgdngspunkt i varje arbetstagares sammanlagda an-
stillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med lingre anstillnings-
tid har foretride framfor arbetstagare med kortare anstillningstid.
Vid lika anstillningstid ger hogre 3lder foretride (22 §).

En arbetstagare som sagts upp frin sin anstillning pd grund av
arbetsbrist har foretridesritt till dteranstillning hos arbetsgivaren
under vissa forutsittningar (25 §). Foretridesritten giller 1 huvud-
sak i nio ménader.

Den arbetsgivare som bryter mot dessa bestimmelser skall betala
skadestind (38 §). Skadestind kan utgd bide for den forlust som
uppkommer i1 form av ekonomiskt skadestind och fér den krink-
ning som lagbrottet innebir 1 form av allmint skadestdnd. M3l om
tillimpning av lagen handliggs enligt arbetstvistlagen (43 §).
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Fordldraledighetslagen

Arbetstagare har som férilder ritt att vara ledig frin sin anstillning
enligt forildraledighetslagen (1995:584). Med arbetstagare som ir
forilder jaimstills arbetstagare, som utan att vara forilder, dr rittslig
vardnadshavare och har vird om ett barn och en arbetstagare som
har tagit emot ett barn for stadigvarande vird och fostran i sitt
hem. Som férilder riknas ocksd den som stadigvarande sammanbor
med en forilder under férutsittning att arbetstagaren ir eller har
varit gift eller registrerad partner med eller har eller har haft barn
med denna forilder (1§ jfrt med 3 kap. 1§ lagen [1994:1117] om
registrerat partnerskap).

Forildraledighetslagens bestimmelser ir tvingande till arbetsta-
garens formédn. Ett avtal som innebir att en arbetstagares rittig-
heter enligt lagen inskrinks dr ogiltigt i den delen. Genom ett s.k.
centralt kollektivavtal fir det dock goras avvikelser frin vissa be-
stimmelser 1 lagen eller bestimmas den nirmare tillimpningen av
vissa bestimmelser. Detta giller bl.a. frin skyddet f6r anstillnings-
féormanerna enligt 17 § (2 §). Lagen ir med andra ord semidispositiv i
vissa delar.

16-17 §§ innehiller bestimmelser om anstillningsskydd. Enligt
16 § dr det inte tilldtet att siga upp eller avskeda en arbetstagare
enbart pd grund av att arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin ritt
till ledighet enligt lagen. Om detta indd sker skall uppsigningen
eller avskedandet ogiltigforklaras om arbetstagaren begir det. Enligt
17 § dr en arbetstagare som begir eller tar i ansprik sin ritt till ledig-
het enligt lagen inte skyldig att bara av det skilet godta nigra andra
minskade anstillningsformaner eller forsimrade arbetsvillkor dn si-
dana som ir en nédvindig f6ljd av ledigheten eller nigon annan om-
placering dn en sidan som kan ske inom ramen fér anstillnings-
avtalet och som idr en nédvindig f6ljd av ledigheten.

18-21 §§ innehiller sirskilda bestimmelser om arbetstagare som
vintar barn, nyligen fétt barn eller ammar.

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala ekonomiskt
skadestdnd f6r den forlust som uppkommer och allmint skadestind
for den krinkning som har intriffat (22 §).

Mal om tillimpning av lagen handliggs enligt arbetstvistlagen (23 §).

En arbetsgrupp 1 Niringsdepartementet har i departementsprome-
morian Forstirkning och forenkling, dndringar i anstillningsskyddslagen
och forildraledighetslagen (Ds 2005:15) foreslagit vissa dndringar i for-
ildraledighetslagen. Arbetsgruppen har bearbetat de férslag avseende
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forildraledighet som Arbetslivsinstitutet limnade hésten 2002 1 pro-
memorian Hallfast arbetsliv — for ett forinderligt arbetsliv (Ds 2002:56).
Departementspromemorian har remissbehandlats. Regeringen har avi-
serat att forslagen 1 promemorian skall f6ljas upp med en proposition
till riksdagen 1 mars 2006.

Arbetsmiljolagen

Syftet med arbetsmiljolagen (1977:1160) ir att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet samt att dven 1 dvrigt uppnd en god arbetsmiljé
(1 kap. 18§). Arbetsmiljslagen (AML) giller varje verksamhet i vilken
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Undantaget ir
dock arbete som utférs 1 arbetsgivarens hushill av den som har fyllt
18 &r (1 kap.2 och 4 §§). AML giller dven i viss omfattning den
som genomgir utbildning och den som tjinstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och annan som fullgér i lag fore-
skriven tjinstgoring eller som deltar i frivillig utbildning fér verk-
samhet inom totalférsvaret (1 kap. 3 §). AML innehiller bl.a. be-
stimmelser om arbetsmiljons beskaffenhet (2 kap.), allminna skyl-
digheter (3 kap.), bemyndiganden (4 kap.), minderdriga (5 kap.),
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m. (6 kap.) och
tillsyn (7 kap.). AML ir en s.k. ramlag. Arbetsmiljverket (tidigare
Arbetarskyddsstyrelsen), som utévar tillsyn 6ver lagens efterlevnad,
har genom arbetsmiljéférordningen (1977:1166) regeringens be-
myndigande att meddela féreskrifter som fortydligar och preciserar
reglerna i lagen. Arbetsmiljéverket utévar dven tillsyn 6ver att med-
delade foreskrifter foljs.

Arbetsmiljiverkets foreskrifter om krinkande sirbebandling i arbets-
lvet

Med stéd av 18 § arbetsmiljéférordningen (1977:1166) har Arbets-
miljoverket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen) meddelat foreskrifter
om Krinkande sirbehandling i arbetsliver (AFS 1993:17). I fore-
skrifterna definieras krinkande sirbehandling sdsom dterkommande
klandervirda eller negativt priglade handlingar som riktas mot en-
skilda arbetstagare pd ett krinkande sitt och kan leda till att dessa
stills utanfor arbetsplatsens gemenskap. Enligt féreskrifterna ligger
det arbetsgivaren att planera och organisera arbetet s3 att krinkande
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sirbehandling s3 lingt som mojligt férebyggs samt klargora att
krinkande sirbehandling inte kan accepteras i verksamheten.

Kollektivavtal

I vissa kollektivavtal finns bestimmelser som direkt eller indirekt
tar sikte pd att motverka diskriminering. Nigra exempel frin den
privata sektorn ir foljande. I verkstadsavtalet (kollektivavtal mellan
Sveriges Verkstadsférening och Svenska Metallindustriarbe-
tareférbundet 2001-2003) anges bl.a. att samma Ineprinciper skall
gilla f6r kvinnor och min och att diskriminerande eller andra sakligt
omotiverade skillnader i l6ner eller andra anstillningsvillkor mellan
anstillda inte skall férekomma (§ 3 Loneprinciper). Avtalet inne-
hiller dven bestimmelser om férildralén (§ 11 mom. 5). I tid-
ningsavtalet (kollektivavtal mellan Tidningsutgivarna och Grafiska
fackférbundet Mediafacket 1 juni 2004-31 maj 2007) finns bestim-
melser om genomging av bl.a. grunderna fér 16nesittningen. Syftet
med genomgéingen anges vara att undvika godtycke och ni rittvisa
1 [6nesittningen. Avtalet hinvisar till bestimmelserna om lénekart-
liggning i jimstilldhetslagen (§ 5 mom. 1). En liknande bestim-
melse finns 1 kollektivavtal mellan Tidningsutgivarna och Svenska
Journalistférbundet. I detaljhandelsavtalet, mellan Handelsarbetsgi-
varna och Handelsanstilldas Férbund 1 april 2004-31 mars 2007 av-
seende butiks- och kontorspersonal samt lagerpersonal och chaufférer
inom detaljhandeln, stadgas att de lokala parterna skall kartligga
och analysera lonesituationen pd arbetsplatsen. Frigan om omoti-
verade l6neskillnader foreligger, sirskilt mellan kvinnor och min,
innefattas 1 det arbetet (§5 Avloningsbestimmelser, mom. 4). I
stdl- och metallavtalet timlon 2001-2003, mellan Stil- och Metall-
forbundet och Svenska Metallindustriarbetareférbundet, framgér av
§ 18 att parterna antagit den 6verenskommelse om jimstilldhet som
triffades den 1 oktober 1983 mellan divarande SAF, LO och PTK.
Som bilaga 2 till avtalet finns 6verenskommelsen intagen. Som mél
for jimstilldhetsarbetet anges dir bl.a. att kvinnor och min skall ha
lika méjligheter till anstillning, utbildning, befordran samt utveck-
ling 1 arbetet; vidare lika l6n for arbete av lika virde och dven 1 6v-
rigt lika anstillningsvillkor; att arbetsplatser och arbetsmetoder

¢ Jfr AD 2003 nr 74 dir Arbetsdomstolen prévade huruvida bestimmelsen innebar indirekt
diskriminering av min i strid med 16 § jimstilldhetslagen. Arbetsdomstolen fann att s3 inte
var fallet.
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m.m. skall ordnas s att de limpar sig f6r bdde kvinnor och min. I
t.ex. massa- och pappersindustrin finns bestimmelser om jim-
stilldhet och allas lika virde i1 samverkansavtalet (avtal om samver-
kan och férslagsverksamhet mellan Skogsindustrierna, Svenska
Pappersindustriarbetarférbundet, SIF, Ledarna och CF) (bilaga C
Jimstilldhet och allas lika virde). Dir anges som madl f6r arbetet
med jimstilldhet och allas lika virde att ”Parterna ir ense om att
viktiga mél for ett fortldpande och planmissigt arbete med jim-
stilldhet och mangfald ir att alla skall ha lika méjligheter till an-
stillning, utbildning, befordran och utveckling i arbetet. Kvinnor
och min skall ha lika 16n f6r arbete av lika virde och dven i vrigt
lika anstillningsvillkor. Detta inkluderar en bra arbetsmiljs.”

Awvtalet for Serviceentreprenad som giller mellan Almega Tjinste-
féorbunden och Svenska Kommunalarbetareférbundet, 1 april 2004—
31 maj 2007, anger i bilaga 6, Loneprinciper att ”Samma virdering
och tillimpning av ovanstiende principer giller f6r alla medarbetare,
vilket medfor att eventuella osakliga 16neskillnader, exempelvis p& grund
av kon eller 8lder, ska elimineras.” Ur Bussbranschavtalet (Bussarbetsgi-
varna och Svenska Kommunalarbetareférbundet, 8 januari 2003-31 maj
2008), kan citeras § 7 Lon som anger att for ildre arbetstagare giller
samma principer som fér yngre arbetstagare. En liknande reglering
finns 1 Civilavtalet mellan Grafiska Féretagens Férbund och Grafiska
Fackférbundet som giller 1 juni 2005-31 maj 2007. 1 § 7 Loner stadgas
att diskriminerande eller andra omotiverade loneskillnader mellan
anstillda inte skall férekomma. Enligt kollektivavtalet for gruvindu-
strin som triffats av Gruvornas Arbetsgivareférbund och Svenska
Metallindustriarbetareférbundet och giller 1 april 2004-31 mars 2007,
skall samma principer f6r 16nesittning gilla f6r kvinnor och min
liksom fér yngre och ildre arbetare och oavsett etnisk tillhérighet
(bilaga 1, Loneavtal, p 2:1). Kollektivavtalet for livsmedelsindustrin
giller mellan Livsmedelsforetagen och Svenska Livsmedelsarbetare-
férbundet fér perioden 1 maj 2004-31 mars 2007. Enligt avtalet giller
att sakligt omotiverade skillnader i 16ner och andra anstillningsvill-
kor mellan kvinnor och min, som utfort arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdiga skall utjimnas och férhindras (4 Lén, 4.1
Principer for lonesittning).

Avtalet mellan Medie- och Informationsarbetsgivarna och Sif
stadgar: "Min och kvinnor ska ha lika 16n for arbete som ir lika
eller som ir att betraktas som likvirdigt. Parterna enas om att de
lokala parterna infér de l16neférhandlingar som ska ske enligt avta-
len, ska analysera kvinnors léner i férhillande till minnens. Fram-
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gir det av dessa analyser att omotiverade l6neskillnader finns 1 fére-
taget ska dessa justeras i samband med férhandlingarna.”

I I6nebildningsavtalet mellan Almega tjinsteférbunden och Le-
darna anges: ”Avgoérande f6r den individuella l6neutvecklingen ir i
forsta hand arbetsuppgifterna och kompetenskraven samt hur ma-
len f6r verksamheten av sdvil individuell som &vergripande art upp-
fyllts. Uppsatta mal kan dven avse utveckling av personliga firdig-
heter. Lonesittningen och 16nestrukturen i féretaget ska vara kin-
da. Lonesittningsprinciperna ska inte vara diskriminerande. Osak-
liga 16neskillnader ska elimineras.”

Kyrkans loneavtal 05 giller mellan & ena sidan Svenska Kyrkans
Forsamlingsférbund och 4 andra sidan Kyrkans Akademikerférbund,
Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbunds Samverkansrid, SKTF,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Akademikerférbundet SSR
och JUSEK. Som en grundliggande princip fér 16nesittningen an-
ger avtalet att [6neavtalet forutsitter att arbetsgivaren bl.a. kartlig-
ger och analyserar sina l6ner som underlag till 6verliggning infér
lonedversyn. Avtalet hinvisar dven till bestimmelserna om lone-
kartliggning 1 jimstilldhetslagen.

Bestimmelser om bl.a. jimstilldhet mellan kvinnor och min
finns ocksd i kollektivavtal som giller p de statliga och kommuna-
la sektorerna. I samverkansavtaler (kollektivavtalet Samverkan for
utveckling mellan Arbetsgivarverket och SACO-S, divarande TCO-
OF/S, P och O sammantagna samt SEKO som giller tills vidare frin
1997) anges som en av avtalets utgingspunkter att arbetet skall orga-
niseras s3 att jimstilldhet rider. Vidare har parterna kommit ver-
ens bl.a. om att kvinnor och min skall ha lika 16n for lika eller lik-
virdigt arbete samt lika mojligheter till anstillning, utbildning, be-
fordran och utveckling i arbetet. Arbetsgivaren skall ocksd under-
litta f6r bade kvinnliga och manliga anstillda att férena férvirvsar-
bete och forildraskap. Vidare anges i avtalet att nistan var femte
invdnare i Sverige ir f6dd utomlands eller har minst en forilder
som ir det, att det dr av virde for svensk statsforvaltning att ha
medarbetare med kunskaper, erfarenheter och perspektiv frin and-
ra linder och kulturer och att en organisation som drar nytta av en
sddan kulturell mangfald 6kar sina forutsittningar fér framging
och effektivitet. RALS 2004-2007 (Ramavtal om léner m.m. fér
arbetstagare hos staten, mellan Arbetsgivarverket och OFR/S, P
och O, respektive SACO-S och SEKO) anger att en arbetstagares
l6n skall bestimmas utifrdn sakliga grunder sisom ansvar, arbets-
uppgifternas svirighetsgrad och 6vriga krav som ir férenade med
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arbetsuppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet och resultat i
forhdllande till verksamhetsmédlen (§5 Gemensamma léneprinci-
per). De lokala parterna har vidare, enligt § 6.1, ett gemensamt ansvar
for att utjimna och férhindra skillnader i I6ner och andra anstill-
ningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor arbete som ir att
betrakta som lika eller likvirdigt. Hinvisning gérs ocksd till be-
stimmelserna om Iénekartliggning 1 10-12 §§ jimstilldhetslagen.

Loneavtal Vird och omsorg giller mellan & ena sidan Arbetsgivar-
alliansen Branschkommitté Vird och Omsorg och 4 andra sidan CF,
Sveriges Likarférbund, SKTF och Vérdférbundet. Som en lone-
princip anger avtalet att Iénesittningen inte fir vara diskrimineran-
de beroende av kon, etniskt ursprung, funktionshinder eller sexuell
liggning. Vidare skall f6r dldre arbetstagare gilla samma principer
som for yngre arbetstagare. Samma principer giller ocksd for for-
ildralediga och sjukskrivna (punkt 1.2).

Léneavtal 01 giller mellan & ena sidan Svenska Kommunférbun-
det och Arbetsgivarférbundet KFF och & andra sidan Akademiker-
Alliansen. T bilaga 6 till avtalet finns bestimmelser om analys av
l6ner. Av bestimmelserna framgar att avtalet férutsitter att arbets-
givaren bl.a. kartligger och analyserar sina 16ner som underlag till
overliggning infér lonedversyn. Vidare anges att jimstilldhetslagen
dirutover kriver kartliggning och analys ur jimstilldhetssynpunkt.
Vidare anges bl.a. att kartliggning och analys av olika arbeten/yrken
som visar 16nenivier/I6nespridningar mellan grupper och l6nesprid-
ningar inom grupper skall géras utifrdn I6nepolitisk synpunkt, samt
utifrdn skillnader 1 16n kvinnor/min respektive skillnader i 16n i
kvinno-/mansdominerade grupper. Liknande bestimmelser finns
dven 1 andra avtal inom den kommunala och- landstingskommunala
sektorn.

HOK 03 — Huvudiverenskommelse om lon och allménna anstill-
ningsvillkor samt rekommendation om lokalt kollektivavtal m.m.,
giller mellan Landstingsférbundet, Svenska Kommunférbundet
och arbetsgivarférbundet Pacta & ena sidan, och Svenska Kommu-
nalarbetareférbundet 4 den andra. I bilaga 4 och 5 till HOK 03 re-
fereras direkt till jimstilldhetslagens bestimmelser i l6nehinseende
(kap. 2.2 i bada bilagorna). I bilaga 6, "Férutsittningar for en vil
fungerande individuell lnesittning” anges som 6vergripande ut-
gdngspunkt att lagstiftning om diskriminering skall beaktas.

Vissa avtal ger skydd mot olika typer av godtycklig behandling
utan att uttryckligen behandla diskriminering. Sidana regler kan ha
betydelse dven for att motverka diskriminering. Ett exempel ir
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Allménna bestimmelser AB 01 (bilaga 2 till ovan nimnda HOK 03)
pd det kommunala omridet i vars § 8 (*Allminna &ligganden™) an-
ges att vid “stadigvarande férflyttning av arbetstagare ska beaktas,
att vigande skl ska finnas for att forflytta arbetstagaren mot hennes
eller hans 6nskan”. Ovidkommande hinsyn till exempelvis en ar-
betstagares kon, etniska tillhérighet eller sexuella liggning kan si-
kerligen, beroende pd omstindigheterna, befinnas vara icke ”vigan-
de”.

De angivna avtalen ir exempel pd férekommande reglering; upp-
rikningen ir inte uttémmande.

God sed pd arbetsmarknaden

Enligt principen om god sed pd arbetsmarknaden kan diskrimine-
rande eller pd annat sitt otillbérliga eller oskiliga avtalsvillkor ogiltig-
forklaras eller jaimkas. God sed pd arbetsmarknaden kan sigas mot-
svara en viss standard — ett allmint faktiskt praktiserat beteende som
representerar en viss yrkesetisk eller allmin moralisk niva. Begrep-
pet speglar en oskriven rittslig princip. Inneborden ir att kollektiv-
avtalsvillkor eller rittshandlingar inte fir rittslig verkan om de stri-
der mot god sed pi arbetsmarknaden eller annars ir av otillbérlig
natur. Arbetsdomstolen (AD) har tillimpat principen, bl.a. 1 diskri-
mineringssituationer. I AD 1983 nr 107 (det s.k. Svea Corona-
mailet) jimkades ett kollektivavtal dirfor att det ansdgs vara diskri-
minerande. En turordningséverenskommelse 1 kollektivavtalsform
innebar att arbetstagare som talade enbart finska placerades efter
andra anstillda. Att ett sddant hinsynstagande var sakligt motiverat
hade arbetsgivaren inte férmétt styrka i mélet. AD fann att avtalet
innebar diskriminering av de finsktalande och att det dirmed stod i
strid med god sed pd arbetsmarknaden. AD jimkade éverenskom-
melsen pd s sitt att den inte lingre framstod som oskilig.

2.6 Lagen om likabehandling av studenter i hégskolan

Sedan den 1 mars 2002 giller lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hégskolan.”

Lagen har till indama3l att pd hogskoleomridet frimja lika rittig-
heter fér studenter och sékande och att motverka diskriminering

7% Prop. 2001/02:27, bet. 2001/02:UbUS5, rskr. 2001/02:101.
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pa grund av koénstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder (1 §). Lagen
giller hogskoleutbildning som bedrivs vid universitet och hégskolor
med staten, en kommun eller ett landsting som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) samt vid enskilda utbild-
ningsanordnare, som har examenstillstind enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina (2 §).

Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
maélinriktat arbete f6r att aktivt frimja studenters lika rittigheter,
oavsett konstillhérighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder (3 §).

Enligt lagen skall hogskolorna vidta tgirder for att forebygga
och férhindra att nigon student eller sékande utsitts f6r sexuella
trakasserier (trakasserier pd grund av konstillhorighet och trakasse-
rier av sexuell natur), etniska trakasserier, trakasserier pd grund av
religion eller annan trosuppfattning, trakasserier pd grund av sexuell
liggning och trakasserier pd grund av funktionshinder (4 §). Hog-
skolorna skall drligen uppritta en plan som skall innehélla en 6ver-
sikt 6ver de &tgirder som behdvs f6r att frimja likabehandling och
for att forebygga och férhindra trakasserier (5 §). Hogskolorna har
dessutom en skyldighet att utreda omstindigheterna kring upp-
givna trakasserier och i férekommande fall vidta de 3tgirder som
skiligen kan krivas for att férhindra fortsatta trakasserier (6 §).

Lagen innehiller bestimmelser som férbjuder direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera pd
grund av konstillhérighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder (7-8 b §§).
Foérbuden giller enligt 9 § nir en hogskola

1. Dbeslutar om tilltride till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan
3tgird som har betydelse for tilltridet,
2. beslutar om examination eller gér nigon annan bedémning av en
studieprestation,
3. Dbeslutar eller gor ndgon annan liknande bedémning i friga om
a) tillgodoriknande av utbildning,
b) anstind med studier eller fortsittning av studier efter studieuppe-
hall,
¢) byte av handledare,
d) indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbild-
ning,
e) utbildningsbidrag f6r doktorander, eller
4. vidtar en ingripande 4tgird mot en student.
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Foérbudet mot direkt diskriminering giller inte om behandlingen ir
berittigad av hinsyn till ett sirskilt intresse som uppenbarligen ir
viktigare idn intresset av att férhindra diskriminering i hégskolan.

Férbudet mot direkt diskriminering nir en hégskola beslutar om
tillerdde till hogskoleutbildning och under utbildningen giller dven
d3 hogskolan genom att géra lokalerna tillgingliga och anvindbara
kan skapa en situation fér en person med funktionshinder som ir
likartad med den f6r personer utan sidant funktionshinder, om det
skiligen kan krivas att hogskolan vidtar sddana dtgirder.

En hogskola fir inte utsitta en student eller en sékande for re-
pressalier pd grund av att han eller hon har anmilt hégskolan for
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt lagen (11 §).

Staten, en kommun eller ett landsting som dr huvudman for en
hégskola och en enskild utbildningsanordnare med examenstillstdnd
ir skyldig att betala allmint skadestdnd for den krinkning som en
student eller en s6kande har blivit utsatt f6r genom att hdgskolan
har 3sidosatt férbuden mot direkt och indirekt diskriminering, tra-
kasserier och instruktioner att diskriminera, skyldigheten att utreda
och vidta dtgirder mot trakasserier mot studenter eller forbudet
mot att utsitta studenter eller sékande for repressalier (13 §). Om
det dr skiligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning (HomO) och Handikappombudsmannen (HO)
skall utéva tillsyn 6ver lagens efterlevnad (16 §). Ett beslut som har
meddelats av ett universitet eller en hdgskola med staten, en kom-
mun eller ett landsting som huvudman och som inte far 6verklagas
enligt andra bestimmelser, fir overklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan pd den grunden att hégskolan har brutit mot diskri-
mineringsférbuden eller férbudet mot att utsitta studenter eller
sokande for repressalier. Vid bifall till ett sidant 6verklagande, skall
det 6verklagade beslutet undanréjas och, om det behévs, drendet
visas tillbaka (14 §). JimO, DO, HomO eller HO fir med sékandens
eller studentens medgivande som part fora talan 1 mal om skadestind
enligt lagen (18 §). M4l om skadestind enligt lagen skall handliggas
enligt vad som ir foreskrivet i rittegdngsbalken om rittegdngen i
tvistemdl dir f6rlikning om saken ir tilldten (17 §). I lagen finns en
uttrycklig bevisborderegel (17 a §).

Kommittén foreslog 1 delbetinkandet Eft wtvidgat skydd mot
kinsdiskriminering (SOU 2004:55) vissa dndringar i lagen om lika-
behandling av studenter i hogskolan bl.a. att definitionen av sexuel-
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la trakasserier skulle indras s att trakasserier pd grund av kén och
sexuella trakasserier skulle definieras som tvd separata foreteelser
(bet. s. 115 f.), att undantaget for sirskilt intresse skulle tas bort
sdsom stridande mot likabehandlingsdirektivet (bet. s. 162) och att
ett undantag fér positiv sirbehandling pd grund av kén skulle infs-
ras (bet. s. 178 f.). Kommitténs f6rslag har hittills inte lett till ndgra
indringar i lagen.

2.7 Lagen om forbud mot diskriminering

Den 1 juli 2003 tridde lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering 1 kraft.”! Lagen gillde ursprungligen f6ér diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning och funktionshinder. Sedan den 1 juli 2005 giller
lagen dven fér diskrimineringsgrunden kén.””

Lagen har till indamal att motverka diskriminering som har sam-
band med nigon av diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder (1 §).

I lagen avses med diskriminering direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner
att diskriminera (3 §).

Férbud mot diskriminering giller fér diskrimineringsgrunderna
kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning och funktionshinder i friga om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, start eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutov-
ning, medlemskap, medverkan och medlemsférméner i arbetstagar-
organisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer
och i friga om yrkesmissigt tillhandahillande av varor, tjinster och
bostider (5-9 §§).

For diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhérighet, religion el-
ler annan trosuppfattning och sexuell liggning giller dessutom dis-
krimineringsférbud 1 friga om socialférsikringen och anslutande
bidragssystem och i friga om arbetsloshetstorsikringen (11 och
125§).

For diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning och sexuell liggning giller dessutom diskri-
mineringsférbud i friga om socialtjinsten, firdtjinst, riksfirdtjinst

7 Prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207.
72 Prop. 2004/05:147, bet. 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267.
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och bostadsanpassningsbidrag och i friga om hilso- och sjukvird
och annan medicinsk verksamhet (10 och13 §§).

Luckor finns siledes i lagen for diskrimineringsgrunden kon i
friga om socialtjinst m.m. (10 §) och i friga om hilso- och sjuk-
vdrd och annan medicinsk verksamhet (13 §) och fér diskrimine-
ringsgrunden funktionshinder i friga om socialtjinsten m.m., soci-
alférsikringen och anslutande bidragssystem, arbetsloshetsforsik-
ringen och hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet
(10213 §§).

Den som péstds ha diskriminerat ndgon enligt lagen fir inte ut-
sitta en enskild person for repressalier pd grund av att han eller hon
anmilt eller pitalat diskrimineringen eller medverkat i en utredning
om denna (14 §).

Pifoljder som kan bli aktuella vid 6vertridelser av férbuden mot
diskriminering ir ogiltighet och skadestdnd. Skadestind kan utgd for
krinkning i form av ideellt skadestdnd. Den som utsitter ndgon {6r
repressalier skall utge ideellt skadestind. Om en arbetstagare dis-
kriminerar nigon eller utsitter ndgon for repressalier skall skade-
stindet betalas av den som har arbetstagaren i sin tjinst (15-17 §§).
Om det ir skiligt kan skadestind sittas ned eller helt falla bort
(18§).

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning (HomO) och Handikappombudsmannen
(HO) skall se till att lagen foljs (19 §). Mal om tillimpningen av
forbuden mot diskriminering och férbudet mot repressalier enligt
lagen skall handliggas enligt vad som ir féreskrivet i rittegdngsbal-
ken om rittegdngen i tvistemal dir forlikning om saken ir tilliten
(20 §). I lagen finns en uttrycklig bevisborderegel (21 §).

I en tvist enligt lagen fir JimO, DO, HomO eller HO som part
fora talan for en enskild som anser sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt f6r repressalier, om den personen medger det (22 §).

Fr.o.m. den 1 april 2006 kommer lagen att innehilla ett nytt f6r-
bud mot diskriminering. Diskriminering som har samband med
koén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexu-
ell liggning eller funktionshinder kommer d& att vara férbjuden i
friga om statligt studiestsd.”

73 Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.
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2.8 Lagen om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider i kraft den 1 april 2006.”* De som
skyddas av lagens bestimmelser ir barn och elever som omfattas av
den utbildning och annan verksamhet som regleras i1 skollagen
(1985:1100). Hirigenom omfattas férskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, grund- och gymnasieskola samt kommunernas vuxenut-
bildning av den nya lagen. Lagen har till indamal att frimja barns
och elevers lika rittigheter 1 de verksamheter som omfattas av skol-
lagen samt att motverka diskriminering pd grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder. Dirutover har lagen till indamal att motver-
ka annan krinkande behandling (1 §). Med annan krinkande be-
handling avses ett upptridande som krinker ett barns eller en elevs
virdighet men som inte har samband med nigon diskriminerings-
grund. Hir avses mobbning och liknande beteenden som har sin
grund i att ndgon exempelvis ir 6verviktig, har en viss hirfirg eller
ir en "plugghist” etc. ”Annan krinkande behandling” kan dven {6-
religga utan att den som krinker anger nigon specifik egenskap hos
det barn eller den elev som utsitts fér krinkningar. Att man utan
verbala nedsittande omdémen 6ver exempelvis nigons hirfirg eller
klidsel ger uttryck for sitt missndje med jimna mellanrum genom
att t.ex. knuffa eller rycka ngon i héret eller sitta krokben fér per-
sonen 1 friga kan ocksd utgora “annan krinkande behandling” 1 la-
gens mening Aven psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning
omfattas av begreppet "annan krinkande behandling”.”

Den som ansvarar for den skollagsreglerade verksamheten — sta-
ten, en kommun, ett landsting eller en enskild — skall bedriva ett
mélinriktat arbete for att frimja de indamil som bir upp lagen.
Detta innebir bla. att det skall upprittas en likabehandlingsplan
for att férhindra diskriminering och annan krinkande behandling i
verksamheten. Planen skall féljas upp och ses 6ver arligen (6 §).
Det innebir vidare att det finns en skyldighet att férebygga och
forhindra trakasserier och annan krinkande behandling (7 §). I la-
gen finns uttryckliga fé6rbud mot diskriminering (direkt, indirekt,
trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner) och mot annan

krinkande behandling (9-13 §§). Dessutom skall rektor eller nigon

7* Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.
7 Jfr prop. 2005/06:38 s. 136 f.
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med motsvarande ledningsfunktion utreda pdtalade trakasserier och
annan krinkande behandling och i férekommande fall vidta de &t-
girder som skiligen kan krivas for att forhindra fortsatta trakasse-
rier eller annan krinkande behandling (8 §).

Om ndgon i verksamheten 3sidositter lagens bestimmelser kan
huvudmannen 4liggas att betala skadestind. Skadestind skall kunna
utgd for savil ideell som ekonomisk skada. Om det finns sirskilda
skil kan det ideella skadestdndet sittas ned eller helt falla bort
(15§).

Nir det giller tillsynen 6ver lagens efterlevnad skall Jaimstilld-
hetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ligening (HomO), Handikappombudsmannen (HO) och
Statens skolverk inom sina respektive ansvarsomriden se till att
lagen f6ljs (16 §). Lagen innehéller uttryckliga bevisbérderegler (18
och 19 §%).

JimO, DO, HomO, HO och Statens skolverk har ritt att féra
talan for ett enskilt barn eller en enskild elev i skadestindsmal
(20 §). Sddana ma4l skall handliggas enligt vad som ir féreskrivet i
rittegdngsbalken om rittegdngen i tvistemal dir férlikning om sa-
ken ir tilliten (17 §).

2.9 Avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
formogenhetsrittens omride — ger mojlighet att ogiltigférklara eller
jimka rittshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen 1
lagens 36 § anvisar generella bedémningsgrunder som gor det moj-
ligt att dsidositta eller jimka oskiliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen
kan ett eller flera avtalsvillkor som befinns vara oskiliga, antingen
till sin typ eller pd grund av omstindigheterna i det enskilda fallet,
3sidosittas pd sd sitt att villkoren inte lingre ir bindande eller jim-
kas s att de blir skiliga. Om ett villkor ir att anse som oskiligt be-
ror pd avtalets innehdll, omstindigheterna vid avtalets tillkomst,
senare intriffade férhillanden och omstindigheterna i1 6vrigt. Hin-
syn tas till om ena avtalsparten ir konsument eller pd annat sitt
intar en underligsen stillning.

I f6rarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dir jimk-
ning av avtalsvillkor kan komma 1 frga. Ett sidant ir diskrimine-
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ring. Som exempel nimns att part tillimpar olika avtalsvillkor bero-
ende pd motpartens kon, lder, ras, nationalitet osv.”

Moijligheten till dsidosittande eller jimkning omfattar i princip
dven villkor 1 kollektivavtal. I férarbetena till 36 § avtalslagen fram-
halls dock att det praktiska utrymmet f6r att tillimpa generalklau-
sulen pd kollektivavtal torde vara mycket begrinsat men att det
diremot kan finnas anledning att anvinda klausulen betriffande en-
skilda arbetsavtal.””

2.10  Straffrattsliga bestimmelser
Olaga diskriminering

Inom straffritten finns en bestimmelse som direkt tar sikte pd dis-
kriminering. Det giller bestimmelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § brottsbalken (BrB). Bestimmelsen innehiller férbud
mot vissa former av diskriminering i niringsverksamhet m.m.

Enligt bestimmelsen dr det straffbart f6r en niringsidkare att i
sin verksamhet diskriminera nigon p& grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung, trosbekinnelse eller pd grund av
homosexuell liggning genom att inte gd honom till handa pd de
villkor som niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i férhillande
till andra. Aven personer som ir anstillda i niringsverksamhet eller
handlar pd en niringsidkares vignar samt personer som ir anstillda
1 allmin tinst eller innehar allmint uppdrag omfattas av bestim-
melsen. Anordnare av allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning och medhyjilpare till sdan anordnare déms f6r olaga diskrimi-
nering om han eller hon vigrar ndgon tilltride till sammankomsten
eller tillstillningen pd de villkor som giller f6r andra. Straffet f6r
olaga diskriminering ir béter eller fingelse 1 hogst ett 4r.

1999 ars diskrimineringsutredning har i betinkandet Ett effektivt
diskrimineringsforbud — Om olaga diskriminering och begreppen ras
och sexuell liggning (SOU 2001:39) gjort en dversyn av bestimmel-
sen om olaga diskriminering och en analys av rittsvisendets till-
limpning av den.

76 Jfr prop. 1975/76:81 s. 121.
77 Jfr prop. 1975/76:81 s. 114.
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Hets mot folkgrupp

Den som 1 uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning fo6r folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pi ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning déms for hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 § BrB). Straffet dr fingelse 1 hogst tvd &r eller
vid ringa brott, boter. Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex
ménader och hégst fyra &r. Vid beddmande av om brottet ir grovt
skall sirskilt beaktas om meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller
krinkande innehdll och spritts till ett stort antal personer pd ett sitt
som varit dgnat att vicka betydande uppmirksamhet.

Brottsbalkens straffskirpningsstadgande

I det s.k. straffskirpningsstadgandet i 29 kap. 2 § 7 BrB féreskrivs
att som forsvirande omstindighet vid bedémningen av straffvirdet
skall sirskilt beaktas om ett motiv fér brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pi
grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet.

2.11  Lagstiftning mot diskriminering i nagra andra lander

De flesta linder i Europa har en samlad tillsyn éver sin diskrimine-
ringslagstiftning trots att de liksom Sverige har flera olika lagar mot
diskriminering. Inget land i Europa har en enda lag mot diskrimine-
ring. Det land 1 Europa som har sin lagstiftning mot diskriminering
mest samlad ir Irland. P4 Irland finns dels en lag mot diskrimine-
ring i arbetslivet 1 vid mening, dels en lag mot diskriminering pd
andra samhillsomriden. Tillsynen éver bdda lagarna handhas av en
myndighet, Equality Authority.

Utanfér Europa finns flera linder sdsom Kanada och Nya Zee-
land som har sin lagstiftning mot diskriminering samlad i en lag en
”Human Rights Act” med tillsyn genom en kommission en "Hu-
man Rights Commission”.

Genomgingen i detta avsnitt tar i huvudsak sikte pd civilrittsliga
men inte straffrittsliga bestimmelser (i en del linder blandar man
dock civil- och straffritt i samma lag). Inte heller eventuella konsti-
tutionella bestimmelser tas med. Syftet ir framfor allt att 6versikt-
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ligt beskriva dels hur manga lagar som finns i ndgra olika linder och
vilka diskrimineringsgrunder och samhillsomrdden som omfattas
av lagstiftningen, dels huruvida tillsynen 6ver lagstiftningen ir or-
ganiserad i en eller flera myndigheter.

Norge

Diskrimineringslagstiftningen i Norge bestdr i huvudsak av tvd oli-
ka lagar, likestillingsloven som giller f6r diskrimineringsgrunden
kén och diskrimineringsloven som giller f6r diskrimineringsgrun-
derna etnicitet, nationellt ursprung, hirkomst, hudfirg, sprik, reli-
gion och livssyn. Dessutom finns ett sirskilt kapitel i arbeidsmil;jo-
loven som giller {6r diskrimineringsgrunderna politisk &sikt, med-
lemskap 1 arbetstagarorganisationer, sexuell liggning, funktions-
hinder och 3lder. Vidare finns diskrimineringsbestimmelser i bolig-
lovgivningen. Tillsyn éver lagstiftningen utévas fr.o.m. den 1 janu-
ari 2006 av Likestillings- og diskrimineringsombudet och Likestil-
lings- og diskrimineringsnemnda. Dessférinnan fanns ett Likestil-
lingsombud och en Klagenemnd for likestilling som utévade tillsyn
endast Sver konsdiskrimineringsbestimmelserna 1 likestillingslo-
ven. Bestimmelser om det nya ombudet och den nya nimnden
finns 1 loven (10 juni 2005 nr 40) om Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet og Likestillings- og diskrimineringsnemnda (diskri-
mineringsombudsloven).”

Loven (9 juni 1978 nr 45) om likestilling mellom kjonnene (li-
kestillingsloven) giller for diskrimineringsgrunden koén (kvin-
na/man). Lagen giller p alla samhillsomriden med undantag for
inre férhillanden i trossamfund. Likestillings- og diskriminerings-
ombudet och Likestillings- og diskrimineringsnemnda utévar till-
syn over lagen. Den 1 juli 2005 gjordes vissa dndringar i likestil-
lingsloven bl.a. med anledning av dndringarna i likabehandlingsdi-
rektivet &r 2002 som utgér en del av EES-avtalet. Samtidigt inarbe-
tades FN:s kvinnodiskrimineringskonvention med tilliggsproto-
koll i likestillingsloven. Det gjordes ocks8 vissa dndringar i syfte att
harmoniera bestimmelserna i likestillingsloven, diskrimineringslo-
ven och arbeidsmiljéloven med varandra. Syftet var att dirigenom
underlitta en gemensam tillsyn. I férarbetena pipekas bl.a. att ett

78 Ot. prp. nr 34 (2004-2005) Om lov om Likestillings- og diskrimineringsombudet og Li-
kestillings- og diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombudsloven).
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likartat skydd oavsett diskrimineringsgrund underlittar f6r ett or-
gan som skall ha tillsyn &ver flera olika lagar.”

Loven (3 juni 2005 nr 33) om forbud mot diskriminering pd
grunn av etnisitet, religion mv. (diskrimineringsloven) tridde i
kraft den 1 januari 2006. Lagen giller for diskrimineringsgrunderna
etnicitet, nationellt ursprung, hirkomst, hudfirg, sprik, religion
och livssyn. Lagen giller pd alla samhillsomriden med undantag for
familjeliv och privata férhillanden. Vissa undantag giller ocksd for
bla. trossamfund. Likestillings- og diskrimineringsombudet och
Likestillings- og diskrimineringsnemnda utévar tillsyn éver den
nya lagen. Syftet med lagen ir att genomféra direktivet mot etnisk
diskriminering (2000/43/EG) 1 norsk ritt. Genom den nya lagen
inarbetas ocksi FIN:s rasdiskrimineringskonvention.*

I kapitel 13 iloven (17 juni 2005 nr 62) om arbeidsmil;jé, arbeids-
tid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljéloven) finns bestimmelser om
férbud mot diskriminering 1 arbetslivet. Férbud mot diskrimine-
ring finns {6r diskrimineringsgrunderna politisk dsikt, medlemskap
1 arbetstagarorganisationer, sexuell liggning, funktionshinder och
dlder. Bestimmelserna omfattar férhéllandena i arbetslivet bla. i
frdga om jobbansékningar, 16n- och andra anstillningsvillkor och
avslutande av ett anstillningsférhillande. Bestimmelserna har nyli-
gen dndrats 1 syfte att genomfdra arbetslivsdirektivet
(2000/78/EG) 1 norsk ritt.*" Likestillings- og diskrimineringsom-
budet och Likestillings- og diskrimineringsnemnda utévar tillsyn
over kapitel 13 1 arbeidsmiljéloven.

Bestimmelser med férbud mot diskriminering finns dven i bolig-
lovgivningen (bolig betyder bostad). Dit hor vissa bestimmelser i
eierseksjonsloven, husleieloven, bustadsbyggjelagslova och buretts-
lagslova.” Det nya ombudet och den nya nimnden har tillsyn dven
over denna lagstiftning.

Det s.k. Syseutvalget hade 1 uppdrag att utarbeta forslag till lag-
stiftning for att stirka skyddet mot diskriminering fér personer
med funktionshinder. Syseutvalget limnade sitt forslag viren

72 Ot. prp. nr. 35 (2004-2005) Om lov om endringer i likestillingsloven mv. (Gjennomforing
av Europaparlaments- og ridsdirektiv 2002/73/EF og innarbeiding av FN-konvensjonen om
avskaffelse av alle former for diskriminering av kvinner med tillegsprotokoll i norsk lov).

8 Ot. prp. nr. 33 (2004-2005) Om lov om forbud mot diskriminering p grunn av etnisitet,
religion mv. (diskrimineringsloven).

81 Ot. prp. nr. 104 (2002-2003) Om lov om endringer i lov 4 februar 1977 nr. 4 om arbeider-
vern og arbeidsmil$ mv. (likebehandling i arbeidslivet) m.m.

82 Lov 23 maj 1997 nr 31 om eierseksjoner, lov 26 mars 1999 nr 17 om husleieavtaler, lov 6
juni 2003 nr 38 om bustadbyggjelag och lov 6 juni 2003 nr 39 om burettslag.
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2005.% Syseutvalget har foreslagit bl.a. att en ny lag om forbud mot
diskriminering pd grunnlag av nedsatt funksjonsevne (diskrimine-
rings- og tilgjengelighetsloven) skall inféras. Enligt forslaget skall
Likestillings- og diskrimineringsombudet och Likestillings- og
diskrimineringsnemnda utéva tillsyn dven 6ver denna lag.

Danmark

Diskrimineringslagstiftningen i Danmark bestdr i huvudsak av fyra
lagar om konsdiskriminering, loven om etnisk ligebehandling och
loven om forbud mot forskelsbehandling p& arbejdsmarkedet. Till-
synen 6ver lagstiftningen sdvitt avser kénsdiskriminering utévas av
Ligestillingsnaevnet och tillsynen 6ver 6vrig diskrimineringslag-
stiftning utdvas av Institut for Menneskerettigheder.™

Lagstiftningen med férbud mot diskriminering pd grund av kon
(kvinna/man) bestdr alltsd i huvudsak av fyra lagar. Loven om liges-
tilling af kvinder og maend (Ligestillingsloven) innehiller férbud
mot koénsdiskriminering f6r arbetsgivare, myndigheter och organi-
sationer. Loven om ligebehandling av maend og kvinder med hen-
syn till beskaeftigelse og barselorlov (Ligebehandlingsloven) inne-
hiller bestimmelser om likabehandling av kvinnor och min i ar-
betslivet. Loven om lige 16n till maend og kvinder (Ligelénloven)
innehiller f6rbud mot koénsdiskriminering i frdga om 16n. Loven
om ligebehandling av maend og kvinder inden for de erh-
verstilknyttede sikringsordninger innehéller férbud mot kénsdis-
kriminering i friga om socialférsikringen. Ligestillingsnaevnet ut-
var tillsyn 6ver lagarna.

Loven om etnisk ligebehandling giller f6r diskrimineringsgrun-
derna ras och etniskt ursprung. Férbud mot diskriminering giller
inom all offentlig och privat verksamhet 1 frdga om socialt skydd,
inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvard, sociala férma-
ner, utbildning, tillgdng till och tillhandahillande av varor, tjanster
och bostider som ir tillgingliga f6r allmidnheten samt 1 friga om
medlemskap, medverkan och medlemsférmaner i en organisation
vars medlemmar utdvar ett visst yrke. Lagen giller inte forhillan-
den av privat karaktir. Institut for Menneskerettigheder utévar till-

8 Likeverd og tilgjengelighet. Rettslig vern mot diskriminering p4 grunnlag av nedsatt funk-
sjonsevne. Bedret tilgjengelighet for alle. (NOU 2005:8).
% Nir institutet inrittades lades Naevnet for etnisk ligestilling ned.
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syn 6ver lagen. Genom lagen genomfors vissa delar av direktivet
mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) i dansk ritt.

Loven om forbud mod forskelsbehandling p& arbejdsmarkedet
m.v. giller f6r diskrimineringsgrunderna ras, hudfirg, religion eller
tro, politisk &sikt, sexuell liggning, dlder, funktionshinder och na-
tionellt, socialt eller etniskt ursprung. Lagen giller 1 arbetslivet. In-
stitut for Menneskerettigheder utévar tillsyn 6éver lagen. Genom
lagen genomfors vissa delar av direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG) samt arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) 1 dansk ritt.

Finland

Diskrimineringslagstiftningen 1 Finland 4r uppdelad p8 diskrimine-
ringsgrunden kén respektwe andra diskrimineringsgrunder. Tillsy-
nen Sver lagstiftningen svitt avser koénsdiskriminering utdvas av
Jimstilldhetsombudsmannen och Jimstilldhetsnimnden och till-
synen over lagstiftningen sivitt andra diskrimineringsgrunder ut-
6vas av Minoritetsombudsmannen och Diskrimineringsnimnden
férutom 1 friga om arbetslivet di den utdvas av Arbetarskydds-
myndigheterna.

Lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min (609/1986) gill-
er for diskrimineringsgrunden koén (kvinna/man). Lagen giller i
arbetslivet sdvitt avser forhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare bl.a. vid anstillning, 1 friga om léne- eller andra anstillnings-
villkor och vid avslutandet av ett anstillningsférhillande. Jim-
stilldhetsombudsmannen och Jimstilldhetsnimnden utévar tillsyn
&ver lagen. Hosten 2004 foreslog den finska regeringen ganska om-
fattande dndringar i lagen med anledning av dndringarna i likabe-
handlingsdirektivet §r 2002.% Andringarna tridde i kraft den 1 juni
2005.

Lagen om likabehandling (21/2004) innehéller f6rbud mot dis-
kriminering p& grund av &lder, etniskt eller nationellt ursprung, na-
tionalitet, sprik, religion, &vertygelse, sikt, hilsotillstind, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller nigon annan orsak som giller
hans eller hennes person. Lagen tillimpas pa sivil offentlig som
privat verksamhet nir det ir friga om villkor fér sjilvstindig yrkes-
eller niringsut6vning eller stédjande av niringsverksamhet, anstill-
ningskriterier, arbetsforhillanden eller anstillningsvillkor, perso-

8 RP 195/2004 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min.
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nalutbildning eller avancemang, erhillande av utbildning, inklusive
specialiseringsutbildning och omskolning, eller yrkesvigledning,
eller medlemskap eller medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller 1 andra organisationer vars medlemmar utévar
ett visst yrke, eller de férmaner dessa organisationer tillhandahaller.
Lagen tillimpas dessutom p& diskriminering p& grund av etniskt
ursprung nir det ir friga om socialservice och hilsovirdsservice,
socialskyddsférmaner eller andra stdd, rabatter eller férméner som
beviljas pa sociala grunder, fullgérande av virnplikt, frivillig militir-
yjanst for kvinnor eller civiltjinst, eller tillhandahillande av och till-
ging till boende eller 16s eller fast egendom och tjinster som till-
handahélls allminheten eller som ir tillgingliga for allménheten nir
det dr friga om andra férhillanden idn férhillanden mellan enskilda.
Genom lagen genomférs direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) 1 finsk ritt.
Arbetarskyddsmyndigheterna, Minoritetsombudsmannen och Dis-
krimineringsnimnden utévar tillsyn 6ver lagen. Arbetarskydds-
myndigheterna 6vervakar att lagen foljs i friga om arbetsavtalsfor-
hillanden och offentligrittsliga anstillningar samt 1 arbetspraktik
och annan motsvarande verksamhet pd en arbetsplats pd det sitt
som bestims 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om s6-
kande av dndring i arbetarskyddsirenden (131/1973). Minoritets-
ombudsmannen och Diskrimineringsnimnden 6vervakar att férbu-
den mot diskriminering pd grund av etniskt ursprung {6ljs, utom
nir det giller arbetsavtalstérhillanden och offentligrittsliga an-
stillningar, pd det sitt som bestims i lagen om minoritetsombuds-
mannen och Diskrimineringsnimnden (660/2001).%

I arbetsavtalslagen (55/2001) finns en bestimmelse om diskrimi-
neringstérbud och opartiskt bemétande (2 kap. 2 §). Arbetsgivaren
far inte utan godtagbart skil sirbehandla arbetstagare pd grund av
jlder, hilsotillstdnd, funktionshinder, nationellt eller etniskt ur-
sprung, nationalitet, sexuell liggning, sprik, religion, 3sikt, dverty-
gelse, familjeférhdllanden, fackféreningsverksamhet, politisk verk-
samhet eller ndgon annan dirmed jimforbar omstindighet. Arbets-
givaren skall iaktta diskrimineringsférbudet dven nir arbetstagare
anstills. Savitt avser diskrimineringsgrunden koén hinvisas till be-
stimmelserna om férbud mot diskriminering pd grund av kén 1 la-
gen om jimstilldhet mellan kvinnor och min (609/1986). Arbetar-
skyddsmyndigheterna 6vervakar att arbetsavtalslagen {6ljs. Liknan-

8 RP 44/2003 Regeringens Proposition till Riksdagen med forslag till lag om tryggande av
jimlikhet samt dndring av vissa lagar som har samband med den.
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de bestimmelser som 1 arbetsavtalslagen finns dven i 15a § sj6-
manslagen (423/1978), 11 § statstjinstemannalagen (750/1994) och
12 § lagen om kommunala tjinsteinnehavare (304/2003).

Storbritannien

Diskrimineringslagstiftningen i Storbritannien ir uppdelad pé olika
diskrimineringsgrunder. Det finns i huvudsak sex olika lagar, en for
varje diskrimineringsgrund, utom i friga om kén dir det finns tvd
lagar. Den brittiska diskrimineringslagstiftningen har pd sina hill
kritiserats for att vara oenhetlig och sviréverskidlig. Ar 2003 pre-
senterade Lord Lester of Herne Hill QC ett forslag till en Equali-
ty Bill”, en enda lag mot diskriminering fér alla diskriminerings-
grunder och samhillsomriden med en gemensam tillsyn, i Overhu-
set. Lagforslaget kom dock inte att leda till nigon ny enda lag. Den
brittiska regeringen har i februari 2005 tillsatt en utredning "Equa-
lities Review”. Syftet med utredningen ir bl.a. att ”inform both the
modernisation of equality legislation towards a Single Equality Act;
and the development of the new Commission for Equality and
Human Rights”. Utredningen skall vara klar sommaren 2006. De-
partment of Trade and Industry arbetar parallellt med att se 6ver
diskrimineringslagstiftningen genom en ”Discrimination Law Revi-
ew” (DLR). Syftet ir bl.a. att f en mera enhetlig diskriminerings-
lagstiftning. Regeringens mal ir att viren 2006 presentera ett for-
slag vilket pd sikt skall kunna leda till en gemensam lag.

I maj 2004 presenterade den brittiska regeringen ett "white pa-
per” dir det foreslds att det skall bildas en ny myndighet som skall
ha tillsyn 6ver all diskrimineringslagstiftning, en Commission for
Equality and Human Rights (CEHR).Y Fér nirvarande finns en-
dast tillsyn &éver lagstiftningen som avser konsdiskriminering ge-
nom Equal Opportunities Commission, etnisk diskriminering ge-
nom Commission for Racial Equality och diskriminering pd grund
av funktionshinder genom Disability Rights Commission. Forsla-
get innebir att de tre kommissionerna skall ingd i den nya rnyndlg—
heten och att den nya myndigheten skall {3 tillsyn dven 6ver de i
den brittiska lagstiftningen nya diskrimineringsgrunderna sexuell
liggning, religion eller annan trosuppfattning och &lder. Ett lagfor-
slag om inrittande av den nya kommissionen lades fram av den

% Fairness For All: A New Commission for Equality and Human Rights.
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brittiska regeringen 1 mars 2005. Den nya kommissionen féreslds
bérja sitt arbete i oktober 2007.

Sex Discrimination Act 1975 (SDA) giller for diskriminerings-
grunden kon (kvinna och man). SDA giller i arbetslivet i vid me-
ning, i friga om utbildning och i friga om tillhandahillande av va-
ror, tjinster och bostider. I arbetslivet i vid mening innefattas bl.a.
diskriminering frin arbetsgivare, frén arbetsgivar-, arbetstagar- och
yrkesorganisationer, frin arbetsférmedlingen och i friga om yrkes-
utbildning. Som en f6ljd av EG-domstolens dom i1 méilet P mot S
och Cornwall County Council®® antogs Sex Discrimination (Gen-
der Reassignment) Regulations 1999. Dirigenom utstricktes SDA
till att omfatta ocksd diskriminering pd grund av ”gender reassign-
ment” (kénskorrigerande behandling) i arbetslivet i vid mening och
i friga om sddan utbildning utanfér arbetslivet 1 vid mening som
utgor yrkesutbildning. Talan om pdstddd diskriminering i strid med
férbuden mot diskriminering i arbetslivet i vid mening skall vickas
1 en “employment tribunal”. Inom lagens 6vriga tillimpningsomra-
den skall talan vickas i en ”county court” eller i en ”sheriff court”.
Equal Pay Act 1970 (EPA) giller for diskrimineringsgrunden kon
(kvinna och man). EPA innehiller krav pd lika 16n och férminer
for den som utfér lika eller likvirdigt arbete. Talan skall vickas 1 en
“employment tribunal”. Equal Opportunities Commission (EOC)
utdvar tillsyn 6ver SDA och EPA.

Race Relations Act 1976 (RRA) giller i friga om diskriminering
pd grund av "racial grounds". Dirmed avses hudfirg, ras, nationali-
tet eller etniskt eller nationellt ursprung. RRA giller i arbetslivet i
vid mening, i friga om utbildning och i friga om tillhandahillande
av varor, tjinster och bostider. Talan om pdstddd diskriminering i
strid med férbuden mot diskriminering i arbetslivet i vid mening
skall vickas 1 en “employment tribunal”. Inom lagens 6vriga till-
limpningsomriden skall talan vickas i en “county court” eller i en
”sheriff court”. Commission for Racial Equality (CRE) utévar till-
syn 6ver lagen.

Disability Discrimination Act 1995 (DDA) giller i friga om dis-
kriminering pa grund av funktionshinder. DDA giller 1 arbetslivet 1
vid mening, i friga om tillhandahillande av varor, tjinster och bo-
stider och i friga om allminna transportmedel. Talan om péstidd
diskriminering i strid med férbuden mot diskriminering 1 arbetsli-
vet 1 vid mening skall vickas i en “employment tribunal”. Inom la-

88 M3l C-13/94, REG 1996, s. 1-2143 (Celex 61994]J0013).
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gens ovriga tillimpningsomriden skall talan vickas i en ”county
court” eller i en ”sheriff court”. Disability Rights Commission
(DRC) utévar tillsyn éver lagen.

Employment Equality (Sexual Orientation) Regulations 2003
giller f6r diskrimineringsgrunden sexuell liggning (homosexuell,
bisexuell och heterosexuell liggning). Genom bestimmelserna
genomfors arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) sdvitt avser sexuell ligg-
ning. Bestimmelserna giller i arbetslivet i vid mening. Talan om p3-
stddd diskriminering skall i huvudsak vickas i en “employment tri-
bunal” men i vissa mil skall talan vickas i en “county court” eller en
”sheriff court”. Det finns ingen sirskild tillsynsmyndighet.

Employment Equality (Religion or Belief) Regulations 2003 giller
for diskrimineringsgrunden “religion or beliet” (religion eller 6ver-
tygelse). Bestimmelserna genomfér arbetslivsdirektivet (2000/78/EG)
sdvitt avser religion eller dvertygelse. Bestimmelserna giller i ar-
betslivet 1 vid mening. Talan om pdstddd diskriminering skall i hu-
vudsak vickas i en “employment tribunal” men 1 vissa mél skall ta-
lan vickas i en “county court” eller en “sheriff court”. Det finns
ingen sirskild tillsynsmyndighet.

Lagstiftning som férbjuder diskriminering pd grund av ilder
finns dnnu inte. Sddan lagstiftning férbereds dock som ett led 1 ge-
nomférandet av arbetslivsdirektivet sdvitt avser dlder.

Novdirland

Diskrimineringslagstiftningen pd Nordirland ir, liksom 1 Storbri-
tannien, uppdelad pd olika diskrimineringsgrunder. Det finns 1 hu-
vudsak sex olika lagar, en for varje diskrimineringsgrund, utom 1
friga om kon dir det finns tvd lagar. Till skillnad mot 1 Storbritan-
nien ir dock tillsynen 6ver lagstiftningen samlad hos en myndighet,
Equality Commission for Northern Ireland. I juni 2004 presente-
rade den nordirlindska regeringen ett "Consultation Paper” angi-
ende en enda lag mot diskriminering p& Nordirland, ”A Single Equ-
ality Bill” som skickades pd remiss. I mars 2005 publicerades en
sammanstillning dver remissvaren i ”Single Equality Bill — Respon-
ses to consultation”.

Sex Discrimination (Northern Ireland) Order 1976 (SDO) giller
for diskrimineringsgrunden kon (kvinna och man). SDO giller i
arbetslivet 1 vid mening, i1 friga om utbildning och 1 friga om till-
handahillande av varor, tjinster och bostider. T arbetslivet 1 vid
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mening innefattas bl.a. diskriminering frin arbetsgivare, frin ar-
betsgivar-, arbetstagar- och yrkesorganisationer, frin arbetsfor-
medlingen och i friga om yrkesutbildning. Som en féljd av EG-
domstolens dom i milet P mot S och Cornwall County Council®
antogs Sex Discrimination (Gender Reassignment) Regulations
(Northern Ireland) 1999. Dirigenom utstricktes SDO till att om-
fatta ocksi diskriminering p& grund av “gender reassignment”
(kénskorrigerande behandling) i arbetslivet i vid mening och i friga
om sddan utbildning utanfér arbetslivet i vid mening som utgér
yrkesutbildning. Talan om pdstddd diskriminering 1 strid med {or-
buden mot diskriminering i arbetslivet 1 vid mening skall vickas 1
en ”industrial tribunal”. Inom lagens 6vriga tillimpningsomriden
skall talan vickas 1 en ”county court”. Equal Pay Act (Northern
Ireland) 1970 (EPA) giller f6r diskrimineringsgrunden kén (kvin-
na och man). EPA innehiller krav pd lika 16n och f6rméner fér den
som utfor lika eller likvirdigt arbete. Talan skall vickas 1 en “indus-
trial tribunal”. Equality Commission for Northern Ireland utévar
tillsyn 6ver SDO och EPA.

Race Relations (Northern Ireland) Order 1997 (RRO) giller i
friga om diskriminering pd grund av "racial grounds". Dirmed avses
hudfirg, ras, nationalitet eller etniskt eller nationellt ursprung.
RRO giller i arbetslivet 1 vid mening, i friga om utbildning och i
frdga om tillhandahillande av varor, tjinster och bostider. Talan
om péstddd diskriminering 1 strid med férbuden mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet 1 vid mening skall vickas 1 en “industrial tribunal”.
Inom lagens &6vriga tillimpningsomriden skall talan vickas i en
“county court”. Equality Commission for Northern Ireland utévar
tillsyn 6ver lagen.

Disability Discrimination Act 1995 (DDA) giller i friga om dis-
kriminering pa grund av funktionshinder. DDA giller 1 arbetslivet 1
vid mening, i friga om tillhandahillande av varor, tjinster och bo-
stider och i friga om allminna transportmedel. Talan om pdstidd
diskriminering i strid med férbuden mot diskriminering 1 arbetsli-
vet i vid mening skall vickas 1 en ”industrial tribunal”. Inom lagens
ovriga tillimpningsomriden skall talan vickas i en “county court”.
Genom Equality (Disability etc.) (Northern Ireland) Order 2000
ges Equality Commission for Northern Ireland tillsyn 6ver lagen
sdvitt avser Nordirland.

M3l C-13/94, REG 1996, s. 1-2143 (Celex 61994]J0013).
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Fair Employment and Treatment (Northern Ireland) Order
1998 giller for diskrimineringsgrunderna “religious belief” (religits
overtygelse) och ”political opinion” (politisk 3sikt). Bestimmelser-
na giller i arbetslivet 1 vid mening, i friga om utbildning och i friga
om tillhandahillande av varor, tjinster och bostidder. Talan om pa-
stddd diskriminering 1 strid med férbuden mot diskriminering 1 ar-
betslivet i vid mening skall vickas 1 en ”fair employment tribunal”.
Inom lagens &6vriga tillimpningsomriden skall talan vickas i en
“county court”. Equality Commission for Northern Ireland utévar
tillsyn 6ver lagen.

Employment Equality (Sexual Orientation) Regulations
(Northern Ireland) 2003 giller f6r diskrimineringsgrunden sexuell
liggning (homosexuell, bisexuell och heterosexuell liggning). Ge-
nom bestimmelserna genomférs arbetslivsdirektivet (2000/78/EG)
sdvitt avser sexuell liggning. Bestimmelserna giller i arbetslivet i
vid mening. Talan om pdstddd diskriminering skall i huvudsak
vickas 1 en “industrial tribunal” men i vissa mal skall talan vickas 1
en “county court”. Equality Commission for Northern Ireland ut-
ovar tillsyn 6ver lagen.

Lagstiftning som férbjuder diskriminering pd grund av ilder
finns dnnu inte. Sddan lagstiftning férbereds dock som ett led 1 ge-
nomférandet av arbetslivsdirektivet sdvitt avser dlder.

Irland

Diskrimineringslagstiftningen pa Irland bestdr i huvudsak av tvd
lagar Employment Equality Act 1998 (EEA) och Equal Status Act
2000 (ESA) som var och en ticker nio diskrimineringsgrunder men
inom olika samhillsomriden.

De diskrimineringsgrunder som ticks av bide EEA och ESA ir
kén (kvinna och man), iktenskaplig status (ensamstiende, gift, se-
parerad, skild eller dnka/inkling), familjestatus (forilder/virdnads-
havare), sexuell liggning (hetero-, homo- eller bisexuell liggning),
religios Svertygelse, dlder, funktionshinder, ras (ras, hudfirg, na-
tionalitet, etniskt eller nationellt ursprung) och "membership of
the traveller community” (“resandefolket”). EEA giller i arbetsli-
vet 1 vid mening och ESA giller i friga om utbildning och i friga
om varor, tjinster och bostider. Equality Authority (EA) utévar
tillsyn &ver lagarna. Den som anser sig vara utsatt f6r diskrimine-
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ring i strid med ndgon av lagarna kan vinda sig till ODEI™® — The
Equality Tribunal. ODEI ir inte en domstol utan ett kvasijuridiskt
organ. ODEI kan fatta juridiskt bindande beslut. Talan mot
ODEI:s beslut sdvitt avser EEA kan féras 1 en ”labour court” och
talan mot ODEI:s beslut sdvitt avser ESA kan féras i en “circuit
court”. Talan kan dven vickas direkt 1 domstol utan att man forst
vinder sig till ODEL

Nederlinderna

Diskrimineringslagstiftningen i Nederlinderna bestdr av flera olika
lagar men med en gemensam tillsyn genom Commissie Gelijke Be-
handeling (CGB) (pd engelska Equal Treatment Commission).

Equal Treatment Act giller f6r diskrimineringsgrunderna religi-
on eller 6vertygelse, politisk 8skidning, ras, kén, nationalitet, sexu-
ell liggning och dktenskaplig status. Lagen giller 1 arbetslivet 1 vid
mening, i1 friga om utbildning och i friga om varor, tjinster och
bostider. CGB utdvar tillsyn éver lagen.

Equal Opportunities Act giller for diskrimineringsgrunden kon i
arbetslivet. CGB utévar tillsyn éver lagen.

Act on Equal Treatment on the grounds of handicap and chronic
illness giller fér diskrimineringsgrunden handicap and chronic illness.
Lagen giller 1 arbetslivet 1 vid mening. Genom lagen genomférs
arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) i nederlindsk ritt sdvitt avser dis-
krimineringsgrunden funktionshinder. CGB utévar tillsyn 6ver lagen.

Equal Treatment in Employment (Age Discrimination) Act gill-
er f6r diskrimineringsgrunden &lder i arbetslivet i vid mening. Ge-
nom lagen genomférs arbetslivsdirektivet sdvitt avser dlder i neder-
lindsk ritt. CGB utévar tillsyn 6ver lagen.

I arbetslivet finns dven Equal Treatment (working hours) Act
som giller i friga om deltidsarbete och Equal Treatment Tempora-
ry and Permanent Employees Act som giller i friga om visstidsar-
bete. CGB utévar tillsyn dven 6ver den lagstiftningen.

Belgien

Den huvudsakliga lagen mot diskriminering i Belgien ir loi du 25
février 2003 tendant a lutter contre la discrimination. Lagen ticker

% ODEI stdr for Office of the Director of Equality Investigations.
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diskrimineringsgrunderna kén, pdstddd ras (une prétendue race),
hudfirg, hirstamning/hirkomst, nationellt eller etnisk ursprung,
sexuell liggning, iktenskaplig status, bérd, ekonomisk stillning (la
fortune), lder, religios eller filosofisk dvertygelse, nuvarande och
framtida hilsotillstdnd och funktionshinder (un handicap ou un
caractéristique physique). Lagen giller bl.a. 1 arbetslivet 1 vid me-
ning samt i friga om tillhandahillande av varor, tjinster och bosti-
der. Genom lagen genomférs direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) i belgisk ritt.
Tillsyn 6ver lagen utévas av Centre pour 1"égalité des chances et la
lutte contre le racisme. Detta giller dock inte diskrimineringsgrun-
den kén dir tillsyn utdvas av 1" Institut pour 1”égalité des femmes
et des hommes. Sdvitt avser diskrimineringsgrunden kén finns en
speciallag loi du 7 mai 1999 sur I’égalité entre hommes et femmes
som giller 1 arbetslivet samt 1 friga om system som kompletterar
socialférsikringen. Lagen giller inom de angivna omridena fore
lagen frdn 2003.

Australien

Den federala diskrimineringslagstiftningen 1 Australien dr uppdelad
pd 1 huvudsak fyra lagar f6r olika diskrimineringsgrunder men med
en gemensam tillsyn genom Human Rights and Equal Opportunity
Commission (HREOC).

Sex Discrimination Act 1984 giller f6r diskrimineringsgrunderna
kén (kvinna/man), dktenskaplig status, familjestatus och graviditet.
Lagen giller 1 arbetslivet 1 vid mening, i friga om utbildning samt i
frdga om varor, tjinster och bostider m.m. HREOC utévar tillsyn
over lagen.

Racial Discimination Act 1975 giller f6r diskrimineringsgrun-
derna ras, hudfarg, hirkomst samt nationellt eller etniskt ursprung.
Lagen giller 1 arbetslivet 1 vid mening, i friga om utbildning samt i
frdga om varor, tjinster och bostider m.m. HREOC utévar tillsyn
over lagen.

Disability Discrimination Act 1992 giller for diskriminerings-
grunden funktionshinder. Lagen giller i arbetslivet i vid mening, i
friga om utbildning samt 1 frdga om varor, tjinster och bostider
m.m. HREOC utévar tillsyn 6ver lagen.

Age Discrimination Act 2004 giller f6r diskrimineringsgrunden
alder. Lagen giller i arbetslivet 1 vid mening, i friga om utbildning
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samt 1 friga om varor, tjinster och bostider m.m. HREOC utévar
tillsyn 6ver lagen.

Till den nu nimnda lagstiftningen kommer iven lagstiftning och
tillsynsmyndigheter i olika delstater. Denna redogérs dock inte for
hir.

Kanada

Canadian Human Rights Act giller for diskrimineringsgrunderna
ras, nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg, religion, lder, kén
(inklusive graviditet och barnafédande), dktenskaplig status, famil-
jestatus, funktionshinder och “conviction for which a pardon has
been granted” (ungefir den som har benddats frin ett straff). Lagen
giller 1 arbetslivet 1 vid mening samt i friga om varor, tjinster och
bostider m.m. Canadian Human Rights Commission (CHRC)
utdvar tillsyn 6ver lagen. I Employment Equity Act 1995 stills krav
pd sirskilda dtgirder f6r att komma till ritta med diskriminering 1
arbetslivet mot kvinnor, aboriginal peoples (urinvinare; indianer,
innuiter och mestiser), personer med funktionshinder och etniska
minoriteter. Lagen giller for stdrre privata och offentliga arbetsgi-
vare. Arbetsgivare ir bl.a. skyldiga att enligt lagen uppritta “emp-
loyment equity plans” (ungefir mangfaldsplaner). CHRC utévar
tillsyn 6ver lagen.

Till den nu nimnda lagstiftningen kommer iven lagstiftning och
tillsynsmyndigheter i olika delstater. Denna redogérs dock inte for

hir.

Nya Zeeland

Human Rights Act 1993 giller f6r diskrimineringsgrunderna kon
(inklusive graviditet och barnafédande), dktenskaplig status, famil-
jestatus, hudfirg, ras, etniskt eller nationellt ursprung (inklusive
nationalitet och medborgarskap), religious belief (ungefir religion
och annan trosuppfattning), ethical belief (dvs. avsaknad av religio-
us belief), funktionshinder, sexuell liggning, dlder, politisk &sikt
och employment status (dvs. den som ir arbetslos eller fir nigon
form av arbetsloshetsunderstdd). Lagen giller bla. 1 arbetslivet, i
frdga om utbildning och i friga om varor, tjinster och bostider.
Human Rights Commission utévar tillsyn 6éver lagen.
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3 En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning

3.1 Ett skydd for manskliga rattigheter

Férbud mot diskriminering finns genomgaende i konventioner och
andra instrument om minskliga rittigheter. I artikel 1 1 FN:s all-
minna férklaring om de minskliga rittigheterna stadgas att alla
minniskor ir fédda fria och lika i virde och rittigheter. Enligt arti-
kel 2 f6rbjuds diskriminering. Enligt artikeln dr envar berittigad till
alla de fri- och rittigheter som omfattas av forklaringen utan it-
skillnad av ndgot slag sdsom ras, hudfirg, kén, sprik, religion, poli-
tisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egen-
dom, bérd eller stillning 1 6vrigt. Férbud mot diskriminering finns
ocksd i artikel 2.1 och 26 1 FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, artikel 2.2 1 FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, artikel 2 i FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 5 1 FN:s
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
artikel 2 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 2 i In-
ternationella arbetsorganisationen (ILO) konvention (nr 111) angi-
ende diskriminering i friga om anstillning och yrkesutévning och i
artikel 14 1 den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

Europeiska unionen (EU) bygger pa principen om respekt f6r de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Detta
framgar av artikel 6.1 1 Férdraget om Europeiska unionen (Unions-
fordraget eller Maastrichtfordraget). Enligt artikel 6.2 skall unionen
som allminna principer f6r gemenskapsritten respektera de grund-
liggande rittigheterna sdsom de garanteras i Europakonventionen.

Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) har for-
klarat att minskliga rittigheter utgdr en integrerad del av de all-
minna rittsprinciper vars uppritthdllande domstolen skall sikerstilla
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och att skyddet for minskliga rittigheter dven innefattar rittighe-
terna i Europakonventionen.'

Genom artikel 13 EG-férdraget kan ridet, inom ramen fér de
befogenheter som férdraget ger gemenskapen, vidta limpliga &t-
girder for att bekimpa diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller vertygelse, funktionshinder, ilder eller
sexuell liggning. Enligt artikel 21.1 1 Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) ir all diskrimine-
ring pd grund av bla. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan dskddning, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmégen-
het, bord, funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning férbjuden.

Den 24 januari 2002 overlimnade regeringen en skrivelse till
riksdagen om en tredrig nationell handlingsplan f6r de minskliga
rittigheterna.” I handlingsplanen anges att skyddet mot diskrimi-
nering ir en av hornstenarna i arbetet f6r de minskliga rittigheterna
och att det ir en prioriterad friga (s. 9 och 39). Generalsekretera-
ren for Olof Palmes Internationella Centrum, Thomas Hammar-
berg, har pd Regeringskansliets uppdrag utvirderat den nuvarande
handlingsplanen.’ T utvirderingen anges bl.a. att skyddet mot dis-
kriminering bor vara en prioriterad friga dven i nista handlingsplan
och att utbildning om minskliga rittigheter ir av storsta betydelse i
strivan att dstadkomma en verklig forindring. I utvirderingen re-
kommenderas att uppfol]mngen av Dlskrlmlnermgskommlttens
arbete ges prioritet. Arbete pdgir f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet med att ta fram en ny nationell handlingsplan fér de
minskliga rittigheterna som skall gilla f6r 2006-2009.

Regeringen har i propositionen Ett utvidgat skydd mot diskrimi-
nering' med forslag till hur direktivet mot etnisk diskriminering
och arbetslivsdirektivet skulle genomféras angett bl.a. f6ljande.

Regeringens principiella utgingspunkt for lagstiftningen till skydd mot

diskriminering ir att skyddet mot diskriminering i grunden ir en friga

om minskliga rittigheter. Alla minniskor ir fé6dda fria och lika 1 virde
och rittigheter. Alla skall ha lika méjligheter att métas och bedémas
utifrin sina egna individuella egenskaper och férutsittningar. Ett sam-

hille som slir vakt om alla minniskors lika virde ir ett samhille som
ger alla mojligheter att utvecklas efter sin egen férmdga och sina egna

! Jfr t.ex. mdl 149/77 Gabrielle Defrenne mot Société Anonyme Belge de Navigation Aérienne
SABENA, REG 1978, 5. 1365 (Celex 61977J0149), svensk specialutgiva IV, s. 127.

? Regeringens skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan f6r de minskliga rittigheterna.

3 Bra borjan, men bara en bérjan — En utvirderande kommentar om den nationella hand-
lingsplanen for de minskliga rittigheterna — Justitiedepartementet (Ju2004/6673/D).

* Prop. 2002/03:65 s. 61.

212



SOU 2006:22 En sammanhallen diskrimineringslagstiftning

val. Diskrimineringslagstiftningen syftar till att virna principen om alla
minniskors lika virde och allas ritt att bli behandlade som individer pd
lika villkor. Ytterst ir lagstiftningen ett uttryck fér det fria, demokra-
tiska samhillet och de virderingar som ligger till grund f6r samhills-
ordningen.

Vi konstaterar att diskriminering utgér ett brott mot grundliggande
minskliga rittigheter. Ett sitt att motverka diskriminering och dir-
med verka f6r grundliggande minskliga rittigheter dr genom lagstift-
ning. I detta slutbetinkande foreslas sidana dtgirder. Vira forslag till
lagstiftning framgar av kapitel 4-14.

3.2 En ny lag om forbud och andra atgdrder mot
diskriminering

Virt forslag: En ny lag om férbud och andra &tgirder mot diskri-
minering infors. Lagen skall ha till indamal att motverka diskrimi-
nering och pi andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, kénsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder.

Lagen skall gilla 1 arbetslivet, i friga om utbildning, arbetsmark-
nadspolitisk verksambhet, start eller bedrivande av niringsverksam-
het, yrkesutévning, medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar-,
och yrkesorganisationer, varor, tjinster och bostider, allmin sam-
mankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten m.m., socialfér-
sikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, hilso- och sjukvér-
den, studiestdd, virn- och civilplikt samt i friga om offentlig an-
stillning och offentligt uppdrag.

Foérbud mot mobbning och annan krinkande behandling in dis-
kriminering i skolan, placeras i skollagen (1985:1100).

Bakgrund
Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skall kommittén éverviga
en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla
eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomriden. T
kommittédirektiven anges vidare féljande. ”En effektiv lagstiftning
ir ett centralt verktyg i kampen mot diskriminering. Den nuvaran-
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de lagstiftningen mot diskriminering finns i flera olika lagar. Den
har kritiserats f6r att vara splittrad och sviréverskddlig. En sam-
ordnad diskrimineringslagstiftning skulle kunna skapa en stérre
dverskddlighet och dirmed littare f3 genomslag.”

Den nuvarande diskrimineringslagstifiningen

I Sverige finns i dag ingen samlad diskrimineringslagstiftning. Be-
stimmelser som syftar till att motverka diskriminering finns 1 stil-
let i flera olika lagar som forbjuder diskriminering pé olika grunder
och inom olika samhillsomrdden. Vid tillimpning av reglerna ir
EG-ritten och EG-domstolens praxis av stor betydelse.

For nirvarande finns f6ljande sju civilrittsliga diskrimineringsla-
gar

1. jimstilldhetslagen (1991:433),
lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning,

3. lagen (1999:132) om f6érbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd
grund av funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om f6érbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning,

5. lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan,
och

6. lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering,

7. lagen (2006:000) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever som trider i kraft den
1 april 2006.°

De civilrittsliga diskrimineringslagarna redovisas kortfattat i ned-
anstiende tabell samt i texten nedan. En mer ingdende beskrivning
av respektive lag finns dessutom i kapitel 2.°

> Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.

¢ Vid sidan av de nu nimnda lagarna finns dven lagen (2002:293) om férbud mot diskrimine-
ring av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Den
behandlas dock inte nirmare 1 det féljande.
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Jéamstélldbetslagen och 1999 drs lagar

Lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet, i meningen relationen
mellan arbetsgivare och arbetssékande/arbetstagare, finns 1 jim-
stilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgirder mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pi grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell liggning. Jimstilldhetslagen giller f6r diskrimineringsgrun-
den kon och 1999 ars lagar giller, som framgir av lagarnas rubriker,
for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller an-
nan trosuppfattning respektive funktionshinder och sexuell ligg-
ning. Lagarna ir mycket lika till sin utformning och till sitt inne-
hall. Frinsett att lagarna giller for olika diskrimineringsgrunder
innehéller de likadana bestimmelser sdvitt avser diskrimineringsbe-
grepp, tillimpningsomride, uppgifter om meriter, férbud mot re-
pressalier, utrednings- och 3tgirdsskyldighet 1 friga om trakasseri-
er, pdfoljder (ogiltighet och skadestind), tillsyn (genom JimO,
DO, HO respektive HomO), rittegingen (LRA,” bevisbérda, tale-
ritt for facket och ombudsminnen i Arbetsdomstolen) och pre-
skription (LAS och MBL). Lagarna har olika bestimmelser endast
1 friga om aktiva dtgirder och positiv sirbehandling. I dag finns
bestimmelser om aktiva dtgirder i arbetslivet endast 1 jimstilld-
hetslagen och 1 1999 4rs lag om dtgirder mot etnisk diskriminering.
Positiv sirbehandling i arbetslivet finns i dag endast i jimstilldhets-
lagen. Genom kommitténs forslag i kapitel 8 infors aktiva dtgirder i
arbetslivet dven for diskrimineringsgrunderna funktionshinder och
sexuell liggning och genom kommitténs forslag i kapitel 7 inférs
positiv sirbehandling i arbetslivet dven fér diskrimineringsgrunden
etnisk tillhorighet.

I samband med den 6versyn av jaimstilldhetslagen som gjordes &r
2000 samordnades jimstilldhetslagen med 1999 4rs lagar i friga om
skyddsnivd, terminologi och struktur. Regeringen uttalade att det
var principiellt viktigt att de olika lagarna pd diskrimineringsomra-
det, som d& bara bestod av de fyra arbetsrittsliga diskrimineringsla-
garna, si lingt som mojligt utgick frin ett enhetligt diskrimine-
ringsbegrepp. Regeringens utgingspunkt — att skyddet mot diskri-

7LRA - lagen (1974:371) om rittegidngen i arbetstvister.
8LAS - lagen (1982:80) om anstillningsskydd och MBL - lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.
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minering dr ett virn for minskliga rittigheter — ledde enligt reger-
ingen med nédvindighet till att skyddsnivin i jimstilldhetslagen
mdste vara densamma som i 1999 &rs lagar. Enligt regeringen skulle
dirutdver en samordning av lagarnas terminologi och lagtekniska
uppbyggnad ha den praktiska verkan att regelsystemet som helhet
blev mera 6verskddligt och littillgingligt. Vidare skulle en “regel-
forenkling” som medférde att lagarna anpassades till varann under-
litta for rittstillimpningen och gora det littare att forstd reglerna
inte minst for de arbetsgivare som hade att félja bestimmelserna.
En samordnad struktur och disposition kunde vidare antas komma
att bidra ull att ett enhetligt diskrimineringsbegrepp och en enhet-
lig praxis vixte fram efter hand. Det har ett egenvirde uttalade re-
geringen om erfarenheter frin en lags tillimpningsomride kunde
tillimpas dven pd de andra omridena. Enligt regeringen ledde bade
principiella och praktiska skil till att lagarnas skyddsniva, termino-
logi och struktur skulle vara likartad. Att l3ta materiella och struk-
turella olikheter kvarstd miste dirfér om méjligt undvikas. Jim-
stilldhetslagens diskrimineringsférbud borde dirfér anpassas till
1999 &rs lagar s3 lingt det var mojligt. Detta underlittade enligt
regeringen mojligheterna att nd en 6verblick, bide 6ver den enskil-
da lagen och 6ver hur de olika lagarna foérhiller sig till varandra.’
Riksdagen delade regeringens synpunkter.'®

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Lagstiftning mot diskriminering 1 hégskolan finns 1 lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan. Lagen
giller for diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhérighet, religi-
on eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ligg-
ning.

Lagen tridde 1 kraft &r 2002. Av forarbetena till lagen framgir att
ett skil till inforandet av en ny sirskild lag var att regeringen ville
att bestimmelserna som giller hogskolan skulle vara samlade pd ett
stille 1 en lag 1 stillet f6r att f6ra in dem pd fyra olika stillen i de
fyra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna."' Lagens struktur och
terminologi ir emellertid himtad frin de arbetsrittsliga lagarna.
Bl.a. dr innebérden av diskrimineringsbegreppet utformat i 6ver-

? Jfr prop. 1999/2000:143 5. 27 f.
10 Tfr bet. 2000/01:AU3 s. 20 och rskr. 2000/01:4.
" Jfr prop. 2001/02:27 s. 23.
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ensstimmelse med definitionerna i de arbetsrittsliga lagarna."” La-
gen innehiller ocksd bestimmelser om uppgifter om meriter, for-
bud mot repressalier, aktiva dtgirder, utrednings- och dtgirdsskyl-
dighet 1 friga om trakasserier, pafoljder (skadestdnd) och tillsyn
(genom JimO, DO, HO och HomO). Det som skiljer lagen frin
de arbetsrittsliga diskrimineringslagarna ir bestimmelserna om
rittegdngen och preskription. A andra sidan ir dessa bestimmelser
likadana som i lagen om férbud mot diskriminering och lagen om
forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever.

Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering giller pd en rad
olika samhillsomriden. Lagen giller i friga om arbetsmarknadspo-
litisk verksamhet, start eller bedrivande av niringsverksambhet, yr-
kesutévning, medlemskap m.m. i arbetstagarorganisationer, arbets-
givarorganisationer och yrkesorganisationer, varor, tjinster och
bostider, socialtjinsten m.m., socialférsikringssystemet, arbetslos-
hetstorsikringen och hilso- och sjukvirden. Fr.o.m. den 1 april
2006 kommer lagen dven att gilla i friga om statligt studiestod.”

Lagen giller for diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sex-
uvell liggning. For diskrimineringsrunderna etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning och sexuell liggning finns i dag
skydd p& samtliga ovan angivna samhillsomrdden. For diskrimine-
ringsgrunden kén saknas skydd i friga om socialtjinst m.m. och i
frdga om hilso- och sjukvird och f6r diskrimineringsgrunden funk-
tionshinder saknas skydd i frdga om socialtjinsten m.m., socialfér-
sikringssystemet, arbetsloshetsférsikringen och hilso- och sjuk-
virden. Genom kommitténs forslag i kapitel 6 dtgirdas dessa luck-
or 1 lagstiftningen.

Lagen tridde i kraft 8r 2003. Ett skil till inférandet av en ny sir-
skild lag angavs 1 prop. 2002/03:65 vara att denna lésning inte pa-
verkade den etablerade arbetsrittsliga ordningen respektive lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan. Att tills vidare ha kvar
de lagarna skulle ge Diskrimineringskommittén gott handlingsut-
rymme. Regeringen ville pa detta sitt ge kommittén storsta mojliga

12 Jfr prop. 2001/02:27 s. 35.
3 Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.
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handlingsfrihet i arbetet med att utforma forslag till den framtida
diskrimineringslagstiftningen.'* Lagens terminologi ir densamma
som 1 de 6vriga diskrimineringslagarna, bl.a. dr diskrimineringsbe-
greppet gemensamt.” Lagen innehdller ocksi bestimmelser om
férbud mot repressalier, paféljder (skadestind) och tillsyn (genom
JimO, DO, HO och HomO). Det som skiljer lagen frin de arbets-
rittsliga diskrimineringslagarna ir bestimmelserna om rittegingen
och preskrlptlon A andra sidan ir dessa bestimmelser likadana
som 1 lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan och lagen
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever.

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande beband-
ling av barn och elever

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider i kraft den 1 april 2006." Som
skil f6r inférandet av en ny sirskild lag anges i prop. 2005/06:38 att
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen (1985:1100) — i
avvaktan pd Diskrimineringskommitténs férslag — bér omfattas av
en sirskild lag."” Lagens terminologi ir densamma som i de &vriga
diskrimineringslagarna, bla. ir diskrimineringsbegreppet gemen-
samt. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om férbud mot repres-
salier, pafoljder (skadestdnd) och tillsyn (genom JimO, DO, HO
och HomO). Det som skiljer lagen frin de arbetsrittsliga diskrimi-
neringslagarna ir framfér allt bestimmelserna om rittegingen och
preskription. A andra sidan ir dessa bestimmelser likadana som i
lagen om likabehandling av studenter i hégskolan och lagen om
féorbud mot diskriminering. T ett avseende skiljer sig lagen frin de
ovriga diskrimineringslagarna. Forutom diskrimineringsbestim-
melser innehdller lagen bestimmelser om férbud mot annan krin-
kande behandling, dvs. ett upptradande som krinker ett barns eller
en elevs virdighet men som inte har samband med nigon diskrimi-
neringsgrund. Hir avses mobbning och liknande beteenden som
har sin grund 1 att ndgon exempelvis ir dverviktig, har en viss hir-
firg eller ir en ”plugghist” etc. ”Annan krinkande behandling” kan
dven foreligga utan att den som krinker anger nigon specifik egen-

" Jfr prop. 2002/03:65 s. 71 och s. 73.

'3 Jfr prop. 2002/03:65 5. 85 {.

1 Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU#4, rskr. 2005/06:149.
17 Jfr prop. 2005/06:38 s. 76.
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skap hos det barn eller den elev som utsitts for krinkningar. Att
man utan verbala nedsittande omdémen 6ver exempelvis ndgons
hirfirg eller klidsel ger uttryck fér sitt missnéje med jimna mel-
lanrum genom att t.ex. knuffa eller rycka nigon 1 hiret eller sitta
krokben fér personen i friga kan ocksd utgdra “annan krinkande
behandling” i lagens mening Aven psykiska krinkningar genom
t.ex. utfrysning omfattas av begreppet ”annan krinkande behand-
ling”. Statens skolverk skall utéva tillsyn 6ver dessa bestimmelser.

Skilen f6r virt forslag

Innebdllet gir fore formen

For att diskriminering skall kunna bekimpas pd ett verkningsfullt
sitt dr det viktigt att lagstiftningen ir s3 effektiv och s8 heltickande
som mojligt. Var avsikt ir att de lagférslag som limnas i detta slut-
betinkande skall gora lagstiftningen bide effektivare och mer hel-
tickande.

Frigan om antalet diskrimineringslagar ir i och fér sig under-
ordnad frigan om det materiella skyddet mot diskriminering. Det
ir en sjilvklarhet att lagstiftningens innehall dr viktigare dn lagarnas
antal. Inte desto mindre ir dven frigan om antalet lagar viktig fér
frigan om ett effektivt skydd mot diskriminering. Dagens situation
med sju lagar dr svir att 6verblicka. Den kan nirmast beskrivas som
ett lappticke.

Fordelar med en gemensam lag

Det finns flera férdelar med att samla alla diskrimineringsférbud
och 6vriga bestimmelser— oavsett diskrimineringsgrund och sam-
hillsomride — i1 en gemensam lag. Vi menar att ha alla bestimmelser
samlade i en gemensam lag

ir ett tydligare och effektivare redskap mot diskriminering,
underlittar skapandet av ett likartat skydd mot diskriminering
oavsett diskrimineringsgrund och samhillsomrade,

e kan antas bidra till uniform tillimpning och gemensam ritts-
praxis; korsbefruktning bdde mellan diskrimineringsgrunder
och samhillsomriden,

e underlittar tillsynen,
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e ir mer overskddligt dn att ha sju olika lagar; sju lagar dr “ett
lappticke”,

e underlittar for den som utsatts f6r diskriminering att hitta och
anvinda bestimmelserna,

e ir enkelt och ”lagtekniskt ekonomiskt” att ha gemensamma
definitioner av diskrimineringsgrunder och diskrimineringsbe-
greppet samlat pd samma stille,

e ir naturligt eftersom reglerna ir s3 lika,

o underlittar f6r framtida lagstiftare att hilla skyddet mot dis-
kriminering lika f6r alla diskrimineringsgrunder och samhills-
omriden,

e underlittar inférandet av nya diskrimineringsgrunder 1 lagstift-
ningen om si skulle bli aktuellt senare.

Dessa fordelar viger tyngre in de mojliga nackdelar som kan upp-
std. Som mojliga nackdelar kan nimnas att nédvindiga sirregler-
ingar for olika diskrimineringsgrunder och samhillsomriden gor
att en gemensam lag riskerar att bli ”plottrig” och svir att &ver-
blicka. Detta kan gilla t.ex. undantagen frin diskrimineringsférbu-
den som kan vara olika for olika diskrimineringsgrunder. Det kan
ocksd gilla de aktiva dtgirderna som i nigra avseenden med nod-
viandighet dr olika fér diskrimineringsgrunderna. Hir kan vidare
nimnas att bestimmelserna om rittegdngen och preskriptionsreg-
lerna skiljer sig 4t mellan arbetslivet och andra samhillsomriden.
Dirtll kan nimnas risken att lagen blir ldng och sviroverskadlig.

Hur tillsynen organiseras styr inte antalet lagar

Hur tillsynen organiseras — med en eller flera ombudsmin — saknar
1 praktiken betydelse f6r frigan om bestimmelserna skall finnas i
en eller flera lagar. En lag ir alltsd inte en férutsittning for en om-
budsman. Som exempel kan nimnas Norge som har flera lagar med
en gemensam tillsyn, Nordirland som har sex lagar med en gemen-
sam tillsyn och Nederlinderna som har sex lagar med en gemensam
tillsyn. Irland har tv8 lagar med en gemensam tillsyn. Australien har
fyra federala lagar med en gemensam tillsyn och Kanada har tvd
federala lagar med en gemensam tillsyn. I Storbritannien, som har
sex olika lagar, ir en ny gemensam tillsyn foreslagen fr.o.m. hosten
2007."

'8 Se nirmare angdende diskrimineringslagstiftningen i dessa linder i avsnitt 2.11.
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Diskrimineringsgrunderna i den nya lagen

Den befintliga diskrimineringslagstiftningen omfattar diskrimine-
ringsgrunderna koén, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder och sexuell liggning. Detta ir ocks8 1
huvudsak de diskrimineringsgrunder som omfattas av de EG-
direktiv som till stor del ligger till grund f6r de svenska bestimmel-
serna. Till detta kommer diskrimineringsgrunden &lder som omfat-
tas av arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) och fér vilket vi skall fore-
sld dtgirder f6r genomforandet. Vart uppdrag omfattar ocksd frs-
gan om skydd mot diskriminering bor inféras for s.k. transperso-
ner. Som framgdr av kapitel 4 foresldr vi att 3lder skall inféras som
ny diskrimineringsgrund 1 lagstiftningen och att det i friga om
transpersoner skall inféras en ny diskrimineringsgrund — kénsiden-
titet. Kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och 3lder ir de
diskrimineringsgrunder f6r vilka vi féresldr att diskrimineringsfor-
bud och andra bestimmelser skall gilla.

Diskrimineringslagstiftningen skulle sjilvfallet kunna omfatta
fler diskrimineringsgrunder in dessa sju. S3 ir fallet exempelvis i
Europakonventionen. Dir anges diskrimineringsgrunderna pd ett
icke uttdmmande sitt. En jimforelse med Europakonventionen
och med regleringen i en del andra linder ger vid handen att dis-
krimineringslagarna mycket vil kan omfatta fler diskriminerings-
grunder dn de sju som nu nimnts. Sledes giller enligt férbudet
mot diskriminering i Europakonventionens artikel 14 att de fri-
och rittigheter som anges i1 konventionen skall sikerstillas utan
ndgon &tskillnad sdsom pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religi-
on, politisk eller annan &skidning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, fdrmogenhet, bord eller still-
ning i 6vrigt. Som framgdr ir de angivna diskrimineringsgrunderna
1 konventionen fler in de som omfattas av de svenska lagarna. Dir-
till kommer att de diskrimineringsgrunder som riknas upp inte ut-
tommande anger vilka grunder som skyddas av konventionen. Ett
nyckelord 1 artikeln dr sdsom, vilket markerar att de grunder som
anges utgdr exempel pd otillitna diskrimineringsgrunder. Dirfér
kan dven andra diskrimineringsgrunder sdsom funktionshinder och
sexuell liggning och 8lder omfattas av artikel 14 (jfr avsnitt 2.2).
Forhallandet uttrycks ibland som att Europakonventionen innehil-
ler en ”6ppen lista” pd diskrimineringsgrunder.
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Diskriminering kan naturligtvis f6rekomma pd andra grunder in
de som hittills sirskilt uppmirksammats i EG-ritten. Trakasserier
och krinkningar som hinger samman med t.ex. forildraskap eller
nigon annan mdjlig diskrimineringsgrund kan vara vird att mot-
verka p& samma sitt som de hittills reglerade diskrimineringsgrun-
derna.

Vi har mot den bakgrunden 6vervigt mojligheten att utforma
vara forslag med utgdngspunkt i en sddan 6ppen lista som Europa-
konventionen har eller i allt fall att utéka antalet diskriminerings-
grunder 1 den svenska lagstiftningen. Likvil har vi stannat f6r att
koncentrera vdra 6verviganden till kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och
de nya diskrimineringsgrunderna dlder och konsidentitet.

Det finns flera skil till det. Ett férsta dr att virt uppdrag nirmast
far uppfattas pd det sittet. Enligt regeringens beslut skall kommit-
tén 6verviga mojligheterna till en gemensam lagstiftning mot dis-
kriminering som omfattar "alla eller flertalet diskrimineringsgrun-
der”. Direktiven utgdr frin de EG-direktiv som giller for diskrimi-
neringsgrunderna kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och &lder; dirtill
kommer frdgan om transpersoner som sirskilt lyfts fram i direkti-
ven. Inget tyder pd att regeringen haft fler eller andra diskrimine-
ringsgrunder i tanke nir uppdraget utformades.

Regeringens avsikter sddana de kan utlisas av direktiven utgor
dock 1 och for sig inte nigon formell eller annars bindande be-
grinsning for virt arbete. Avgérande ir snarare dels det behov av
skydd mot diskriminering pi andra grunder som kan finnas, dels
eventuella svirigheter med att utforma en sddan reglering vilket ir
kopplat till v8ra praktiska mojligheter att inom angiven tid utforma
ett annorlunda och bredare diskrimineringsférbud i linje t.ex. med
Europakonventionens modell.

Det ir vanskligt att uttala en bedémning om behovet av skydd
mot diskriminering pd andra grunder in de sju som nimnts ovan.
En synpunkt kan vara att bidde inom EU och i Sverige har dessa
hittills ansetts vara de som behover regleras. I andra linder inom
EU har man dock gjort en annan bedémning. S3 ir fallet t.ex. 1 Fin-
land dir diskrimineringslagstiftningen dven omfattar sprik, 3sikt
och hilsotillstdnd och dessutom ir icke uttémmande vad giller dis-
krimineringsgrunder och 1 Danmark dir diskrimineringslagstift-
ningen dven omfattar politisk dsikt och socialt ursprung.
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Av storre betydelse dr att en annan utgdngspunkt for lagstift-
ningen skulle kriva ingiende och noggranna éverviganden av en art
som vi inte har mojlighet att géra inom ramen fér uppdraget. Att
inféra en “6ppen lista”, dvs. att skapa skydd foér icke specificerade
grunder, skulle vara att antrida en ny vig 1 svensk diskriminerings-
lagstiftning. Med en sddan ordning skulle lagstiftningens grunder
och de konkreta diskrimineringsférbudens utformning bli helt an-
norlunda. Exempelvis en arbetsgivare bér i och fér sig inte negativt
sirbehandla nigon av ”ovidkommande skil”, men ett minimikrav
pd lagstiftaren médste samtidigt vara att vad som ir férbjudet klart
framgdr av lagarna. Lagstiftningen kan siledes inte ta sin utgings-
punkt enbart i strivan att motverka férdomar och orittvisor. Aven
frigor om forutsebarhet och rittssikerhet miste vara en del av den
samlade bedémningen.

De befintliga reglerna ir vidare i sig inte alldeles littillgingliga —
en viktig del i virt arbete dr att f6rs6ka gora dem littare att ta till
sig. Tydligheten i regleringen och 6verblickbarheten skulle inte un-
derlittas med en ordning dir det inte klart framgdr vilka diskrimi-
neringsgrunder som skyddas.

Till detta kommer att utformningen av diskrimineringslagstift-
ningen inte bér goras utan att dven andra regler beaktas. Just de
sirskilda diskrimineringslagarna ir inte de enda tinkbara instru-
menten som kan anvindas for att skapa skydd mot otillbérliga for-
faranden. De arbetsrittsliga lagarna, t.ex., har inte diskriminering
som sin utgdngspunkt men de kan ofta beskrivas som social
skyddslagstiftning med effekter som ligger nira de som féljer av
diskrimineringslagarna. Exempelvis férhandlingsritten eller ritten
att vara medlem i och verka fér en facklig organisation (férenings-
ritten) ir minskliga rittigheter som skyddas av Europakonventio-
nen. Aven i svensk ritt har bide férhandlings- och féreningsritten
(eller féreningsfriheten) en stark stillning, med skydd bade i
grundlag (regeringsformen) och i annan lag (medbestimmandela-
gen). Att dirutdver inkludera dessa rittigheter i de sirskilda dis-
krimineringslagarna ir knappast motiverat; det kan nimnas att Ar-
betsdomstolen i sin praxis utformat en sirskild form av bevislitt-
nad f6r den som pastdr sig ha fitt sin féreningsritt krinkt. Liknan-
de aspekter kan anliggas pd de fackliga organisationernas arbete.
Allminna fackliga principer om alla medlemmars lika virde och
rittigheter ger mojligheter till ett sorts manga ginger outtalat eller
indirekt skydd mot negativ sirbehandling av ovidkommande orsa-

ker.
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Det kan till sist anmirkas att Europakonventionen giller som lag
i Sverige. Det innebir att de fri- och rittigheter som omfattas av
konventionen kan &beropas i svensk domstol med konventionen,
Europadomstolens praxis och den s.k. inkorporeringslagen som
rittslig grund. Det innebir dock inte att Sverige ir skyldigt att ut-
forma de sirskilda diskrimineringslagarna s3 att deras tillimpnings-
omride sammanfaller med konventionen.

Vir slutsats i denna del dr dirmed att vira forslag inte skall gilla
andra diskrimineringsgrunder in kén, kénsidentitet, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexu-
ell liggning och alder.

Lagens dndamal

Den nya lagen féreslds dirmed ha till indamal att motverka diskri-
minering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. La-
gen bor inledas med en “portalparagraf” som anger detta indamil.
Bestimmelsen ir avsedd som en programférklaring och ett sitt att i
lagtexten markera ett avstindstagande frin diskriminering p de nu
angivna grunderna. Férbud mot diskriminering ir ett sitt att frimja
lika rittigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund. For-
buden kompletteras av bestimmelserna om aktiva &tgirder mot
diskriminering.

Sambillsomrddena i den nya lagen

Den befintliga diskrimineringslagstiftningen omfattar arbetslivet,
hogskoleomradet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller
bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutévning, medlemskap m.m.
1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkesor-
ganisationer, varor, tjinster och bostider, socialtjinsten m.m., soci-
alforsikringssystemet, arbetsloshetsférsikringen och hilso- och
sjukvirden. Fr.o.m. den 1 april 2006 kommer dven utbildning och
annan verksamhet enligt skollagen och statligt studiestéd att om-
fattas av diskrimineringslagstiftning. Detta ir 1 huvudsak de sam-
hillsomriden som omfattas av de EG-direktiv som till stor del lig-
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ger till grund f6r de svenska bestimmelserna. Dessa omrdden skall
enligt virt férslag ocksd omfattas av den nya lagen.

Vart uppdrag omfattar ocks frigan om skydd mot diskriminering
skall inféras pd ytterligare ndgot eller ndgra samhillsomriden, fram-
for allt de omriden som i dag omfattas av straffbestimmelsen om
olaga diskriminering samt i friga om virn- och civilplikt. Som fram-
gir av kapitel 6 foresldr vi att skydd mot diskriminering skall inf6-
ras 1 frdga om allminna sammankomster och offentliga tillstillningar,
offentlig anstillning och offentligt uppdrag samt i friga om virn-
och civilplikt. Som ocksd framgdr av kapitel 6 foresldr vi dven att
tillimpningsomradet sdvitt avser utbildning skall utvidgas.

Ett lika starkt skydd

En viktig och grundliggande utgdngspunkt for virt arbete ir att
skyddet mot diskriminering skall vara si lika som méjligt for olika
diskrimineringsgrunder. Ett lika skydd foér olika diskriminerings-
grunder handlar inte bara om att diskrimineringsférbud skall finnas
pd olika samhillsomriden. Det handlar dven om att skyddet — s
lingt det 4r mojligt — bor vara lika starkt oavsett diskriminerings-
grund och samhillsomride. For att skyddet skall vara lika starkt
oavsett diskrimineringsgrund och samhillsomride ir det av vikt
bla. att definitioner av grundliggande begrepp ir enhetligt utfor-
made. Dit hér t.ex. diskrimineringsbegreppet (se kap. 5) och bevis-
reglerna (se avsnitt 14.11). Det ir dven av vikt att ansvarsomriden
och uppgifter fér det organ som skall utéva tillsyn 6ver diskrimine-
ringslagstiftningen ir utformad pi ett sidant sitt att mojligheten
att motverka och férebygga diskriminering ir s3 lika som mojligt
oavsett diskrimineringsgrund och samhillsomrdde. Det ingdr i
kommitténs uppdrag att géra en 6versyn av eventuella brister 1 lag-
stiftningen. Detta beaktas fortldpande i1 de olika kapitlen. En stri-
van ir att belysa eventuella skillnader mellan olika diskriminerings-
grunder och samhillsomrdden och att gora lagstiftningen si enhet-
lig som majligt.
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Strukturen frin 2003 drs lag

Det ir tydligt att det tekniskt gr att ligga samma alla regler, oav-
sett diskrimineringsgrund och samhillsomrdde, 1 en lag. Det avgs-
rande ir att lagen disponeras och byggs upp lagtekniskt pd ett sitt
som gor den litt att lisa och att hitta i. Den nya lagens struktur bor
vara lik den enkla, relativt kortfattade lagstil som kinnetecknar
2003 4rs lag om férbud mot diskriminering. Det innebir att de mer
detaljerade (eller kasuistiska) bestimmelser som finns i framfor allt
arbetslivslagarna och lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan fir omformuleras for att passa in i1 det gemensamma form-
spriket.

Arbetslivet 1 ett eget kapitel

Inom arbetslivet finns en del nédvindiga sirlésningar. Siledes ir
den fackliga taleritten unik for just det samhillsomridet. Vidare ir
bestimmelserna om rittegingen 1 arbetslivet (arbetstvistlagen och
Arbetsdomstolen), preskriptionsreglerna (som hinvisar till anstill-
ningsskyddslagen och medbestimmandelagen) och en del bestim-
melser om aktiva dtgirder speciella for arbetslivet. Virt sitt att ta
hinsyn till de sirregler som bér finnas, och till dnskemal frin par-
terna pd arbetsmarknaden, ir att i den nya lagen samla de arbets-
rittliga reglerna i ett eget kapitel. P4 s3 sitt underlittas for om-
budsmin och andra som skall tillimpa reglerna.

Skillnaderna mellan sirskilt de fyra arbetslivslagarna ir mycket
sma. De &tgirdas litt. Det ir enkelt att sl8 samman de fyra lagarna
till ett gemensamt “arbetslivskapitel” redan som bestimmelserna
ser ut i dag. Till detta kommer att bestimmelserna kommer att bli
dnnu mer lika varandra med véra forslag om bestimmelser om akti-
va 3tgirder for fler diskrimineringsgrunder dn kon och etnisk till-
hérighet (se kapitel 8).

Annan krinkande behandling

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever férbjuder dels diskriminering, dels vad
som i lagen benimns “annan krinkande behandling”. Med sidan
annan krinkande behandling avses enligt férarbetena samma sorts
upptridande som utgor trakasserier enligt diskrimineringslagarna
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med den skillnaden att kopplingen till diskrimineringsgrunderna
saknas. Hir avses, anférs 1 forarbetena, den mobbning och liknande
beteenden som har sin grund 1 att nigon exempelvis ir Gverviktig,
har en viss hirfirg eller ir en "plugghist" etc. Annan krinkande be-
handling kan féreligga utan att den som krinker anger ndgon speci-
fik egenskap hos det barn eller den elev som utsitts fér krinkning-
ar. Att man utan verbala nedsittande omdémen Sver exempelvis
ndgons hirfirg eller klidsel ger uttryck for sitt missndje med jimna
mellanrum genom att t.ex. knuffa eller rycka ndgon i hiret eller sit-
ta krokben for personen i friga kan ocksd utgéra annan krinkande
behandling i lagens mening. Aven psykiska krinkningar genom
t.ex. utfrysning omfattas. Annan krinkande behandling utgér per
definition inte diskriminering (prop. 2005/06:38 s. 136 f.).

Vi kan konstatera att det nya begreppet annan krinkande be-
handling inte dr detsamma som en form av diskriminering. Friga ir
om krinkande behandling — i praktiken trakasserier — som i sig ir
vird att motverka pd i princip samma sitt som diskriminering som
har samband med de diskrimineringsgrunder som redan ir reglera-
de eller som vi i detta betinkande foreslir skydd for. Sledes finns
det alla skil att bejaka dtgirder som kan motverka och férebygga
mobbning och olika typer av krinkningar i skolan dven i de fall nir
det saknas en koppling till de hittills uppmirksammade diskrimine-
ringsgrunderna.

Men detta ir inte samma sak som att “annan krinkande behand-
ling” bor féras in diskrimineringslagstiftningen, som en form av
forbjudet beteende vid sidan av diskrimineringsférbuden.

Det finns som vi ser saken nimligen goda skil for att 1ata dis-
krimineringslagstiftningen gilla enbart — och just — diskriminering.
Ett dr virdet av att betona diskrimineringsfallens sirart. Vikten av
att synliggéra diskrimineringsgrunderna, inte minst 1 skolan, talar
ur principiell utgdngspunkt for att bestimmelser som motverkar
annan krinkande behandling in diskriminering, placeras i annan
lagstiftning dn i den nya diskrimineringslagen.

Det ir ett faktum att medlemsstaterna i EU ser sirskilt allvarligt
pa krinkningar som kopplas till nigons kon, konsidentitet, etniska
eller religiésa tillhorighet, sexuella liggning, funktionshinder eller
3lder. Det finns anledning att hilla fast vid den synen.

Risken med att behandla diskriminering (i egentlig mening) i
samma andetag som mobbning i storsta allminhet bestdr i att det
blir otydligt att arbetet mot diskriminering ir ett arbete f6r minsk-
liga rittigheter och ett sitt att séka bryta orittvisa samhilleliga
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strukturer. Den grundliggande synen ir att alla minniskor har lika
virde och rittigheter. Att inte aktivt identifiera trakasserier som har
samband med kon eller de andra diskrimineringsgrunderna nir si-
dana férekommer, kan medverka till att krinkningarna av minskli-
ga rittigheter trivialiseras. T.ex. konsdiskriminering, frimlingsfi-
entlighet och homofobi ir strukturella samhillsproblem. De bér
dirfér ocksd ses och erkinnas som generella, genomgiende pro-
blem med rétter och férankring 1 hela samhillet. Att sammanblan-
da — eller ggmma — dessa strukturer tillsammans med mobbning av
—som det anges i propositionen — den som “har en viss harfirg eller
ir en plugghist” kan minska férstdelsen for arbetet mot sidant som
sexism, rasism och homofobi.

Till detta kommer en praktisk synpunkt. Skolorna har att upp-
ritta handlingsprogram. Det forefaller rimligt att det lokala frim-
jandearbetet innebir att skolan formulerar problem, sitter upp mail
och genomfér dtgirder som ir kopplade till de enskilda diskrimine-
ringsgrunderna. I det sammanhanget ir det tydligt att det finns ett
behov av att inte blanda samman diskriminering med annan krin-
kande behandling.

Diskrimineringens sirart bor alltsd inte osynliggoras. Var slutsats
ir att den nya diskrimineringslagen bor avse endast diskriminering.

Detta ir inte samma sak som att annan krinkande behandling in
dlsknmmermg skall limnas dirhin utan férbudsregler. Fragan ar
aktuell 1 férsta hand 1 skolan. Den naturliga platsen for dessa i sig
viktiga regler dr dirfor den lagstiftning som generellt giller 1 sko-
lan, nimligen skollagen. Vi foresldr att de regler som férbjuder
”annan krinkande behandling” av barn och elever placeras i skolla-
gen. Forslaget motsvarar det alternativa lagférslaget i Skolansvars-
utredningen betinkande Skolans ansvar for krinkningar av elever
(SOU 2004: 50).

Den principiella sidan av det som nu anférts har betydelse for de
barn och elever som far sin demokratiska fostran” i skolorna. Den
praktiskt lagtekniska frigan om i1 vilken lag reglerna placeras har
diremot betydelse enbart fér skolorna och ombudsmannen och
andra férekommande tillsynsorgan. For dessa lir det inte vara ett
problem att reglerna stdr att finna i olika forfattningar. Och f6r det
enskilda barn som utsitts f6r mobbning — av diskriminerande typ
eller inte — lir det sakna betydelse om de regler som skolan har att
iaktta finns i diskrimineringslagen eller i skollagen.
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3.3 Straffbestammelsen om olaga diskriminering

Vir bedéomning: Den straffrittsliga bestimmelsen om olaga dis-
kriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken bér inte upphivas.

Bakgrund
Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skall kommittén éverviga
om det, mot bakgrund av vad kommittén i 6vrigt kommit fram till,
finns skil att ersitta straffbestimmelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § brottsbalken med nigon annan typ av reglering. Kom-
mittén skall dven belysa eventuella f6rdelar och problem med ett
ersittande av bestimmelsen samt analysera konsekvenserna av
dubbelreglering genom bade civilrittslig eller offentligrittslig lag-
stiftning och straffrittslig lagstiftning.

1999 drs diskrimineringsutredning

1999 &rs diskrimineringsutredning (Ju 1999:10) tillsattes 1999 med
uppdrag bl.a. att géra en 6versyn av bestimmelsen om olaga dis-
kriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken (dir. 1999:49). Regeringen
beslutade viren 2001 om tilliggsdirektiv till utredningen (dir.
2001:14). T tlliggsdirektiven anférde regeringen att delar av upp-
draget limpligen borde tas om hand inom ramen f6r den aviserade
dversynen av mojligheterna till en generell lagstiftning mot diskri-
minering. Genom tilliggsdirektiven begrinsades dirfér utredning-
ens uppdrag pd si sitt att den inte lingre skulle ha till uppgift att
limna konkreta férslag till forfattningsindringar eller liknande it-
girder. Utredningen skulle i stillet évergripande redovisa sina re-
sultat och stillningstaganden samt limna férslag pd inriktning pd
det fortsatta arbetet i dessa frigor. Avsikten var att utredningen
skulle limna ett anvindbart underlag f6r arbetet med en bredare
dversyn av diskrimineringsfrigorna. Utredningen 6verlimnade i
juni 2001 sitt betinkande Etr effektivt diskrimineringsforbud — Om
olaga diskriminering och begreppen ras och sexuell liggning (SOU
2001:39) till regeringen.

Betinkandet innehéller i den del som avser olaga diskriminering
en fyllig redogorelse for gillande ritt, praxis 1 Hogsta domstolen
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och hovritterna, handliggningen av mdl om olaga diskriminering
och 6verviganden om bestimmelsens omfattning och utformning.
Ett sirskilt avsnitt giller frigan om straffbestimmelsen bor ersittas
med civilrittslig reglering.

1999 drs utredning — 6vervigandena om att upphiva bestimmelsen

Utredningen sammanfattade sin &versyn och analys pd féljande sitt
1 den del av uppdraget som avsdg frigan om straffbestimmelsen
borde ersittas med civilrittslig reglering (bet. s. 11-13).

Ett av de grundliggande krav som madste stillas pd en straffbestimmel-
se dr att den pd ett ndgorlunda effektivt sitt kan motverka det odnska-
de beteende den straffbeligger. T kravet pd effektivitet ligger bl.a. att
det skall vara mojligt att 1 praktiken uppritthilla kriminaliseringen.

Sedan borjan av 1990-talet har antalet anmilningar om olaga diskrimi-
nering femdubblats. Andelen lagféringar ir emellertid mycket ligt.
Som exempel kan nimnas att 1999 anmildes, enligt den officiella ritts-
statistiken, 263 fall av olaga diskriminering, medan det samma &r fore-
kom fyra lagforingar. Det dr naturligtvis svirt att ge ett heltickande
svar pd frigan vad den betydande dlskrepansen mellan antalet anmil-
ningar och lagféringar beror pa. Enligt vir mening ir det dock ldtt att
konstatera att denna ir oacceptabelt stor.

Aven om utredningsinsatserna skulle kunna utokas ytterligare ir det
en grundliggande forutsittning for en fillande dom att den tillimpliga
straffbestimmelsen har en sddan utformning att det finns rimliga moj-
ligheter for polis och dklagare att 8stadkomma ett hillbart underlag for
3tal. Enligt vir mening ir det tveksamt om bestimmelsen om olaga
dlsknmmermg pd ett godtagbart sitt uppfyller detta krav. Vir genom-
gang av domstolspraxis visar till exempel att det mest framtridande
problemet i domstolarnas tillimpning av bestimmelsen ir det krav pd
direkt orsakssamband mellan den diskriminerande handlingen och n3-
gon av de diskrimineringsgrunder som bestimmelsen uppstiller. Kra-
vet innebir att 3klagaren miste styrka att ett avgérande skil f6r den
diskriminerande handlingen har varit den diskriminerades ras, hudfirg,
etniska eller nationella ursprung, trosbekinnelse eller homosexuella
liggning. Konstruktionen ir férenad med stora bevissvirigheter efter-
som det sillan gdr att utesluta att ett annat skil varit avgdrande for
girningen. Enligt vr mening bér man inte, inom ramen fér det straff-
rittsliga systemet, forsoka rdda bot pd detta problem genom att sinka
beviskravet eller laborera med olika modeller f6r bevisbérdans placer-
ing. Diremot bér man, om man 6nskar behdlla kriminaliseringen,
Overviga att ersitta det nuvarande kravet pd direkt orsakssamband med
ett annat materiellt rekvisit som innebir en bevislittnad for dklagaren.
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Enligt vdr mening finns det uppenbara risker med den bristande effek-
tivitet som tillimpningen av bestimmelsen om olaga diskriminering nu
uppvisar. Den kan bland annat befaras leda till en minskad anmil-
ningsbenigenhet hos de grupper av minniskor som bestimmelsen av-
ser att skydda. Det ir vidare skadligt for tilltron till straffsystemet om
det sprider sig en uppfattning att det inte ir meningsfullt att anmila
diskriminerande handlingar. Om en straffbestimmelse inte tillimpas i
den meningen att straff déms ut och verkstills 4r det, enligt var upp-
fattning, troligt att den nirmast motverkar sitt eget syfte. Enligt vir
mening torde inte bestimmelsen om olaga diskriminering i sig ha ett s
starkt symbolvirde att det kan kompensera de negativa konsekvenser
som sannolikt f6ljer av den bristande effektivitet som nu kan konstate-
ras i tilléimpningen av bestimmelsen.

Sammanfattningsvis anser vi allts att det finns goda skil f6r att — nir
det tillskapats ett effektivt civilrittsligt diskrimineringsférbud inom
ramen for den 6versyn av diskrimineringslagstiftningen som nu har
paborjats — dverviga att upphiva straffbestimmelsen om olaga diskri-
minering. Detta forutsitter sjilvfallet att den civilrittsliga lagstiftning-
en kommer att omfatta minst samma omride som det som nu regleras
av straffbestimmelsen.

Bestimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken — allmint"

I 16 kap. 9§ brottsbalken (BrB) foreskrivs att en niringsidkare
som 1 sin verksamhet diskriminerar ndgon pd grund av hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse ge-
nom att inte gd honom tillhanda p4 de villkor som niringsidkaren i
sin verksamhet tilllimpar i férhillande till andra, skall démas for
olaga diskriminering till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Vad som sigs om niringsidkare giller iven den som ir anstilld i
niringsverksamhet eller annars handlar pa en niringsidkares vignar
samt den som ir anstilld i allmin tjinst eller innehar allmint upp-
drag.

Foér olaga diskriminering déms dven anordnare av allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sddan
anordnare, om han diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hud-
firg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse genom
att vigra honom tilltride till sammankomsten eller tillstillningen
pa de villkor som giller fér andra.

!9 Féljande avsnitt bygger pd framstillningen i SOU 2001:39, som enligt regeringens direktiv
till kommittén skall utgéra underlag for virt arbete.
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Under férutsittning att han tillhér ndgot av de angivna special-
subjekten doéms dven den som pd i bestimmelsen angivet sitt dis-
kriminerar ndgon pd grund av dennes homosexuella liggning for
olaga diskriminering.

Det straffrittsliga diskrimineringsbegreppet

Ordet “diskriminera” i 16 kap. 9 § BrB uttrycker att straffansvaret
endast omfattar sidana fall dir nigon uppsitligen missgynnar en
person pd grund av att han eller hon tillhér nigon av de grupper
som anges 1 bestimmelsen genom att behandla honom eller henne
mindre férménligt in andra. Formuleringen avser bl.a. att frin for-
budet undanta sidana situationer dir ett visst handlingssitt inte tar
sikte pd den grupp som i praktiken blir missgynnad, utan det ir en
annan grupp som stdr i fokus f6r handlingen och som dirmed ges
en forménlig behandling (jfr NJA 1985 s.226). I brottsbalksbe-
stimmelsen, liksom i de civilrittsliga lagarna, kan diskriminerings-
begreppet pd den objektiva sidan synas vara uppbyggt kring be-
greppen missgynnande, jimférelse och orsakssamband. Det skall
emellertid observeras att den jimférelse som skall goras for att
konstatera om ett missgynnande férekommit hir sammanfaller
med bedémningen av orsaken. Det ir siledes enbart friga om att pd
den objektiva sidan konstatera ett missgynnande och ett orsaks-
samband. Hirtill kommer, p& den subjektiva sidan, att missgyn-
nandet skall vara uppsitligt.

Missgynnandet

Ett missgynnande innebir i 16 kap. 9 § BrB att en person forsitts i
ett simre lige, dvs. att en diskriminerande effekt av en handling
eller underldtenhet intrider. Det ir friga om ett avsteg frin princi-
pen om likabehandling.

I straffstadgandet ir handlingen eller underlitenheten preciserad
genom att dir anges att diskrimineringen skall bestd i att niringsid-
karen (eller annat i1 bestimmelsen angivet specialsubjekt) inte gir
den andre tillhanda pa de villkor som han 1 sin verksamhet tillimpar
1 forhdllande till andra. Bestimmelsen avser missgynnande av kon-
kreta personer genom handling eller underldtenhet (konkret dis-
kriminering).
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Undantagsvis kan motivet for en sddan negativ sirbehandling
som avses i bestimmelsen vara sddant att handlingen m3ste anses
godtagbar. Det ankommer pd lagstiftaren och/eller rittstillimp-
ningen att avgora vilka skil som kan anses godtagbara.

Orsakssambandet

Vid diskriminering som avses 1 brottsbalksbestimmelsen samman-
faller den jimférelse som skall goras for att konstatera om ett
missgynnande f6rekommit med kausalitetsbeddmningen. Jimforel-
sen skall ske med en person som inte tillhér den aktuella gruppen
(eller ndgon annan skyddad grupp) och som befinner sig i samma
situation.

Den diskriminerande handlingen eller underlitenheten skall £5-
retas pd grund av en persons grupptillhérighet. Skilet f6r handling-
en skall alltsd ha varit personens etnicitet etc. Detta krav leder till
att ett avgdrande motiv f6r handlingen eller underlitenheten skall
vara personens etniska ursprung eller annan sddan grupptillhérighet
som upptas i bestimmelsen. Girningsmannen skulle allts3 inte ha
agerat som han gjort om inte méilsiganden hade haft ett visst et-
niskt ursprung etc. Det ir sdledes friga om att utréna det verkliga
skilet f6r missgynnandet medan sjilva orsaksbedémningen delvis
ir hypotetisk (vad skulle ha hint om inte).

Det ir inte ovanligt att handlingsskil utgér brottsrekvisit. I de
flesta fall ir det emellertid friga om framdtsyftande handlingsskil,
s.k. avsiktsskal.

Nirmare bestimt dr det da friga om den avsikt med vilken nigot
gors, vilket ir detsamma som ett syfte, dvs. ett efterstrivat mél eller
ett steg pd vigen mot ett m3l.*® Avsikten hinfér sig till ett tillstind
eller en hindelse 1 framtiden som ir skild frdn den girning man ta-
lar om. Att ange ett syfte dr att (delvis) férklara varfér en person
gor ndgot. I bestimmelsen om olaga diskriminering dr det diremot
inte frdga om avsiktsskil utan om bakdtsyftande skil, s.k. faktum-
skil. Skilet for girningen dr, med andra ord, att ndgot ir eller tros
vara fallet. Vid olaga diskriminering ir faktumskilet en persons ras,
hudfirg, etniska ursprung etc. Konstruktionen ir férenad med sto-
ra bevissvirigheter eftersom det sillan gir att utesluta att ett annat
faktumskil varit avgérande for girningen.

2 Jfr Nils Jareborg, Straffrittens ansvarslira, s. 199 f.
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Uppsat

Straffansvaret enligt paragrafen omfattar endast uppsétliga girning-
ar. For bifall till dtal krivs att det kan styrkas att ett avgérande mo-
tiv f6r girningen varit nigons ras etc. och att den tilltalade siledes
inte haft ett annat, legitimt motiv for sitt handlande. I férarbetena
(prop. 1970:87 s. 40) uttalas att bestimmelsen 1 princip inte ir till-
limplig om girningsmannen t.ex. felaktigt utgdtt frin att exempel-
vis en kund ir av en viss "ras".

Redan i 1970 &rs lagstiftningsirende framhéll departementsche-
fen att det kan foreligga svarigheter nir det giller att dstadkomma
overtygande bevisning for att olaga diskriminering férekommit.
Sirskilt giller detta niringsidkare eller anstillda som tillhandahéller
yjinster av kvalificerat slag. Emellertid anférdes d& att bevismojlig-
heterna i stort sett kunde bedémas som tillfredsstillande, sirskilt 1
frdga om sddan diskriminering som kan férekomma i samband med
tillhandahillande av standardiserade varor och tjinster, och att man
under alla férhillanden kan hivda att goda bevisméjligheter finns
betriffande niringsidkare som mer eller mindre systematiskt dis-
kriminerar i sin yrkesutdvning (jfr prop. 1970:87 s. 69). Rittstil-
limpningen har dock visat att det ofta foreligger svirigheter att be-
visa att diskriminering har férekommit.

Frigan ir di vad kravet pd uppsit innebir.

Av straffstadgandet framgér att den diskriminerande handlingen
eller underltenheten bestdr 1 att niringsidkaren (eller annat i be-
stimmelsen angivet specialsubjekt) inte gir nigon tillhanda p3 de
villkor som niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i férhéllande
till andra. Det fir forutsittas att girningsmannen foretar en kon-
trollerad och medveten girning (handling eller underlitenhet).
Frigan om uppsit behdver di inte stillas betriffande girningen
eftersom det redan dr pd férhand givet att uppsét foreligger i den
delen.” Handlingen eller underlitenheten skall ha till foljd att en
person blir negativt sirbehandlad genom att niringsidkaren inte
tillimpar samma villkor gentemot honom som han tillimpar 1 for-
hillande till andra. Sjilvfallet mdste girningsmannens uppsét dirvid
ticka att han inte tillimpar samma villkor som i férhdllande till
andra som befinner sig i samma situation. Han méste alltsi ha in-
sett sirbehandlingen. Det skall hir noteras att effekten av hand-
lingen eller underltenheten uppstir i och med att girningen fore-
tas. Girningen skall, som nimnts ovan, ha féretagits pd grund av

2! Tfr Nils Jareborg, Straffrittens ansvarslira, s. 200 {.
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att milsiganden tillhér ndgon av de i bestimmelsen skyddade
grupperna. Aven grupptillhorigheten skall siledes vara tickt av gir-
ningsmannens uppsat.

Om det styrks att giarningsmannen uppsétligen sirbehandlat ni-
gon pd sitt som anges ovan och att han gjort detta pd grund av den
andres etniska ursprung etc. saknar det 1 princip betydelse vad han i
ovrigt har haft f6r syfte med sitt handlande. Fér att olaga diskrimi-
nering skall anses foreligga krivs visserligen att det inte funnits ett
godtagbart motiv fér girningen. Som tidigare sagts bestims vad
som ir godtagbart emellertid av lagstiftaren och/eller av rittstil-
limpningen och ir oberoende av girningsmannens uppsat.

Vilka som kan domas enligt 16 kap. 9 §

16 kap. 9 § foreskriver ansvar for foljande specialsubjekt; dvs. dessa
kategorier av personer kan démas f6r brottet.

1) Niringsidkare

Begreppet niringsidkare skall fattas i vidstrickt mening och avser
varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt driver verksam-
het av ekonomisk art, oberoende av om verksamheten ir inriktad
pa vinst, avser att frimja ett ideellt eller vilgérande syfte, sker un-
der begrinsad tid eller utgér en bisysselsittning. Férbuden 1 be-
stimmelsen omfattar 6ver huvud taget inte tillhandahillande av
ganster och dylikt pA omriden utanfér niringsverksamhet (eller
dirmed jimforlig allmin verksamhet). Enskildas mera privata for-
hillanden omfattas alltsd inte. Inte heller avser bestimmelsen for-
hillandena pd arbetsmarknaden. Angiende dessa giller lagen (1999:130)
om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:133)
om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell
liggning och lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

2) Den som ir anstilld i niringsverksamhet

Ansvaret f6r den som ir anstilld giller under férutsittning att an-
stillningen avser niringsidkarens niringsverksamhet och girningen
féretas inom ramen for den anstilldes yrkesverksamhet.

I de fall niringsidkaren ir en juridisk person framstir denna per-
sonkategori som primir.
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3) Annan som handlar pi niringsidkarens vignar

Denna kategori avser personer, som utan att de anses vara anstillda
1 niringsverksamhet, har 3tagit sig att pd uppdrag av en niringsid-
kare f6r denne fullgéra en uppgift som omfattas av férbudet. Hir-
utdver krivs att handlingen utférts 1 uppdragsgivarens niringsverk-
samhet; bdde uppdragsgivaren och uppdragstagaren kan vara juri-
diska personer. En butikskontrollant omfattas siledes av bestim-
melsen i den mé&n han eller hon kan anses gi allminheten tillhanda
som anstilld antingen 1 den verksamhet vari kontrollen sker eller i
ett bevakningsféretag.

4) Den som ir anstilld i allmin tjinst eller innehar allmint uppdrag

Stadgandet omfattar fall d4 en person som ir anstilld i allmin tjinst
diskriminerar ndgon annan pi en sidan grund som anges i stadgan-
det, oavsett om tjinstemannen till f6ljd av sin tjinst, ir skyldig att
limna service eller inte. Det straffbara omridet ir dock begrinsat
till sjilva tjinsteutdvningen. I férsta hand avses hir anstillda hos
stat eller kommun. Men dven anstillda i godkinda allméinna inritt-
ningar, som utdvar nigon offentlig funktion, tjinar allminnyttiga
indamadl eller har grundats med eller &tnjuter understdd av allmin-
na medel omfattas av straffansvaret. Férutom sidana slags tjinster
m.m. som iven niringsidkare tillhandahiller kan det hir vara friga
om tjinster e.d. som endast tillhandahills 1 allmin verksambhet.

Som exempel kan nimnas tjinster i socialférvaltningen eller vid
domstolar.

Bestimmelsen omfattar iven den som innehar allmint uppdrag.
Séledes omfattas dven politiskt valda fértroendemin.

5) Anordnare av allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
eller medhjilpare till sidan anordnare

Straffrittsligt ingripande kan genom denna bestimmelse ske dven
mot diskriminering som sker vid sidana offentliga tillstillningar
och allminna sammankomster som inte faller under begreppet nir-
ingsverksamhet. Begreppen offentlig tillstillning och allmin sam-
mankomst har samma innebérd som i 2 kap. 1 och 3 §§ ordningsla-
gen (1993:1617). Att inte endast anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning utan iven medarbetare eller bitri-
de till denne omfattas av straffbestimmelsen har sirskild betydelse
i fall dd anordnaren inte sjilv gjort sig skyldig till brott.
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16 kap. 9 § — den brottsliga girningen

Den brottsliga girningen bestdr i att diskriminera ndgon genom att
inte gd honom eller henne tillhanda pa de villkor, som niringsidka-
ren (eller annat specialsubjekt) tillimpar i férhéllande till andra.
Det skall siledes ske en jimforelse mellan de villkor den ifrigava-
rande niringsidkaren tillimpar i férhdllande till andra och de villkor
han tillimpar i det aktuella fallet.

Att ”inte gi ndgon tillhanda” innebir, att den drabbade inte pé de
villkor som giller fér andra far den tjinst, vara eller annat som han
eller hon 6nskar. Det kan vara friga om ett aktivt handlande sisom
ett uttalande, en 4tbord eller en vildshandling. Andra exempel ir
att ndgon avhyses frin en lokal eller vigras tilltride eller att nigon
debiteras en hdgre avgift én andra. Girningen kan dven bestd i en
ren underldtenhet, sisom att nigon vigras betjining eller fir vinta
obefogat linge p4 betjining.

Nir det giller anordnare av allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning eller medhjilpare till sidan anordnare bestir den brotts-
liga girningen i att diskriminera nigon genom att vigra honom el-
ler henne tilltride till sammankomsten eller tillstillningen pd sam-
ma villkor som giller f6r andra.

Skyddet giller, férutom den som begir tilltride, iven den som
face tilltride men sedan avvisas.

Statistik*

Enligt Brottsforebyggande ridet (BRA), som ansvarar f6r den offi-
ciella kriminalstatistiken i Sverige har antalet anmilda fall av olaga
diskriminering 6kat under hela 1990-talet och i slutet av decenniet
anmildes mer dn 250 brott per dr. Under 2000-talets férsta ir har
antalet anmilda brott minskat nigot men 3r 2004 anmildes re-
kordménga — 330 — fall av olaga diskriminering. BRA har i publika-
tionen Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003 bl.a. redovisat fakta
om brottet olaga diskriminering.

Enligt en genomging av samtliga drenden inom polis- och 3kla-
garvisendet 1993-1999 som gjordes av 1999 &rs diskrimineringsut-
redning avsdg mer in hilften av anmilningarna restauranger, natt-
klubbar och liknande verksamheter. Av dem som misstinktes for

22 Tfr SOU 2001:39 5. 107; dven s. 86 och 87.
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olaga diskriminering var den $vervigande majoriteten min och se-
dan r 1995 har tre fjirdedelar av de misstinkta varit ver 30 ar.

Andelen lagféringar har inda sedan 1990-talet varit mycket liten,
trots att bdde sambhillets insatser och rittsvisendets myndigheter
arbetat aktivt fér att 6ka andelen lagféringar. Problemet anses
frimst vara kopplat till kraven p3 att dklagaren maste styrka att ett
motiv f6r handlandet varit att krinka offret pd det sitt som straff-
bestimmelsen anger. Restauranger, nattklubbar och liknande verk-
samheter har en framtridande plats i friga om anmilningar av olaga
diskriminering. Under 1990-talet avsdg mer in hilften (54 procent)
av anmilningarna s3dana platser. En évervigande andel av anmil-
ningarna avsdg just restauranger. Anmirkningsvirt ir att ett flertal
anmilningar riktade sig mot ett fital restauranger inom storstads-
omridena. Av anmilningarna avsdg 14 procent offentliga myndig-
heter och dess verksamheter och 8 procent vardera fastighets- och
bostadsforetag inklusive bostadsrittsféreningar och miklare re-
spektive detaljhandel och livsmedelsaffirer. Det férekom ocksd ett
visst antal anmilningar mot kommunala och privata kommunika-
tionsféretag med mera.

Huruvida anmilningsstrukturen 6verensstimmer med den fak-
tiska brottsstrukturen ir oklart. Det ir mojligt att ndjesbranschen
ir Overrepresenterad i anmilningsstatistiken dels pd grund av att
krogdiskriminering under senare r blivit massmedialt uppmark-
sammad, dels eftersom denna typ av diskriminering upplevs som
sirskilt tydlig. Det kan till exempel antas att det ir relativt vanligt
att en anmilan om olaga diskriminering gérs direkt i anslutning till
att en person inte blivit inslippt pd en krog. Motiveringen frin
krogen kan vara att det ir fullt, samtidigt som andra gister vid
samma tillfille blir inslippta. Diskrimineringen upplevs 1 de fallen
tydligt. Detta bekriftas ocksd av att merparten av anmilningarna
om olaga diskriminering inom restaurangbranschen gérs under
veckosluten mellan kl. 22.00 och 03.00. Andra typer av diskrimine-
ring ir i manga fall mer diffusa. De ir svirare att anmila, d det inte
ir lika uppenbart f6r den som blivit utsatt, att ett motiv f6r hand-
landet varit just personens ras, hudfirg, etniska ursprung etc.

Antalet anmailda brott 6kade stadigt under i stort sett hela 1990-
talet och flest anmilningar gjordes ar 1999. En trend mot ett mins-
kande antal anmilningar kan skénjas under 2000-talet. Mellan ren
2001 och 2003 minskade antalet anmilda brott, frin 218 till 198.
Den stora ¢kningen av antalet anmilningar under 1990-talet kan
sannolikt hinforas till att bestimmelsen d& blev kiind och omdisku-
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terad. Det gir dock inte att utesluta att 6kningen 1 viss man ocksd
kan vara relaterad till att diskrimineringen som sidan har o&kat.
Minskningen av antalet anmilningar under de senare dren kan troli-
gen hinféras till svirigheterna att fi en fillande dom pd omridet,
vilket pdverkar anmilningsbenigenheten negativt.

Nir det giller den regionala férdelningen av anmilda brott ro-
rande olaga diskriminering har flest antal anmilningar under de se-
naste tre dren skett i storstadslinen. Sett 1 relation till befolknings-
fordelningen 1ig bara Skdne och Stockholm hégt under &r 2001-
2002 och Stockholm var det enda storstadslinet som &r 2003 fortfa-
rande l3g hogt. I hela landet anmildes 198 brott eller motsvarande
tvd brott per 100 000 invinare.

Av dem som misstinktes f6r olaga diskriminering var den 6ver-
vigande majoriteten (83 procent) min. Olaga diskriminering ir —
till skillnad mot bland annat hets mot folkgrupp — inte nigot ung-
domsbrott. Av dem som var skiligen misstinkta f6r olaga diskri-
minering dren 1995-2003 var nirmare tre fjirdedelar 30 &r eller ild-
re. Endast 5 procent av de misstinkta var mellan 15 och 20 &r och
under dren 1996-2001 forekom inga misstinkta i den 3ldersgrup-
pen. En mindre férskjutning i dldersférdelningen kan konstateras
d& antalet misstinkta personer mellan 25 och 39 ar minskade under
den senaste tredrsperioden, samtidigt som antalet anmilningar i de
yngre dldersgrupperna 6kade. Det gir emellertid inte att dra sikra
slutsatser, d& det dr frdga om s8 {3 anmilningar 1 absoluta tal.

Antalet personer som lagférts f6r olaga diskriminering har dnda
sedan ar 1990 varit forsvinnande litet. I genomsnitt har antalet lag-
foringar sedan &r 1995 varit mindre dn tvd per ir. Orsaken till detta
torde frimst vara svirigheterna att styrka att det varit frigan om ett
brottsligt férfarande, d& det fér fillande dom krivs att 3klagaren
kan styrka att diskrimineringen varit uppsitlig. Pafoljden har for
samtliga personer som démts f6r olaga diskriminering varit béter.

Nir det giller 8beropad diskrimineringsgrund begds en 6vervi-
gande majoritet av de anmilda fallen av olaga diskriminering mot
ndgon pd grund av dennes ras, hudfirg, nationella eller etniska ur-
sprung. Av de anmilningar som rérde diskriminering pd nigon av
de ovanstdende grunderna avsdg ungefir tvd tredjedelar nationellt
eller etniskt ursprung. Personer med afrikanskt ursprung, eller med
ursprung frdn Mellandstern var dverrepresenterade i anmilnings-
statistiken och svarade fér nirmare hilften av anmilningarna mel-
lan dren 1993 och 1999. Ras angavs ytterst sillan som diskrimine-
ringsgrund. Det var likasd ovanligt med anmilningar pd grund av
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ndgons sexuella liggning eller trosbekinnelse. I de fall anmilning-
arna avsig sexuell liggning dberopades homosexuell liggning i
merparten av fallen. Aven omstindigheter som att brottet begitts
mot nigon pi grund av att denne var transsexuell eller transvestit
forekom. Detta trots att de sistnimnda omstindigheterna inte om-
fattas av diskrimineringsskyddet i straffbestimmelsen om olaga
diskriminering. I kategorin 6vrigt ingdr andra fall, dir anmilan
skett pd grund av omstindigheter som ligger utanfér tillimpnings-
omridet for straffstadgandet — bland annat alder, kén, funktions-
hinder, att méilsiganden var alkohol- eller narkotikamissbrukare
eller tillhérde viss grupp, politisk eller annan, exempelvis olika mc-
ging.

Min var 6verrepresenterade nir det gillde utsatthet for olaga
diskriminering under dren 1993-1999. Av dem som anmilde att de
blivit utsatta for olaga diskriminering var 85 procent min och nis-
tan alla restaurangrelaterade anmilningar avsdg brott begingna mot
min. Vad giller dldersstrukturen var majoriteten (85 procent) av
dem som anmiilde brott mellan 17 och 45 ir, men 1 de fallen anmi-
lan hade koppling till restauranger o.d. var den som anmailde brott
generellt sett ndgot yngre.

Aklagarvésendet

Olaga diskriminering har varit en prioriterad brottstyp fér polis
och 3klagare sedan ar 1996. Riksklagaren utarbetade &r 1999 en
handlingsplan mot rasistisk och liknande brottslighet som ocksi
omfattar olaga diskriminering. Sirskilt 3klagarmyndigheterna har
dirfor arbetat med tgirder f6r att f6rbittra hanteringen av fall av
olaga diskriminering. Sedan ndgra 4r finns sirskilt utbildade 8klaga-
re pd omrddet. Enligt de riktlinjer som har utfirdats av Riksiklaga-
ren skall 8klagaren alltid vara férundersdkningsledare vid utred-
ningar om olaga diskriminering och dklagaren bér limna sirskilda
utredningsdirektiv till utredande polis. Bdde polis och dklagare skall
ocksd fokusera pd att vidta adekvata forstahandsdtgirder for att
sikra den eventuella bevisning som kan finnas i milet. Aven om
anstringningarna inte har gett ndgon effekt pd andelen lagféringar
bér den 6kade uppmirksamheten frin samhillets sida jimte ritts-
visendets 3tgirder kunna ha en viss brottsférebyggande effekt.
Minskningen av antalet anmilningar under 2000-talet kan vara ett
tecken pd att detta ir fallet.
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I regleringsbrevet fr budgetiret 2006 avseende Aklagarmyndig-
heten (den nybildade myndighet som fr&n den 1 januari 2005 har
ersatt Riksdklagaren) har regeringen &lagt myndigheten att genom
fortsatt verksamhetsutveckling sikerstilla att klagarnas brottsbe-
kimpning effektiviseras bl.a. nir det giller brott med rasistiska,
fraimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag samt ola-
ga diskriminering. Vidare skall Aklagarmyndigheten redovisa det
brottsbekimpande arbete som har bedrivits nir det giller dessa
brott. Redovisningen skall innehdlla en sammanhéllen beskrivning
och analys av hur verksamheten pd dessa omriden har utvecklats
och dess resultat. Av redovisningen skall fér brottet olaga diskri-
minering framgd tider fér genomstrémning (medel- och median-
virden), lagféringsandel, antalet inkomna respektive avslutade
brottsmisstankar, det totala antalet balanserade brottsmisstankar
samt antalet sddana brottsmisstankar 1 vilka férundersékningen
avslutats.

Av Riksdklagarens &rsredovisning 2003 framgdr bla. féljande.
Sedan flera &r har dtgirder av skilda slag vidtagits inom &klagaror-
ganisationen i syfte att hoja dklagarnas kompetens, paverka férun-
dersékningarnas kvalitet och ¢ka lagféringen i friga om hatbrott
(vilket dr ett samlingsbegrepp for rasistiska, frimlingsfientliga, an-
tisemitiska och homofobiska brott samt olaga diskriminering).
Riksiklagarens riktlinjer for 8klagarorganisationens bekampmng av
hatbrott utgér underlag. Enligt dessa finns vid varje 3klagarmyn-
dighet en utsedd samordnare som svarar for samordningen inom
myndigheten. Dessutom finns det vid varje 3klagarkammare minst
en sirskilt utsedd 8klagare som har 1 uppgift bl.a. att handligga
ifrdgavarande brottsutredningar. Kompetensutveckling sker genom
att Riksdklagaren kontinuerligt foljer rittstillimpningen och spri-
der kunskap och information. Vidare sker samverkan med bl.a. Ju-

stitieckanslern, BRA och lespohsstyrelsen Inom myndigheterna
anordnas diskussioner om praxis och metodfrigor. P34 flera hill fo-
rekommer regelbundna samverkansméten mellan 3klagare, polis
och sikerhetspolisen. Betriffande brottet olaga diskriminering har
for &r 2003 antalet inkomna brottsmisstankar minskat med 13 pro-
cent jimfort med dret innan. Endast enstaka brottsmisstankar leder
till lagforing. Trots flera rs metod- och kompetensutveckling har
denna bild inte indrats. Den liga lagféringen antas bero p3 att 3kla-
garen inte anser sig kunna styrka att det huvudsakliga motivet varit
att krinka offret som straffbestimmelsen anger.
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Hatbrottsprojektet 2005

Under vdren 2005 paborjade Aklagarmyndigheten, Utvecklings-
centrum Malmd, Hatbrottsprojektet 2005. Syftet har varit att ge en
aktuell bild av polis- och dklagararbete med hatbrotten och de erfa-
renheter som gjorts av de pd omridet specialiserade dklagarna och
polisminnen. Fakta och synpunkter har redovisats i en projektrap-
port, RittsPM 2005:16, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum
Malmé.

I projektet har granskning genomférts betriffande samtliga
brottsmisstankar om olaga diskriminering, 137 stycken, som regi-
strerats vid 3klagarkammarna under 2004 och som lett till beslut
samma 4r. Resultatet visar att betriffande 59 brottsmisstankar har
férundersékning inte inletts, 1 73 fall har férundersékningen lagts
ned, i ett fall har beslutats att dtal inte skall vickas och i fyra fall har
dtal vickts. Utredningskvaliteten bedéms 1 de flesta fall som god.
Utredningen ir vil utférd med fullstindiga och tillrickliga besluts-
underlag for 8klagaren. I ett drygt tiotal fall har det funnits brister.
Bl.a. har fé6rhér med maélsigande och eventuella vittnen varit brist-
filliga. Vidare har utredningens innehdll betriffande uppgifter om
klidsel, nykterhet och legitimationshandling varit ofullstindiga vid
anmilningar som avsdg avvisning frdn restaurang. Anmirkningsvirt
ir att mer dn 20 procent av de granskade anmilningarna framstar
som obefogade di de dels avser en handling som inte omfattas av
bestimmelsen om olaga diskriminering, dels avser pistdenden som
omedelbart eller efter viss utredning visat sig inte ha haft nigot fog
for sig. Av de granskade drenden dir 4tal vickts har en fillande
dom meddelats. Brottet gillde nekande till férsiljning 1 en affir och
pafoljden bestimdes till villkorlig dom.

Helhetsbedémningen ir att de flesta anmilningarna om olaga
diskriminering har handlagts korrekt. Brister sdsom att foérbittra
forstahandsdtgirder och undvika dréjsmil med Sverlimnande till
dklagare bor enkelt kunna undvikas. Bristerna kan bero pd polisens
resursbrist vid ett sirskilt tillfille och det finns skil att underscka
om polisen generellt har tillgdng till och kunskaper om de ”lathun-
dar” for férstahandsdtgirder som finns for t.ex. en anmilan om s.k.
krogdiskriminering.

Nir det giller krogdiskrimineringen har organiserade spanings-
insatser genomforts av polisen bdde i Stockholm och 1 Malmé.
Dessa har krivt stora polisresurser men har trots detta inte lett till
ndgra férundersékningar eller dtal.
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Utredningsmetodiken fér att kunna nd fram till &tal dr omedel-
bara och omfattande foérstahandsdtgirder frin polisen. Det giller
kontroll av restaurangen, de avvisades nykterhet och klidsel samt
omedelbara f6rhér med dérrvakter eller andra som avvisat en an-
milare. Eventuella vittnen bor horas eller 1 vart fall identifieras. Er-
farenheterna visar att det dr i det nirmaste omdjligt att utreda
*krogdiskriminering” i efterhand.

I rapporten gors féljande verviganden. Olaga diskriminering
har generellt ett hogt straffvirde. Men virdet av straffbestimmel-
sen 1 16 kap. 9 § brottsbalken ir tveksamt pd grund av de praktiska
svarigheterna med att uppnd lagféring. Det skulle kunna vara mer
verksamt om vissa typer av drenden 1 huvudsak drevs av de sirskil-
da ombudsminnen. Det skulle kunna medféra positiva effekter f6r
malsiganden och kinnbara féljder fér den som diskriminerar.
Straffbestimmelsen bor dock kvarstd och tillimpas i andra fall av
olaga diskriminering med sirskilt hogt straffvirde dir forhillande-
na utredningsmissigt kan bedémas uppfylla de straffrittsliga bevis-
kraven. Det dr ocksd limpligt att utforma en sirskild &talsregel s3
att polis och 8klagare enklare kan skilja ut de sirskilt straffvirda fall
som bor drivas till &tal.

Polisviisendet

I regleringsbrev f6r budgetiret 2006 avseende Rikspolisstyrelsen
(RPS) och 6vriga myndigheter inom polisorganisationen har reger-
ingen 3lagt myndigheten att dgna sirskild uppmirksamhet it bla.
brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homo-
fobiska inslag samt olaga diskriminering. RPS skall sirskilt redovisa
det brottsutredande arbete som bedrivits nir det giller olaga dis-
kriminering.

Av Rikspolisstyrelsens drsberittelse for 2004 framgdr bla. fol-
jande. Sedan 2001 har Rikspolisstyrelsen genomfért en arlig konfe-
rens for polismyndigheternas kontaktpersoner avseende hatbrott.
Konferensen har arrangerats tillsammans med Riksiklagaren och
deras speciellt utsedda 3klagare, Sikerhetspolisen samt Polishég-
skolan. De flesta polismyndigheterna, diribland de tre storstads-
myndigheterna Stockholm, Vistra Gétaland och Skéne, har upprit-
tat strategidokument eller handlingsplaner som avser hatbrott. De
f3 polismyndigheter som inte har det anser att problemet ir litet
och att antalet anmailda hatbrott ir fi. Hilften av polismyndighe-
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terna har genomfért informations- och utbildningsinsatser f6r per-
sonalen under 4ret. Polismyndigheten i Skine har som mailsittning
att kunskapen om hatbrott skall vara ett naturligt inslag i vidareut-
bildningen inom myndigheten. Ett aktivt underrittelsearbete, sys-
tematisk kartliggning och analyser av rasistiska grupper ir metoder
som anvinds 1 det brottsbekimpande arbetet och ligger till grund
for riktade operativa insatser. Antalet anmilda brott per &r avseen-
de hets mot folkgrupp har i stort sett varit oférindrat sedan 2001.
Antalet anmilda brott avseende olaga diskriminering har okat
mirkbart, framfoér allt 1 Stockholm och Vistra Goétaland. For
Stockholm ir detta till viss del ett resultat av ett projekt vars syfte
varit att stirka polisens fé6rmdga att identifiera hatbrotten redan vid
anmilningstillfillet. I Vistra Gotaland beror en stor del av 6kning-
en pa att ovanligt minga personer har anmilt fler in ett brott. Re-
sultatet, mitt i antal personuppklarade brott, ir dock mycket l3gt
betriffande olaga diskriminering. Genomstromningstiderna fér
olaga diskriminering skiljer sig visentligt mellan polismyndigheter-
na, allt ifrdn 1 dag till 301 dagar.

Riksrevisionen (RRV) har i november 2005 publicerat en gransk-
ning (Riksrevisionens publikation Rikspolisstyrelsens styrning av
polismyndigheterna RiR 2005:18) som visar att det finns stora bris-
ter i Rikspolisstyrelsens (RPS) styrning av polismyndigheterna.
RRYV konstaterar att RPS inte har styrt polismyndigheterna pa ett
effektivt sitt utifrin riksdagens och regeringens mél (fem priorite-
rade brottstyper, bl.a. olaga diskriminering). RPS har bara delvis
preciserat dessa mal varfor de inte heller har slagit igenom hos de
21 polismyndigheterna. Vidare har uppféljningen av om mailen 6ljs
1 organisationen inte varit konsekvent och systematisk och RPS har
inte meddelat foreskrifter f6r planering och uppféljning. RRV har
dven kritiserat RPS fordelning av medel till polismyndigheterna och
att RPS tillsyn inte har omfattat att riksdagens och regeringens mal
foljs. RRV:s granskning av RPS styrning omfattar huvudsakligen
perioden 2002-2005 och sirskilt verksamhetsiret 2004.

Sarskilt om s.k. krogdiskriminering

Polisen har under 2005 bérjat bedriva spaningsarbete pd krogarnas
vaktpersonal bla. i Stockholm. Frin polismyndigheten i Stock-
holm, polismistardistrikt City har vi tagit del av f6ljande erfarenhe-
ter: Anmilningarna om olaga diskriminering har ékat. I regel avser
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anmilningarna personer som pd grund av etnisk tillhérighet nekas
tilltride till nojeslokaler, pubar och restauranger. I nistan tre fjir-
dedelar av fallen ir det vakter som nekar nigon tilltride till lokalen.
De vanligaste motiveringarna som vakterna anvinder {or att neka
personer intride dr att det ir fullt, att personen ir fel klidd, att en-
dast medlemmar har tilltride, alkoholpaverkan, ej godkind legiti-
mationshandling eller 8lder. Manga krogar slipper in ett begrinsat
antal (tio procent) personer av utlindsk hirkomst for att inte fram-
std som diskriminerande. Krogarna kring Stureplan anvinder en
sirskild metod for att vilja ut vem som slipps in, ett s.k. pointer-
system. Vakten vid inslippet samarbetar med en pointer som ror
sig 1 klungan av minniskor som vintar pd att bli inslippta. Stamgis-
ter, personer som finns pd en sirskilt lista och de som anses ha ritt
social status kan p3 s3 sitt g8 forbi kon. Spaningsarbetet bedrivs av
civilklidda poliser som observerar inslipp pd krogar och noterar
sina iakttagelser.

Polisen har parallellt med spaningsarbetet bedrivit ett férebyg-
gande arbete med krogarna genom att hdlla méten med vakter och
restaurangigare 1 syfte att diskutera diskriminering.

Under hésten 2004 genomférde en grupp om 18 juridikstude-
rande tester pd krogar i Malmo, Géteborg och Stockholm. Alla
som deltog i1 férsoket var vilklidda, nyktra och upptridde trevligt.
Deltagarna var uppdelade 1 grupper med utlindskt utseende
(morkhdriga) och med svenskt utseende (ljushériga). Hindelsefor-
loppet filmades med dold kamera och ljudet togs upp pd band. P&
nio av tretton krogar slipptes inte gruppen med utlindsk utseende
in. I mars och april 2005 genomférde en grupp studenter frin Po-
lishégskolan ett liknande test i Stockholm med motsvarande resul-
tat. Samtliga fall har anmilts till polis och till DO.

Malmé tingsritt har i en dom den 30 november 2005 démt (mal
nr B 3099-05) en dérrvakt for olaga diskriminering och bestimt
paféljden till 60 dagsboter till £61jd av en anmilan som gjorts av en
testgrupp i Malmé. Domen har dnnu inte vunnit laga kraft. Den har
overklagats till Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, m3l B 3145-05,
rotel 28.

Skilen for vir bedomning

Enligt kommittédirektiven skall vi ta stillning till om det finns skl
att ersitta straffbestimmelsen om olaga diskriminering med nigon
annan typ av reglering mot bakgrund av vad vi i 6vrigt kommit
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fram till. Vi skall dven belysa eventuella férdelar och problem med
ett ersittande och analysera konsekvenserna av dubbelregleringen.

Frigan om att ersitta straffregeln med annan reglering, innebir
till en bérjan att frigan prévas om 16 kap. 9 § brottsbalken skall
upphivas. Det dr dirfér frimst den frigan vi diskuterar 1 detta av-
snitt. Overviganden kring den civilrittsliga regleringen finns i av-
snitt 6.9 och 6.16.

Effektivitetsproblem

Kritik har under ldng tid framforts mot att straffbestimmelsen om
olaga diskriminering inte ir effektiv dd den inte leder till lagforing
trots att brottsanmilningarna ékar. Den bristande effektiviteten
forklaras med bevisféringsproblemen som innebir att dklagaren for
att vinna framging miste bevisa att den drabbades etnicitet eller
homosexuella liggning utgjort det avgérande motivet for den miss-
gynnande behandlingen frin den tilltalades sida. Riksiklagaren har
under l&ng tid prioriterat bekimpningen av hatbrotten. Bla. har
bedrivits projekt 1 syfte att forbittra polis- och dklagararbetet med
hatbrotten. Detta har dock dnnu inte inneburit ndgon kning avse-
ende antalet fillande domar. Effektivitetsproblemen leder i och fér
sig inte till slutsatsen att bestimmelsen bor avskaffas utan snarare
att det borde finnas anledning att 6verviga om det ir mojligt att
forindra bestimmelsen om olaga diskriminering s& att den kan
fungera mer effektivt.

Problem med dubbelregleringen

Bestimmelsen om olaga diskriminering har kritiseras f6r att den
har negativa effekter pd en effektiv anvindning av de civilrittsliga
bestimmelserna. 1999 irs diskrimineringsutredning anférde fyra
skil mot en dubbelreglering.

1) Svirigheter fér den enskilde att avgéra om han eller hon skall
vinda sig till polismyndigheten med sin anmilan eller férsoka fi
den handlagd i civilrittslig ordning vilket kan fordréja handligg-
ningen av diskrimineringsfallen.

2) Dubbelregleringen kan kriva inférande av en sirskild dtalsbe-
stimmelse betriffande brottet olaga diskriminering, exempelvis att

247



En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning SOU 2006:22

dtal endast fir vickas om det finns sirskilda eller synnerliga skil,
vilket kan leda till ytterligare tidsutdriket.

3) En tingsrittsdom i brottmalet kan komma att éverklagas och
om det dr forst efter det att den domen har vunnit laga kraft som
ett civilrittsligt férfarande inleds kan det ha hunnit g8 avsevird tid
fran det att diskrimineringen intriffade.

4) Det ligger en risk i att en ogillande dom 1 brottmalet kommer
att “smitta av sig” vid prévningen av civilprocessen.

Vigran att medverka

Ett annat problem kan vara att motparten 1 ett diskriminerings-
drende hos nigon av ombudsminnen har goda skil att inte medver-
ka i utredningen dir, d& det som framkommer under en sidan ut-
redning kan tinkas anvindas mot personen i friga i ett eventuellt
separat straffrittsligt forfarande. Enligt uppgift frin HomO har
detta féorekommit i flera utredningar. Vigrar en part att 6ver hu-
vudtaget delta 1 utredningen kan det leda till att ombudsmannen
med en bristfillig utredning viljer att vicka talan 1 domstol 1 syfte
att genom domstolsférfarandet sikra bevisning (t.ex. editionsfore-
liggande).

Motsvarande situation kan uppstd for polis- och dklagarmyndig-
het om en brottsutredning om olaga diskriminering stérs av paral-
lella utredningsitgirder vidtagna av t.ex. ombudsminnen enligt den
civilrittsliga diskrimineringslagstiftningen.

En utredning som genomférs av polisen med anledning av
brottsmisstanke kan antas ge visentlig information till ombuds-
mannen om denne handligger en anmilan rérande samma hindel-
seférlopp. Samarbetet mellan ombudsminnen och polis- och 3kla-
garmyndighet férsviras dock av sekretessregler kring férundersok-
ning 1 brottmal.

Straffrittsbestimmelsen orsakar ocksd direkta och konkreta pro-
blem vid domstolsprévningen 1 ett mél som giller den civilrittsliga
diskrimineringslagstiftningen. Bdde den som har kallats att héras
infér domstolen i egenskap av stillforetridare for den juridiska per-
son (t.ex. handelsbolag, kommanditbolag, aktiebolag, stiftelse eller
férening) som har stimts f6r brott mot diskrimineringsférbudet
och den som kallats att horas som vittne (t.ex. en anstilld eller in-
hyrd ordningsvakt) har, trots att de hérs under sanningsplike, 1 ci-
vilmalet ritt att vigra svara pd frigor eller 1 6vrigt uttala sig om s3-
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dant som skulle kunna avslja att han eller hon begitt nigon
brottslig handling. En krogigare eller anstilld kan ha anledning att
utnyttja den ritten om det finns en risk att uttalanden under férhér
infér domstol 1 ett tvistemal mellan en ombudsman och ett féretag
sedan kan anvindas av polis och klagare for att vicka dtal mot den
hérde f6r olaga diskriminering.

Skadestind

En sirskild friga avser skillnaderna betriffande skadestindsnivier.
Ersittning fér krinkning p& grund av brott som behandlas i sam-
band med ett brottmdl bestims enligt praxis till l3ga belopp. Skill-
naden mellan denna praxis 4 ena sidan, och vad som sigs om ska-
destdndsnivierna i EG-direktiv och férarbetena till den civilrittsli-
ga diskrimineringslagstiftningen & den andra, leder till att i grunden
samma hindelseférlopp kan resultera i helt olika skadestdndsnivier
beroende pd om hindelsen provas i enlighet med den civilrittsliga
diskrimineringslagstiftningen eller enligt skadestindslagen och
brottsbalken.

Tidsutdrikt, res judicata

Det rittsliga forfarandet kan antas bli mer utdraget i ndgra fall. Ett
exempel kan vara att nigon gér en anmilan bdde till polisen och till
en ombudsman och den tilltalade i brottmalet déms fér olaga dis-
kriminering. I samband med detta déms den tilltalade att betala ett
mindre skadestind. Om ombudsmannen senare vicker talan om
skadestind enligt den civilrittsliga diskrimineringslagstiftningen
kan detta ge upphov till invindningar om res judicata (att frigan
redan ir slutligt avgjord en ging) och krav pd avvisning av om-
budsmannens talan. I de allra flesta fall torde sddana invindningar
visserligen inte ha nigon framging (talan i de bdda mélen riktar sig
mot olika parter och i det senare méilet finns inget pdstiende alls
om brottslig girning). Men invindningarna méste ind4 behandlas
sirskilt innan mélet 1 huvudsaken ens kan bérja.
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Relationen till FN:s rasdiskrimineringskonvention

Om den straffrittsliga bestimmelsen skulle upphivas méste éver-
vigas hur FN:s rasdiskrimineringskonventions krav pd att “tillfor-
sikra envar skydd och verksamma rittsliga medel, genom nationella
statliga institutioner, mot krinkning av hans eller hennes rittighe-
ter enligt konventionen samt ritt att vid sddana domstolar begira
rittvis och tillfredsstillande gottgoérelse eller ersittning for skada
till 6ljd av diskriminering” skall kunna uppfyllas.

En mojlig 16sning for att uppfylla rasdiskrimineringskonventio-
nens krav betriffande tillimpningsomride skulle kunna vara att
utvidga tillimpningsomridet f6ér det civilrittsliga diskriminerings-
férbudet. Forbudet skulle kunna omfatta dven verksamhet dir den
som dr anstilld i allmin tjinst eller innehar allmint uppdrag gir
allminheten till handa och anordnande av allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning.

Man skulle d& uppnd att handlandet bedéms enligt endast en be-
stimmelse och flera av dubbelregleringsproblemen férsvinner. Be-
visproblematiken fér den som utsatts fér diskriminering skulle
kunna antas minska och de hdgre skadestindnivderna kan f6érvintas
ge en preventiv verkan. Det dr dock for tidigt att utvirdera hur ef-
fektivt det civilrittsliga skyddet egentligen dr d& 2003 4rs lag om
forbud mot diskriminering inte prévats i domstol i ndgon storre
utstrickning.

Nir man diskuterar kriminalisering brukar framhéllas att det ir
den mest ingripande formen av social kontroll som bér anvindas
med forsiktighet. For att en kriminalisering skall framstd som be-
fogad bor det krivas att den avser ett beteende som kan féranleda
pataglig skada eller fara och som inte kan bemétas pd annat sitt.
Handlandet skall siledes ur medborgarnas synpunkt ha ett straft-
virde for att det straffrittsliga systemet skall uppfattas som legi-
timt. Viljer man att avkriminalisera handlandet som ticks av den
straffrittsliga bestimmelsen kan det uppfattas som att det handlan-
det bedéms sakna straffvirde. Det bor ocksd framhallas att Sverige
med den straffrittsliga bestimmelsen faktiskt uppfyller rasdiskri-
mineringskonventionens krav pd att tillférsikra skydd och rittsliga
medel. Det visar dven att Sverige ser allvarligt pd den typ av diskri-
minerande handlingar som omfattas av bestimmelsen. Visserligen
kritiseras Sverige fér att bestimmelsen inte tillimpas effektivt men
l6sningen ir inte att avkriminalisera.

250



SOU 2006:22 En sammanhallen diskrimineringslagstiftning

Nir en handling ir straffrittslige sanktionerad och faller under
allmint 3tal innebir det att rittegdngsbalkens bestimmelser om
forundersékning blir tillimpliga. Detta innebir bla. att polis och
klagare har mojlighet att hilla f6rhér med alla personer som kan
antas kunna limna upplysningar av betydelse och att den som inte
medverkar till f6rhér kan himtas. Polis och dklagare har ocksd moj-
lighet att vid utredningen om brottet anvinda olika straffprocessu-
ella tvingsmedel sdsom husrannsakan, fotografering och beslag.
Det bor ocksd framhillas att polis enligt polislagen (1984:387) har
till uppgift bl.a. att foérebygga och ingripa vid brott samt limna all-
minheten skydd.

Dessa omstindigheter fir anses ha betydelse i synnerhet nir det
giller problemen med krogdiskriminering. I Aklagarmyndighetens
projektrapport om hatbrott (RittsPM 2005:16) har sirskilt om
krogdiskriminering framhéllits att det fordras omedelbara och ofta
ganska omfattande forstahandsitgirder frin polisen for att bla.
kunna identifiera vilka som ir inblandade och kontrollera huruvida
dessa personer ir alkoholpaverkade. Krogdiskrimineringen ir inget
isolerat problem utan ger minga ginger upphov till ytterligare kri-
minalitet sdsom olaga hot, misshandel, vild mot tjinsteman och
skadegorelse som kan kriva omedelbara polisinsatser.

Kriminaliseringens symbolverkan

Ytterligare ndgra principer fér kriminalisering har betydelse nir
man Overviger att avskaffa den straffrittsliga bestimmelsen om
olaga diskriminering. Syftet med kriminaliseringen ir att férhindra
vissa handlingar som inte ir 6nskvirda. Risken att drabbas av straff
skall bidra till att avskricka minniskor frin visst beteende. Vidare
anses strafthotets existens och verkstillandet av detta ha en moral-
bildande och vanebildande inverkan pd medborgarna. Moral- och
vanebildning kan férenas med allmin avskrickning som ett huvud-
syfte i det att en kriminalisering bor ha ett allminpreventivt syfte.
Dirutéver finns anledning att betona kriminaliseringens symbol-
funktion, dvs. genom att kriminalisera en girning utpekas den som
socialt forkastlig.
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Var bedomning

Vi anser att de handlingar som omfattas av brottet olaga diskrimi-
nering har ett inte obetydligt straffvirde. En avkriminalisering ir
enligt vir beddmning olimplig bide ur allminpreventiv synvinkel
och pd grund av kriminaliseringens symbolfunktion. Det faktum
att staten anvinder det kanske starkaste uttrycket fér avstindsta-
gande — kriminalisering — har ett symbolvirde och utgér en marke-
ring av att det offentliga Sverige ser frigan som en gemensam ange-
ligenhet. Som vi ser saken kan det statliga ansvaret, och de resurser
som staten tillhandahiller via polis och 8klagare, inte ersittas av en
ordning dir arbetet mot diskriminering helt dverldts till de enskil-
das sfir. En motsatt hdllning, dir diskriminering bekimpades en-
bart via skadestdnd i civilml, skulle kunna uppfattas som att staten
tar sin hand frin diskrimineringsfrigan.

Vi menar vidare att det ur skyddssynpunkt inte dr rimligt att av-
kriminalisera olaga diskriminering eftersom en civilrittslig regler-
ing aldrig kan ge samma typ av skydd fér medborgarna. Trots de
nimnda problemen kring bristande effektivitet och dubbelreglering
s& anser vi alltsd att det inte finns tillrickliga skil for att avskaffa
den straffrittsliga bestimmelsen.

16 kap. 9 § bor forstirkas

Det ir ett rimligt krav p en straffsanktion att det oénskade bete-
endet kan motverkas ngorlunda effektivt och att det i praktiken ir
mdjligt att uppritthdlla kriminaliseringen. Detta leder till bedém-
ningen att straffbestimmelsen bor vara utformad si att polis och
3klagare har en rimlig mojlighet att {3 till stdnd ett hillbart underlag
for ett dtal. Frigan om effektivisering av den straffrittsliga be-
stimmelsen har visserligen varit féremal for 6verviganden genom
1999 ars diskrimineringsutredning men det finns enligt vir upp-
fattning anledning att dnyo 6verviga en omarbetning si att be-
stimmelsen blir mer anvindbar. Aven férutsittningarna for att ut-
vidga det kriminaliserade omridet boér 6vervigas och om straffan-
svar bor inféras dven for den som diskriminerar en person pd grund
av kon, konsidentitet, funktionshinder eller dlder. Frigan om en
forstirkning av bestimmelsen om olaga diskriminering bér utredas
vidare 1 sirskild ordning.
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Nir det giller andra férindringar av bestimmelsen om olaga dis-
kriminering foresldr vi i avsnitt 4.5.2 att begreppet homosexuell
ligening i bestimmelsen ersitts med sexuell liggning. T avsnitt 4.2
gor vi beddmningen att termen ras inte bér utmdonstras frin bl.a.
bestimmelsen om olaga diskriminering. I vrigt har det inte ingdtt 1
vart uppdrag att komma med férslag i dessa frigor.

Frigan om en utvidgning av tillimpningsomridet fér den civil-
rittsliga bestimmelsen dterkommer vi till i kapitel 6.
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4 Diskrimineringsgrunderna m.m.

4.1 Kon och kénsidentitet

Vart forslag: Med kon avses i den nya lagen om férbud och andra
dtgirder mot diskriminering det biologiska kén som registrerats {6r
en person vid fédelsen eller det kon som senare faststills f6r henne
eller honom.

Med kénsidentitet avses i den nya lagen om férbud och andra &¢t-
girder mot diskriminering en persons identitet, utseende eller be-
teende med avseende pd kon, oavsett om identiteten, utseendet el-
ler beteendet skiljer sig frin vad som traditionellt ansetts utgdra
normen fér kvinnor respektive min.

Bakgrund
Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skall kommittén éverviga
om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transpersoner bér in-
foras.

I kommittédirektiven anges vidare féljande.

Transsexualism har bdde inom EG-ritten och i svensk ritt ansetts vara
en friga om konstillhorighet och inte om sexuell liggning. Transsexu-
ella personer har dirmed redan i dag ett skydd mot diskriminering i
arbetslivet genom jimstilldhetslagen och lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan. Detta skydd omfattar emellertid inte nigra and-
ra transpersoner. Varje individ skall ha ritt till respekt och likabehand-
ling. Under senare &r har det i olika sammanhang, bla. i flera riks-
dagsmotioner, framférts 6nskemal om inférande av ett sirskile skydd
mot diskriminering av transpersoner. Det finns enligt regeringens me-
ning anledning att nu nirmare understka om det finns behov av att in-
fora ett sirskilt skydd mot diskriminering av transpersoner och hur ett
sddant skydd i s8 fall skall utformas.
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Kommittén skall kartligga och analysera behovet av och formerna for
en reglering av ett férbud mot diskriminering av alla transpersoner.
Kommittén skall belysa fordelar och problem med att inféra en sidan
reglering. Kommittén skall ta stillning till vilken personkrets som skall
omfattas av ett eventuellt f6rbud. Kommittén skall vidare ta stillning
till hur ett sddant forbud limpligen kan avgrinsas och sanktioneras
samt hur det skall forhilla sig till fé6rbudet mot kénsdiskriminering.
Kommittén skall ocksi 6verviga om nigon myndighet skall ha till
uppgift att sdrskilt ta till vara transpersoners rittigheter. Kommittén
skall ocksd 6verviga om en eventuell lagstiftning mot diskriminering
av transpersoner skall ingd i en gemensam diskrimineringslagstiftning.

Sedan kommittédirektiven skrevs har kon lagts till som diskrimine-
ringsgrund pd en rad samhillsomriden i lagen (2003:307) om for-
bud mot diskriminering. Transsexuella personer torde dirmed om-
fattas dven av det skyddet.

Vad avses med transpersoner?

Begreppet transpersoner dr ett forhallandevis nytt begrepp. Det har
anvints 1 proposmoner och utskottsbetinkanden férst under de
senaste fem dren. Begreppet har férklarats bl.a. i regeringens pro-
position 2002/03:01, utgiftsomrdde 6 dir det anges vara ”ett para-
plybegrepp for individer vars koénsidentitet och/eller kénsidenti-
tetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig frdn normen fér det kén
som registrerats f6r dem vid fodelsen”.

Riksdagens HBT-grupp,’ Riksférbundet for sexuellt likaberit-
tigande (RFSL) och Transvestitféreningen Full Personality Expres-
sion Sweden (FPE-S) anordnade i januari 2005 ett seminarium for
Diskrimineringskommittén fér att belysa transpersoners livssitua-
tion och problem. I anslutning till detta seminarium utarbetade an-
ordnarna promemorian Transpersoner och diskriminering innehdl-
lande bl.a. en ordlista.” I denna ges f6ljande beskrivning av termen
transperson: “ett politiskt samlingsbegrepp som vanligtvis avser
individer vars konsidentitet och/eller konsuttryck tidvis eller alltid
skiljer sig frin normen fér det kon som registrerades f6r dem vid
fodelsen. Varje individ viljer sjilv om han/hon vill rikna sig till
gruppen. Bland de grupper som kan ingd bér nimnas dragqueens,

! HBT stdr fér homosexuella, bisexuella och transpersoner.
? Diskrimineringskommitténs dnr N 2002:06/2005/15.
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dragkings, intergenders, intersexuella, transgenderister, transsexu-
ella och transvestiter”. Dessa beskrivs i nimnda ordlista p4 féljande
satt.

Dragking Kvinna som leker med det manliga kénsuttrycket, pd
scen eller for att vicka uppmirksamhet. Dragking ir
oftast inte en identitet utan ett beteende.

Dragqueen Man som leker med det kvinnliga kénsuttrycket, pd
scen eller for att vicka uppmirksamhet. Dragqueen ir
oftast inte en identitet utan ett beteende.

Intergender Person som definierar sig som att befinna sig mellan
eller bortom de traditionella kdnen eller viljer att inte
definiera sin koénsidentitet alls, en konsidentitet.

Intersexuell Person som ir f6dd med atypiska konsorgan, medi-
cinsk diagnos.

Transgenderist Person som mer eller mindre konstant lever i det
“motsatta konets” roll utan att forindra sin kropp pd
kirurgisk eller hormonell vig, eller en person som har
en identitet som det “motsatta” kdnet men viljer att
inte manifestera denna identitet i sitt utseende eller
beteende.

Transsexuell En person som upplever sig vara av "motsatt” kon
jimftort med sitt biologiska kén. Ar en medicinsk dia-
gnos och kan vara ett sitt att identifiera sig.

Transvestit En person som mer eller mindre ofta, helt eller delvis
klir sig i det ”motsatta konets” klidder och roll for att
m3 bra.

Socialstyrelsens klassifikationssystem

Transsexualism och transvestism finns upptagna i Socialstyrelsens
statistiska klassifikationssystem Klassifikation av sjukdomar och
hilsoproblem 1997 (svensk version av ICD-10). Dir definieras
transsexualism (F64.0) — under kategorin konsidentitetsstdrningar
som: "En 6nskan om att leva och bli accepterad som en medlem av
det motsatta konet, ofta 8tfoljt av en kinsla av obehag eller otill-
ricklighet med det egna anatomiska konet och en énskan om hor-
monell eller kirurgisk behandling for att kroppsligen likna det pre-
fererade konet s3 mycket som mojligt.”

Under kategorin konsidentitetsstérningar 1 klassifikationen de-
finieras ocksd transvestism med dubbla roller (F64.1): *Karaktirise-
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ras som en Onskan att kli sig 1 det motsatta konets klidder, for att
under en kortare tid kunna kinna sig som tillhérande det motsatta
kénet. Det finns ingen 6nskan om en permanent konsférindring
eller kirurgiska ingrepp. Utklidningen medfér ingen sexuell upp-
hetsning.”

En annan form av transvestism enligt klassifikationen ir fetischis-
tisk transvestism (F65.1). Den dterfinns under kategorin stérningar
av sexuell preferens, och ges féljande beskrivning: *Karaktiriseras
av att personen bir det motsatta kénets klider for att uppnd sexuell
upphetsning samt for att likna en person av det motsatta konet.
Fetischistisk transvestism skiljer sig frn transsexuell transvestism
genom dess klara koppling till sexuell upphetsning och det starka
begiret att ta av kliderna efter uppniddd orgasm, di den sexuella
upphetsningen avtar. Stérning kan utgéra en tidig fas i utveckling-
en av transsexualism.”

Olika begrepp enligt RFSL

P& RFSL:s hemsida limnas ytterligare information om begreppen:

En transsexuell person upplever sig tillhéra det motsatta kdnet och
onskar oftast korrigera den felaktiga kropp han/hon har genom hor-
monbehandling och kirurgi.

Transsexuella kan ha olika bakgrund dir man antingen kiint redan frin
tidig barndom att man tillh6rde det "motsatta konet”, eller uppticker
det senare i livet. Hur man sen hanterar kinslorna diromkring tar sig
ocks3 olika uttryck. Vissa har perioder i livet av anpassning och gradvis
insikt i vad som egentligen ir det grundliggande felet.

Svérigheten att komma till insikt om problemet kan leda till ldnga pe-
rioder av funderingar och kanske dven for en del manifesteringar av det
som man mer eller mindre medvetet kinner ir ens ricta konsroll ge-
nom ett homosexuellt eller transvestitiskt beteende.

For andra ir det uppenbart redan frdn bérjan vilket kén de borde fotts
som och uppvixten och tondren innebir grymma upplevelser av vad
sambhillets syn pd saken ir.

En transvestit kinner ett starkt behov av att kli sig i det andra kénets
klider. Transvestiter ir inte fetischister, men vissa TV> har dven en fe-
tisch f6r det andra konets klider. Minga av dessa menar dock att den
stora drivkraften dven for dem ligger i en 6nskan att fi uttrycka en del
av sin personlighet snarare in ett sexuellt behov.

> Med TV avses transvestit.
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Vissa TV har en klar identitet som det kén de har biologiskt men det
finns ocksi andra som, som omklidda, har en stark kinsla av att tillhoéra
det motsatta konet. Kinslan av att ha en dubbel, antingen bide manlig
och kvinnlig, ingendera eller ett tredje kén kan ocksi finnas, antingen
alltid, tidvis eller bara som omklidd. Hur ofta man klir om och 1 hur
stor utstrickning varierar. Det finns bide MTF-TV och FTM-TV.*

Intersexuell. En person som ir intersexuell har oklart kén utifrin
konsorganens konstitution eller kromosomuppsittning. Ett stort antal
olika tillstdnd och diagnoser samlas under detta begrepp. Ar ett biolo-
giskt syndrom.

Transgenderist. En person som ir transgenderist ir inte transsexuell,
transvestit, dragqueen eller dragking men har ind4 en upplevelse av att
inte vara traditionell kvinna eller traditionell man. Kan ocks vara en
person som har helt andra definitioner pa kén och/eller genus och re-
levansen f6r kén och/eller genus i samband med personligheten och
personens liv. Detta ir en konsrollsidentitet.

Transpersoner, kon och sexuell liggning

Regeringen har 1 olika férarbeten, med hinvisning till EG-domstolens
dom i mélet P mot S och Cornwall County Council,” uttalat att
transsexualism ir en friga om kénstillhorighet och inte om sexuell
liggning och att transsexuella dirfér omfattas av skyddet mot
kénsdiskriminering 1 jimstilldhetslagen (1991:433) och lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.® Ngot
motsvarande uttalande har inte gjorts i friga om lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering men mot bakgrund av EG-
domstolens dom och tidigare regeringsuttalanden torde transsexu-
ella omfattas dven av den lagens skydd mot konsdiskriminering. I
den nya lagen pd skolomridet, lagen om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever, f6rbjuds dis-
kriminering pd grund av kén. I propositionen till den nya lagen an-
ges att skyddet omfattar dven transsexuella (prop. 2005/06:38 s. 80).
I propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering (prop.
2002/03:65 s. 84) berdrs ocksd transvestism. Dir sigs bl.a. féljande.

Sexuell liggning omfattar inte olika férhdllningssitt till konsidentitet
sdsom transsexualism eller transvestism. Transsexualism har bdde inom
EG-ritten och i svensk ritt ansetts vara en friga om konstillhorighet

* Beteckningarna MTF och FIM ir forkortningar av de engelska uttrycken Male To Female
(man till kvinna) respektive Female To Male (kvinna till man).

> M3l C-13/94, REG 1996, s. I-2143 (Celex 61994]J0013).

¢ Jfr prop. 1997/98:180 s. 22, prop. 2001/02:27 s. 28 f. och prop. 2002/03:65 s. 84.
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och inte om sexuell liggning. Transsexuella personer har dirmed som
nimnts redan ett skydd mot diskriminering i arbetslivet genom jim-
stilldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan.
Frigan om lagstiftningen skall dven uttryckligen omfatta transsexua-
lism och transvestism fir anstd i avvaktan pd Diskrimineringskommit-
téns utredning av frigan. Skyddet i lagen om likabehandling av studen-
ter 1 hogskolan mot diskriminering p& grund av transsexualism kvar-
stdr diremot.

I den tidigare nimnda promemorian framhdlls att transpersoner
férmodligen ir hetero-, homo- och bisexuella i lika stor utstrick-
ning som den 6vriga befolkningen.’

Forekomsten av transsexualism och transvestism m.m.

I virt uppdrag ingdr att kartligga och analysera behovet av ett for-
bud mot diskriminering av transpersoner. Aven om det inte ir av
avgorande betydelse for frigan om det finns behov av ett diskrimi-
neringsskydd ir det ind3 av intresse att fi en uppfattning om hur
ménga personer som kan hinforas till gruppen transpersoner.

Nigon siker kunskap om hur ménga personer som kan héra till
denna grupp finns dock inte. Nir det giller de tvd mest kinda kate-
gorierna, transsexuella och transvestiter férekommer vissa uppgif-
ter. Dessa bygger emellertid endast pd skattningar. Vad giller inter-
sexuella finns statistiska uppgifter om antalet barn vilkas konstill-
hérighet var oklar vid fédelsen.

Transsexuella

I en artikel 1 Likartidningen anges att transsexualism férekommer i
proportionen mellan 1:10 000 och 1:15 000.* En annan uppgift som
forekommer ir att forskare” uppskattat férekomsten av transsexua-
lism till 1:24 000-37 000 fé6r min och 1:103 000-150 000 f6r kvin-
nor."

7 Transpersoner och Diskriminering - Seminarium f6r Diskrimineringskommittén onsdag 26
januari 2005.

8 Bytt dr bytt — kommer aldrig igen, Likartidningen, nr 30-31, 2001.

’ Hoenig (1985:411).

1% Det andra jaget vid manlig transvestism, 1997, Sam Larsson.
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Transvestiter

I en doktorsavhandling av Sam Larsson *Det andra jaget vid manlig
transvestism”, Uppsala 1997, s. 98, anges angdende férekomsten av
transvestism bl.a. féljande.

Transvestism ir ett tabubelagt beteende i vir kultur. Populationen
transvestiter ir dirfoér inte mojlig att avgrinsa eller definiera och ir
heller inte sirskilt littillginglig for vetenskapliga studier (Docter,
1988:vi; Larsson, Bergstrom-Walan & Hall, 1994). Det gor att det ir
svart att uppskatta hur minga transvestiter som det finns. Nigra exak-
ta berikningar existerar alltsd inte. Olika forskare och férfattare inom
omrddet “cross-gender behaviour” har dock férsékt uppskatta fore-
komsten av transvestism: Bullough & Bullough (1993:315) menar att
den procentandel som ofta nimns, att en procent (1 %) av den vuxna
manliga populationen ir transvestiter verkar rimlig; de anser att vi kan
utgd frin den procentandelen som en preliminir uppskattning av anta-
let manliga transvestiter till dess vi far tillgdng till bittre statistik.

Glionna (1995:21) framhdller att mellan 1% till 10 % av den vuxna
manliga befolkningen i virlden pd olika sitt praktiserar cross dressing
och att s.k. ”drag queens” utgér 10 % av den gruppen. FPE-Sverige
uppskattar att det finns mellan 2000-5000 transvestiter i Sverige.
Minga auktoriteter inom sexologisk forskning uppskattar att ungefir
5 % av andelen vuxna min ir homosexuella medan omkring 3 % av
andelen vuxna kvinnor ir lesbiska (Bullough & Bullough 1993:314).
Forekomsten av transvestism bland vuxna min dr antagligen ligre in
forekomsten av homosexualitet men betydligt hogre in férekomsten
av transsexualism (Bullough & Bullough 1993:314). Det finns mycket
som talar f6r att antalet transvestiter och transsexuella utgér en myck-
et storre grupp dn vad man vanligen tror.

Vad giller férekomsten av kvinnliga transvestiter siger forfattarna
till en artikel pd RFSL:s hemsida att de inte vet hur minga kvinnliga
transvestiter det finns i dag men att dessa uppenbarligen ir mycket
mer sillsynta in manliga transvestiter."'

Intersexuella

Enligt en medicinsk artikel intriffar det 5-10 gdnger per ar i Sverige
att man inte vet om det ir en pojke eller en flicka som fétts."

" Kvinnliga Transvestiter? JOMENVISST!!
"2 Androgenitalt syndrom hos barn och ungdomar — nya riktlinjer f6r terapi, Likartidningen,
Nr 18, 2003, Volym 100.
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Statistik rérande konsbyte

1972 inférdes genom lagen (1972:119) om faststillande av konstill-
hérighet i vissa fall en mojlighet for transsexuella och intersexuella
att f3 faststille att de tillhor ett annat kén dn det som antecknats
vid fodelsen. Beslut om faststillelse meddelas av Socialstyrelsen
(Rittsliga rddet) som ocksd beviljar tillstdnd till ingrepp 1 syfte att
gora konsorganen mer lika det motsatta kénets. Under 1972-1999
ansokte 340 personer om konsbyte hos Socialstyrelsen. Av dessa
avsdg 208 ansdkan om byte frin man till kvinna och 132 frin kvin-
na till man."” Under dren 2000-2004 har enligt statistik frin Rittsli-
ga rddet sammanlagt 146 ansékningar om konsbyte inkommit (98
av dessa avsdg byte frin man till kvinna och 48 frin kvinna till
man). Av ansdkningarna 2004 (34 irenden) hade vid arets slut till-
stdnd beviljats i 29 fall; fyra drenden var inte avgjorda och ett dren-
de var bordlagt. Sedan lagens tillkomst 1972 har siledes t.o.m. ut-
gingen av 2004 till Rittsliga rddet inkommit 486 ansékningar om
kénsbyte.

Internationella dtaganden m.m.

I kapitel 2 i betinkandet har vi redogjort f6r olika internationella
konventioner om diskriminering som Sverige har ratificerat och
diarmed forpliktat sig att efterleva. Vi har ocksd redogjort for olika
EG-rittsliga bestimmelser som har betydelse fér frigan om dis-
kriminering. Manga av bestimmelserna i olika konventioner ir ge-
nerella i den bemirkelsen att de inte bara giller vissa sirskilt utsatta
grupper och dessa bestimmelser innebir naturligtvis ett skydd re-
dan i dag ocksd for transpersoner. Emellertid kan konstateras att
det inte 1 ndgon konvention eller motsvarande instrument fére-
kommer ett utryckligt férbud mot diskriminering pd grund av att
en person ir transsexuell eller pd annat sitt férhiller sig till sitt bio-
logiska kon pd ett sitt som skiljer sig frdn vad som anses utgéra
normen. Rittsliga problem som uppkommit till {6ljd av kénsbyte
har behandlats i mél av sdvil Europadomstolen som EG-domstolen.
En kort redovisning av dessa gors nedan under rubrikerna Europa-
konventionen respektive EG-ritten. Ndgon prévning av rittsliga
frigor till f6ljd av andra férhéllningssitt till det biologiska kénet —

3 Bytt ir bytt — kommer aldrig igen, Likartidningen, nr 30-31, 2001.
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t.ex. transvestism — har dock inte gjorts varken av Europadomsto-
len eller EG-domstolen.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995.

Artikel 14 1 Europakonventionen innehéller ett f6rbud mot dis-
kriminering. I artikel 14 foreskrivs att dtnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges i konventionen skall sikerstillas utan nigon
dtskillnad sdsom pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, poli-
tisk eller annan dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhé-
righet till nationell minoritet, fdrmégenhet, bord eller stillning i
ovrigt. Diskrimineringsgrunderna ér inte uttémmande angivna. Dir-
for kan dven andra diskrimineringsgrunder omfattas av artikel 14.

De fri- och rittigheter som omfattas av Europakonventionen ir
bl.a. ritten till en rittvis rittegdng (artikel 6), ritten till skydd for
privat- och familjeliv (artikel 8), ritten till féreningsfrihet (arti-
kel 11), ritten att ingd iktenskap (artikel 12) och ritten till effekti-
va rittsmedel (artikel 13).

I Europadomstolen har ett antal fall rérande transsexualism varit
féremal for provning. Vad domstolen hitintills framfor allt prévat
ir om brott forelegat mot ritten till skydd f6r privat- och familjeliv
(artikel 8) och mot ritten att ingd iktenskap och bilda familj (arti-
kel 12).

Vad giller artikel 8 stilldes frigan huruvida respekten f6r privat-
livet krivde att byte av konstillhorighet skall tillerkdnnas rittsverk-
ningar. Beslut att inte uppta en person som genomgitt kénsbyte
under sitt nya kén i personregistret ansdgs i de tidigare méilen Rees
mot Storbritannien (Ser. A Vol.106), Cossey mot Storbritannien
(Ser. A Vol. 184) och Sheffield och Horsham mot Storbritannien
(Rep. No. 84 s. 2011) inte innebira en krinkning av artikel 8. Dom-
stolen indrade direfter sin praxis och utgingen blev den motsatta i
mélet B mot Frankrike (Ser. A Vol 232-C) liksom i mélen Christi-
ne Goodwin mot Storbritannien och I mot Storbritannien (dom
den 11 juli 2002). I de tv4 senare avgdrandena pekade Europadom-
stolen pd en internationell trend att ge rittsligt erkinnande &t en ny
koénsidentitet efter operativt ingrepp. Domstolen uttalade vidare att
de svirigheter under vilka de som genomgitt sddana operationer
tvingades leva nir deras identitet inte erkindes rittsverkningar var
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s& stora att de innefattade ett brott mot ritten till respekt for pri-
vatlivet."

Motsvarande rittsutveckling kan konstateras i friga om artikel 12.
I de ovan nimnda mélen, utom B mot Frankrike, prévade domsto-
len ocksd om det foreldg nigon krinkning av artikel 12 och 1 de
forsta tre fallen fann domstolen att ngon krinkning inte dgt rum.
Domstolen indrade direfter sin stdndpunkt och uttalade i méilen
Christine Goodwin mot Storbritannien och I mot Storbritannien
att ett totalt forbud efter konsbyte mot giftermdl med nidgon av
motsatt kon inte var forenligt med artikel 12. Enligt konventionens
artikel 8 och 12 finns det alltsd numera en ritt att f3 sitt kdnsbyte
erkint och en ritt att ingd dktenskap med en person som ir av mot-
satt kon 1 férhéllande till det nya kénet hos en person som genom-
gitt fullstindigt koénsbyte.

Ocksd i ett senare mil, Van Kiick mot Tyskland (dom den 12 juni
2003), har Europadomstolen funnit att artikel 8 krinkts d& ersitt-
ning av allminna medel vigrats f6r medicinsk behandling av byte av
kén, dirfor att klaganden inte visat att behandlingen var nédvindig.

Som framgdtt dr diskrimineringsférbudet 1 artikel 14 inte gene-
rellt utan ir begrinsat till de fri- och rittigheter som garanteras i
konventionen. For att omfattas av diskrimineringsférbudet skall de
forhillanden med avseende pd vilka diskrimineringen gors gillande
falla inom tillimpningsomridet for nigon av de rittigheter som
skyddas i konventionen. Om domstolen funnit att det forelegat
krinkning av en rittighet som garanteras i1 konventionen har dom-
stolen 1 minga fall ansett att det inte dr pdkallat att préva om det
dven foreligger ett separat brott mot artikel 14. I vissa fall har dis-
krimineringen ansetts vara si framtridande att domstolen — trots
en separat krinkning av en annan artikel — prévat om krinkning av
konventionens diskrimineringsbestimmelse forelegat. I de ovan
nimnda milen Christine Goodwin och I mot Storbritannien och
van Kiick mot Tyskland gjorde klagandena gillande dven att det
foreldg krinkning av artikel 14. Domstolen fann emellertid inte
pakallat att sirskilt préva om brott mot nimnda artikel foreldg.

Hir kan ocksd nimnas Europaridets rekommendation 1117 av
den 29 september 1989 till parlamentet om transsexuellas villkor. I
denna uppmanas staterna att dndra sin lagstiftning om transsexuel-
las situation. I rekommendationen ges ocksd en pdminnelse om att

" Jfr Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2002 s. 268.
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all diskriminering ir férbjuden vid tnjutande av grundliggande fri-
och rittigheter enligt artikel 14 i Europakonventionen.

EG-ritten

Enligt artikel 2.1 likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG) far det
inte féorekomma nigon som helst diskriminering p& grund av kon,
vare sig direkt eller indirekt. I milet P mot S och Cornwall County
Council slog EG-domstolen fast att likabehandlingsdirektivet skall
tillimpas dven pi fall av diskriminering som har sitt ursprung i en
persons kénsbyte.”” Med kénsdiskriminering menas vanligen att en
kvinna diskrimineras i férhllande till en man eller vice versa. Det
krivs dock inte, enligt EG-ritten, att en konkret jimforelse gors av
hur en kvinna eller man behandlas. Aven jaimférelse med en hypo-
tetisk jimférelseperson kan utvisa diskriminering och dtminstone i
frdga om kvinnor som ir gravida behéver éver huvud taget inte ni-
gon jimforelse géras med nigon av motsatt kén. Milet P mot S
och Cornwall County Council handlade om uppsigning av en
transsexuell person som genomgitt konsbyte. EG-domstolen an-
forde bla. foljande. Principen om likabehandling ”av min och
kvinnor” innebir att det inte fir férekomma ”"ndgon som helst dis-
kriminering pd grund av koén”. Direktivet (likabehandlingsdirekti-
vet 76/207/EEG) utgor ett uttryck for jimlikhetsprincipen vilken
ir en av gemenskapsrittens grundliggande principer. Ritten att
inte bli diskriminerad p4 grund av sitt kén utgér dessutom en av de
grundliggande minskliga rittigheterna som domstolen har att si-
kerstilla respekten f6r. Mot denna bakgrund kunde enligt domsto-
len likabehandlingsdirektivets tillimpningsomride inte inskrinkas
endast tll diskriminering som beror pd tillhérigheten till endera
kénet. Med beaktande av likabehandlingsdirektivets syfte och arten
av de rittigheter som det syftar till att skydda kan direktivet, utta-
lade domstolen, dven tillimpas pd diskriminering som har sitt ur-
sprung 1 den berérdes kénsbyte. Domstolen uttalade vidare f6ljan-
de. S&dan diskriminering grundas i sjilva verket huvudsakligen, om
inte uteslutande pd den berdrdes kon. D3 en person sigs upp pi
grund av att han eller hon imnar genomg? eller har genomgitt
kénsbyte, utsitts denna person fér en ogynnsam behandling i jim-
forelse med andra av det kén som personen ansigs tillhéra fore
operationen (punkt 21). Hir skall noteras att domstolen bara utta-
lat sig om den situationen att en transsexuell person dmnar genom-

5 M3l C-13/94, REG 1996, s. 1-2143 (Celex 61994]0013).
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gd eller har genomgitt konsbyte. Det gdr dirfér inte att uttala sig
om huruvida skyddet enligt likabehandlingsdirektivet giller ocksd
innan en transsexuell person beslutat sig for att genomféra ett
koénsbyte.

For nirvarande pdgdr som nimnts i avsnitt 2.3 ett arbete med att
sammanféra bestimmelserna i olika EG-direktiv om kénsdiskrimi-
nering, bla. likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), likalonedi-
rektivet (75/117/EG) och bevisbordedirektivet (97/80/EG), till ett
enda direktiv. Ett forslag till direktiv lades fram av kommissionen i
april 2004 (det s.k. recast-direktivet). Enligt ett dndrat forslag till
recast-direktiv som lades fram i augusti 2005 foéresldr kommissio-
nen inférandet av ett separat skil for att fortydliga det faktum att
diskriminering av transsexuella utgoér kénsdiskriminering.'®

I mélet K.B. mot National Health Service Pensions Agency och
Secretary of State for Health slog EG-domstolen fast att ett krav pd
att en person skall vara gift for att f3 del av en anstillningsférmén i
form av efterlevandepension till make/maka, strider mot EG-
rittens konsdiskrimineringsforbud i vissa fall (artikel 141 EG-
fordraget)."” S ir fallet om en arbetstagare vigras formanen dirfor
att han eller hon lever tillsammans med en annan person i ett par-
forhillande utan att de ir gifta och skilet till att de inte gift sig ir
att de inte tilldts gora det dirfor att arbetstagaren eller dennes sam-
bo har genomgitt ett konsbyte. For att komma fram ll att det ut-
gjorde konsdiskriminering att utesluta den kvinna-till-man-
transsexuella partnern till en kvinna som var ansluten till det aktu-
ella pensionssystemet frin pensionsférminen, jimférde domstolen
paret med “ett heterosexuellt par dir ingen av parternas identitet
var en foljd av en konsbytesoperation och paret siledes kan gifta
sig och 1 forekommande fall komma 1 &tnjutande av en efterlevan-
depension som utgér en av parternas l6n”.

Avslutningsvis kan nimnas att i ett dnnu inte avgjort mdl — Sarah
Margaret Richards mot Secretary of State for Work and Pensions
(mdl C-423/04) — finner generaladvokat Francis G. Jacobs i sitt
forslag till avgérande den 15 december 2005 att det strider mot
kénsdiskrimineringsférbudet i artikel 4.1 1 direktivet om social
trygghet (79/7 EEG) att en medlemsstat vigrar att bevilja en man-
till-kvinna-transsexuell person som har genomgitt en kénsbytes-
operation 3lderspension fore 65 ars &lder nir denna person skulle
ha haft ritt till pension vid 60 &rs dlder om hon ansetts vara en

16 KOM (2005) 380 slutlig, s. 4.
17 M3l C-117/01, REG 2004, s. 1-00541 (Celex 62001J0117).
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kvinna enligt de nationella bestimmelserna. Vad giller jimférelse-
person menar generaladvokaten att den korrekta jimférelseperso-
nen i milet dr en kvinna vars identitet inte dr en foljd av ett kons-
byte.

Lagstifiningen i ndgra andra linder

Storbritannien

I Storbritannien ir diskriminering pd grund av kén férbjuden 1 ar-
betslivet i vid mening, pd utbildningsomradet och vid tillhandah3l-
lande av varor, tjinster och bostider enligt Sex Discrimination Act
1975. Diskriminering pd grund av kon definieras i lagen som att
behandla en kvinna mindre férdelaktigt in en man och vice versa.
Vidare definieras min och kvinnor som personer av manligt resp.
kvinnligt kén. Som en f6ljd av EG-domstolens dom 1 mélet P mot
S och Cornwall County Council antogs Sex Discrimination (Gen-
der Reassignment) Regulations 1999. Genom dessa nya bestim-
melser utstricktes Sex Discrimiation Act s& att diskriminering pd
grund av “gender reassignment” blev férbjuden i arbetslivet 1 vid
mening och i friga om yrkesutbildning. ”Gender reassignment”
oversitts nirmast med konskorrigerande behandling (a process
which is undertaken under medical supervision for the purpose of
reassigning a person’s sex by changing physiological or other cha-
racteristics of sex).

Enligt lagen ir det férbjudet att diskriminera en person fér att
denne avser att genomgs, genomgir eller har genomgitt en kons-
korrigerande behandling. Diskriminering 1 detta sammanhang in-
nebir att en transsexuell person behandlas mindre férménligt dn en
annan anstilld som inte genomgar eller har fér avsikt att genomg?
kénsbyte. Forbudet avser direkt diskriminering. Trakasserier av en
individ pd grund av “gender reassignment” innebir otilliten dis-
kriminering. Aven repressalier pi grund av ”gender reassignment”
ir férbjudna.

Frin diskrimineringsférbudet gérs vissa undantag. Det giller dels
dd en persons kon utgér ett verkligt och avgérande yrkeskrav for
arbetet 1 friga, dels om personen i friga skall utféra lagstadgade
intima undersékningar (t.ex. visitationer) och dels di anstillningen
innebir arbete i ett privat hem dir det kommer att foreligga nira
fysisk eller social kontakt eller kunskap om intima detaljer om en
persons liv och arbetsgivaren kan visa att personer som berérs skulle

267



Diskrimineringsgrunderna m.m. SOU 2006:22

ha invindningar mot detta. Det finns ocksd nigra begrinsade un-
dantag frin diskrimineringsférbudet som giller under den tid den
kénskorrigerande behandlingen pdgar.

Nordirland

Aven Nordirland antog som ett resultat av EG-domstolens avgs-
rande i milet P mot S och Cornwall County Council nya bestim-
melser, Sex Discrimination (Gender Reassignment) Regulations
(Northern Ireland) 1999, for att inkludera diskriminering p& grund
av ”gender reassignment” i sin lagstlftnmg mot koénsdiskriminering.
Diskrimineringsskyddet giller — liksom 1 Storbritannien — endast i
arbetslivet i vid mening och i friga om yrkesutbildning och ir be-
grinsat till direkt diskriminering.

Equality Commission for Northern Ireland (ECNI), den myn-
dighet som har tillsyn &ver Nordirlands diskrimineringslagstift-
ning, har vid upprepade tillfillen anfért att diskrimineringsbe-
stimmelserna bér vara enhetliga sivida det inte finns tydliga och
objektiva skil som talar diremot. ECNI har dirfér rekommenderat
att man gor en Sversyn av den reglering som rér kénsdiskrimine-
ring for att inkludera transfrigorna. Vidare har ECNI framhéllit att
dven transvestiter utsitts for diskriminering och att dessa ocksd bor
omfattas av lagens skydd. ECNI menar att en utvidgning av lag-
stiftningen till att omfatta ”gender expression” och ”gender identi-
ty” skulle innefatta ett skydd fér transvestiter.

New South Wales, Australien

Ett annat exempel pd diskrimineringslagstiftning som dven omfat-
tar transpersoner ir The Anti-Discriminating act 1977, delstaten
New South Wales, Australien. I den lagen utgér “Transgender ground”
en sirskild diskrimineringsgrund.

Enligt den definition som anges 1 lagen avses med ”transgender”
eller "trangendered person” en person, oavsett om personen i friga
ir en erkind “transgendered person” eller ej,

a) som identifierar sig som tillhérig motsatt kén genom att leva
eller f6rsoka leva som en medlem av det motsatta konet,

b) som har identifierat sig som tillhérig det motsatta konet ge-
nom att leva som en medlem av det motsatta kénet, eller

c¢) som har oklar konstillhérighet och som identifierar sig med
ett bestimt kon genom att leva som en medlem av det kénet.
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Ovanstdende giller oavsett om den person som uppfattas som en
“transgendered person” faktiskt ir eller var en ”transgendered per-
son” eller ej.

Lagen giller sdledes transsexuella, intersexuella och 1 viss min
transgenderister men inte transvestiter eller andra transpersoner
som inte har ndgon énskan om att leva i det andra kénets roll per-
manent.

Foérbudet att diskriminera nigon som ir “transgendered” giller
bl.a. pd arbetslivsomridet och utbildningsomridet, i friga om till-
handahillande av varor, tjinster och bostider samt 1 frdga om med-
lemskap 1 registrerade klubbar.

USA

I USA finns rittsregler om diskriminering pd flera nivier: federal,
delstatlig och kommunal (eller motsvarande). Flera delstater och
ett dnnu stdrre antal stider eller ”counties” har under de senaste tio
dren utvidgat sin diskrimineringslagstiftning tll att gilla dven
transpersoner.

Tillvigagdngssitten for att uppnd en sddan utvidgning har varie-
rat. Det har bl.a. gillt dels hur den skyddsvirda gruppen skall defi-
nieras, dels var i lagstiftningen denna definition skall infogas. I vissa
fall har transpersoner — pd det sitt man nu valt att definiera denna
grupp — lagts till som en ny kategori. I andra fall har man valt att
inkludera definitionen i ”sexual orientation” och i ter andra fall
har man fért in definitionen under diskrimineringsgrunden ”sex”
eller ”gender”. Skillnader finns ocksd i friga om de omriden p3 vil-
ka forbuden giller.

Argument som anférts f6r de olika tillvigagingssitten av dem
som 1 USA arbetar for att utvidga diskrimineringslagstiftningen ir
bl.a. att man genom att inféra en ny kategori synliggér den skyd-
dade gruppen och att detta underlittar spridandet av kunskapen om
diskrimineringstérbudet. Ett argument som angetts for att fora in
transpersoner under “sexual orientation” ir att sambandet mellan
homofobi och transfobi uppmirksammas. Ett skil som anférts for
att transpersoner skall féras in under diskrimineringsgrunden kén
ir att denna modell bidrar till att uppritthilla den allminna princi-
pen att existerande lagar som foérbjuder kénsdiskriminering bér
tolkas pd s8 sitt att de giller transpersoner.

I staten Rhode Island infordes genom An Act Relating to Civil
Rights 2001 ett tilligg till General Law vad avsig dels Rhode Island
Fair Housing Practising Act, dels Fair Employment practise.
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Tilligget innebir bl.a. att uttrycket “gender identity or expres-
sion” inférs 1 ett antal uppriknade paragrafer direkt efter uttrycket
”sexual orientation”. ("Gender identity or expression” kan éversit-
tas med konsidentitet eller kénsuttryck). Gender identity or ex-
pression” ges i lagen féljande definition: ”includes a person’s actual
or percieved gender, as well as a person’s gender identity, gender-
related self image, gender-related appearance, gender-related ex-
pression, whether or not that gender identity or gender-related self
image, gender-related appearance or gender related expression is
different from that traditionally associated with the person’s sex at
birth”.

Forbudet 1 lagen att diskriminera pd grund av “gender identity”
eller ”gender expression” giller bl.a. 1 friga om bostider och 1 ar-
betslivet.

New York City indrade i april 2002 The New York City Human
Rights Law." T ett tilligg klargérs att en individs “gender identity”
omfattas av lagens skydd. Enligt tilligget skall "gender” inkludera
actual or percieved sex and shall also include a person’s gender
identity, self-image, appearance, behaviour or expression, whether
or not that gender identity, self-image, appearance, behaviour or
expression is different from that traditionally associated with the
legal sex assigned to that person in birth”. Diskrimineringsférbudet
giller pd arbetslivsomrddet och i friga om tillhandahéllande av va-
ror, tjinster, bostider och finansiella tjinster.

Finland

I Finland tridde lagen om likabehandling (21/2004) i kraft i bérjan
av februari 2004. Lagens syfte ir att trygga likabehandling samt
forbjuda diskriminering pd grund av 3lder, etniskt eller nationellt
ursprung, nationalitet, sprik, religion, 6vertygelse, sikt, hilsotill-
stdnd, funktionshinder, sexuell liggning eller ndgon annan orsak som
giller personen i friga.

Koénsdiskriminering regleras inte i den lagen utan 1 jimstilldhets-
lagen, dvs. lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min (609/1986),
som vdren 2005 genomgick ganska omfattande dndringar. Syftet
med indringarna, som tridde i kraft den 1 juni 2005, var bl.a. att
genomfdra 2002 4rs dndringar i likabehandlingsdirektivet.

Betriffande transpersoners skydd mot diskriminering har féljan-
de inhimtats frdn Jimstilldhetsombudsmannen i Finland. T jim-

'8 Bestimmelserna finns upptagna i Title 8 of the Administrative Code of the City of New
York.
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stilldhetslagen nimns ingenting om lagens tillimpning pd s.k.
transpersoner. Den kommitté som férberedde indringarna av lagen
tog inte heller upp saken i1 sitt betinkande (kommittébetinkande
2002:9). Inte heller regeringen tog upp irendet i sin proposition
(RP 195/2004). Frigan blev dock aktuell under riksdagsbehand-
lingen. Riksdagens arbetslivs- och jimstilldhetsutskott konstatera-
de att stadgandena i jimstilldhetslagen bor tolkas s att de dven
omfattar sidan diskriminering som hinfér sig till byte av kén. Ut-
skottet hinvisar i sitt utlitande till EG-domstolens dom 1 mélet P
mot S och Cornwall County Council (C-13/94). Skydd mot dis-
kriminering nir det giller transpersoner i dvrigt forblir 6ppet dven
efter det utldtande som riksdagens utskott givit. Riksdagens arbets-
livs- och jimstilldhetsutskott konstaterar dock att det i framtiden
ir viktigt att klarligga transpersoners skydd mot diskriminering
och underséka om frigan skall hinféras till jimstilldhets- eller li-
kabehandlingslagen. Enligt likabehandlingslagen ir bland annat
diskriminering pd grund av sexuell liggning férbjuden i Finland.
Férbudet mot diskriminering enligt 6 § 1 grundlagen bér anses om-
fatta ocksd de fall d3 en person blir diskriminerad pd grund av att
han eller hon tillhér en sexuell minoritet. T sitt direktiv utgdr Jim-
stilldhetsombudsmannen frin att si linge transpersoners skydd
mot diskriminering inte klart stipuleras 1 lagstiftningen bér jim-
stilldhetslagen tillimpas d& det giller diskriminering av transperso-
ner 1 en storre omfattning och inte enbart begrinsas till de personer
som genomgdtt konsbyte. Jimstilldhetsombudsmannens still-
ningstagande binder dock inte andra myndigheter, till exempel
domstolarna.

Norge
Den norska lagstiftningen innehiller inte nigot férbud mot dis-
kriminering av transpersoner.

Forekomsten av diskriminering av transpersoner

I olika sammanhang, bl.a. i motioner till riksdagen, har framforts
att kunskapen om transpersoner och deras livsproblem ir bristfil-
lig. Négra svenska rapporter eller undersékningar som sirskilt tar
sikte pd férekomst av diskriminering av transpersoner synes inte
foreligga 1 dag. Emellertid har Statens Folkhilsoinstitut (FHI)
inom ramen for ett regeringsuppdrag undersékt och analyserat hil-
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sosituationen fér homo- och bisexuella samt transpersoner. FHI:s
rapport' innehiller iven vissa uppgifter om diskriminering av
transpersoner, se nedan. Till rapporten ir ocksd fogad en kun-
skapséversikt rérande transpersoner.” Vidare pdgdr vissa andra stu-
dier och projekt som kan bidra till att 6ka kunskapen om transper-
soners livssituation.

Folkhilsoinstitutet

Som nyss sagts har Statens folkhilsoinstitut (FHI) inom ramen f6r
ett regeringsuppdrag (52003/5150/FH), undersokt och analyserat
hilsosituationen f6r homosexuella, bisexuella och transpersoner.
FHI redovisade sitt uppdrag i december 2005 i rapporten Homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners hilsosituation. Rapporten
bygger 1 huvudsak pd tvd undersékningar genomférda av FHI, dels
en nationell folkhilsoundersékning i vilken det for férsta gdngen
inkluderats en friga om sexuell liggning, dels en internetbaserad
enkit. Transpersoner omfattas endast av den senare undersokning-
en. Resultaten 1 webbenkiten, som var riktad till homo- och bisex-
uella samt transpersoner, bygger pa ett material som besvarats av
3 388 personer, varav 374 personer uppgett att de ir transpersoner.

Inledningsvis kan nimnas att betriffande forhllandet mellan
homo- och/eller bisexuella personer och den 6vriga befolkningen
anges i rapporten sammanfattningsvis bl.a. féljande. Den psykiska
ohilsan var betydligt mer utbredd bland homo- och/eller bisexuella
personer in i 6vriga befolkningen. Vidare var sjilvmordsférsok
dubbelt s vanliga bland homo och/eller bisexuella personer jim-
fort med ovriga befolkningen. Utsatthet for bla. krinkande be-
handling eller bemétande, hot om vald, vild och otrygghet var be-
tydligt vanligare bland homo- och/eller bisexuella personer in
bland den 6vriga befolkningen. Aven utsatthet fér diskriminering
och vald, trakasserier pd grund av sexuell liggning var vanligt fore-
kommande. I rapporten framhills vidare att eftersom diskrimine-
ring ir en bestimningsfaktor for hilsa dr det sannolikt att diskrimi-
nering, liksom andra former av utsatthet, bidrar till den psykiska
ohilsan hos hbt-personer.

Vad hirefter giller transpersoner visade webbenkiten bl.a. fol-
jande. Transpersoner hade simre hilsa in homosexuella (12 respek-
tive 6 procent uppgav sig ha dilig hilsa). Vidare hade transperso-

19 Statens Folkhilsoinstitut, Rapport nr A 2005:19.
20 Bilaga 4 i Folkhilsoinstitutets rapport. Hela kunskapsoversikten rérande transpersoner
kommer att presenteras under viren 2006.
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ner, speciellt 1 de yngre &ldrarna, ett simre psykiskt vilbefinnande
in homosexuella personer. Hilften av de tillfrigade transpersoner-
na uppgav att de nigon ging 6vervigt att ta sitt liv (21 procent
hade nigon ging dven forsokt ta sitt liv). Nir det giller ridsla for
overfall, rin eller annat ofredande visade undersékningen att det
var vanligare bland transpersoner (29 procent) in bland homosexu-
ella personer (21 procent) att ha avstdtt frin att g& ut ensam av
ridsla f6r att bli 6verfallen, rdnad eller pd annat sitt ofredad. Det
var ocksd vanligare att transpersoner (59 procent) var ridda fér att
utsittas f6r vild och trakasserier pd grund av sin transsexualism,
transvestism, transgenderism etc. dn vad det var bland homo- och
bisexuella personer (45 respektive 39 procent) att utsittas for detta
pd grund av sin sexuella liggning. Vidare var det betydligt vanligare
bland transpersoner (41 procent) in bland homosexuella (30 pro-
cent) att ha upplevt krinkande behandling eller bemétande en eller
flera gdnger under de senaste tre minaderna. Det var ocksd vanliga-
re bland transpersoner (12 procent) att ha blivit utsatt for upprepa-
de krinkningar dn bland homosexuella personer (6 procent).

En tredjedel av transpersonerna rapporterade att de ndgon ging i
livet utsatts for vald eller trakasserier. Av dessa hade 27 procent
varit utsatta fér vild eller trakasserier pd grund av sitt kénsuttryck
eller sin kénsidentitet under de senaste 12 minaderna. Bland trans-
personer var muntliga trakasserier vanligast men dven sexuella tra-
kasserier och hot om véld var vanligt. 20 procent av transpersoner-
na hade upplevt sig diskriminerade pd grund av sin konsidentitet
eller sitt kénsuttryck ndgon ging i livet. Av dessa hade 55 procent
upplevt diskriminering under de senaste 12 m&naderna.

Equal
Inom ramen f6r gemenskapsinitiativet Equal, som har till syfte att
frimja nya metoder f6r att motverka diskriminering och all slags
ojimlikhet inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden, har i Sverige
bedrivits bl.a. projektet Normgivande mdngfald. Projektet har foku-
serat pd situationen fér homo- och bisexuella och transpersoner
inom kyrkan, polisen och férsvarsmakten. Det finns dock inte ndg-
ra undersdkningar eller studier inom ramen fér detta projekt som
gillt transpersoner.

En sidan undersékning har dock genomférts 1 Finland av det
finska Equal-projektet Sexuella minoriteter och transpersoner i ar-
betslivet.
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Inom ramen f6r det finska Equal-projektet har genomférts bl.a.

en

enkitundersékning. Omkring 700 personer tillhérande sexuella

minoriteter och 100 transpersoner besvarade enkiten. I publikatio-
nen Inte berdttar dom som dr hetero heller ... utgiven av projektet
2004 presenteras resultaten av undersékningen. Dir anges bl.a. {5l-

jan

de under rubriken ”Komma ut eller inte?”

Hilften av bdde dem som hor till sexuella minoriteter och transperso-
nerna doljer sin sexuella liggning eller konsidentitet i arbetsgemenska-
pen for alla eller nistan alla arbetskamrater. Transvestiter déljer sin
identitet och sin kdnsupplevelse betydligt oftare dn transsexuella. ---

Eventuella trans- och homovitsar, som arbetstagare som tillhér en sex-
uell minoritet eller dr transpersoner upplever som krinkande, férvand-
lar snabbt en littsam pratstund kring kaffebordet pd arbetsplatsen till
trakasserier. Nistan hilften av de 6ver 700 personer tillhérande olika
sexuella minoriteter som svarade pd Equal-projektets enkit hade upp-
levt sidana trakasserier. Av de 6ver 100 transpersoner som svarade
hade hilften varit tvungna att lyssna till krinkande vitsar i sin arbets-
gemenskap.

Av de personer tillhorande sexuella minoriteter som svarade hade tolv
procent blivit utsatta for direkt arbetsplatsmobbning i anslutning till
sin sexuella liggning. Atta procent hade kallats f6r “homo” eller vid
nigot annat 6knamn. Av de drygt 100 transpersoner som svarade hade
itta procent blivit mobbade p3 arbetsplatsen pa grund av sin konsiden-
titet. Sex procent hade kallats f6r “transa” eller vid nigot annat 6k-
namn.

Transpersoner och de som tillhér en sexuell minoritet balanserar ofta
mellan att beritta och hemlighilla i diskussioner pd arbetsplatsen. De
forsoker pd férhand gissa sig till arbetskamraternas instillning, huruvi-
da de ir toleranta eller intoleranta. Det ir vanligt att man ir 6ppen mot
en arbetskamrat och hemlighéller sin liggning f6r andra. Dessutom fér
man en betydligt forsiktigare 6ppenhetspolitik mot chefer, kunder, pa-
tienter, elever och andra 1ntressegrupper Oppenheten ir inte heller
alltid beroende av en sjilv, ryktena gir sina egna vigar.

Betriffande diskriminering anges i publikationen féljande.
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Atta procent av de min och sex - procent av de kvinnor tillhérande sex-
uella minoriteter som svarade pd enkiten har blivit diskriminerade 1 ar-
betslivet pi grund av sin sexuella liggning. Atta procent av de trans-
personer som svarade hade upplevt diskriminering p& grund av sin
konsidentitet eller sitt konsuttryck.

Tretton procent av dem som tillhor sexuella minoriteter kinde inte till
lagstiftningen frin &r 1995 som férbjuder diskriminering. Av dem som
tillhor sexuella minoriteter eller ir transpersoner och som hade upplevt
diskriminering hade bara ett fital tagit kontakt med sin fackférening
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eller arbetarskyddsmyndigheterna. Personer som tillhér sexuella mino-
riteter och transpersoner kinner inte tillrickligt val till vilka parter
som kan hjilpa dem eller de litar inte p3 att dessa instanser kan ge dem
den service de behéver.

RESL

I syfte att gora en kartliggning av direkt och indirekt diskrimine-
ring av HBT-personer har RFSL p3 sin hemsida uppmanat alla som
har blivit diskriminerade p4 arbetet under det senaste dret pd grund
av sexuell liggning eller konsidentitet att beritta om det. Ngot
resultat av kartliggningen har dnnu inte presenterats men enligt
underhandsuppgifter har inte nigot svar inkommit som avser dis-
kriminering pd grund av kénsidentitet.

[AmO

Frin Jimstilldhetsombudsmannen (JamO) har inhimtats att JaimO
handlagt tv8 anmilningar om diskriminering p& grund av kon frin
transpersoner (transsexuella). Det 1iga antalet irenden bér enligt
JimO nog frimst ses som ett tecken pd att mérkertalet betriffande
diskriminering av transpersoner ir mycket stort. Den f6rsta anmi-
lan roérde en framprovocerad uppsigning. Arendet avslutades efter
iterkallelse fr8n anmilaren. Det andra irendet inkom 2004 och
gillde en arbetssokande som under en utbildning till flygplatskon-
trollant genomgick ett konsbyte frdn kvinna till man. I samband
med att utbildningen avbréts gjordes en anmilan till JimO om
brott mot férbudet mot kénsdiskriminering 1 17 § jimstilldhetsla-
gen. Arendet ledde till en forlikning som innebar att arbetsgivaren
medgav att man utsatt den arbetssckande for konsdiskriminering i
samband med att utbildningen till flygplatskontrollant avbréts av
skil som sammanhinger med den arbetssokandes transsexualism.
Forlikningen innebar ocksd att arbetsgivaren skulle betala skades-
tind for krinkning till den berdrde.

HomO

Enligt uppgift frdin Ombudsmannen mot diskriminering pi grund
av sexuell liggning (HomO) har HomO behandlat en anmilan av-
seende en transsexuell person. Det var frin borjan oklart om dis-
krimineringen endast berodde pi konstillhérighet eller om iven
koppling till sexuell liggning fanns. Arendet avskrevs sedermera.
6vrigt har HomO nir det giller transpersoner hanterat en del in-
formationsirenden som rér definitioner, rittigheter och studier/
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forskningsrapporter. Skriftliga frigor som ror transpersoner uppgir

till

ca fem om dret och telefonférfrigningarna ir troligtvis minst

lika ménga.

Promemorian ”Transpersoner och diskriminering”

I promemorian Transpersoner och diskriminering har limnats olika
exempel pd situationer dir transpersoner upplevt sig diskriminera-
de/krinkta. Hir &terges nigra av dessa exempel.
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Karl arbetar pd ett storre foretag som projektledare. En kvill nir han
ir ute omklidd till kvinna stoter han pd en arbetskamrat som kinner
igen honom som Karl. Hindelsen leder, till stor del beroende p4 bris-
tande kompetens hos foretagsledning och andra inblandade, s sma3-
ningom till att Karl mister jobbet. Hans exponerade transvestism ir di-
rekt orsak till detta.

Gertrud har sedan en tid tillbaka varit 8ppen p3 sin arbetsplats med att
hon genomgdr en kdnskorrigerande behandling. Hon lever helt som
kvinna och har en tidigare historia bakom sig d& hon trodde sig vara
man-till-kvinna-transvestit. Nir en omorganisering sker pa arbetsplat-
sen visar det sig att Gertrud ir overtalig. Hon uppfattar att det har
samband med hennes kénskorrigering, och att hennes roll som mel-
lanchef pd en mansdominerad arbetsplats blev ifrigasatt.

En ung dragqueen gir oppet till sitt hogstadium i kvinnoklider, upp-
repade ginger. Han trakasseras och mobbas for detta och hans mor
kontaktar skolan och ber om hjilp. En lirare siger till modern att ele-
ven miste forst att det vicker reaktioner om sonen kommer i kvinno-
klider. Modern anser att skolan inte goér nigonting for att stoppa
mobbningen.

En ung kvinna-till-man-transsexuell vigras tilltride till toaletterna av
sina studiekamrater i gymnasiet. Tjejerna vill inte ha honom pi sin”
eftersom han ser f6r manlig ut och killarna slipper inte heller in ho-
nom.

Thomas/Gabriella gir pd kasino klidd som Gabriella, eftersom han ir
man-till-kvinna-transvestit och trivs med att gora olika kulturella saker
klidd som kvinna. Han har bide peruk och smink och ir snyggt och
anstindigt klidd. Vid inpasseringskontrollen, som numera finns p4 alla
kasinon av sikerhetsskil, blir han ¢éverdrivet granskad av vakten. Nir
han visar sitt kérkort fir han veta att han inte kan komma in eftersom
han ju inte liknar det foto som finns pd kérkortet. Till slut kommer
han in men fir veta att det inte kommer att g3 nista gdng, d3 miste han
komma i herrklider.

Robert, en ung transvestit, bestimmer sig for att gd ut och roa sig "p3
lokal” 1 sin kvinnliga skepnad. Kvillen innebir flera nya trevliga be-
kantskaper men en del minniskor kan inte hantera Roberts nirvaro.
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Stimningen blir tidvis obehaglig och ganska hotfull. Vakterna upp-
mirksammar detta och bestimmer sig f6r att ”16sa problemet” genom
att porta Robert, som visserligen genom sin nirvaro orsakat vakterna
huvudbry, men som knappast kan géras ansvarig f6r andra gisters re-
aktioner.

Skilen for vart forslag
Behovet av ett skydd mot diskriminering

Som framgdtt ovan har det i Sverige inte gjorts nigra egentliga un-
dersékningar som kan ge svar p8 frdgan hur utbredd diskriminering
av transpersoner ir. En faktor att beakta i detta sammanhang ir
dock, som framhaillits i promemorian Transpersoner och diskrimine-
ring och som dven framgdr av den finska Equal-undersékningen, att
ménga transpersoner inte dr ppna, framfor allt inte pd sina arbets-
platser, just pd grund av ridslan f6r trakasserier och annan diskri-
minering. Att trakasserier och annan diskriminering av transperso-
ner faktiskt férkommer visar emellertid sdvil Folkhilsoinstitutets
rapport, den finska undersékningen som olika konkreta exempel
som beskrivits 1 den ovan nimnda promemorian. En omstindighet
som bor tas 1 beaktande dr ocksd att 6ppenheten bland transperso-
ner sigs 6ka. Att transpersoner blir mer synliga i samhillet kan in-
nebira att risken f6r diskriminering okar.

Regeringen har i olika sammanhang framhillit transpersoners ut-
satta situation. Bla. anfordes 1 En nationell handlingsplan for de
minskliga réttigheterna (skr. 2001/02:83 s. 68) att det pd senare tid 1
allt hogre grad uppmirksammats att transpersoner ir en grupp som
utsitts f6r vild och diskriminering. I propositionen Hets mot folk-
grupp m.m. (prop. 2001/02:59 s. 38 {.) uttalade regeringen att den
inte ifrdgasitter att transpersoner ir en utsatt grupp i samhillet och
att enskilda transpersoner ofta drabbas av hot och vild och andra
krinkningar samt att detta férhillande ir oacceptabelt. Regeringen
har vidare i propositionen Trygghet, respekt och ansvar — om forbud
mot diskriminering och annan krinkande bebandling av barn och
elever (prop. 2005/06:38 s. 30) framhéllit transpersoners utsatthet
inom skolverksamheten.

Vi kan alltsd konstatera att diskriminering férekommer dven om
vi inte har stéd f6r att pdstd att diskrimineringen ir utbredd. Det
torde emellertid inte kunna ifrigasittas att transpersoner ir en
mycket utsatt grupp i samhillet. Aven om de fordomsfulla attity-
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derna till homo- och bisexuella kan ha minskat under senare 4r tor-
de den tidigare oférstdende och rent av avstindstagande instill-
ningen till homo- och bisexuella, som ir vil dokumenterad i minga
sammanhang, gilla 1 minst lika hog grad avseende transpersoner i
dag. Den negativa attityd som denna grupp méter far férmodas till
stor del bottna i fsrdomar och bristande kunskap. Vi har genom de
kontakter vi tagit kunnat konstatera att okunskapen om transper-
soner och deras livssituation och problem ir mycket stor. Trans-
personer dr en osynlig grupp i1 samhillet. Detta beror bl.a. pd att
transpersoner inte vigar vara ppna pd grund av ridsla for trakasse-
rier och annan diskriminering.

Vi anser ocksd att befintliga rittsregler inte innebir ett tillrick-
ligt skydd mot diskriminering av transpersoner. Vi menar dirfor att
det behovs en lagreglering som férbjuder diskriminering av trans-
personer. Forslaget motiveras av ett faktiskt behov men i hog grad
ocksd av principiella skil. Diskrimineringslagstiftningen syftar till
att virna principen om alla minniskors lika virde och allas ritt att
bli behandlade som individer pd lika villkor. Ett samhille som slir
vakt om alla minniskors lika virde ger alla minniskor mojligheter
att utvecklas efter sina egna mojligheter och sina egna val (jfr prop.
2004/05:147 s. 46).

Den skyddade personkretsen

Kommittén anser att inte endast transsexuella, som redan i dag &t-
njuter skydd mot diskriminering genom diskrimineringsgrunden
kén, utan alla personer som kan riknas in 1 gruppen transpersoner
har ett behov av skydd mot diskriminering. Ett f6rbud mot diskri-
minering bor siledes ta sikte pd hela denna grupp. Frigan ir nu hur
den personkrets som skall omfattas av diskrimineringsskyddet skall
avgransas.

Begreppet transpersoner dr som framgatt ett forhdllandevis nytt
begrepp. Enligt den férklaring som limnas pd RFSL:s hemsida ir
det ett paraplybegrepp som har tillkommit for att vara en samlande
term 1 sexualpolitiska frigor och for att inte exkludera ndgon som
kan antas gynnas av en transvinlig politik. Varken begreppet trans-
personer eller de andra begrepp som dir nimns limpar sig emeller-
tid for att 1 lagstiftningssammanhang anvindas som definition av
den personkrets som skall omfattas av diskrimineringsférbudet.
Enighet rdder inte alltid om innebérden av begreppen och deras
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betydelse kan ocksd férindras éver tiden. Nigon uttémmande upp-
rikning av vilka som ingdr i personkretsen kan dirfér inte komma i
friga. I stillet bor avgrinsningen ske genom att grunden fér den
otillitna sirbehandlingen klargérs. Gruppen transpersoner kan all-
mint beskrivas som individer som tidvis eller alltid har eller uppfat-
tas ha eller ger uttryck for eller uppfattas ge uttryck for en kons-
identitet som tidvis eller alltid skiljer sig frin normen f6r det kon
som registrerats f6r dem vid fodelsen. Hit hor till exempel den som
ir eller uppfattas vara transsexuell, transvestit, intergender, inter-
sexuell, transgenderist, dragking eller dragqueen.

Utvidgning av diskrimineringsgrunden kon?

Nigon definition av begreppet kon finns inte, vare sig i1 folkritten,
EG-ritten eller 1 svensk ritt utan utgingspunkten ir att kon 1
kénsdiskriminering avser det biologiska kénet, dvs. man/kvinna.”!
Transsexualism anses som sagt vara en friga om konstillhorighet
och inbegrips dirmed i kénsdiskrimineringsbegreppet. Hir instil-
ler sig frdgan om diskrimineringsskyddet for alla transpersoner bér
dstadkommas genom en ytterligare utvidgning av begreppet kon.
Av visst intresse dr dirfér hur begreppet kon hittills anvinds fram-
for allt 1 lagstiftningen pd diskrimineringsomrédet.

Likabehandlingsdirektivet

Frigan om inneborden av begreppet kon aktualiserades i mélet P
mot S och Cornwall County Council (C-13/94). I sitt forslag till
avgorande siger generaladvokat Tesauro att det visserligen ir sant
att likabehandlingsdirektivet innebir att det inte fir férekomma
nigon som helst diskriminering pd grund av kén. Det dr emellertid
likaledes oomstritt att principen om likabehandling som sanktione-
ras 1 direktivet hinfor sig till den traditionella distinktionen man-
kvinna.” Tesauro, som konstaterade att P. inte hade blivit uppsagd
om hon férblivit man, menade att dd den ogynnsamma behandling-
en av den transsexuella kan hinféras till (eller rittare sagt beror pd)
kénsbytet foreligger diskriminering med anledning av kon.

2! Tfr Lotta Lerwall, Kénsdiskriminering — en analys av nationell och internationell ritt, 2001.
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Regeringsformen

Regeringsformen innehdller bla. ett férbud mot kénsdiskrimine-
rande normgivning (2 kap. 16 §). Aven hir synes man ha utgitt
frén det biologiska kénet man/kvinna. Enligt det utredningsbetin-
kande som l3g till grund fér bestimmelsen kunde férbudet mot
sirbehandling pd grund av kén — till skillnad frdn vad man funnit
limpligt vid utformningen av férbudet mot sirbehandling pd grund
av ras — inte inskrinkas till att avse foreskrifter som “missgynnar”
det ena kénet. En lag som gynnar det ena konet méste enligt utred-
ningen alltid sigas missgynna det andra kénet.

Ar 2003 fogades till regeringsformens malsittningsstadgande i
1 kap. 2 § bl.a. foreskriften att det allminna skall motverka diskri-
minering pd grund av koén, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spriklig eller religids tillhérighet, funktionshinder, sexuell
liggning, alder eller annan omstindighet som giller den enskilde
som person. I férarbetena framholl regeringen — mot bakgrund av
att RFSL anfért att dven kénsidentitet borde ha inkluderats 1 upp-
rikningen — att upprikningen av de otillitna diskrimineringsgrun-
derna endast var exemplifierande och inte uttémmande och att det
allesd dligger det allminna att motverka diskriminering dven pa
grund av andra — liknande osakliga omstindigheter som giller den
enskilde som person, dn de som uttryckligen angetts.

Timstilldhetslagen

I den tidigare gillande lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet stadgades bl.a. att en arbetsgivare inte
fir missgynna en arbetstagare eller en arbetssékande pd grund av
hans eller hennes kon. Den lagen ersattes 1992 med den nuvarande
jimstilldhetslagen (1991:433). 1 forarbetena till dessa lagar om
jimstilldhet har inte diskuterats vad som menas med
kén/konstillhorighet. Man torde dock inte ha utgdtt frdn annat dn
att kon/konstillhorighet avser biologisk kvinna/man. Att man ut-
gitt ifrdn dikotomin® man/kvinna framgar t.ex. av definitionen av
direkt diskriminering 1 15 § jimstilldhetslagen i dess lydelse fore
den 1 juli 2005. Enligt denna fick en arbetsgivare inte missgynna en
arbetssékande eller en arbetstagare genom att behandla henne eller
honom mindre férménligt dn arbetsgivaren behandlar --- en person
av motsatt kon ---. (1 1979 ars lag sades 1 3 § bl.a. att missgynnande

22 Med dikotomi avses variabel eller egenskap som ir delad i tv varandra émsesidigt uteslu-
tande kategorier; Nationalencyklopedin.
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pd grund av kon foreligger nir en arbetsgivare vid anstillning eller
befordran eller vid utbildning f6r befordran utser nigon framfér
annan av motsatt kén ---).

I 15 § jimstilldhetslagen har kravet pd jimforelse med en person
”av motsatt kon” numera ersatts av jimforelse med “ndgon annan”.
Syftet hirmed anges vara att uppnd bittre 6verensstimmelse med
dels likabehandlingsdirektivets lydelse, dels den lydelse som sedan
2003 finns i de andra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna. Vid
samma lagstiftningstillfille ersattes ocksd ordet “konstillhorighet”
av "kén”. Nédgon betydelseskillnad var inte avsedd. Anvindningen av
ordet kén i diskrimineringslagarna ansdgs innebira en férenkling av
spraket och ansl6t ocks till ordvalet i regeringsformen (1 kap. 2 §
och 2 kap. 16 §). Koén var den term som anvindes nir lagen om
féorbud mot diskriminering samtidigt kompletterades med konsdis-
krimineringsférbud pd ett flertal samhillsomrdden (prop. 2004/05:147
s. 46).

Lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan om-
fattar bla. diskrimineringsgrunden kénstillhorighet. Férarbetena
innehller inte nigon nirmare forklaring av begreppet men dir an-
ges att mot bakgrund av EG-domstolens dom 1 mélet P mot S och
Cornwall County Council skall en person som diskrimineras pd
grund av transsexualism omfattas av lagens férbud mot diskrimine-
ring pd grund av konstillhorighet (prop. 2001/02:27 s. 29).

Lagen om férbud mot diskriminering

Frdn och med den 1 juli 2005 giller férbud mot diskriminering pa
grund av kén pd samtliga samhillsomrdden i lagen (2003:307) om
féorbud mot diskriminering utom socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden. Innebérden av begreppet kon berérdes dock inte nir-
mare i férarbetena (prop. 2004/05:147, bet. 2004/05:AU7).

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider i kraft den 1 april 2006. Lagen
innehéller bl.a. ett kénsdiskrimineringsférbud. I propositionen an-
ges att genom att diskrimineringsgrunden kon skall omfattas av
den nya lagen kommer dven transsexuella omfattas av lagens skydd.
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Vidare konstateras att en sirskild definition f6r begreppet kon inte
foreslds och att ndgon saklig skillnad jimfért med begreppet kons-
tillhorighet 1 lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan inte
avses (prop. 2005/06:38 s. 80).

Slutsats

Av genomgingen av begreppet kon/koénstillhérighet ovan torde
den slutsatsen kunna dras att man i diskrimineringslagstiftningen
utgdtt frin distinktionen biologisk kvinna/man och att kénsdis-
krimineringsbegreppet mot bakgrund av EG-domstolens dom 1
mélet P mot S och Cornwall County Council vidgats till att omfat-
ta dven transsexuella. Vidare tycks med hinsyn till férarbetsutta-
landet rérande tilligget till regeringsformens mélsittningsstadgan-
de (1 kap. 2 §) begreppet kon 1 det sammanhanget inte innefatta
kénsidentitet.

Utlinningslagen

I flyktingrittsliga sammanhang har kén dock anvints i en vidare
bemairkelse. Riksdagen har hosten 2005 antagit ett forslag till dnd-
ring av den nya utlinningslagen (2005:716) varigenom personer
som kinner vilgrundad fruktan f6r f6rfoljelse pd grund av kén eller
sexuell liggning och som enligt nuvarande bestimmelser ges skydd
som skyddsbehdvande 1 6vrigt, 1 stillet skall {3 skydd som flykting-
ar (prop. 2005/06:6, bet. 2005/06:5fU4, rskr. 2005/06:71). Lagind-
ringen, som skall trida i kraft den 31 mars 2006, innebir bl.a. att
kén och sexuell liggning liggs till som sddana grunder for forfoljel-
se som utgor grund for flyktingskap. I férarbetena anges att 1 flyk-
tingrittsliga sammanhang bér begreppet kon anvindas i1 den vidaste
bemirkelsen och siledes omfatta inte bara den biologiska skillna-
den mellan kvinnor och min utan dven socialt och kulturellt be-
stimda stereotypa forestillningar om hur min respektive kvinnor
skall bete sig. I propositionen noteras vidare att transsexualism an-
ses vara en friga om konstillhorighet, att frigan huruvida 6vriga
transpersoner omfattas av begreppet konstillhorighet dnnu inte har
avgjorts och att Diskrimineringskommittén har 1 uppdrag att éver-
viga om ett skydd mot diskriminering avseende alla transpersoner
boér inféras. Regeringen gjorde dock bedémningen att i frigor om
internationellt skydd bér, forutom transsexuella, ocksd 6vriga
transpersoner omfattas av begreppet kon 1 den mén forfoljelse som
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riktas mot dessa personer har sin grund i personernas foérhillnings-
sitt till kénsidentiteten.

Vir bedémning

Vi har 6vervigt om en utvidgning av kénsbegreppet ir ett limpligt
tillvigagingssitt for att dstadkomma ett skydd for alla transperso-
ner. Vi har emellertid funnit flera nackdelar med en sidan metod.
Det finns bdde praktiska och principiella skil som talar mot en si-
dan 16sning. Till att borja med skulle en vidgad anvindning av
”kén” medfora en del lagtekniska svirigheter. Den nuvarande jim-
stilldhetslagen ir indelad i tvd huvuddelar; den ena innehillande
féorbud mot kénsdiskriminering, den andra regler som aligger ar-
betsgivaren att bedriva ett malinriktat aktivt arbete f6r jimstilldhet
pd arbetsplatsen. Bestimmelserna om aktiva dtgirder avser frimst
behandlingen av kvinnor och min som grupper och reglerna tar
inte i forsta hand sikte pd att skydda enskilda arbetstagare. I t.ex.
9 § foreskrivs att nir det inte rdder en 1 huvudsak jimn fordelning
mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss
kategori av arbetstagare skall arbetsgivaren vid nyanstillningar sir-
skilt anstringa sig for att f8 s6kande av det underrepresenterade
konet och se till att andelen arbetstagare av det kdnet efter hand
okar. Hir tar begreppet kon sikte pd endera kategorin, kvinnor el-
ler min, med uteslutande av den andra kategorin. Motsvarande
giller t.ex. 10 § jimstilldhetslagen som ror 16nekartliggning. Om
inte begreppet dven fortsittningsvis kan anvindas med denna be-
grinsade betydelse krivs betydligt lingre formuleringar som oné-
digt kommer att tynga lagtexten och medfér att den tydlighet och
enkelhet som efterstrivas delvis gir forlorad.

Vidare finns och kommer ocksd i den nya lagen om férbud och
andra dtgirder mot diskriminering att finnas behov av undantag
frdn férbudet mot kénsdiskriminering, t.ex. f6r positiv sirbehand-
ling p& grund av kén. Avsikten ir inte att transpersoner i denna
egenskap skall omfattas av dessa undantag. Aven hir férsviras ut-
formningen av den nya lagen om begreppet kén inte kan anvindas i
den snivare bemirkelsen kvinna eller man.

En invindning av mer principiell art dr att diskriminering av
transpersoner sker av andra skil dn diskriminering av t.ex. kvinnor.
Medan den férra gruppen diskrimineras f6r att de — pd samma sitt
som t.ex. homo- eller bisexuella — skiljer sig frin en majoritetsnorm
diskrimineras kvinnor inte pd grund av att de tillhér en minoritet
utan f6r att kvinnor historiskt sett varit underordnade mannen.
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Transpersoner ir en utsatt grupp i samhillet, men det gir inte att
féra samma strukturella resonemang om kénsmaktsordningen i en
diskussion om diskriminering av t.ex. en transvestit som nir det
giller jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Ytterligare en nackdel med en utvidgning av kénsbegreppet an-
ser vi vara att det dr svirt att dverblicka vad en utvidgning fir for
betydelse for annan lagstiftning. Begreppet kon forekommer i
knappt 60 nu gillande forfattningar, bl.a. lagen (1994:1117) om re-
gistrerat partnerskap, lagen (1947:529) om allmint barnbidrag,
namnlagen (1982:670) och lagen (1996:1030) om underhillsstsd. I
alla dessa lagar &syftas i dag att en person ir kvinna eller man.

Till detta kommer att det naturligtvis ir en férdel om lagens
sprikbruk anknyter till sprakbruket i samhillet 1 6vrigt. De flesta
lir med kon eller konstillhérighet mena att nigon ir kvinna eller
man och ser detta som ndgot okomplicerat.

Vi anser att de faktorer som ovan noterats talar mot att det ut-
okade diskrimineringsskyddet skapas genom att diskriminerings-
grunden kon utvidgas till att omfatta transpersoner generellt, t.ex.
transvestiter. Den person som genomgitt konsbyte (indrat kons-
tillhorighet) intar dock en sirstillning. (Enligt lagen [1972:119] om
faststillelse av konstillhorighet i vissa fall finns méjlighet fér trans-
sexuella och intersexuella att om vissa forutsittningar dr uppfyllda
f3 faststillt att de tillhor ett annat kén dn det som antecknats for
dem vid fodelsen.) Om diskriminering som har samband med
konsbytet forekommer ir det siledes friga om konsdiskriminering.
Dirmed ir den naturliga 16sningen att sidan diskriminering dven
lagtekniskt i den nya lagen hinférs till kénsdiskriminering. Det-
samma bor gilla den som avser genomg? ett kénsbyte. Om denne
diskrimineras pd grund av sdana avsikter bér situationen ses som
kénsdiskriminering dven om ndgot kirurgiskt eller medicinskt in-
grepp inte skett. Skilet till det dr att diskrimineringen fir sigas ha
samband med frigan om kén eller konstillhérighet.

Att diskriminering av transsexuella personer bedéms som kons-
diskriminering har den férdelen att det anknyter tll EG-
domstolens avgérande 1 mélet P mot S och Cornwall County
Council och uttalanden i forarbetena till bl.a. lagen om likabehand-
ling av studenter 1 hogskolan (se ovan).

Diskriminering av évriga transpersoner in transsexuella och in-
tersexuella som avser genomgd eller har genomgitt kénsbyte bor
diremot enligt virt forslag inte beddmas som konsdiskriminering.
Sddan diskriminering bor i stillet omfattas av férbudet som giller
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den nya diskrimineringsgrunden “konsidentitet”. En fordel med att
infora konsidentitet som en sjilvstindig diskrimineringsgrund an-
ser vi vara att den skyddade gruppen i hégre grad synliggérs och att
spridandet av kunskap om diskrimineringsférbudet underlittas;
ndgot som 1 sin tur 6kar mojligheten att motverka negativa och
fordomsfulla attityder.

Vad som bér menas med “kdnsidentitet”

I den tidigare nimnda promemorian Transpersoner och diskrimine-
ring anfors att transpersoner blir diskriminerade pd grund av sitt
kénsuttryck och/eller sin konsidentitet. Dir fors ocksd fram upp-
fattningen att ett diskrimineringsskydd 3stadkommes limpligast
genom att kénsidentitet och kénsuttryck inférs som nya diskrimi-
neringsgrunder. Motsvarande synpunkter framférdes ocksd av
RFSL i remissyttrandet éver betinkandet av Diskrimineringsutred-
ningen 2001 (SOU 2002:43).

I promemorian sigs vidare bl.a. féljande: "Med kénsuttryck me-
nas hur en person uttrycker eller uppfattas uttrycka ett visst socialt
kon tex. med hjilp av klider, kroppssprik, smink eller frisyrer.
Med konsidentitet menas en persons mentala, alltsd sjilvupplevda
kén. Hos de flesta minniskor dr dessa rent allminminskliga egen-
skaper sd sjilvklara att omgivningen inte ens mirker dem, medan de
hos transpersoner utgor sjilva anledningen till att de uppfattas som
annorlunda”.

Begreppen konsidentitet och kénsuttryck finns inte upptagna i
Nationalencyklopedin eller i Svenska Akademiens ordlista.

Vir instillning ir att diskriminering pd grund av vad som i pro-
memorian avses med bide “konsidentitet” och “kénsuttryck” bor
forbjudas. Vi menar dock att konsidentitet bér kunna anvindas
som lagteknisk term inkluderande bide en persons ”sjilvupplevda
kén” och en persons uttryck for visst socialt kon. I amerikansk lag-
stiftning har man 1 vissa fall anvint detta begrepp (*gender identi-
ty”) nir transpersoner inkluderats i lagstiftningen. Kénsidentitet ir
ocksd en term som har anvints nir man i motioner till riksdagen pd
senare tid framha3llit behovet av att stirka transpersoners stillning.

Den nya diskrimineringsgrunden konsidentitet som vi foreslar
bor definieras i lagtexten. Hirmed bor avses en persons identitet,
utseende eller beteende med avseende pd kon, oavsett om identite-
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ten, utseendet eller beteendet skiljer sig frin vad som traditionellt
ansetts utgoéra normen for kvinnor respektive min.

Diskrimineringsgrunden kon definieras

Vi har ovan anfért att de allra flesta sikerligen anser att med “kén”
menas att ndgon ir kvinna eller man och att detta ir okomplicerat.
Hittlls har det inte i jimstilldhetslagen eller 1 nigot annat sam-
manhang ansetts nédvindigt att ge en legaldefinition av begreppet.
Nu, nir dven den nya grunden koénsidentitet foreslds definieras 1
lagtexten, stiller sig emellertid saken annorlunda. Fér minga ir de
distinktioner som vi hir behandlar okinda och rér nya férhillan-
den. For att gora tydligt att kén och konsidentitet dr skilda diskri-
mineringsgrunder finns det skil att i lagtexten klargéra dven vad
som menas med kon. Definitionen bor ange att med kén menas att
ndgon ir kvinna eller man i rittslig mening, alltsd oavsett om kons-
tillhorigheten giller sedan fédseln eller beror pd ett kénsbyte sena-
re. Vart forslag till definition av kén i den nya lagen om férbud och
andra 4tgirder mot diskriminering ir att dirmed avses det biologis-
ka kén som registrerats for en person vid fodelsen eller det kon
som senare faststills fér henne eller honom.

Ett forbud pd alla sambdllsomrdden

Enligt vart forslag till en sammanhéllen diskrimineringslag kommer
féorbud mot diskriminering som har samband med kén, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell liggning att gilla pd samtliga samhillsomriden som foreslds
i lagen. (For alder foreslis endast diskrimineringsférbud inom ar-
betslivet i vid mening.) Vi har i tidigare avsnitt framhéllit vikten av
ett likartat skydd fér olika diskrimineringsgrunder. Denna instill-
ning har dven regeringen uttalat i tidigare lagstiftningsirenden. N3-
got skil till att fringd denna grundliggande instillning nir det gill-
er konsidentitet anser vi inte foreligga.

Transsexuella omfattas i dag av diskrimineringsgrunden kon.
Foljden av virt forslag kommer dirfor att bli att transsexuella (ge-
nom diskrimineringsgrunden koén) kommer att omfattas av ett
skydd pd samtliga samhillsomriden i den nya lagen oavsett vilka
overviganden som gors betriffande diskrimineringsgrunden kons-
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identitet. Vi anser att det inte finns ndgra birande skil for att 6vri-
ga transpersoner skall ha ett mer begrinsat skydd. En begrinsning
av skyddet for andra transpersoner dn transsexuella skulle dessut-
om medféra grinsdragningsproblem. En transsexuell kan t.ex. ha
en bakgrundshistoria som transvestit innan han eller hon accepterat
sin transsexualism.

4.2 Etnisk tillhérighet

Virt forslag: Med etnisk tillhorighet avses i den nya lagen om f6r-
bud och andra itgirder mot diskriminering att nigon tillhér en
grupp av personer som har samma nationella eller etniska ursprung,
ras eller hudfirg.

Vir bedéomning: Termen ras bor inte utménstras ur de forfatt-
ningar dir den férekommer.

Bakgrund
Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skall kommittén Sverviga
om det, bla. med hinsyn till internationella konventioner och
overenskommelser, dr mojligt och limpligt att utmonstra termen
ras ur de férfattningar dir den férekommer.

I kommittédirektiven anges vidare foljande.

Enligt regeringens mening ir frigan om en eventuell utménstring av
ordet ras i lagtext komplicerad. Den rymmer flera olika aspekter. I
Sverige har ordet ras ofta tolkats i biologiska termer, medan det i minga
andra linder, framfér allt anglosaxiska, sedan linge haft en annan in-
neboérd. Dirfor bor innebérden av ordet ras, framfér allt 1 de konven-
tioner och andra internationella dokument som Sverige ir bundet av,
klargoras innan stillning kan tas till om det ir mojligt och limpligt att
utmonstra detta ord ur olika forfattningar. Det bor dven belysas om en
utménstring kan ha nigra negativa konsekvenser.

Uttalande och tillkinnagivande av riksdagen m.m.

Riksdagen har uttalat att det inte finns nigon vetenskaplig grund for
att dela in minniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt £lj-
aktligen inte heller grund fér att anvinda ordet ras om minniskor.
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Mot bakgrund dirav, och di anvindningen av ordet ras i forfatt-
ningstexter riskerar att underbldsa férdomar, har riksdagen angett
att regeringen dels 1 internationella sammanhang bér verka for att
ordet ras, anvint om minniskor, 1 s& stor utstrickning som m(’ijligt
undviks 1 officiella texter, dels bor gora en genomging av i vilken
utstracknmg begreppet ras forekommer 1 svenska forfattmngar,
som inte grundas pd internationella texter och, dir sd ir mojligt,
foresld en annan definition (bet. 1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185).

Bakgrunden till riksdagens uttalande och tillkinnagivande var en
motion (mp) om utmdnstrande av ordet ras ur lagstiftningen som
behandlades av Konstitutionsutskottet 1 det ovan nimnda betin-
kandet 1997/98:KU29.” Utskottet remitterade motionen for ytt-
rande till Svenska spriknimnden, samordnaren fér svensk 6ver-
sittning vid Europeiska kommissionen, éversittaren Kenneth Lars-
son samt till Kungl. Vetenskapsakademien. I betinkandet (s. 5-6)
anges bl.a. f6ljande.

Svenska sprakndmnden har anfért foljande.

Svenska spriknimnden kan av féljande skil inte férorda en utmonst-
ring av ordet ur lagstiftningen.

1. Rent verbala reformer leder sillan till ndgon verklig férindring.

2. Ordets internationella anvindning i motsvarande sammanhang talar
for att det bor bibehillas dven i svensk text. Det kan uppstd tveksam-
het om Sveriges konventionstrohet om vi i svenska férfattningar som
grundas pd internationella éverenskommelser tar bort den svenska
oversittningen av konventionstextens “race” etc.

Rent sprikligt kan tilliggas foljande. Redan motionirerna sjilva an-
vinder orden rasism och rasist, Vllka uppenbarligen skulle hinga i luf-
ten om sjilva grundordet ras skulle avskaffas. Ordbetydelser ir 1 regel
komplexa. Typiskt f6r vardagssprikets ord ir att de ofta har en bety-
delse med vaga grinser runt en tillrickligt tydlig kirna. Ordet ras torde
for de flesta 1 Sverige ha en mera konkret innebord in tinkbara alter-
nativ som “etnisk tillhorighet”. Att d& i lagrum ersitta det mer expres-
siva ordet med ett mer abstrakt uttryck kan litt leda till att effekten av
lagtexten minskar. Ordet ras lir dessutom vara ett for de flesta svens-
kar negativt laddat ord vilket gor att en utménstring ur lagtext pd ett
mera allmint plan kan férsvaga det negativa i ord som rastinkande,
rasdiskriminering, rashets. Ocks3 ord med motsatt laddning som anti-
rasism och antirasist kan fi en uppluckrad betydelse f6r gemene man.
Eftersom dessutom ordet ras anvinds av rasister kan det finnas skil att

2 Motion 1996/97:K535.

288



SOU 2006:22 Diskrimineringsgrunderna m.m.

utnyttja det i texter som ir avsedda att motverka rasism, att bekimpa
rastinkande.

Kenneth Larsson pipekar 1 sitt remissvar att ordet ras (och dess mot-
svarighet p olika sprik) anvint om minniskor férekommer i en rad
internationella dokument, bla. i Europaridskonventioner, Genéve-
konventionen, FN-konventioner och Olympiska stadgan. Ordet ras
forekommer ocksd 1 alla typer av EG-rittsakter. Kenneth Larsson
uppger att man ocksd inom Europaparlamentet har aktualiserat frigan
om det olimpliga i anvindningen av ordet ras i offentliga texter. I en
resolution med anledning av ett meddelande frin kommissionen om
rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism uttalade parlamentet {61-
jande.

Begreppet ras har ingen vetenskaplig grund vare sig genetiskt eller an-
tropologiskt och tjinar dirfor endast till att underblsa etnisk, natio-
nell eller kulturell diskriminering pa grund av hudfirg, d det grundar
sig pd den felaktiga uppfattningen att det finns etablerade, hierarkiskt
indelade “raser”. Termen boér dirfor undvikas i alla offentliga texter.
(Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 152, 27/05/1996,
s. 57).

Detta uttalande har sdvitt Kenneth Larsson kunnat bedéma inte fitt
nigra konsekvenser vare sig i parlamentets egna texter eller i texter
frén de 6vriga institutionerna. En anledning hirtill torde vara dels att
ordet redan férekommer pd minga stillen 1 EU:s egen lagstiftning,
dels att ordet férekommer 1 minga internationella texter av betydelse
for arbetet inom EU. En annan anledning kan vara att det ir s3 vanligt
med avledningar och sammanstillningar som rasism, rashat, rasférdo-
mar, vilket gér det svirt att undvika sjilva grundordet.

Kenneth Larsson anser att det ir olimpligt att utmonstra ordet ras ur
svensk lagstiftning och att man i stillet bor férsoka finna ett sitt att
markera att begreppet ir irrelevant nir det giller minniskor. Sett 1 ett
Oversittarperspektiv dr det nimligen svirt att inte dterge engelskans
race, franskans race eller tyskans Rasse med svenskans ras. Kenneth
Larsson bedémer det som omgjligt att undvika anvindningen av ordet
i de svenska EU-texterna s linge som ovriga sprik anvinder begrep-
pet. En konsekvens av detta torde vara att ordet ras ocksd fortsitt-
ningsvis skulle komma att anvindas i svenska EU-férordningar. Ken-
neth Larsson kan inte uttala sig om huruvida kommissionen och dom-
stolen skulle acceptera att ordet inte anvindes i svenska forfattningar
som genomfér EU-direktiv dir ordet ras féorekommer. Han anser det
dirfoér osannolikt att ordet helt skulle kunna utménstras ur svensk lag-
stiftning. Han férordar i stillet att man finner en vig att i lagtexten
signalera att rasbegreppet saknar vetenskaplig grund. Detta skulle
kunna géras genom att ordet ras sitts inom anféringstecken, ett medel
man brukar anvinda fér att markera att ett ord ir suspekt frin en eller
annan synvinkel.

Kungl Vetenskapsakademien har anfort 1 huvudsak féljande.
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Begreppet ras anvinds alltjimt inom biologin for att sirskilja olika
grupper inom vissa arter av djur. Fér minniskan kan dock ingen veten-
skapligt hillbar definition formuleras som skulle kunna utgéra grund
for indelning av minniskor i skilda raser. Frin biologisk synpunkt
finns dirfor ingen grund for att anvinda ordet ras om minniskor.

Detta akademiens uttalande grundas enbart pd dverviganden och slut-
satser som kan dras frn en vetenskaplig betraktelse av den nu aktuella
frigan. Akademien saknar anledning att ingd pi synpunkter som av
andra skil kan liggas pd formuleringen av [brottsbalkens regler om
hets mot folkgrupp].

1999 drs diskrimineringsutredning

I uppdraget till 1999 ars diskrimineringsutredning (Ju 1999:10) in-
gick bl.a. att géra en inventering av i vilken mén termen ras anvinds
om minniskor i lagar och férordningar och analysera i vilken ut-
strickning det ir mojligt och limpligt att utmonstra termen ras ur
olika férfattningar (se dir. 1999:49). I kommittédirektiven angavs
vidare foljande.

Det finns anledning att nu, i samband med att bestimmelsen om olaga
diskriminering skall ses 6ver, nirmare analysera 1 vilken utstrickning
termen ras anvinds om minniskor i lagstiftningen och i vilken man en
sddan anvindning av denna term kan undvaras.

Riksdagen har uttalat att det inte finns nigon vetenskaplig grund for
att dela in minniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt f6ljaktli-
gen inte heller grund fér att anvinda ordet ras om minniskor (bet.
1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185). Mot bakgrund hirav, och di an-
vindningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar att underblisa
féordomar, har riksdagen angett att regeringen dels i internationella
sammanhang bor verka for att ordet ras, anvint om minniskor, 1 si
stor utstrickning som mojligt undviks 1 officiella texter, dels bor gora
en genomgdng av i vilken utstrickning begreppet ras forekommer i
svenska forfattningar som inte grundas pd internationella texter och,
dir s3 ir mojligt, foresld en annan definition.

I juni 2001 avlimnade utredningen betinkandet Ett effektivt diskri-
mineringsforbud — Om olaga diskriminering och begreppen ras och
sexuell liggning (SOU 2001:39).

Utredarens slutsats var att det foreligger starka skil f6r en ut-
monstring, eller 1 férekommande fall ett utbyte, av ordet ras 1 lag-
stiftningen och att detta ocksd ir mojligt. Eftersom ordet ras fore-
kommer 1 lagstiftning av varierande karaktir var det dock, enligt
utredaren, inte uteslutet att det kan finnas skil att vilja olika sitt i
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olika forfattningar for att beskriva den krets av personer som lag-
stiftningen 1 friga avser att skydda. Utredaren framholl att det ir
viktigt att forsikra sig om att en utménstring av ordet ras inte leder
till ett forsimrat skydd f6r nigon befolkningsgrupp. For det fall
det indock skulle anses att ordet ras bor forekomma 1 lagtext borde,
enligt utredaren, ett avstindstagande markeras. Utredaren behand-
lade inte frigan om i vad mén anvindningen av termen ras i olika
forfattningar bygger pd& konventioner eller andra internationella
overenskommelser. Denna friga borde enligt utredaren utredas
narmare.

Forekomsten av termen ras i internationella konventioner m.m.

Termen “ras” féorekommer i ett flertal internationella konventioner
och andra internationella instrument som Sverige ir bundet av. En
del av dessa konventioner och andra instrument har betydelse fér
féorekomsten av termen “ras” i svenska forfattningar. De behandlas
nirmare 1 anslutning till respektive férfattning strax nedan under
avsnittet med rubriken "Skilet till forekomsten av termen ras i for-
fattningar”.

Hir ir en icke uttémmande lista pi konventioner och andra in-
ternationella instrument dir termen ras anvinds:

e FNi:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna,
e 1965 irs FN-konvention om avskaffande av alla former av ras-

diskriminering,

e 1966 irs FN-konvention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter,

e 1966 irs FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter,

e 1989 &rs FN-konvention om barnets rittigheter,

e FN:s flyktingkonvention jimte 1967 ars tilliggsprotokoll angi-
ende flyktingars rittsliga stillning,

e FN:s konvention om férebyggande och bestraffning av brottet
folkmord,

e ILO-konventionen (nr 111) angdende diskriminering i friga
om anstillning och yrkesutévning,

e Europaridets konvention angdende skydd f6r de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna,

e Europaridets sociala stadga,
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e FEuroparidets konvention om 6verférande av lagféring 1 brott-
mal,

e FEuroparidets konvention om brottmilsdoms internationella

verkningar,

Artikel 13 1 EG-fordraget,

Direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG),

Dataskyddsdirektivet (95/46/EG), och

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.”

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, The Europe-
an Commission against Racism and Intolerance (ECRI), som ir
verksam inom ramen fér Europarddet, har till uppgift att motverka
rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet, antisemitism och
intolerans i Europa. Detta skall ske ur perspektivet om skydd for
minskliga rittigheter, 1 ljuset av Europakonventionen fér de
minskliga rittigheterna och dess tilliggsprotokoll och dirtill hé-
rande relevant praxis. ECRI:s arbetsuppgifter dr bla. att se dver
medlemslindernas lagstiftning, policies och andra tgirder for att
motverka rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans,
och dess effektivitet. I ECRI:s rekommendation nr 7 om nationell
lagstiftning for bekimpande av rasism och rasdiskriminering defi-
nieras rasism i artikel 1 a) sdsom en Svertygelse om att ras, hudfirg,
sprik, religion, nationalitet eller nationellt eller etniskt ursprung
berittigar forakt for en person eller en grupp av personer, eller en
uppfattning om 6verlidgsenhet av en person eller en grupp av per-
soner. Vid termen ras finns en not inférd av vilken féljande fram-
gir. Eftersom alla minniskor tillhér samma art (species), tar ECRI
avstdind frin teorier som grundas pd uppfattningen om fére-
komsten av olika ”raser”. I denna rekommendation anvinder ECRI
detta begrepp for att sikerstilla att de personer som generellt och
felaktigt uppfattas tillhdra “en annan ras” inte utesluts frin det
skydd som tillférsikras enligt lagstiftningen.” I artikel 1 b) och 1 ¢) i
rekommendationen definieras vad som avses med direkt respektive
indirekt rasdiskriminering. Av definitionerna framgar att sddan dis-
kriminering omfattar diskrimineringsgrunder sdsom ras, hudfirg,
sprak, religion, nationalitet eller nationellt eller etniskt ursprung.
Av ingressen till rekommendationen framgdr att man vid dess utar-

#* En nirmare beskrivning av flertalet av de nu nimnda konventionerna och instrumenten
finns ocksd i avsnitt 2.1 FN, 2.2 Europarddet och 2.3 EG-ritten.

2 ECRI General Policy Recommendation No 7 on national legislation to combat racism and
racial discrimination.
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betande har beaktat flera av de ovan nimnda konventionerna och
instrumenten bl.a. FN:s allmidnna férklaring om de minskliga rit-
tigheterna, 1965 &rs FN-konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, FN:s konvention om férebyggande och be-
straffning av brottet folkmord, ILO-konventionen (nr 111) angs-
ende diskriminering i friga om anstillning och yrkesutévning, Eu-
roparddets konvention angiende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna, direktivet mot etnisk dis-
kriminering (2000/43/EG) och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

Forekomsten av termen ras 1 forfattningar

Termen “ras” anvint om minniska férekommer i 20 férfattningar
som publicerats i Svensk forfattningssamling (SFS). I en forfatt-
ning férekommer ordet “rasmissigt”.

De forfattningar dir ordet “ras” férekommer ir f6ljande.

o lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning,

e lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering,

lagen (2006:000) om férbud mot diskriminering och annan

krinkande behandling av barn och elever,

regeringsformen,

tryckfrihetsférordningen,

brottsbalken,

lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-

stillighet av brottmalsdom,

e lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing
for brott,

e lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende

skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-

heterna,

kreditupplysningslagen (1973:1173),

personuppgiftslagen (1998:204),

polisdatalagen (1998:622),

lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-

verkets medverkan 1 brottsutredningar,

e lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kri-
minalvirden,
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e lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet,
utlinningslagen (2005:716),
férordningen (1977:740) om tillimpning av en konvention den
27 februari 1976 mellan Sverige och Férbundsrepubliken Tysk-
land om social trygghet,

e férordningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa brott-
mal m.m.,

e forordningen (2001:703) om viss behandling av personuppgifter
inom Foérsvarsmakten och Férsvarets radioanstalt, och

e forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen.

Ordet “rasmissigt” férekommer i lagen (1964:169) om straff for
folkmord.

Termen ”ras” har medvetet utelimnats 1 bestimmelsen i 1 kap.
2 § regeringsformen och i lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan.

Skilet till forekomsten av termen ras i forfattningar

De nuvarande diskrimineringslagarna

Enligt lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetsli-
vet pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogsko-
lan, lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen
(2006:000) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever ir diskriminering som har samband
med etnisk tillhorighet férbjuden. Med etnisk tillhdrighet avses
enligt 1999, 2003 och 2006 irs lagar att ndgon tillhér en grupp av
personer som har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller
hudfirg. Enligt 2001 &rs lag avses dock med etnisk tillhérighet att
nigon tillhér en grupp av personer som har samma hudfirg eller
nationella eller etniska ursprung. Ordet ras ingdr sdledes inte i defi-
nitionen. Enligt férarbetena till 2001 4rs lag ir dock nigon saklig
skillnad inte avsedd (jfr prop. 2001/02:27 s. 30).

Det lagtekniska samlingsbegreppet etnisk tillhorighet inférdes
for forsta gdngen genom 1999 drs lag mot etnisk diskriminering.
Enligt de dessférinnan gillande och numera upphivda lagarna
(1994:134) mot etnisk diskriminering och (1986:442) mot etnisk

294



SOU 2006:22 Diskrimineringsgrunderna m.m.

diskriminering var diskrimineringsgrunderna desamma som nu in-
gir 1 begreppet etnisk tillhorighet, dvs. ras, hudfirg och nationellt
eller etniskt ursprung. Dessutom fanns trosbekinnelse med som
diskrimineringsgrund. Trosbekinnelse ingick tidigare 1 samlingsbe-
greppet etnisk tillhérighet 1 1999 drs lag men bréts &r 2003 ut och
ersattes av den nya diskrimineringsgrunden religion eller annan
trosuppfattning (se vidare under avsnitt 4.3). Diskriminerings-
grunderna i 1994 och 1986 &rs lagar var desamma som enligt de d&
gillande lydelserna av bestimmelserna om hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering i 16 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken. Enligt {6-
rarbetena till 1986 och 1994 &rs lagar l3g det ett stort virde i att an-
vinda diskrimineringsgrunder som direkt knét an till gillande ritt
eftersom vigledning di iven kunde fis genom férarbetena till
brottsbalksbestimmelserna och genom domstolspraxis i anslutning
till de bestimmelserna.”

For att genomféra direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG), som omfattar diskrimineringsrunderna ras och et-
niskt ursprung, gjordes ar 2003 vissa dndringar 1 1999 och 2001 irs
lagar. Som ett led 1 genomférandet inférdes dessutom 2003 4rs lag
om férbud mot diskriminering. Lagen om férbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling av barn och elever ir ocksd
ett led 1 genomforandet av direktivet mot etnisk diskriminering.
Syftet med direktivet mot etnisk diskriminering ir att faststilla en
ram f6r bekimpning av diskriminering pd grund av ras eller etniskt
ursprung f6r att genomféra principen om likabehandling 1 med-
lemsstaterna (artikel 1). T direktivet férbjuds diskriminering pd
grund av ras och etniskt ursprung pi en rad samhillsomriden. 1
skil sex till direktivet anges att Europeiska unionen forkastar de
teorier som forsoker sl fast att det finns olika minniskoraser och
att anvindningen av termen “ras” i direktivet inte innebir ett accep-
terande av sidana teorier.

Sévil faktisk som felaktigt formodad etnisk tillhérighet omfattas
av skyddet 1 diskrimineringslagarna.

Regeringsformen

Termen ras férekommer i 2 kap. 14, 15 och 22 §§ regeringsformen
(RF).
Enligt 2 kap. 14 § andra stycket RF fir foreningsfriheten begrin-

sas endast sdvitt giller sammanslutningar vilkas verksamhet ir av

2 Jfr prop. 1985/86:98 s. 65 och prop. 1993/94:101 s. 44.
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militir eller liknande natur eller innebir férfoljelse av folkgrupp av
viss ras, med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung. Av forar-
betena till bestimmelsen framgir att undantaget frin féreningsfri-
heten for rasistiska organisationer inférdes for att sikerstilla att
Sverige uppfyllde sina dtaganden enligt 1965 irs FN-konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.” I konventio-
nen uppstills krav pd konventionsstaterna att férbjuda och med alla
limpliga medel, diribland den lagstiftning som omstindigheterna
pakallar, géra slut pd rasdiskriminering frin bl.a. organisationers
sida. Med rasdiskriminering avses i konventionen varje skillnad,
undantag, inskrinkning eller féretride pd grund av ras, hudfirg,
hirstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syf-
te eller verkan att omintetgora eller inskrinka erkinnandet, dtnju-
tandet eller utdvandet, pd lika villkor, av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter pd politiska, ekonomiska, sociala, kulturella
eller andra omriden av det offentliga livet. I ingressen till konven-
tionen forklarar sig konventionsstaterna vara &vertygade om att
varje lira om overligsenhet pd grund av olikheter mellan raser ir
vetenskapligt falsk, moraliskt f6rdémlig, socialt orittvis och farlig
och att rasdiskriminering aldrig kan rittfirdigas vare sig i teori eller
praktik. I ingressen till konventionen férklarar sig ocksd konven-
tionsstaterna vara fast beslutna att vidta alla nédvindiga dtgirder
for att snabbt avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och ytt-
ringar och att férhindra och bekidmpa rasliror och alla yttringar av
sddana liror f6r att frimja forstielse mellan raserna och fér att byg-
ga ett internationellt samhille fritt frin alla former av dtskillnader
eller diskriminering p& grund av ras.

Enligt 2 kap. 15 § RF fir lag eller annan foreskrift inte innebira
att nigon medborgare missgynnas dirfér att han med hinsyn till
ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér minoritet. Av férarbetena
till bestimmelsen framgdr att ett par remissinstanser férordade att
ordet ”ras” skulle utgd ur grundlagstexten. Skilet till detta var dels
att den vetenskapliga betydelsen av ordet ras var osiker, dels att
anvindningen av ordet litt kunde ge uppfattningen att yttre olikhe-
ter mellan minniskor eller folkgrupper tillmittes en mera djupgi-
ende betydelse. Mot detta invindes i férarbetena att ordet ras fore-
kommer bade i gillande svensk ritt i bestimmelsen om olaga dis-
kriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken och 1 olika internationella
dokument, bl.a. FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-

77 Jfr prop. 1975/76:209 s. 113 {.
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heterna, Europakonventionen, FN-konventionen om medborgerli-
ga och politiska rittigheter och FN-konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering. Vidare angavs i férarbetena att
det dr obestridligt att systematisk diskriminering av minniskor pd
grund av omstindigheter av det slag som vanligen betecknas med
uttrycket ras ir en realitet pA manga hill i virlden. Vidare framhélls
att syftet med att anviinda ordet ras i bestimmelsen var att pd tydli-
gaste mojliga sitt framhilla att de skillnader mellan minniskor som
brukar anges med hjilp av detta ord ir betydelselésa.”®

Enligt 2 kap. 22§ 7 RF ir utlinning hir 1 riket likstilld med
svensk medborgare i friga om skydd mot missgynnande p& grund
av ras, hudfirg eller etniskt ursprung enligt 2 kap. 15 § RF. Av in-
tresse ir sdledes de ovan angivna férarbetsuttalandena till 2 kap.
15 § RF.

Tryckfrihetsférordningen

Enligt 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetstérordningen anses sdsom tryckfri-
hetsbrott hets mot folkgrupp, varigenom ndgon hotar eller ut-
trycker missaktning f6r folkgrupp eller annan sddan grupp av per-
soner med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning, om girningen begds
genom tryckt skrift och ir straffbar enligt lag. Av intresse ir sile-
des forarbetsuttalandena till bestimmelsen om hets mot folkgrupp,
se nedan.

Brottsbalken

Brottsbalken (BrB) innehiller termen ras 1 5 kap. 5 §, 16 kap. 8 och
9§§ochi29kap.2§7.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket BrB fir brottet férolimpning inte
dtalas av annan in maélsigande. Om brottet riktar sig mot nigon
som ir under 18 4r eller om 1 annat fall mlsiganden anger brottet
till dtal, far 8klagaren vicka dtal om detta av sirskilda skil anses pa-
kallat ur allmin synpunkt och 4talet avser férolimpning mot nigon
med anspelning pd hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekinnelse.

Enligt bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB
déms den, som 1 uttalande eller 1 annat meddelande som sprids, ho-
tar eller uttrycker missaktning fér folkgrupp eller annan sidan
grupp av personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller

2 Jfr prop. 1975/76:209 s. 157.
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etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning f6r hets mot
folkgrupp. Av forarbetena framgir att diskrimineringsgrunderna i
bestimmelsen utokades med ras, hudfirg och nationellt eller et-
niskt ursprung i syfte att uppfylla Sveriges &taganden enligt 1965
rs FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring.”

Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § BrB
déms en niringsidkare, som i sin verksamhet diskriminerar nigon
pd grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung,
trosbekinnelse eller homosexuella liggning, genom att inte gi ho-
nom till handa pd de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i forhéllande till andra. Detsamma giller den som ér an-
stilld i niringsverksamhet eller annars handlar pi en niringsidkares
vignar samt den som ir anstilld i allmin tjinst eller innehar allmint
uppdrag. Aven den som anordnar allmin sammankomst eller of-
fentlig tillstillning och medhjilpare till sddan anordnare, kan vara
girningsman enligt bestimmelsen. Av forarbetena framgdr att be-
stimmelsen inférdes i syfte att uppfylla Sveriges dtaganden enligt
1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering.*

Enligt det s.k. straffskirpningsstadgandet i 29 kap. 2§ 7 BrB
skall sdsom foérsvdrande omstindigheter vid bedémningen av straff-
virdet, vid sidan av vad som giller {6r varje sirskild brottstyp, sir-
skilt beaktas om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller annan liknande omstindighet. Bestimmelsen infor-
des 8r 1994. Av forarbetena framgir att ledning f6r vilken person-
krets som borde skyddas av regeln himtades frén bestimmelsen om
hets mot folkgrupp, dvs. enligt dess ddvarande lydelse ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung och trosbekinnelse. Enligt forar-
betena borde straffskirpningsgrunderna dock inte begrinsas till
bara dem som bestimmelsen om hets mot folkgrupp tog sikte pd
utan borde omfatta ocksd andra diskrimineringsgrunder av jimfor-
ligt slag sdsom fall dir ett motiv for brottet varit att krinka ndgon
pd grund av dennes sexuella liggning. Mot bakgrund dirav gjordes
bestimmelsen tillimplig dven i friga om “annan liknande omstin-

dighet”’" Sedan dess har dock sexuell liggning lagts till i bestim-

» Jfr prop. 1970:87.
3 Jfr prop. 1970:87.
1 Jfr prop. 1993/94:101 s. 22.
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melsen som uttryckligt angiven straffskirpningsgrund (se avsnitt
4.5.2).

Lagen om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brott-
malsdom

Enligt 6 § 2 lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom kan en framstillning om verkstil-
lighet av europeisk brottmalsdom avslis om det finns grundad an-
ledning antaga att domen féranletts eller den diri bestimda pafolj-
den skirpts av hinsyn till ras, religion, nationalitet eller politisk
dsikt. Lagen inférdes som en foljd av att Sverige tilltritt Europari-
dets konvention om brottmalsdoms internationella rittsverkningar
(ETS No. 070). Enligt artikel 6 ¢) i konventionen kan en konven-
tionsstat vigra att verkstilla en brottmalsdom om det finns grun-
dad anledning att anta att domen féranletts eller den diri bestimda
pafoljden skirpts av hinsyn till ras, religion, nationalitet eller poli-
tisk dsikt. Bestimmelsen 1 6 § 2 1 lagen motsvarar artikel 6 ¢) 1 kon-
ventionen.”

Lagen om internationellt samarbete rérande lagféring for brott

Enligt 8 § 4 lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande
lagféring for brott far en framstillning om éverférande av lagforing
fér brott avslds om det finns grundad anledning antaga att fram-
stillningen har féranletts av hinsyn till 7as, religion, nationalitet
eller politisk dsikt. Lagen inférdes som en f6ljd av att Sverige till-
tritt Europarddets konvention om 6verférande av lagforing i
brottmdl (ETS No. 073). Enligt artikel 11 €) 1 konventionen fir en
konventionsstat avsld en framstillning om 6verférande av lagféring
for brott om det finns grundad anledning att anta att framstillning-
en om lagforing har féranletts av hinsyn till ras, religion, nationali-
tet eller politisk dsikt. Bestimmelsen 1 8 § 4 1 lagen motsvarar arti-
kel 11 e) i konventionen.”

Lagen om Furopakonventionen

Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angden-
de skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna giller Europakonventionen som lag hir i landet.

2 Jfr prop. 1972:98 5. 112 {.
33 Jfr prop. 1975/76:3.
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Enligt artikel 14 1 konventionen skall dtnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges 1 konventionen sikerstillas utan nigon &t-
skillnad sdsom pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, poli-
tisk eller annan 8skddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhs-
righet till nationell minoritet, f6rmégenhet, bord eller stillning 1
ovrigt.

Kreditupplysningslagen

Enligt 6 § forsta stycket kreditupplysningslagen (1973:1173) fir
uppgifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska uppfatt-
ning, religiosa eller filosofiska évertygelse, medlemskap i fackfére-
ning, hilsa eller sexualliv inte behandlas i1 kreditupplysningsverk-
samhet. Bestimmelsen 6verensstimmer med artikel 8.1 i Europa-
parlamentets och Ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet). Enligt artikel 8.1 skall medlemsstaterna férbjuda
behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska sikter, religids eller filosofisk dvertygelse, med-
lemskap i fackférening samt uppgifter som rér hilsa och sexualliv.*

Personuppgiftslagen

Enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204) ir det forbjudet att be-
handla personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, po-
litiska sikter, religits eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap
1 fackférening samt sddana personuppgifter som ror hilsa eller sex-
ualliv. Genom personuppgiftslagen genomférs det s.k. dataskydds-
direktivet 95/46/EG. Enligt artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet skall
medlemsstaterna foérbjuda behandling av personuppgifter som av-
sldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 8sikter, religis eller filo-
sofisk overtygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som
ror hilsa och sexualliv. Bestimmelsen 1 13 § i lagen 6verensstimmer
med artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet.”® T samband med riksdags-
behandlingen av propositionen med regeringens forslag till bl.a.
13 § personuppgiftslagen behandlade Konstitutionsutskottet ocksi
en motion om att riksdagen skulle besluta att ordet ras skulle utgd
ur forslaget till 13 § personuppgiftslagen. Utskottet avstyrkte mo-
tionen och anférde bla. féljande. Utskottet delar regeringens be-

* Jfr prop. 1996/97:65 s. 67.
3 Jfr prop. 1997/98:44 s. 124.
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démning att man i den svenska lagstiftningen inte skall ha en annan
definition av kinsliga personuppgifter in den som finns i EG-
direktivet. Det kan inte anses tilldtet enligt direktivet att ta bort
ordet ras ur definitionen.>

Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622) innehiller de bestimmelser utéver per-
sonuppgiftslagen (1998:204) som behovs for polisens verksamhet.
Enligt 5 § polisdatalagen fir uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens 7as eller etniska
ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap i fackférening, hilsa eller sexuella liggning. Om upp-
gifter om en person behandlas pd annan grund fir uppgifterna
kompletteras med sidana uppgifter om det ir oundgingligen néd-
vindigt for syftet med behandlingen.

Enligt forarbetena utgér bestimmelsen ett undantag frin det i
13 § personuppgiftslagen intagna férbudet mot att behandla vissa
kinsliga personuppgifter. Enligt 13 § personuppgiftslagen ir det
forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller et-
niskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse
eller medlemskap i fackférening samt sddana personuppgifter som
ror hilsa eller sexualliv. Genom personuppgiftslagen genomférs det
s.k. dataskyddsdirektivet 95/46/EG. Grunderna i 13 § personupp-
giftslagen dverensstimmer med artikel 8.1 dataskyddsdirektivet. I
forarbetena anges vidare att 1 samband med en férundersékning far
t.ex. uppgifter om den misstinktes ras eller etniska ursprung be-
handlas endast om det ir av avgorande betydelse fér spaningen
(prop. 1997/98:97 s.169). Savitt avser rekvisitet “oundgingligen
nddvindigt” hinvisas 1 forarbetena till artikel 2.5 (ritteligen 2.4) 1
Europarddets rekommendation nr R (87) 15 om anvindningen av
personuppgifter inom polissektorn. Punkt 2.4 i rekommendationen
har foljande lydelse "The collection of data on individuals solely on
the basis that they have a particular racial origin, particular religious
convictions, sexual behaviour or political opinions or belong to
particular movements or organisations which are not proscribed by
law should be prohibited. The collection of data concerning these
factors may only be carried out if absolutely necessary for the pur-
poses of a particular inquiry.” I samband med utskottsbehandling-
en av propositionen behandlade Justitieutskottet ocksd en motion

3 Bet. 1997/98:KU18.
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att riksdagen skulle besluta att ordet ras skulle utgd ur forslaget till
5 § polisdatalagen. Utskottet avstyrkte motionen och anférde bla.
att utskottet konstaterade att begreppet ras anvinds i artikel 2.4 i
Europaridets rekommendation varfér utskottet inte ansdg sig ha

underlag for att fororda att termen ras utménstrades ur paragra-
fen.”

Lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets med-
verkan 1 brottsutredningar

Enligt 4 § lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar fir uppgifter om en
person inte behandlas enbart p& grund av vad som ir kint om per-
sonens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religiésa eller
filosofiska dvertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sex-
ualliv. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir
uppgifterna kompletteras med sidana uppgifter om det ir ound-
gingligen nédvindigt for syftet med behandlingen. De nu nimnda
uppgifterna fir dock inte behandlas i underrittelseverksamhet.

I férarbetena hinvisas endast till att bestimmelsen utgér ett un-
dantag frin 13 § personuppgiftslagen (1998:204) enligt vilken det,
som framgitt ovan, ir férbjudet att behandla personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religids eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening samt sddana
personuppgifter som rér hilsa eller sexualliv. Genom personupp-
giftslagen genomfors det s.k. dataskyddsdirektivet 95/46/EG.
Grunderna 1 13 § personuppgiftslagen éverensstimmer med artikel
8.1 dataskyddsdirektivet.

Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden

Enligt 5§ lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter
inom kriminalvirden fir uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap i fackférening, hilsa eller sexuella liggning. Om upp-
gifter om en person behandlas pd annan grund fir uppgifterna
kompletteras med sddana uppgifter om det ir oundgingligen néd-
vindigt fér syftet med behandlingen. Nu nimnda personuppgifter
far anvindas som sékbegrepp endast om regeringen har foreskrivit

det.

7 Bet. 1997/98:JuU20 s. 23 f.
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Enligt férarbetena utgér bestimmelsen ett undantag frin det i
13 § personuppgiftslagen (1998:204) intagna férbudet mot att be-
handla vissa kinsliga personuppgifter. Enligt 13 § personuppgifts-
lagen ir det férbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés eller filosofisk
dvertygelse, eller medlemskap i fackférening samt sddana person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Genom personuppgiftslagen
genomfors det s.k. dataskyddsdirektivet 95/46/EG. Grunderna i
13 § personuppgiftslagen 6verensstimmer med artikel 8.1 data-
skyddsdirektivet. I forarbetena anges att det med hinsyn till den
démde, andra intagna och kriminalvirdens personal ir helt néd-
vindigt att kriminalvdrden vid placeringen av den domde fir be-
handla alla uppgifter av betydelse f6r sikerheten och att det di kan
vara ndédvindigt att behandla kinsliga uppgifter som t.ex. etnisk
tillhérighet (prop. 2000/01:126 s. 31).

Lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet

Enligt 11 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet fir uppgifter om en person inte
behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv. Om
uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de komplet-
teras med sddana uppgifter endast om det ir absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen.

I forarbetena hinvisas endast till att bestimmelsen utgér ett un-
dantag frin 13 § personuppgiftslagen (1998:204). Enligt 13 § per-
sonuppgiftslagen ir det forbjudet att behandla personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk vertygelse, eller medlemskap 1 fackférening samt
sddana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Genom per-
sonuppgiftslagen genomférs det s.k.  dataskyddsdirektivet
95/46/EG. Grunderna i 13 § personuppgiftslagen &verensstimmer
med artikel 8.1 dataskyddsdirektivet.

Utlinningslagen

Riksdagen beslutade under bérjan av hésten 2005 om en ny utlin-
ningslag (2005:716) (prop. 2004/05:170 och 172, bet. 2004/05:5fU17
och 18, rskr. 2005/06:1 och 2). Den nya utlinningslagen trider i
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kraft den 31 mars 2006. I slutet av november 2005 beslutade riks-
dagen om indringar i 4 kap. 1§ utlinningslagen (2005:716) (prop.
2005/06:6, bet. 2005/06:5fU4, rskr. 2005/06:71). Andringarna tri-
der i kraft samtidigt som den nya lagen den 31 mars 2006. Enligt
4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) skall med flykting enligt la-
gen avses en utlinning som befinner sig utanfér det land som ut-
linningen dr medborgare i, dirfér att han eller hon kinner vilgrun-
dad fruktan foér forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religios el-
ler politisk uppfattning eller pd grund av kén, sexuell liggning eller
annan tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pa
grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. I
utlinningslagen upptas termen ras i definitionen av flykting. Defi-
nitionen 6verensstimmer med den som finns i 1951 4rs FN-
konvention om flyktingars rittsliga stillning (flyktingkonventio-
nen) jimte 1967 &rs tilliggsprotokoll angdende flyktingars rittsliga
stillning. De minniskor som omfattas av flyktingkonventionen
kallas dirfér ocksd fér konventionsflyktingar.™

Forordningen om tillimpning av en konvention den 27 februari

1976 mellan Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland om social
trygghet

Enligt 1§ férordningen (1977:740) om tillimpning av en konven-
tion den 27 februari 1976 mellan Sverige och Férbundsrepubliken
Tyskland om social trygghet giller konventionen som férordning
hir i landet. Enligt punkt 17 till artikel 26 berér konventionen inte
sddana bestimmelser 1 tysk lagstiftning som innebir fé6rmanligare
regler for personer som tillfogats skada till f6ljd av sin politiska
héllning eller pa grund av ras, tro eller virldsdskddning.

Forordningen om underrittelse om dom 1 vissa brottmil m.m.

Enligt 25 b § forordningen (1990:893) om underrittelse om dom i
vissa brottmil m.m. skall domstolen, om en dom meddelas 1 mil
som ror brott som avses i 16 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken eller 1 mél
dir ritten tagit stillning till om ett motiv fér brottet har varit att
krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av per-
soner pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller annan liknande omstindighet, sedan domen
vunnit laga kraft sinda en kopia av domen till Brottsférebyggande

38 Jfr prop. 1988/89:86 s. 74.
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ridet, Integrationsverket och Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning (HomO).

Forordningen om viss behandling av personuppgifter inom For-
svarsmakten och Férsvarets radioanstalt

Enligt 4 § férordningen (2001:703) om viss behandling av person-
uppgifter inom Forsvarsmakten och Férsvarets radioanstalt fir
uppgifter om en person inte behandlas enbart pd grund av vad som
ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter,
religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackférening,
hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pd an-
nan grund, f&r uppgifterna kompletteras med sidana uppgifter om
det ir nédvindigt for syftet med behandlingen.

Forordningen om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen

Enligt 9 § forordningen (2003:188) om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen fir uppgifter om en person i den
verksamhet som anges i 1 § férsta stycket 1 (brottsbekimpning)
och 2 (kontroll och tillsyn) inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sik-
ter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackfére-
ning, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pd
annan grund fir uppgifterna dock kompletteras med sddana uppgif-
ter om det ir oundgingligen nédvindigt fér syftet med behand-
lingen.

Enligt 21 § samma foérordning fir vid sokning i kustbevaknings-
databasen efter uppgifter som avses i 17 § uppgifter som avsléjar
ras, politiska &sikter, religios eller filosofisk &vertygelse, med-
lemskap i fackférening eller som ror sexualliv inte anvindas som
sokbegrepp.

Lagen om straff for folkmord

Ordet “rasmissigt” forekommer 1 1§ lagen (1964:169) om straff
for folkmord. Den som férévar girning, for vilken enligt lag ir
stadgat fingelse i fyra ar eller dirdver, mot en nationell, etnisk,
rasmdssigt bestimd eller religiés folkgrupp med avsikt att férgora
gruppen helt eller delvis, domes for folkmord till fingelse pd viss
tid, ligst fyra och hogst tio &r, eller pd livstid. Lagen om straff for
folkmord inférdes i syfte att uppfylla Sveriges &taganden enligt
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1948 4rs FN-konvention om férebyggande och bestraffning av
brottet folkmord.”” Enligt artikel IT i konventionen férstis med
folkmord vissa angivna girningar som foérdvas 1 avsikt att helt eller
delvis forinta en nationell, etnisk, rasmissigt bestimd eller religios
grupp sdsom sddan.

Skilen for virt forslag

Termen ras anvinds for att uppfylla internationella konventioner och
for att genomfora EG-direktiv

Vi delar uppfattningen att det inte finns ndgon vetenskaplig grund
for att dela in minniskor i skilda raser och att det ur biologisk syn-
punkt féljaktligen inte heller finns ndgon grund att anvinda ordet
ras om minniskor.

Den friga vi har att ta stillning till & om det bl.a. med hinsyn till
internationella konventioner och éverenskommelser ir mojligt och
limpligt att utménstra termen ras ur de férfattningar dir den fore-
kommer.

Av vir genomging i det foregdende framgir att termen ras si
gott som uteslutande férekommer 1 férfattningar f6r att uppfylla
internationella konventioner och fér att genomféra EG-direktiv.
De konventioner som ir aktuella i detta sammanhang ir 1965 &rs
FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring, FN:s flyktingkonvention jimte 1967 &rs tilliggsprotokoll an-
gdende flyktingars rittsliga stillning, FN:s konvention om fore-
byggande och bestraffning av brottet folkmord, Europarddets kon-
vention angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen), Europaridets
konvention om 6verférande av lagféring 1 brottmal och Europars-
dets konvention om brottmilsdoms internationella verkningar. De
EG-direktiv som ir aktuella i detta ssmmanhang ir direktivet mot
etnisk diskriminering (2000/43/EG) och det s.k. dataskyddsdirek-
tivet (95/46/EG).

3% Jfr prop. 1964:10.
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Ordet anvinds for att skydda — inte for att krinka

Den avgérande frigan ir varfor termen ras anvinds 1 internationella
konventioner och andra 6verenskommelser. Ndgra definitioner av
eller férklaringar till innebérden av begreppet framgar inte uttryck-
ligen av instrumenten. Genomgédende anvinds i dessa internationel-
la instrument ordet ras vid sidan av t.ex. hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung. Att ras siledes i internationella sammanhang ses
som ndgot annat, frin hudfirg och nationellt eller etniskt ursprung
avskilt, talar fér att ordet bér behandlas pd samma sitt dven fort-
sittningsvis 1 de svenska férfattningarna.

Vidare stdr det klart att skilet till att konventionstexterna an-
vinder termen ras inte ir att det i internationella sammanhang skul-
le finnas en tro pd férekomsten av raser eller f6r att man vill stddja
en sddan uppfattning. I de konventioner och EG-direktiv dir ordet
ras forekommer tas det tvirtom uttryckligen avstind frin teorier
som hivdar férekomsten av olika minniskoraser eller teorier som
hivdar raséverligsenhet. Ordet tycks 1 stillet anvindas fér att
skydda individer frdn ageranden som grundas i en felaktig uppfatt-
ning om att individen tillhér en viss ras. Ett exempel pd detta ir
1965 irs FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering dir det anges i ingressen att konventionsstaterna ir
overtygade om att varje lira om 6verligsenhet pd grund av olikhe-
ter mellan raser ir vetenskapligt falsk, moraliskt férdomlig, socialt
orittvis och farlig och att rasdiskriminering aldrig kan rittfirdigas
vare sig i teori eller praktik och att konventionsstaterna ir fast be-
slutna att vidta alla nédvindiga &tgirder for att snabbt avskaffa ras-
diskriminering i alla dess former och yttringar och att férhindra
och bekidmpa rasliror och alla yttringar av sddana liror {6r att frim-
ja forstdelse mellan raserna och fér att bygga ett internationellt
sambhiille fritt frin alla former av dtskillnader eller diskriminering pd
grund av ras. Ett annat exempel ir Europaridets organ ECRI som i
rekommendation nr 7 inkluderar termen ras i vad som avses med
rasdiskriminering men som samtidigt i en not till reckommendatio-
nen tar avstind frin teorier som grundas pd uppfattningen om f6-
rekomsten av olika "raser” och férklarar att termen anvinds fér att
sikerstilla att de personer som generellt och felaktigt uppfattas
tillhéra “en annan ras” inte utesluts frin det skydd som tillférsikras
enligt lagstiftningen.*

“ ECRI general policy recommendation No 7 on national legislation to combat racism and
racial discrimination.
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Ytterligare ett exempel ir skil 6 till direktivet mot etnisk diskri-
minering (2000/43/EG) dir det anges att Europeiska unionen fér-
kastar de teorier som férséker sld fast att det finns olika minnisko-
raser och att anvindningen av termen “ras” i direktivet inte innebir
ett accepterande av sddana teorier.

Gemensamt f6r de internationella och de svenska nationella be-
stimmelserna dir ordet ras forekommer, ir siledes att de soker
motverka diskriminering och en uppdelning av minniskor i olika
kategorier pd ett ogrundat sitt. Innebérden ir att ordet anvinds for
att skydda minniskor — inte f6r att krinka dem. Framfér allt for att
skyddet f6r de minskliga rittigheterna i Sverige inte skall férsimras
ir det viktigt att forsikra sig om att en utménstring av ordet ras,
som gors med de bista avsikter, inte leder till ett icke avsett for-
simrat skydd mot diskriminering.

De internationella dtagandena mdste respekteras

Som framgitt forekommer termen ras sd gott som uteslutande i
forfattningar for att uppfylla internationella konventioner och fér
att genomfora EG-direktiv. Sveriges internationella dtaganden ma3s-
te beaktas. Sverige fir i dag anses uppfylla sina taganden, med un-
dantag for att Sverige inte har forbjudit rasistiska organisationer i
enlighet med artikel 4 b i FN:s rasdiskrimineringskonvention. I
vissa fall, som exempelvis vid genomférandet av EG:s dataskydds-
direktiv, har det uttryckligen inte ansetts tilldtet att utelimna ordet
ras ur lagstiftningen. De internationella dtagandena méste respekte-
ras. Detta talar f6r att termen ras inte utmonstras ur lagstiftningen.

Skyddet riskerar att forsimras om termen ras utmaonstras

Som framgitt ovan anvinds termen ras for att skydda minniskor
frdn ageranden som har sin grund i en uppfattning om att det finns
olika raser och inte fér att det finns en tro pa férekomsten av olika
raser eller for att stddja en sddan uppfattning. Det dr obestridligt
att rasism och systematisk diskriminering av minniskor p& grund
av omstindigheter av det slag som vanligen betecknas med uttryck-
et ras dr en realitet pd minga hill i virlden, sd dven i Sverige. Ritts-
reglerna bér utformas 1 enlighet dirmed. Den som diskriminerar
nigon annan och uttryckligen férklarar sitt agerande med hinvis-
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ning till den andres ras, skall inte kunna komma undan ostraffat
bara fér att ordet ras inte finns med i beskrivningen av vad som ir
forbjudet. Att ta bort termen ras skulle innebira att skyddet mot
diskriminering riskerade att férsimras.

I diskrimineringslagarna ir diskriminering férbjuden pd grund av
etnisk tillhorighet. Med detta begrepp avses att nigon tillhér en
grupp av personer som har samma nationella eller etniska ursprung,
ras eller hudfirg. Diskrimineringsgrunderna ir desamma som och
har ursprungligen himtats frdn brottsbalksbestimmelserna om hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering. Med etniskt ursprung av-
ses enligt férarbetena till brottsbalksbestimmelserna folkgrupper
vari medlemmarna har ett relativt enhetligt kulturménster”. T {6-
rarbetena anges att “samer torde t.ex. kunna riknas hit liksom i be-
tydande grad folkgrupper vars medlemmar ir av samma nationali-
tetstillhorighet”. Som exempel anges i férarbetena invandrade folk-
grupper sdsom italienare och jugoslaver. I enlighet dirmed omfattas
*folkgrupp eller folkgrupper av visst nationellt ursprung.”

I allminhet lir en individ kunna inordnas under fler in en av de
grunder som ingdr i begreppet etnisk tillhorighet. Termen ras kan i
dessa fall synas overflodig. Det ir dock omgjligt att forutse alla
tinkbara situationer som bestimmelserna avser att skydda och det
skulle vara en olycklig f6ljd om skyddet férsimrades genom att
termen ras togs bort.

Termen ras bor inte utméonstras ur de forfattningar dér den forekommer

Sammanfattningsvis delar vi uppfattningen att det inte finns nigon
vetenskaplig grund for att dela in minniskor i skilda raser och att
det ur biologisk synpunkt féljaktligen inte heller finns nigon grund
att anvinda ordet ras om minniskor. Termen ras forekommer sd
gott som uteslutande i férfattningar {6r att uppfylla internationella
konventioner och for att genomféra EG-direktiv. Termen ras an-
vinds dir for att skydda minniskor frdn ageranden som har sin
grund 1 en uppfattning om att det finns olika raser och inte for att
det finns en tro pd férekomsten av olika raser eller f6r att stodja en
sddan uppfattning. Sveriges méiste uppfylla sina internationella &ta-
ganden. Termen ras bor dirfor inte utménstras ur lagstiftningen.
Till detta kommer att skyddet mot diskriminering riskerar att {6r-
simras om termen skulle utménstras.
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Internationellt arbete

Vidare bor regeringen alltjimt 1 internationella sammanhang verka
for att ordet ras, anvint om minniskor, 1 s& stor utstrickning som
mojligt undviks i officiella texter.

4.3 Religion eller annan trosuppfattning

Virt forslag: Religion eller annan trosuppfattning ir en av de skyd-
dade diskrimineringsgrunderna i den nya lagen om férbud och and-
ra dtgirder mot diskriminering.

Bakgrund
Arbetslivsdirektivet

Syftet med arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) ir att faststilla en
allmin ram fér bekimpning av diskriminering 1 arbetslivet p& grund
av religion eller overtygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
liggning, f6r att principen om likabehandling skall kunna genomfs-
ras 1 medlemsstaterna (artikel 1).

Direktivets diskrimineringsférbud omfattar bla. diskrimine-
ringsgrunden religion eller 6vertygelse. I direktivet definieras inte
innebérden av begreppet.

De nuvarande diskrimineringslagarna

Diskrimineringsférbud som giller religion eller annan trosuppfatt-
ning — vilket ir den svenska benimningen — finns i fyra lagar. Dessa
ir lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pd
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan, la-
gen (2003:307) om forbud mot diskriminering och lagen
(2006:000) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.
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Skilen for vart forslag
Vad som menas med religion eller annan trosuppfattning

Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning in-
fordes i diskrimineringslagstiftningen 2003 i samband med att ar-
betslivsdirektivet skulle genomféras i svensk ritt. Det nya uttryck-
et ersatte dd det dittills anvinda begreppet “trosbekinnelse” (prop.
2002/03:65 s. 82).

Nigon definition av religion kom inte att ges i de svenska lagar-
na eller 1 lagférarbetena. Regeringen anférde viren 2003 1 forslaget
till hur arbetslivsdirektivet skulle genomféras, att EG-direktivets
lydelse utvisar att orden “religion och 6vertygelse” har ett nira in-
bérdes samband och att “6vertygelse” dirfor skall lisas 1 férhillan-
de till ”religion”.

Nir det giller inneborden av direktivets term “6vertygelse” an-
sig regeringen att direktivet borde f6rstds s att med det ordet av-
ses sidan overtygelse som har nira samband med eller 1 allminhet
forknippas med begreppet religion. P4 Lagridets inrddan inférdes
benimningen “religion eller annan trosuppfattning”. Nigra exem-
pel pd vad som omfattas dr skddningar som buddism, ateism och
agnosticism. Diremot omfattas inte t.ex. rasistisk Overtygelse.
Aven etiska eller filosofiska virderingar som inte har samband med
religion faller utanfér. Inte heller politiska 8skddningar omfattas
(anférd prop. s. 81-83).

Diskrimineringsgrunden flyttas 6ver till den nya lagen

Vi ser nu ingen orsak till att indra pd begreppet religion eller annan
trosuppfattning eller att féresl8 ndgon annan innebérd dn den som
giller.

Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning kan
dirmed flyttas 6ver till den nya lagen om férbud och andra 4tgirder
mot diskriminering utan dndring.
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4.4 Funktionshinder

Vart forslag: Med funktionshinder avses i den nya lagen om férbud
och andra dtgirder mot diskriminering varaktiga fysiska, psykiska
eller begdvningsmissiga begrinsningar av en persons funktions-
féormaga som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodel-
sen, har uppstdtt direfter eller kan forvintas uppsta.

Bakgrund
Arbetslivsdirektivet

Syftet med arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) ir att faststilla en
allmin ram fér bekimpning av diskriminering i arbetslivet pd grund
av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
liggning, f6r att principen om likabehandling skall kunna genomfs-
ras 1 medlemsstaterna (artikel 1).

Direktivets diskrimineringsférbud giller bla. fér diskrimine-
ringsgrunden funktionshinder. I direktivet definieras inte innebor-
den av begreppet.

De nuvarande diskrimineringslagarna

I lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av funktionshinder, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering och lagen (2006:000) om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever anvinds begreppet
funktionshinder pd ett enhetligt sitt. Med funktionshinder avses i
lagarna varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga be-
grinsningar av en persons funktionsférmiga som till f6ljd av en
skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt direfter
eller kan férvintas uppsta.

Begrinsningen av funktionsférmégan skall till f6ljd av sjukdom
eller skada vara medfodd eller forvirvad. Aven begrinsningar som
kan férvintas uppkomma i framtiden omfattas. Begrinsningen skall
ddrutdver vara varaktig. Begrinsningar till f6ljd av en skada eller en
sjukdom som ir av dvergdende natur omfattas alltsd inte. Begrins-
ningar i individens funktionsférmiga som kan férvintas upp-
komma i framtiden avser t.ex. hiv-positiva men kan dven komma i
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friga for andra sjukdomar med progressivt forlopp som t.ex. cancer
och MS. Det ir i dessa fall friga om personer som ir birare av
sjukdomar som inte inverkar pd personens funktionsférmiga men
dir sjukdomen kan férvintas f3 sddana effekter 1 framtiden. Enligt
forarbetena torde det fora for langt att med sjukdom som kan for-
vintas leda till begrinsningar avse dven anlag for en sjukdom som
kan férvintas leda till nedsittningar i funktionsférmigan. Det ir
inte graden av funktionsnedsittning som ir avgdrande utan fore-
komsten av ett funktionshinder.” Aven felaktigt formodade funk-
tionshinder omfattas.*

Skilen for vart forslag
Diskrimineringsgrunden flyttas dver till den nya lagen

Vi ser nu ingen orsak till att indra pd begreppet funktionshinder
eller att foresld ndgon annan innebérd dn den som giller.

Diskrimineringsgrunden funktionshinder kan dirmed flyttas
dver till den nya lagen om férbud och andra dtgirder mot diskrimi-
nering utan indring.

4.5 Sexuell laggning
4.5.1 Innebodrden av begreppet

Virt forslag: Med sexuell liggning avses 1 den nya lagen om férbud
och andra 4tgirder mot diskriminering homosexuell, bisexuell eller
heterosexuell liggning.

Bakgrund
Arbetslivsdirektivet

Syftet med arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) ir att faststilla en
allmin ram f6r bekimpning av diskriminering i arbetslivet pd grund
av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, lder eller sexuell

! Tfr prop. 1997/98:179 s. 82.
2 Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1998/99:AU4 s. 20.
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liggning, f6r att principen om likabehandling skall kunna genomfs-
ras 1 medlemsstaterna (artikel 1).

Direktivets diskrimineringsférbud giller bla. fér diskrimine-
ringsgrunden sexuell liggning. I direktivet definieras inte innebéor-
den av begreppet. I motiveringen till kommissionens forslag till
direktivet anges dock att en klar skiljelinje boér dras mellan sexuell
liggning och sexuellt beteende. Enligt kommissionen omfattas en-
bart sexuell liggning av direktivet.*

De nuvarande diskrimineringslagarna

I lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering och lagen (2006:000) om f6érbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever anvinds begreppet
sexuell liggning pd ett enhetligt sitt som en samlingsterm fér ho-
mosexuell, bisexuell och heterosexuell liggning. Alla individer an-
ses 1 princip héra till nigon av de tre kategorierna heterosexuell,
homosexuell eller bisexuell (jfr t.ex. prop. 1997/98:180 s.20 f.).
Detta innebir att alla typer av sexuell liggning och alla individer
omfattas av lagarnas skydd.

En avgérande distinktion nir det giller begreppsbildningen ir
skillnaden mellan den sexuella liggningen och sexuellt beteende.
Utanfoér lagarnas skydd faller beteenden och sexuella variationer
som finns hos sdvil homo-, bi- som heterosexuella personer. I det
betinkande som l3g till grund fér 1999 4rs lag om férbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning beskrevs des-
sa variationer som uttryck fér sexualitet som ligger ”pd toppen av”
eller gir utdver den sexuella liggningen (Forbud mot diskriminering
i arbetslivet pd grund av sexuell liggning, SOU 1997:175). Pedofili dr
ett exempel pd beteende som faller utanfér lagarna. En individ kan
alltsd ses som t.ex. heterosexuell och pedofil, men diremot kan
denne inte ses som enbart pedofil. Detta betyder att en arbetssé-
kande eller arbetstagare som nekas anstillning, befordran, etc. med
hinvisning till den pedofila inriktningen eller pedofila handlingar,
inte med framging kan 3beropa lagen (se prop. 1997/98:180s. 20 {.).

# Jfr KOM (1999) 565 slutlig, Forslag till ridets direktiv om inrittande av allminna ramar
for likabehandling 1 arbetslivet, s. 7.
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Vid riksdagsbehandlingen av 1999 &rs lag om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning klargjorde Ar-
betsmarknadsutskottet att diskrimineringsférbudet rérande sexuell
liggning omfattar sddana beteenden som har ett naturligt samband
med den sexuella liggningen sdsom att ha sexuellt umginge eller att
bo och leva tillsammans med nigon av samma kon eller att t.ex.
soka sig till miljer dir homosexuella méts. Arbetsgivaren skall
dirfor, uttalade utskottet, inte heller kunna freda sig med en in-
vindning av detta slag s3 linge som beteendet inte har betydelse fér
anstillningen. Utgingspunkten méste enligt utskottets mening vara
att beteenden som har ett sddant naturligt samband med den sexu-
ella liggningen, och detta oavsett vilken liggning det ir friga om,
endast 1 mycket speciella fall skulle kunna tillita nigra slutsatser
om en persons limplighet fér en viss anstillning. De nya reglerna
skulle annars bara bli ett skenbart skydd. Fér att arbetsgivaren skall
ha framging med en invindning om att det var beteendet och inte
liggningen som styrt hans handlande miste saken siledes ha rele-
vans for frigan om arbetstagarens eller arbetssékandens limplighet
for arbetet. Aven felaktigt formodad sexuell liggning omfattas av
skyddet.**

I sexuell liggning innefattas inte transsexualism. Det ir en friga
om konstillhérighet (jfr prop. 1997/98:180 s. 22).

Skilen for vart forslag
Diskrimineringsgrunden flyttas dver till den nya lagen

Det sitt att definiera sexuell liggning som hittills anvints 1 de
svenska lagarna stimmer 6verens med EG-ritten. Det dr dessutom
tydligt och klart. Dirmed finns inte skil att dndra innebérden av
begreppet 1 den nya lagen.

Detta sitt att se saken stimmer dverens med vad som uttalades av
regeringen 1 propositionen Hets mot folkgrupp m.m. (prop. 2001/02:59).
Enligt vad som dir anférdes dr det angeliget att utvecklingen mot
att etablera uttrycket sexuell liggning som en vedertagen lagteknisk
term fér homo-, bi- och heterosexualitet kan fortsitta, si att ut-
trycket, nu och framéver, kan anvindas med denna innebérd pd ett
enhetligt och konsekvent sitt 1 lagstiftningen (prop. s. 40). Riksdagen

# Jfr Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1998/99:AU4 s. 20.
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anslét  sig  till regeringens mening (bet. 2001/02:KU23,
2002/03:KU7, rskr. 2001/02:234, 2002/03:8).
Vi ser alltsd ingen orsak till att indra pd begreppet sexuell ligg-
ning eller att foresld ndgon annan innebérd dn den som giller.
Diskrimineringsgrunden sexuell liggning kan dirmed flyttas
over till den nya lagen om férbud och andra dtgirder mot diskrimi-
nering utan indring.

4.5.2  En konsekvent anvandning i lagstiftningen

Virt forslag: ”Sexuell liggning” ersitter homosexuell liggning” 1
5 kap. 5§ och 16 kap. 9 § brottsbalken. *Sexuell liggning” ersitts
av “sexualliv” 1 5 § lagen (2001:617) om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvirden.

Bakgrund
Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skall kommittén behandla
frigan om termen sexuell liggning i lagstiftningen 1 syfte att dstad-
komma en konsekvent anvindning av den. Kommittén skall dven
dverviga om detta begrepp bor ersitta termerna homosexualitet
och homosexuell liggning i1 férfattningar dir detta kan bli aktuellt.
Kommittén skall dock inte ta stillning till om begreppet sexuell
liggning 1 5§ polisdatalagen (1998:622) skall ersittas med nigot
annat begrepp. Denna friga kommer i stillet att behandlas under
beredningen av Polisdatautredningens betinkande Bebandling av
personuppgifter i polisens verksambet (SOU 2001:92).

1999 drs diskrimineringsutredning

I uppdraget till 1999 ars diskrimineringsutredning (Ju 1999:10) in-
gick bl.a. att se 6ver termen sexuell liggning i syfte att 8stadkomma
en konsekvent anvindning av den i lagstiftningen (se dir. 1999:49).

I juni 2001 avlimnade utredningen betinkandet Ett effektivr dis-
krimineringsforbud — Om olaga diskriminering och begreppen ras och
sexuell liggning (SOU 2001:39). Utredningen konstaterade att tre
olika termer — sexuell liggning, homosexuell liggning och homo-
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sexualitet — féorekommer 1 lagstiftningen. Utredningen analyserade
begreppet sexuell liggning och ansdg att detta begrepp i enlighet
med legaldefinitionen i 1999 &rs lag om férbud mot diskriminering
1 arbetslivet pd grund av sexuell liggning borde reserveras for
homo-, bi- och heterosexuell liggning. Utredningen tog diremot
inte stillning till om begreppen homosexuell liggning eller homo-
sexualitet skulle dndras till att avse sexuell liggning. Utredningen
tog inte heller stillning till frigan om termen sexuell liggning i 5 §
polisdatalagen (1998:622) borde ersittas med sexuellt beteende
(bet. s. 236).

Prop. 2001/02:59

Regeringen har — som nimnts ovan — 1 prop. 2001/02:59 Hets mot
folkgrupp m.m. uttalat som sin mening att det ir angeliget att ut-
vecklingen mot att etablera uttrycket sexuell liggning som en ve-
dertagen lagteknisk term fér homo-, bi- och heterosexualitet kan
fortsitta, s att uttrycket, nu och framéver, kan anvindas med den-
na innebérd pi ett enhetligt och konsekvent sitt i lagstiftningen.
Riksdagen anslét sig till regeringens mening.

Forekomsten av termerna sexuell liggning, homosexualitet och homo-
sexuell liggning i forfattningar

Sexuell liggning

Termen sexuell(a) liggning férekommer 1 22 forfattningar som
publicerats i Svensk férfattningssamling (SFS). Férutom de i av-
snitt 4.5.1 nimnda nuvarande diskrimineringslagarna (lagen om
féorbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell ligg-
ning, lagen om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen om
férbud mot diskriminering och lagen om férbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling av barn och elever) ir dessa:

regeringsformen,

tryckfrihetsférordningen,

brottsbalken,

lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister,
sekretesslagen (1980:100),

hogskolelagen (1992:1434),

polisdatalagen (1998:622),

317



Diskrimineringsgrunderna m.m. SOU 2006:22

lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,

lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kri-

minalvirden,

utlinningslagen (2005:716),

térordningen (1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa

brottmil m.m.,

hogskoleférordningen (1993:100),

férordningen (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet,

férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt,

férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansli-

et,

e férordningen (1999:170) med instruktion f6r Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning,

e férordningen (1999:171) med instruktion fér Nimnden mot
diskriminering,

e férordningen (2002:989) om statligt stod f6r verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering, och

e férordningen (2003:7) med instruktion fér Hogskoleverket.

Homosexualitet

Termen homosexualitet férekommer i utlinningslagen (2005:716)
fram till den 31 mars 2006 d& den ersitts av sexuell liggning enligt
riksdagens beslut, se nedan under rubriken utlinningslagen.

Homosexuell ligening

Termen homosexuell(a) liggning férekommer i brottsbalken.

Inneborden av termerna sexuell liggning, homosexualitet och homo-
sexuell liggning i forfattningar

Hinvisning till andra forfattningar

I minga av de ovan nimnda férfattningarna hinvisas endast till
andra férfattningar dir termen sexuell liggning férekommer. Hin-
visning till lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell liggning goérs i3 § 4 lagen om rittegingen i arbets-
tvister, 9 kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen, 5 och 10 §§ lagen om
utstationering av arbetstagare och 1 1 och 29 §§ férordningen med
instruktion f6r Nimnden mot diskriminering. I 1kap.5a§ hog-
skolelagen, 9 § hogskoleférordningen och 5a§ férordningen fér
Sveriges lantbruksuniversitet hinvisas till att det i lagen om likabe-
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handling av studenter i hégskolan finns bestimmelser om malinrik-
tat arbete respektive likabehandling oavsett sexuell liggning. T
25b § forordningen om underrittelse om dom 1 vissa brottmail
hinvisas till Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexu-
ell liggning. I férordningen med instruktion f6r Regeringskansliet
forekommer ordet sexuell liggning med hinvisning till att férvalt-
ningsirenden som giller diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning hér under Justitiedepartementet i den min sidana frigor inte
hér till ndgot annat departement.

De nuvarande diskrimineringslagarna

Som framgitt ovan under avsnitt 4.5.1 anvinds begreppet sexuell
ligening i de nuvarande diskrimineringslagarna pd ett enhetligt sitt
som en samlingsterm f6r homosexuell, bisexuell och heterosexuell
liggning.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen (RF) skall det all-
minna motverka diskriminering av minniskor p& grund av bl.a. sexuell
laggning.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att uttrycket sexuell
ligening i stadgandet dverensstimmer helt med den definition av
begreppet som dterfinns i 2 § lagen (1999:133) om férbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell liggning, dvs. med
”sexuell liggning” avses homosexuell, bisexuell och heterosexuell
liggning. Vidare uttalas med hinvisning till férarbetena till 1999 ars
lag att dirigenom inbegrips alla minniskor, eftersom alla individer
hér till ndgon av de tre kategorierna heterosexuell, homosexuell
eller bisexuell och att olika sexuella beteenden och sexuella varia-
tioner, t.ex. pedofili, som finns hos sivil hetero-, homo- som bi-
sexuella personer faller utanfér bestimmelsens skyddsomride
(prop. 2001/02:72 s. 50, bet. 2001/02:KU18, 2002/03:KUS6, prot.
2001/02:124, rskr. 2002/03:15).

Tryckfrihetsférordningen

Enligt 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen anses sdsom tryckfri-
hetsbrott hets mot folkgrupp, varigenom nigon hotar eller ut-
trycker missaktning f6r folkgrupp eller annan sddan grupp av per-
soner med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
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sprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning, om girningen begs
genom tryckt skrift och ir straffbar enligt lag.

Termen sexuell liggning inférdes 1 bestimmelsen samtidigt som
den inférdes 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 §
brottsbalken. Innebérden av termen sexuell liggning ir densamma
som 1 straffbestimmelsen (se vidare nedan).

Brottsbalken

Brottsbalken (BrB) innehéller termen sexuell liggning i 16 kap. 8 §
och 29 kap. 2§ 7 och termen homosexuell(a) liggning 1 5 kap. 5§
och 16 kap. 9 §.

Enligt bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB
déms den, som i uttalande eller i annat meddelande som sprids, ho-
tar eller uttrycker missaktning fér folkgrupp eller annan sidan
grupp av personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning for hets mot
folkgrupp. Av forarbetena till bestimmelsen framgdr att med sexu-
ell liggning avses homosexuell, bisexuell och heterosexuell liggning
men inte sidana sexuella intressen, variationer, inriktningar eller
beteenden som kan finnas hos sivil hetero-, homo- som bisexuella
personer sisom t.ex. pedofili (prop. 2001/02:59 s.59f., bet.
2001/02:KU23, 2002/03:KU7, rskr. 2001/02:234, 2002/03:8).

Enligt det s.k. straffskirpningsstadgandet i 29 kap. 2§ 7 BrB
skall sdsom foérsvdrande omstindigheter vid bedémningen av
straffvirdet, vid sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp,
sirskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att krinka en person,
en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pd grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexu-
ell liggning eller annan liknande omstindighet. Av foérarbetena
framgdr att uttrycket sexuell liggning inférdes i straffskirpnings-
stadgandet 1 fortydligande syfte och som en konsekvens av att det
inférdes i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Innebérden av
sexuell liggning ir sdledes dven 1 straffskirpningsstadgandet homo-
sexuell, bisexuell och heterosexuell liggning. Detta innebar inte
nigon dndring 1 sak eftersom sexuell liggning redan dessférinnan
ansgs omfattas av uttrycket “annan liknande omstindighet”
(prop. 2001/02:59 5. 61, bet. 2001/02:KU23, 2002/03:KU7, rskr.
2001/02:234, 2002/03:8).

Av bestimmelsen 1 5kap. 5§ forsta stycket BrB framgdr att
brottet férolimpning inte fir 4talas av annan in malsigande. Om
brottet riktar sig mot ndgon som ir under arton ar eller om i annat
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fall mlsiganden anger brottet till dtal, fir 3klagaren vicka 3tal om
detta av sirskilda skil anses pdkallat ur allmin synpunkt och talet
avser férolimpning mot ndgon med anspelning pd hans eller hennes
homosexuella liggning.

Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering i1 16 kap. 9 § BrB
déms en niringsidkare, som i sin verksamhet diskriminerar nigon
pd grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung,
trosbekinnelse eller homosexuella liggning, genom att inte g ho-
nom till handa pa de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar 1 forhdllande till andra. Detsamma giller den som ir an-
stilld i niringsverksamhet eller annars handlar pi en niringsidkares
vignar samt den som ir anstilld i allmin tjinst eller innehar allmint
uppdrag. Aven den som anordnar allmin sammankomst eller of-
fentlig tillstillning och medhjilpare till sddan anordnare, kan vara
girningsman enligt bestimmelsen.

Utredningen om de homosexuellas situation i samhillet foreslog
1 sitt betinkande Homosexuella och sambillet (SOU 1984:63) att
ordet "sexuell liggning” skulle anvindas 1 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 §
BrB. Enligt utredningen avsigs med sexuell liggning homo-, bi-
och heterosexuell liggning. Olika beteenden, exempelvis pedofili,
innefattades enligt utredningen inte i begreppet sexuell liggning.
Skilet till att homosexuell liggning i stillet kom att anvindas var
enligt forarbetena att ordet sexuell liggning under remissbehand-
lingen kritiserats som alltfér vitt och obestimt. Departementsche-
fen delade remisskritiken och anférde att det 1 begreppet inrymdes
bojelser for en rad beteenden som inte rimligen kunde skyddas av
lagstiftaren och varav vissa t.o.m. var straffbara. Mot bakgrund dir-
av forordade departementschefen att det i lagtexten uttryckligen
angavs att skyddet avsig homosexuella (prop. 1986/87:124 s.37).
Socialutskottet uttalade 1 lagstiftningsirendet att grupper med vissa
sexuella bojelser, t.ex. sidana som riktar sig mot barn eller har sa-
distiska inslag, inte bor skyddas av lagstiftningen 1 ngot avseende
(bet. SoU 1986/87:31 5. 10-11).

Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622) innehiller de bestimmelser utéver per-
sonuppgiftslagen (1998:204) som behovs f6r polisens verksamhet.
Enligt 5 § polisdatalagen fir uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexwella liggning. Om upp-
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gifter om en person behandlas pd annan grund fir uppgifterna
kompletteras med sddana uppgifter om det ir oundgingligen nod-
vindigt f6r syftet med behandlingen.

I forarbetena till bestimmelsen anges inte vad som avses med
sexuell liggning. Enligt férarbetena utgor bestimmelsen ett undan-
tag frdn det 1 13 § personuppgiftslagen intagna férbudet mot att
behandla vissa kinsliga personuppgifter. Enligt 13 § personupp-
giftslagen dr det férbjudet att behandla personuppgifter som avslo-
jar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés eller filoso-
fisk overtygelse eller medlemskap 1 fackférening samt sidana per-
sonuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. I férarbetena anges vida-
re att det under utredning om ett sexualbrott kan vara befogat att
anteckna den misstinktes sexuella liggning. Detta kan enligt forar-
betena ocksd vara fallet i samband med en sirskild undersékning i
kriminalunderrittelseverksamhet ~ rérande  barnpornografibrott
(prop. 1997/98:97 s.169). Savitt avser rekvisitet “oundgingligen
nodvindigt” hinvisas 1 forarbetena till artikel 2.5 (ritteligen 2.4) 1
Europaridets rekommendation nr R (87) 15 om anvindningen av
personuppgifter inom polissektorn. Punkt 2.4 i rekommendationen
har féljande lydelse "The collection of data on individuals solely on
the basis that they have a particular racial origin particular religious
convictions, sexual behaviour or polmcal opinions or belong to
particular movements or organisations which are not proscribed by
law should be prohibited. The collection of data concerning these
factors may only be carried out if absolutely necessary for the pur-
poses of a particular inquiry.” Nigot skil till varfor begreppet sex-
uell liggning anviindes i stillet fér sexual behaviour framgir inte av
propositionen. I samband med utskottsbehandlingen av proposi-
tionen ifrigasattes om begreppet “sexual behaviour” i Europarddets
rekommendationen skulle 6versittas med “sexuell liggning” (bet.
1997/98:JuU20 s.22-23). Justitieutskottet, som konstaterade att
sexual behaviour snarare borde &versittas med sexuellt beteende,
var dock inte berett att pd det férevarande beredningsunderlager
ersitta ordet sexuell liggning med sexuellt beteende. Som exempel
pekade utskottet pd det fall att polisen under en utredning av sexu-
ella 6vergrepp mot barn antriffar barnpornografiska bilder hos en
misstinkt person. Att en sddan omstindighet dr av betydelse for
utredningen ir tydligt. Hir kan det dock hivdas menade utskottet
att innehavet av bilderna snarare ir en friga om personens sexuella
liggning in om hans sexuella beteende. Utan att ta stillning 1 fr3-
gan ville utskottet ind4 framhalla att exemplet pekade pd risken for
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att en anvindning av begreppet sexuellt beteende 1 stillet for sexu-
ell liggning riskerade att bli alltfor snivt och f3 till f61jd att kinsliga
uppgifter som ir av betydelse f6r en utredning inte kan behandlas.

Den 9 december 1999 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag
att f6lja genomfdrandet av den nya polisregisterlagstiftningen och
att pdtala eventuella brister sirskilt frdn integritetssynpunkt (dir.
1999:99). Utredningen avlimnade i november 2001 betinkandet
Behandling av personuppgifter i polisens verksamber (SOU 2001:92).
Vad giller polisdatalagens bestimmelse om behandlingen av kinsli-
ga personuppgifter var utredningens slutsats att bestimmelsen
borde gilla oférindrad dven i fortsittningen.

Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden

Enligt 5§ lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter
inom kriminalvirden fir uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexwella liggning. Om upp-
gifter om en person behandlas pd annan grund fir uppgifterna
kompletteras med sidana uppgifter om det ir oundgingligen néd-
vindigt for syftet med behandlingen.

I forarbetena till bestimmelsen anges inte vad som avses med
sexuell liggning. Enligt férarbetena utgor bestimmelsen ett undan-
tag frin det 1 13 § personuppgiftslagen (1998:204) intagna férbudet
mot att behandla vissa kinsliga personuppgifter. Enligt 13 § per-
sonuppgiftslagen ir det férbjudet att behandla personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, eller medlemskap 1 fackférening samt
sddana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. T férarbetena
anges att det med hinsyn till den démde, andra intagna och krimi-
nalvdrdens personal ir helt nédvindigt att kriminalvdrden vid pla-
ceringen av den démde fir behandla alla uppgifter av betydelse for
sikerheten och att det di kan vara nédvindigt att behandla kinsliga
uppgifter som t.ex. sexuell liggning (prop. 2000/01:126 s. 31).

Utlinningslagen

Enligt 4 kap. 2§ punkt 4 utlinningslagen (2005:716) skall med
skyddsbehévande 1 6vrigt 1 lagen avses en utlinning som 1 andra fall
in som avses 1 1 § 1 lagen befinner sig utanfér det land som utlin-
ningen ir medborgare 1 dirfér att han eller hon kinner vilgrundad
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fruktan for forfoljelse pd grund av sitt kon eller sin homosexualitet.
Regeringen har i propositionen Flyktingskap och forfoljelse pd grund
av kon eller sexuell liggning (prop. 2005/06:6), som &verlimnades
till riksdagen den 22 september 2005, féreslagit att personer som
kinner vilgrundad fruktan for forféljelse pd grund av kon eller sex-
uell liggning, och som enligt nuvarande bestimmelser ges skydd
som skyddsbehovande i 6vrigt, 1 stillet skall £ skydd som flykting-
ar. De lagindringar som forslaget innebir skall enligt férslaget tri-
da i kraft samtidigt som den nya utlinningslagen, den 31 mars
2006. Inneborden av regeringens férslag dr att bestimmelsen i
4 kap. 2 § punkt 4 utlinningslagen skall utgd och att forféljelse pa
grund av kon eller sexuell liggning 1 stillet skall kunna ligga till
grund fo6r flyktingskap enligt bestimmelsen i 4 kap. 1 § utlinnings-
lagen. Enligt forslaget skall med flykting enligt lagen avses en ut-
linning som befinner sig utanfér det land som utlinningen idr med-
borgare 1 dirfér att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av bla. sexwell liggning. Av propositionen
framgar att uttrycket sexuell liggning omfattar den vedertagna lag-
tekniska terminologin homo-, bi- och heterosexuell liggning. Be-
greppet har samma betydelse 1 bestimmelsen som 1 2§ lagen
(1999:133) om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
sexuell liggning. Till skillnad frin vad som gillde enligt tidigare
reglering, som endast nimnde homosexualitet, omfattas dirmed
dven bi- och heterosexuella i den foreslagna bestimmelsen. Denna
indring férvintas enligt propositionen inte ge ndgon effekt pd stor-
leken av den grupp som omfattas av skyddet. Riksdagen biféll re-
geringens forslag (bet. 2005/06:5fU4 och rskr. 2005/06:71). Lag
om indring i utlinningslagen utfirdades den 20 december 2005
(SFS 2005:1239).

Forordningen om totalférsvarsplikt

Enligt 7 kap. 6 § foérordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
skall Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens ridd-
ningsverk och Affirsverket svenska kraftnit vidta dtgirder for att
forebygga och férhindra att den som tjinstgdr med stéd av lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt utsitts f6r ett upptridande som
krinker hans eller hennes integritet om upptridandet har samband
med bl.a. en person sexuella liggning (trakasserier pd grund av sexu-
ell liggning).
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Forordningen med instruktion f6r Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pi grund av sexuell ligoning

Enligt 1§ forordningen (1999:170) med instruktion f6r Ombuds-
mannen mot diskriminering pi grund av sexuell liggning skall om-
budsmannen verka fér att diskriminering pd grund av sexwell lLigg-
ning inte férekommer samt forebygga och motverka homofobi.
Ombudsmannen skall vidare genom rddgivning och pd andra sitt
medverka till att den som utsatts fér diskriminering pd grund av
sexuell liggning kan ta till vara sina rittigheter. Ombudsmannen
skall ocksd foresld regeringen férfattningsindringar och andra 3t-
girder som kan motverka diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning. Enligt 2 § i férordningen skall ombudsmannen ta initiativ till
eller medverka 1 utbildnings- och informationsverksamhet samt
andra opinionsbildande insatser som rér homofobi och diskrimine-
ring pa grund av sexuell liggning och félja forsknings- och utveck-
lingsarbete som avser sddan diskriminering och homofobi. Om-
budsmannen skall vidare i sin verksamhet ocksd uppritthilla kon-
takter med organisationer vars verksamhet rér frigor om sexwell
ldggning, 6vriga ombudsmin mot diskriminering, universitet, hog-
skolor, Statens folkhilsoinstitut och andra myndigheter samt med
landsting, kommuner och organisationer p8 arbetsmarknaden.

Forordningen om statligt stoéd for verksamhet som férebygger och
motverkar diskriminering

Enligt 1 § férordningen (2002:989) om statligt stdd f6r verksamhet
som forebygger och motverkar diskriminering fir statligt stéd en-
ligt férordningen limnas till organisationer och stiftelser fér verk-
samhet som syftar till att férebygga och motverka diskriminering
pd grund av bl.a sexuell liggning.

Forordningen med instruktion for Hogskoleverket

Enligt 10 § férordningen (2003:7) med instruktion fér Hogskole-
verket skall Hogskoleverket inom sitt verksamhetsomride frimja
likabehandling oavsett bl.a. sexuell liggning.

Skilen for vart forslag

Vart uppdrag ir att behandla frigan om termen sexuell liggning i
lagstiftningen i syfte att 8stadkomma en konsekvent anvindning av
den. Vi skall dven 6verviga om detta begrepp bor ersitta termerna
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homosexualitet och homosexuell liggning 1 férfattningar dir detta
kan bli aktuellt.

Som framgitt av redovisningen ovan anvinds termen sexuell
liggning 1 betydelsen homosexuell, bisexuell och heterosexuell
liggning i huvudsak p3 ett enhetligt sitt i lagstiftningen. Detta gill-
er dock inte bestimmelserna i 5 § polisdatalagen (1998:622) och 5 §
lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden. Vidare anvinds, som framgdtt av redovisningen ovan, ho-
mosexuell liggning i bestimmelserna 1 5 kap. 5§ och 16 kap. 9§
brottsbalken.

Lagen om bebandling av personuppgifter inom kriminalvdrden

Enligt 5§ lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter
inom kriminalvirden fir uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska overtygelse,
medlemskap i fackférening, hilsa eller sexuella liggning.
Bestimmelsen bygger enligt férarbetena pd det utrymme {6r re-
gistrering av kinsliga personuppgifter som medges enligt 13 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Enligt den bestimmelsen ir det for-
bjudet att behandla personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religids eller filosofisk dvertygelse, eller
medlemskap i fackférening samt sddana personuppgifter som ror
hilsa eller sexualliv. Genom personuppgiftslagen genomfors det
s.k. dataskyddsdirektivet 95/46/EG enligt vars artikel 8.1 det ir
forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller et-
niskt ursprung, politiska 3sikter, religiés eller filosofisk 6vertygel-
se, medlemskap 1 fackforening samt uppgifter som ror hilsa eller
sexualliv.® Nigon férklaring till varfér termen sexualliv i person-
uppgiftslagen ersatts av termen sexuell liggning i lagen om behand-
ling av personuppgifter inom kriminalvirden finns inte 1 férarbetena.
Som 5 § lagen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden i dag ir utformade anvinds begreppet sexuell liggning pa ett
sitt som knappast ir forenligt med den innebérd som begreppet
har i annan lagstiftning sdsom en samlingsterm fér homo-, bi-, och
heterosexuell liggning. Begreppet tycks i stillet snarast ta sikte pd

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter.
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sddana sexuella beteenden — exempelvis pedofili — som kan vara av
betydelse vid utredningen av vissa typer av brott eller {6r uppritt-
hillande av sikerheten inom kriminalvirden och som inte omfattas
av begreppet sexuell liggning 1 annan lagstiftning. Ordet sexuell
liggning bér mot bakgrund dirav bytas ut mot sexualliv.

Av intresse 1 sammanhanget ir att notera att termen sexuell ligg-
ning férekom i 3 § 1 den numera upphivda lagen (1997:1058) om
register 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Enligt den
bestimmelsen fick uppgifter om en person inte foras in i ett regis-
ter enbart pd grund av vad som var kint om personens ras eller et-
niska ursprung, hilsa, sexuella liggning, politiska 3skddning, religio-
sa tro eller filosofiska &vertygelse eller medlemskap 1 en fackfére-
ning. Uppgifter om en person 1 ett register fick dock kompletteras
med sidana uppgifter om det var oundgingligen nédvindigt for
registrets indamdl. De uppgifter som nu nimnts fick inte anvindas
som sokbegrepp. Lagen ersattes den 1 april 2001 av lagen (2001:85)
om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet och har nyligen, den 1 december 2005, ersatts av lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet (prop. 2004/05:164). Vid inférandet av 2001 &rs
lag ersattes termen sexuell liggning av termen sexualliv utan nigon
som helst kommentar 1 férarbetena. Dir angavs endast att den nya
bestimmelsen i 2001 &rs lag (5 §) 6verensstimde med den tidigare
bestimmelsen 1 1997 4rs lag (3 §) (prop. 2000/01:54 s. 50). I férar-
betena till 3 § 1 1997 ars lag angavs att inskrinkningen med hinsyn
till bl.a. sexuell liggning stod i 6verensstimmelse med Europari-
dets rekommendation nr R (87) 15 om anvindningen av person-
uppgifter inom polissektorn och artikel 8 i dataskyddsdirektivet
95/46/EG (prop. 1997/98:11 5. 90 f.). Punkt 2.4 i rekommenda-
tionen har foljande lydelse *The collection of data on individuals
solely on the basis that they have a particular racial origin, particu-
lar religious convictions, sexual behaviour or political opinions or
belong to particular movements or organisations which are not
proscribed by law should be prohibited. The collection of data con-
cerning these factors may only be carried out if absolutely neces-
sary for the purposes of a particular inquiry.” Enligt artikel 8.1 i
dataskyddsdirektivet 95/46/EG skall medlemsstaterna férbjuda
behandling av personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska sikter, religids eller filosofisk dvertygelse, med-
lemskap 1 fackférening samt uppgifter som rér hilsa och sexualliv.
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Polisdatalagen

Terminologin i polisdatalagen har nyligen setts éver. I betinkandet
Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92)
var utredarens slutsats att bestimmelsen bér gilla oférindrad dven 1
fortsittningen. Betinkandet bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet).

Polisdatalagen och dess terminologi har uttryckligen undantagits
frén virt uppdrag. Vi limnar dirfér inte nigot férslag som giller
den lagen. Inte desto mindre vill vi peka pd att det ir otillfredsstil-
lande med en ordning dir begreppet “sexuell liggning” stir kvar i
lagen med en annan betydelse in 1 6vrig lagstiftning.

Brottsbalken

I brottsbalken anvinds redan sexuell liggning som en samlingsterm
fér homo-, bi-, och heterosexuell liggning 1 straffstadgandet som
giller hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §) och i det s.k. straffskirp-
ningsstadgandet (29 kap. 2 § 7).

Brottsbalkens bestimmelser om olaga diskriminering (16 kap.
9 §) och den sirskilda dtalsbestimmelsen vid férolimpning (5 kap.
5§) dr diremot enligt sina lydelser i dag tillimpliga endast sdvitt
avser personer med homosexuell liggning. Skilen till att termen
homosexuell liggning anvinds 1 bestimmelserna i stillet f6r sexuell
liggning dr att uttrycket sexuell liggning under remissbehandlingen
kritiserats som alltfér vitt och obestimt. Det anférdes i forarbetena
att det i begreppet ryms, bojelser fér en rad beteenden som inte
rimligen kan skyddas av lagstiftaren och varav vissa till och med ir
straffbara (se prop. 1986/87:124 s. 37). Dessa uttalanden framstar i
dag nirmast som uppseendevickande, men fir ses mot bakgrund av
d3 gillande forhillanden. Sedan dess har — vid sidan av andra for-
indringar i samhillet — begreppet sexuell liggning inforts 1 diskri-
mineringslagstiftningen och dess innebérd fir numera anses veder-
tagen. Siledes ir det klart att straffbara bojelser eller beteenden inte
har med begreppet sexuell liggning att gora.

Strafflagstiftningen bor vara heltickande och klart ge uttryck for
statens, och samhillets, avstindstagande frdn oacceptabelt hand-
lande. Det idr dirfér viktigt att skyddet i brottsbalken konstrueras
heltickande i den meningen att det ticker alla typer av sexuell ligg-
ning. Aven bisexuell och heterosexuell liggning bér allts omfattas
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av regleringen 1 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § BrB, pd samma sitt som
redan 1 dag giller 1 16 kap. 8 § och 29 kap. 2 § 7 BrB. Vi anser sile-
des att termen homosexuell liggning bor ersittas med sexuell ligg-
ning 1 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § BrB. P3 detta sitt markeras att alla
minniskor skyddas pd ett likartat sitt oavsett sexuell liggning.

Sammanfattning

Vi féresldr sammanfattningsvis att ”sexuell liggning” ersitter “ho-
mosexuell liggning” 1 5 kap. 5§, och 16 kap. 9 § brottsbalken och
att “sexuell liggning” ersitts av ”sexualliv” 1 5 § lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden. Polisdata-
lagen och dess terminologi har uttryckligen undantagits frin vért
uppdrag. Vi limnar dirfor inte ndgot forslag som giller den lagen.
Inte desto mindre vill vi peka pd att det ir otillfredsstillande med
en ordning dir begreppet “sexuell liggning” stir kvar i lagen med
en annan betydelse in 1 6vrig lagstiftning.

4.6 Alder

Virt forslag: Alder inférs som ny diskrimineringsgrund i den nya
lagen om f6rbud och andra dtgirder mot diskriminering.

Bakgrund
Arbetslivsdirektivet

Syftet med arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) ir att faststilla en
allmin ram fér bekimpning av diskriminering i arbetslivet pd grund
av religion eller overtygelse, funktionshinder, 3lder eller sexuell
ligening, for att principen om likabehandling skall kunna genomfs-
ras 1 medlemsstaterna (artikel 1).

Direktivets diskrimineringsférbud giller f6r bla. diskrimine-
ringsgrunden 3lder. Direktivet innehdller ingen definition av be-
greppet.

Direktivet har betriffande &ldersdiskriminering genomforts 1 fle-
ra medlemsstater, bl.a. Irland, Nederlinderna, Belgien, Danmark
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och Finland. EG-domstolen har hittills prévat rickvidden av direk-
tivets férbud mot &ldersdiskriminering i endast ett mal.*

De nuvarande diskrimineringslagarna, m.m.

Det saknas i dag uttryckliga fé6rbud mot diskriminering som har
samband med 8lder i svensk ritt. I andra lagar finns diremot be-
stimmelser som tar hinsyn till personers 8lder. Ett exempel ir la-
gen (1982:80) om anstillningsskydd som 1 flera avseenden kan be-
skrivas som en skyddslagstiftning for dldre arbetstagare. Lagen in-
nehiller dock inget diskrimineringsférbud.

Skilen for virt forslag
En ny diskrimineringsgrund

Arbetslivsdirektivet innebir att dlder nu skall fogas till listan av
skyddade diskrimineringsgrunder. Vad menas d& med alder?

EG-direktivet ir férhdllandevis kortfattat pd denna punkt. N3&-
gon definition ges inte. Direktivet anger endast indirekt att bdde
hég och 18g dlder skyddas. Det gors genom att artikel 6.1 a) refere-
rar till bdde ungdomar och ildre arbetstagare.

I 6vrigt fir direktivets diskrimineringsférbud lisas och tolkas
mot bakgrund av de skil som finns i direktivets inledande avsnitt
och som kan sigas ge underlag for tolkningen av direktivets ritts-
ligt bindande bestimmelser. Skil 8 hinvisar till riktlinjerna for sys-
selsittningen under dr 2000, som godkindes av Europeiska ridet i
Helsingfors i december 1999. Dir understryks bl.a. att sirskild vikt
skall fastas vid stod till dldre arbetstagare s& att de 1 hogre grad skall
kunna delta 1 arbetslivet. Enligt skil 11 kan diskriminering under-
griva forverkligandet av milen i EG-fordraget, sirskilt férverkli-
gandet av en hog sysselsittningsnivd och en hég niva pd det sociala
skyddet, en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten, eko-
nomisk och social sammanh&llning och solidaritet samt fri rérlighet
for personer.

M3l C-144/04 Werner Mangold mot Riidiger Helm, dom den 22 november 2005, dnnu ej i
rittsfallssamlingen (Celex 62004J0144).
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All sirbebandling pd grund av dlder dr inte diskriminering

Det ir inte ovanligt att minniskor behandlas olika beroende pd vil-
ken &lder de har. I arbetslivet t.ex. utgdr bide lagregler och be-
stimmelser 1 kollektivavtal minga ginger frin att en viss f6rmin
kommer endast den till godo som uppnitt viss dlder. Ibland ir hin-
synstagandet till dlder direkt, t.ex. nir det i ett kollektivavtal stad-
gas att den som fyllt 40 &r har fler semesterdagar in den som ir 39.
Ibland ir hinsynstagandet indirekt. Nir anstillningstid har bety-
delse t.ex. f6r turordningen vid uppsigning pd grund av arbetsbrist
ir den praktiska inneborden ofta att en ildre arbetstagare har fore-
tride framfor en yngre dven om en direkt referens till arbetstagar-
nas levnadsdlder inte gors.

Ibland ir hinsyn till dlder férvisso resultatet av stereotyper och
generella antaganden om betydelsen av personers dlder. Den som ir
ung kanske antas sakna mognad. Den som ir ildre kanske antas
brista i flexibilitet, motivation och éppenhet for nya idéer. T det
enskilda fallet kan s&dana antaganden sld helt fel. Ibland ir dock
sddana hinsyn godtagbara eller till och med énskvirda. Viss sirbe-
handling som har samband med 8lder har saklig grund i den me-
ningen att den ir rimlig och rationell och helt férenlig med de ut-
gingspunkter om individens virdighet, och godtagbara samhilleliga
mél som ligger till grund fér diskrimineringslagstiftningen. Siledes
kan bestimmelser som giller férméaner eller skydd fér ildre eller
yngre minga ginger vara 6nskvirda. Sirbehandling pa grund av 3l-
der ir alltsd ndgot annat dn diskriminering pd grund av lder. Detta
giller vil alla diskrimineringsgrunder men det blir extra tydligt i
friga om &lder. Svirigheten ligger i att skilja de godtagbara fallen av
sirbehandling pd grund av 8lder frin de icke godtagbara.

Under senare &r har begreppet “alderism” bérjat anvindas av
forskare som studerat hur &lder och dldersnormer begrinsar ildre
minniskors méjligheter att delta p samma villkor som andra i ar-
betsliv och samhillsliv. Pi svenska har 3lderism definierats som
stereotypa forestillningar eller diskriminering som utgdr frin en
minniskas 3lder”. Alderism ir dock ett omdebatterat begrepp (jfr
SOU 2003:91 Aldrepolitik for framtiden, s. 14 och 15).

Avgorande f6r om en viss sirbehandling 1 rittstillimpningen
kommer att betraktas som diskriminering eller ej fir 1 stor ut-
strickning anses bero pd om en jimf6rbar situation ir fér handen.
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4.7 Skydd for juridiska personer

Vart forslag: 1 den nya lagen om férbud och andra dtgirder mot
diskriminering finns f6rbud mot diskriminering av juridiska perso-
ner.

Bakgrund
Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skall kommittén éverviga
om ett skydd mot diskriminering av juridiska personer skall inforas.

Direktivet mot etnisk diskriminering

I direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) anges i in-
gressen (skil 16) foljande: ”"Det ir viktigt att skydda alla fysiska
personer mot diskriminering p3 grund av ras eller etniskt ursprung.
Medlemsstaterna skall dven, nir si ir limpligt och i enlighet med
nationell sedvana och praxis, sorja for att juridiska personer skyd-
das om de blir utsatta for diskriminering pd grund av sina med-
lemmars eller deligares ras eller etniska ursprung.” Nigon motsva-
rande skrivning finns inte i arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) som
giller for diskrimineringsgrunderna religion eller évertygelse, funk-
tionshinder, 8lder och sexuell liggning eller i likabehandlingsdirek-
tivet (76/207/EEG med indringar genom 2002/73/EG) som giller
for diskrimineringsgrunden kén.

Frdgans tidigare behandling

Diskrimineringsutredningen 2001, som hade i uppgift att foresld
hur direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
skulle genomforas 1 Sverige (dir. 2000:106), fick genom tilliggsdi-
rektiv (dir. 2002:12) sitt uppdrag begrinsat bl.a. pd s sitt att ut-
redningen inte skulle limna férslag nir det giller diskriminering av
juridiska personer. Denna friga skulle 1 stillet tas om hand av Dis-
krimineringskommittén. Utredningen berérde dock kort frigan i
sitt betinkande E#t wtvidgat skydd mot diskriminering (SOU
2002:43) och anférde dirvid bl.a. féljande (s. 92 1.).
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Savitt vi kan utldsa ingdr det inte i de férpliktelser for medlemsstaterna
som f6ljer av EG-direktiven att skapa ett skydd for juridiska personer.
Av artikel 3.1 i bida direktiven framgir att de skall tillimpas p3 alla
personer, sivil inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive
offentliga organ. Begreppet juridiska personer nimns inte i artikeltex-
ten och vi har tolkat ordet ”personer” som fysiska personer.

Vi uppfattar orden i ingressen som en rekommendation att utvidga
skyddet till juridiska personer och inte som en forpliktelse. Vi vill ock-
sd framhdlla att skrivningen ir férsedd med forbehall s3 att skydd bara
behover finnas “nir s dr limpligt och 1 enlighet med nationell sedvana
och praxis”.

Vi vet att diskriminering mot juridiska personer férekommer i olika
sammanhang. Det hinder t.ex. att foretag som drivs av personer med
utlindsk bakgrund missgynnas nir de soker 1an eller att sammanslut-
ningar av personer som har viss etnisk tillhérighet eller som dr homo-
sexuella missgynnas nir de vill hyra lokaler. Diskriminering kan ocksg
vara ett problem f6r bemanningsféretag och for féretag som levererar
yjanster, t.ex. stidforetag. Otvivelaktigt finns det ett behov av skydd
iven for juridiska personer. En &tgird som innebir diskriminering mot
juridiska personer fir stor verkan mot ett antal fysiska personer pd en
gdng och kan orsaka stor skada.

I prop. 2002/03:65 Ett utvidgat skydd mot diskriminering anger re-
geringen bl.a. f6ljande angdende skydd for juridiska personer (s. 65):

Utredningen har inte foreslagit diskrimineringsskydd till férmén for
juridiska personer. Flera remissinstanser har invint mot detta. ---

Regeringen anser att direktivtexten talar for att direktiven inte ovill-
korligen omfattar skydd mot diskriminering av juridiska personer. Re-
geringen anser emellertid oavsett vad som kan anses folja av direktiven,
att dvertygande skil talar fo6r att skyddet mot diskriminering pd sikt
bor gilla dven for juridiska personer. Det finns anledning att anta att
diskriminering av en juridisk person ofta bottnar i en férdomsfull in-
stillning gentemot en fysisk person i foretaget eller féreningen, exem-
pelvis dess utlindske dgare eller annan foretridare. Ett av syftena med
diskrimineringslagstiftningen ir just att motverka sddana attityder. Vi-
dare kan pekas p3 att direktivens férbud mot diskriminering giller
dven medlemskap och medverkan i arbetsgivarorganisationer. Sidant
medlemskap aktualiseras nistan enbart for juridiska personer. Det talar
for att diskrimineringsférbuden boér utformas som skydd dven for ju-
ridiska personer. Skydd for juridiska personer aktualiseras ocksd bl.a.
nir det giller diskrimineringsfoérbudet inom niringsverksamhet. Fri-
gan kommer att utredas vidare av Diskrimineringskommittén ---.
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Vad menas med en juridisk person?

I rittslivet skiljer man mellan tvd huvudkategorier av rittssubjekt,
fysiska personer (minniskor) och juridiska personer. Termen ritts-
subjekt anvinds for att beteckna nigon som kan férvirva rittighe-
ter och iklida sig skyldigheter. Nagon legaldefinition av vad som
avses med en juridisk person finns inte i svensk ritt. Nir det giller
juridiska personer kan man till en bérjan skilja mellan offentlig-
rittsliga och privatrittsliga juridiska personer. Offentligrittsliga
juridiska personer ir staten, kommuner, landsting och allminna
inrittningar m.fl. Dessa rittssubjekt utévar nigon form av offentlig
verksamhet. Det ir inte ovanligt att staten eller en kommun bedri-
ver verksamhet genom annan juridisk person, t.ex. ett aktiebolag,
eller annars har dgarintressen i en sddan juridisk person. Sidana ju-
ridiska personer har inte nigon annan stillning 4n andra juridiska
personer av liknande slag.

Av de enskilda rittssubjekt som ir juridiska personer mirks
frimst associationsformerna aktiebolag, handelsbolag, kommandit-
bolag, ekonomiska féreningar och ideella féreningar. Ny i denna
grupp ir europabolag, en europeisk associationsform fér grins-
overskridande verksamhet i aktiebolagsform. Aven stiftelse ir en
juridisk person liksom dédsbo och konkursbo samt samfillighets-
férening.

Till de juridiska personerna hor ocksd registrerat trossamfund,
som inférdes som en ny associationsform 1998. Begreppet tros-
samfund definieras som en gemenskap for religios verksamhet, i
vilken det ingdr att anordna gudstjinst. Aven ett registrerat tros-
samfunds organisatoriska delar t.ex. férsamlingar och stift kan regi-
streras och blir dirmed en egen juridisk person.

Ett enkelt bolag ir diremot inte en juridisk person. Ett enkelt
bolag foreligger om tvd eller flera personer har avtalat att utéva
verksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. I samman-
hanget kan ocksd nimnas foretagsformen enskild firma dvs. nir-
ingsverksamhet som en fysisk person driver under en sirskild be-
teckning. En enskild firma ir inte heller en sjilvstindig juridisk
person utan det ir niringsidkaren som i firmans namn férvirvar
rittigheter och iklider sig skyldigheter och fér talan infér domstol
och andra myndigheter.
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Skydd for juridiska personer i svensk rdtt

Den nuvarande diskrimineringslagstiftningen skyddar endast fysis-
ka personer. Bestimmelser som innebir ett visst skydd mot dis-
kriminering av juridiska personer finns dock i annan befintlig lag-
stiftning. Inom den offentliga férvaltningen finns féreskrifter som
innebir skydd mot osaklig behandling bl.a. bestimmelsen om krav
pd saklighet och opartiskhet 1 1 kap. 9 § regeringsformen. Dir fore-
skrivs att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen i sin verksam-
het skall beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Stadgandet ir ett principstadgande och har inte ansetts
kunna omedelbart liggas till grund fér civilrittsliga ansprik.”” Aven
likstillighetsprincipen som kommer till uttryck i 2 kap. 2 § kom-
munallagen (1991:900) innebir ett visst skydd. Enligt detta stad-
gande skall kommuner och landsting behandla sina medlemmar lika
om det inte finns sakliga skil f6r ndgot annat. Principen innebir att
det inte ir tillitet f6r kommuner och landsting att sirbehandla
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar pi an-
nat dn objektiv grund. Principen giller enbart gentemot kommu-
nens eller landstingets egna medlemmar och endast d4 kommunen
eller landstinget trider i direkt kontakt med sina medlemmar i den-
na deras egenskap.

Vidare innehiller lagen (1992:1528) om offentlig upphandling en
generell bestimmelse om affirsmissighet (1 kap. 4 §). Enligt be-
stimmelsen skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomféras affirs-
missigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas
utan ovidkommande hinsyn. I orden affirsmissigt och ovidkom-
mande hinsyn ligger att grunden fér antagandet av anbud i princip
skall vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och att an-
budsgivare skall behandlas objektivt. Principen om icke-
diskriminering spelar hir roll, dvs. vissa leverantérer fir inte gynnas
eller missgynnas pd ett obehérigt och dirmed konkurrenssnedvri-
dande sitt.

P2 privatrittens omrdde ger t.ex. avtalslagen — lagen (1915:218)
om avtal och andra rittshandlingar pd férmégenhetsrittens omride
— mojlighet att ogiltigférklara eller jimka rittshandlingar och vill-
kor. Enligt 36 § kan ett eller flera avtalsvillkor som befinns vara
oskiliga, antingen till sin typ eller i det enskilda fallet sidosittas pd

¥ Se AD 1986 nr 28.
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s& sitt att villkoren inte lingre ir bindande eller jimkas s3 att de
blir skiliga. Aven konkurrenslagen (1993:20) innebir ett visst dis-
krimineringsskydd.

Hir kan ocksd nimnas att inom straffritten finns bestimmelsen
om olaga diskriminering (16 kap. 9§ brottsbalken). Enligt be-
stimmelsen dr det straffbart for en niringsidkare att 1 sin verksam-
het diskriminera nigon pd grund av hans ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung, trosbekinnelse eller homosexuella liggning
genom att inte gd honom till handa pd de villkor som niringsidka-
ren i sin verksamhet tillimpar i férhillande till andra. Aven perso-
ner som ir anstillda 1 niringsverksamhet eller handlar pd en nir-
ingsidkares vignar samt personer som ir anstillda i allmin tjinst
eller innehar allmint uppdrag omfattas av bestimmelsen. Aven den
som anordnar allmin sammankomst eller offentlig tillstillning och
medhjilpare till sddan anordnare, kan vara girningsman enligt be-
stimmelsen. Bestimmelsen torde inte omfatta det fallet att en juri-
disk person diskrimineras.*

Skyddet i ndgra nordiska linder

Finland

Diskrimineringsskyddet i den finska lagen om likabehandling
(21/2004) giller till f6rmén f6r bide fysiska och juridiska personer.
Lagen tillimpas pd sivil offentlig som privat verksamhet nir det ir
friga om villkor for sjilvstindig yrkes- eller niringsutdvning eller
stddjande av niringsverksamhet, anstillningskriterier, arbetsférhal-
landen eller anstillningsvillkor, personalutbildning eller avance-
mang, erhdllande av utbildning, inklusive specialiseringsutbildning
och omskolning, eller yrkesvigledning, eller medlemskap eller
medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller 1
andra organisationer vars medlemmar utovar ett visst yrke, eller de
forméner dessa organisationer tillhandahiller.

Lagen tillimpas dessutom pa diskriminering pd grund av etniskt
ursprung nir det ir friga om socialservice och hilsovirdsservice,
socialskyddsférmaner eller andra stéd, rabatter eller f6rméner som
beviljas pa sociala grunder, fullgérande av virnplikt, frivillig militir-
tjinst for kvinnor eller civiltjinst, eller tillhandahdllande av och till-
ging till boende eller 16s eller fast egendom och tjinster som till-

“Jfr SOU 2001:39 5. 112 {.

336



SOU 2006:22 Diskrimineringsgrunderna m.m.

handahélls allminheten eller som ir tillgingliga for allménheten nir
det ir friga om andra férhillanden dn férhillanden mellan enskilda.

Enligt 6 § i lagen far ingen diskrimineras p& grund av ilder, et-
niskt eller nationellt ursprung, nationalitet, sprik, religion, éverty-
gelse, 3sikt, hilsotillstdnd, funktionshinder, sexuell liggning eller av
nigon annan orsak som giller hans eller hennes person. I férarbe-
tena till bestimmelsen (RP 44/2003 s. 44) anges att detta giller si-
vil fysiska som juridiska personer. I évrigt behandlas inte sirskilt
frigan om diskrimineringsskyddet for juridiska personer i proposi-
tionen.

Danmark

Den danska lag som har till syfte att férhindra diskriminering och
frimja likabehandling av alla oavsett ras eller etnisk ursprung — lo-
ven om etnisk ligebehandling (LOV nr 374 af 28/05/2003) — skyd-
dar endast fysiska personer. Lagens diskrimineringsférbud giller
offentlig och privat verksamhet f6r sdvitt angir socialt skydd, in-
klusive social trygghet och hilso- och sjukvird, sociala férméner,
utbildning och tillgdng till och tillhandahillande av varor, tjinster
och bostider som ir tillgingliga fér allmidnheten. Férbudet giller
ocksd 1 friga om medlemskap, medverkan och medlemsférmaner i
en organisation vars medlemmar utdvar ett bestimt yrke.

I det utredningsforslag som lg till grund f6r lagen angavs betrif-
fande den personkrets som lagen avsig gilla att sdvil den person
som utsitts f6r diskriminering pd grund av sin egen ras eller sitt
egna etniska ursprung som den som diskrimineras pd grund av
tredje mans ras eller etniska ursprung skyddas av diskriminerings-
forbudet. Nigon sirskild regel hirom ansigs inte behévas. Dir-
emot ansdg utredningen att den nya lagen inte skulle innehalla ni-
got férbud mot diskriminering pd grund av de till en juridisk per-
son knutna personernas ras eller etniska ursprung. Utredningen
fiste dirvid avseende vid att dansk ritt redan innehiller ett ganska
omfattande skydd mot diskriminering av juridiska personer samt
att det kan tinkas férekomma situationer nir den person som kon-
kret varit utsatt f6r diskriminering icke sjilv 6nskar att saken pro-
vas av rittsvirdande instans. I sddana fall fann utredningen det vara
olimpligt att den juridiska personen pi eget initiativ skulle kunna
dra saken infér domstol och dirmed indraga personen 1 strid med
dennes egna 6nskningar. I propositionen med férslag till den nya
lagen anférs bla. att i vilken utstrickning juridiska personer ir
skyddade beror pa beslut av medlemsstaterna. Vidare delade man
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utredningens uppfattning att det inte var nddvindigt att utvidga
tillimpningsomradet till att gilla skydd fér juridiska personer, sir-
skilt som dansk ritt redan innehéll ett ganska omfattande skydd.

Norge

Den norska lagen om forbud mot diskriminering pd grunn av etni-
sitet, religion m.v. (diskrimineringsloven), som tridde i kraft den
1 januari 2006, innehiller inte nigot diskrimineringsférbud till {6r-
min fér juridiska personer. Frigan behandlas dock i férarbetena.”
Enligt dessa fanns inte nigot behov av att lagfista ett sirskilt skydd
for juridiska personer mot diskriminering. Juridiska personers be-
hov av skydd bedémdes redan vara vil tickt av existerande lagstift-
ning och direktivet mot etnisk diskriminering ansdgs inte hindra att
den personkrets som skyddas av lagen begrinsas till fysiska personer.

Forekomsten av diskriminering

Det har i olika sammanhang bla. i kommittédirektiv, utrednings-
betinkanden och andra rapporter samt remissyttranden framhallits
att diskriminering av juridiska personer férekommer. Uppgifter
som gor det mojligt f6r kommittén att dra ndgra sikra slutsatser
om hur utbredd diskrimineringen ir finns dock inte. Exempel som
framforts dr att det forekommit att sammanslutningar av homo-
sexuella har nekats hyra en féreningslokal eller fitt simre villkor in
andra foreningar. Det har ocksd kunnat handla om att sidana sam-
manslutningar inte fdr medverka i kommunala arrangemang pa
samma sitt som 6vriga foreningar eller att de blivit nekade annon-
sering som medgivits andra organisationer. Ett annat exempel ir att
foretag som bedrivs av personer med utlindsk bakgrund blivit
missgynnade nir de séker 18n eller att de missgynnats vad giller
forsikringar eller vid anskaffandet av lokaler.

Utredningen om féretagande for personer med utlindsk bakgrund

Utredningen om féretagande for personer med utlindsk bakgrund
skulle klarligga vilka sirskilda svirigheter personer med utlindsk
bakgrund kan méta i samband med att de startar och utvecklar egna
foretag. I uppdraget ingick bl.a. att studera om personer med ut-
lindsk bakgrund sirbehandlas pd ett otillbérligt sitt i samband med

* Ot. prp. nr. 33 Om lov om forbud mot diskriminering p4 grunn av etnisitet, religion m.v.
(diskrimineringsloven) s. 79.
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l&neansckan hos banker och finansieringsinstitut. I sitt betinkande
Invandrare som foretagare (SOU 1999:49) anférde utredningen bl.a.
foljande (s. 59).

Diskriminering ir ofta inbyggd, stukturell, eftersom den uppstir ur ru-
tiner som 1 sig framstir som fullt normala och genomtinkta. Denna
form av diskriminering, s.k. indirekt diskriminering, kommer blivande
och igdngvarande foretagare med utlindsk bakgrund i kontakt med i
en betydande omfattning.

Det ir ocksd den vanligaste formen av svdrigheter som foretagaren
med utlindsk bakgrund kommer i kontakt med och som utredningen i
huvudsak inriktat sig pd. Det ir, enligt utredningen, siledes systemfel
och inte frimst direkt diskriminering som férekommer och som miste
upphéra innan invandrare har samma méjligheter som 6vriga delar av
befolkningen att starta och driva féretag.

Integrationspolitiska maktutredningen

En nigot annorlunda bild ges i en rapport frdn Integrationspoli-
tiska maktutredningen Diskrimineras invandrarforetagare i Sverige?
(SOU 2003:17). Rapporten redovisar en empirisk studie av smi-
foretagarekonkurser under 1990-talet. Den Svergripande frigan i
studien var om det svenska sambhillet stillde upp hinder fér fore-
tagare med invandrarbakgrund och dirmed diskriminerar denna grupp
av niringsidkare. Den forskning som redovisas bygger pa en analys
av 100 konkursakter som avsdg invandrarféretagare och lika minga
akter gillande foretag som drevs av infédda. I rapportens samman-
fattning anges bl.a. att relationerna inom och mellan de analyserade
grupperna uppvisade ett tydligt ménster. Resultaten var pdfallande
likartade mellan grupperna och tydde p3 att det svenska regelverket
sannolikt inte utgjort stdrre hinder fér invandrarféretagare in
dvriga foretagare. Invandrarféretagarna tycks enligt rapporten inte
haft simre forutsittningar in 6vriga foretagare di de startade sin
verksamhet. De bidda grupperna kom pid obestind av samma
orsaker och de dtgirder som vidtogs vid féretagets ekonomiska
krissituation var likartade. Resultaten gav inte heller stéd for att
invandrare diskriminerats finansiellt under pigdende verksamhet.
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Skilen for virt forslag
Behovet av dtgirder

Redovisningen i det féregdende visar att det férkommer diskrimi-
nering av juridiska personer. Enligt den befintliga diskriminerings-
lagstiftningen giller f6rbud mot diskriminering endast till f6rmén
for fysiska personer. De regler som finns 1 annan lagstiftning till
skydd mot osaklig behandling kan inte anses ge ett fullgott skydd
mot diskriminering av juridiska personer.

Det féreligger skilda uppfattningar huruvida EG-ritten kan anses
uppstilla krav pd skydd mot diskriminering fér juridiska personer.
Regeringen har emellertid 1 2003 &rs lagstiftningsirende anfort att
oavsett vad som kan anses félja av direktiven s talar 6vertygande
skil for att skyddet mot diskriminering pd sikt bor gilla dven for
juridiska personer. Vi delar denna uppfattning. Lagstiftningsdtgirder
bér vidtas for att dven ge juridiska personer ett skydd mot diskri-
minering 1 de situationer dir diskrimineringsférbud kan ha betydelse.

Kopplingen fysisk person—juridisk person

En utvidgning av diskrimineringsskyddet till att omfatta juridiska
personer innebir inte att en juridisk person tillerkinns "minskliga
egenskaper”. Som framhillits torde diskriminering av en juridisk
person ofta bottna i en férdomsfull instillning gentemot en person
i foretaget eller féreningen, t.ex. dess dgare eller stillforetridare.
Ett av huvudsyftena med diskrimineringslagstiftningen ir just att
motarbeta sidana attityder. Vad ett utvidgat diskrimineringsférbud
bor triffa dr sdledes diskriminerande handlingar féretagna mot en
juridisk person pd grund av till den juridiska personen knutna fy-
siska personers kon, konsidentitet, etniska tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuella liggning el-
ler &lder.

I den krets av personer vars anknytning till den juridiska perso-
nen man bor kunna beakta, bor ingd i vart fall dgare, stillforetrida-
re, styrelsemedlemmar och andra medlemmar samt anstillda. Hir
kan erinras att i skil 16 till direktivet mot etnisk diskriminering
talas om skydd foér juridiska personer om de blir utsatta for dis-
kriminering pd grund av sina medlemmars eller deligares ras eller
etniska ursprung”. I betinkandet Ett effektivt diskrimineringsforbud
— Om olaga diskriminering och begreppen ras och sexuell liggning
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(SOU 2001:39 s. 115) framhélls vidare — nir 1999 4rs diskrimine-
ringsutredning behandlade frigan om en eventuell utvidgning av
bestimmelsen om olaga diskriminering till att omfatta bl.a. dven
den situationen att en juridisk person diskrimineras pi grund av
ndgon annans ras, hudfirg etc. — att det f6refoll naturligt att beakta
anknytningen till dgare, stillféretridare, styrelsemedlemmar och
anstillda.

Orsakssamband mellan missgynnandet och berérd diskrimine-
ringsgrund dr en nédvindig forutsittning for diskriminering. S3-
dant samband finns t.ex. nir en hyresvird vigrar att hyra ut en lo-
kal till en férening for homosexuella pd grund av féreningsmed-
lemmarnas sexuella liggning. Ett annat exempel ir att ett handels-
bolag f6rvigras lin eller fir 1an pd simre villkor pd grund av deliga-
res eller stillforetridares etniska tillhérighet.

Kan en juridisk person utséttas for alla former av diskriminering?

Diskrimineringsbegreppet behandlas 1 kapitel 5. Med diskrimine-
ring avses direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasse-
rier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera. Nir
det giller juridiska personer instiller sig frigan om en sidan person
kan utsittas for alla former av diskriminering. Det torde inte rida
nigon tvekan om att en juridisk person kan utsittas fér direkt och
indirekt diskriminering. Ett exempel p8 direkt diskriminering i fra-
ga om tjinster ir att ett foretag inte far hyra en lokal pd grund av
foretagets dgares etniska tillhorighet. Indirekt diskriminering kan
foreligga om t.ex. villkoren for att ett handelsbolag skall beviljas
kredit ir sddana att foéretaget skall kunna uppvisa handlingar avse-
ende kreditvirdighet for s3 ling tid tillbaka att det typiskt sett gor
det nist intill omgjligt for ett féretag med dgare som har utlindsk
hirkomst att erhdlla banklnet i friga.

Likas fir anses att en juridisk person pd samma sitt som en fy-
sisk person kan utsittas f6r diskriminering i form av instruktioner
att diskriminera. Diremot torde inte en juridisk person kunna bli
utsatt for trakasserier. Enligt de definitioner som féreslds i kap. 5
avses med trakasserier ett upptridande som har samband med kon,
koénsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder och som krinker
nigons virdighet. Med sexuella trakasserier avses ett upptridande
av sexuell natur som krinker ndgons virdighet. Det ir inte naturligt
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att tala om att t.ex. ett aktiebolag eller en annan juridisk person fir
sin virdighet krinkt. Inte heller trakasserier som riktas mot en {6-
retridare for t.ex. ett aktiebolag eller en féreningen kan anses som
trakasserier av den juridiska personen. En annan sak ir att sddana
trakasserier kan triffas av férbudet mot trakasserier av den individ
som foretrider bolaget eller foreningen.

Juridiska personers behov av skydd pa olika sambillsomriden

Vid évervigandena av ett diskrimineringsskydd for juridiska perso-
ner miste stillning tas till om skyddet mot diskriminering skall
vara generellt utformat, sdsom i den finska lagen om likabehand-
ling, eller om skydd for juridiska personer skall inféras bara pd de
samhillsomrdden dir ett behov sirskilt kan konstateras.

I kapitel 6 redovisas de samhillsomriden pd vilka de olika dis-
krimineringsférbuden féreslds gilla. Dessa omriden ir arbetslivet,
utbildningsomradet, arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start eller
bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutévning, medlemskap m.m.
1 organisationer, varor, tjinster och bostider, allmin sammankomst
och offentlig tillstillning, socialtjinsten m.m., socialférsikringssy-
stemet, arbetsléshetstorsikringen, hilso- och sjukvirden, studie-
stéd, virnplikt och civilplikt samt offentlig anstillning och offent-
ligt uppdrag. Nedan gérs en kort genomging av dessa omridens
relevans for frigan om juridiska personers diskrimineringsskydd.

Arbetslivet och utbildningsomridet

Det ir endast fysiska personer som kan bli utsatta fér sirbehand-
ling 1 friga om tillgdng till exempelvis arbete och utbildning. Be-
stimmelserna i den nya lag som foreslis pd arbetslivs- och utbild-
ningsomradet tar sikte pd arbetstagare och arbetssokande respekti-
ve studenter och sékande till utbildning eller barn och elever som
ir foremdl f6r verksamhet enligt skollagen. Nigot behov av skydd
for juridiska personer foreligger dirfér inte pd dessa omrdden.

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av nir-
ingsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap i organisationer samt
varor, tjinster och bostider

P& samhillsomridena arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start el-
ler bedrivande av niringsverksamhet, medlemskap i organisationer
samt varor, tjinster och bostider férekommer situationer dir en
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juridisk person kan utsittas for diskriminering. Ett skydd mot dis-
kriminering av juridiska personer ir alltsi relevant pd dessa omri-
den. Diskrimineringsskyddet avseende yrkesutévning tar sikte pd
mojligheten att utdva ett yrke. En juridisk person kan inte anses
utdva ett yrke. Ndgot behov av skydd for juridiska personer pé det-
ta omrdde anser vi dirfor inte relevant. Det diskrimineringsskydd
en juridisk person kan vara i behov av {6r att kunna utéva viss verk-
samhet, t.ex. forsikringsférmedling enligt lagen (2005:405) om
forsikringsformedling, ticks enligt vir mening av férbudet mot
diskriminering vid start eller bedrivande av niringsverksambhet.

Allmin sammankomst och offentlig tillstillning

Det diskrimineringsskydd som féreslds i friga om allmin samman-
komst och offentlig tillstillning ir inte relevant fér juridiska personer.

Det sociala omridet

Férméner, stdd eller insatser pd det sociala omridet, socialtjinsten
m.m., socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen samt
hilso- och sjukvirden, tar sikte pd den enskilda minniskans behov
av skydd och stod. Férméner av detta slag kan siledes inte utgs till
en juridisk person. P4 detta omrdde finns foljaktligen inte nigot
behov av skydd mot diskriminering av juridiska personer.

Hir kan emellertid noteras att juridiska personer i vissa fall kan
vara aktdrer inom dessa verksambheter, t.ex. ett familjehem som pd
uppdrag av socialnimnden tar emot barn fér stadigvarande vard
och fostran. Syftet med diskrimineringsférbuden pa det sociala
omridet dr emellertid inte att bereda dessa juridiska personer ett
skydd mot diskriminering i kontakterna med myndigheter.

Studiestéd

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering skall diskriminering
vara férbjuden i friga om sociala férmaner (artikel 3.1 ). Genom
EG-domstolens tolkning av begreppet sociala férméaner kriver EG-
ritten att det inférs ett diskrimineringsférbud pd studiefinansie-
ringsomradet. I 2003 4rs lag om férbud mot diskriminering kom-
mer fr.o.m. den 1 april 2006 finnas ett f6rbud mot diskriminering i
friga om statligt studiestdd f6r diskrimineringsgrunderna kén, et-
nisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligg-
ning och funktionshinder. Studiestdd kan endast utgd till fysiska
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personer varfor ett skydd f6r juridiska personer inte har ndgon re-
levans pd studiestddsomradet.

Virnplikt och civilplikt

Som framgdr av kapitel 6 foreslds ett férbud mot diskriminering i
frdga om virnplikt och civilplikt. Virn- och civilplikt kan enbart
aktualiseras for fysiska personer. Nigot skydd fér juridiska perso-
ner ir hir inte aktuellt.

Offentlig anstillning och offentligt uppdrag

Av kapitel 6 framgir att vi foresldr att diskriminering skall vara for-
bjuden iven i andra fall in som avses i de ovan nimnda bestimmel-
serna sdvitt avser verksamhet dir den som ir anstilld i allmin tjinst
eller innehar allmint uppdrag gir allminheten till handa. S&dana
prestationer som férbudet tar sikte pd kan efterfrdgas inte bara av
fysiska utan ocksd av juridiska personer. Foljaktligen finns dven pd
detta omride ett behov av diskrimineringsskydd for juridiska per-
soner.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att diskrimineringsskydd for
juridiska personer aktualiseras pd féljande samhillsomrdden: ar-
betsmarknadspolitisk verksambhet, start eller bedrivande av nirings-
verksamhet, medlemskap m.m. i organisationer, varor, tjinster och
bostider samt i friga om offentlig anstillning och offentligt upp-
drag. Vi dterkommer nirmare till dessa omrdden i kapitel 6. Nigra
birande skil f6r en mer generell utformning av skyddet anser vi
inte foreligga.
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5 Diskrimineringsbegreppet

5.1 Ett enhetligt diskrimineringsbegrepp i den nya lagen

Jamstilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om {érbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om f6érbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter
1 hogskolan, lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och
lagen (2006:000) om férbud mot diskriminering och annan krin-
kande behandling av barn och elever utgdr frin ett gemensamt dis-
krimineringsbegrepp. Med diskriminering avses i lagarna direkt dis-
kriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella tra-
kasserier och instruktioner att diskriminera. Innebérden av de olika
formerna av diskriminering ir densamma oavsett vilken lag och vil-
ken diskrimineringsgrund som avses. Definitionerna och de enskil-
da bestimmelserna 1 lagarna ir medvetet utformade pd ett likartat
sitt i syfte att nd stoérsta mojliga grad av enhetlighet.! Detta dr och
méste dven framéver vara utgdngspunkten f6r diskrimineringslag-
stiftningen.?

Lagarnas diskrimineringsbegrepp ir visentligen himtat frin EG-
ritten.” I likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet mot
etnisk diskriminering (2000/43/EG), arbetslivsdirektivet (2000/78/EG)
och direktivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om
varor och tjinster (2004/113/EG) avses med diskriminering direkt

! Jfr prop. 2002/03:65 s. 85 f., prop. 2004/05:147 s. 47 och prop. 2005/06:38 s. 93.

? Lagen om foérbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
innehéller férutom diskrimineringsforbud dven bestimmelser om férbud mot mobbning och
annan krinkande behandling som inte enligt lagen utgdr former av diskriminering. Frin
sidan "annan krinkande behandling” bortses nu.

3 Jfr prop. 1997/98:177 s. 23, prop. 1997/98:179 s. 39, prop. 1997/98:180 s. 27, prop.
1999/2000:143 s. 28, prop. 2002/03:65 s. 85, prop. 2004/05:147 s. 48 {. och prop. 2005/06:38
s.92 £,
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diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera. De olika formerna
av diskriminering ir definierade pd samma sitt i de olika direktiven.
Begreppen har dirmed samma innebérd oavsett diskriminerings-
grund.

En av kommitténs utgdngspunkter ir att skyddet mot diskrimi-
nering skall vara s3 lika som méjligt fér de olika diskriminerings-
grunderna. Att definitionerna av grundliggande begrepp ir enhet-
ligt utformade kan antas bidra till att skyddet mot diskriminering
blir lika starkt oavsett diskrimineringsgrund. Innebérden av direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera 1 den nya lagen om
férbud och andra &tgirder mot diskriminering skall siledes vara
densamma oavsett diskrimineringsgrund. I avsnitt 5.2-5.5 analyse-
rar vi diskrimineringsbegreppet sddant det i dag ir utformat och
limnar férslag till vissa, mindre dndringar i definitionerna.

5.2 Direkt diskriminering

Virt forslag: Med direkt diskriminering avses i den nya lagen
om férbud och andra dtgirder mot diskriminering att nigon
missgynnas genom att behandlas simre in nigon annan behand-
las, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jimférbar situa-
tion, om missgynnandet har samband med kon, kénsidentitet,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller &lder.

Bakgrund
EG-vitten

Begreppet diskriminering definierades ursprungligen 1 EG-
domstolens rittspraxis och inte i ndgra rittsakter. Enligt domstolen
innebir diskriminering att olika regler tillimpas i jimférbara situa-
tioner eller att samma regel tillimpas i olika situationer.* Det kan
ocksd uttryckas som att lika fall behandlas olika och att olika fall
behandlas lika. Nir olika regler tillimpas i jimférbara situationer

* Jfr bla. mal C-342/93 Joan Gillespie m.fl, REG 1996, s. 1-475, punkt 16 (Celex
61993]0342) och mil C-394/96 Mary Brown, REG 1998, s. 1-4185, punkt 30 (Celex
61996]0394).
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talar man om direkt diskriminering och nir samma regel tillimpas i
olika situationer talar man om indirekt diskriminering.

Ar 2000 tillkom tvi EG-direktiv om diskriminering, direktivet
mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) som giller for diskrimi-
neringsgrunderna ras och etniskt ursprung, och arbetslivsdirektivet
(2000/78/EG) som giller for diskrimineringsgrunderna religion
eller overtygelse, funktionshinder, sexuell liggning och &lder. Be-
greppet direkt diskriminering definieras dir f6r férsta gdngen i en
EG-rittsakt. I de bida direktiven avses med direkt diskriminering
att en person pd grund av nigon av de ovan angivna diskrimine-
ringsgrunderna behandlas mindre f6rméinligt 4n en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jimférbar
situation. Begreppet direkt diskriminering har sedan linge fore-
kommit 1 olika koénsdiskrimineringsdirektiv sdsom likabehand-
lingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet om social trygghet
(79/7/EEG), direktivet om egen rorelse (86/613/EEG) och bevis-
bordedirektivet (97/80/EG). Néigon legaldefinition av begreppet
direkt konsdiskriminering har dock inte funnits férrin dndringarna
1 likabehandlingsdirektivet dr 2002. D3 infoérdes dven sdvitt avser
diskrimineringsgrunden kén en legaldefinition av begreppet direkt
diskriminering. Med direkt diskriminering avses enligt likabehand-
lingsdirektivet att en person pa grund av konstillhérighet behandlas
mindre férménligt in en annan person behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i1 en jimférbar situation. I skil 6 till 2002
drs dndringar 1 likabehandlingsdirektivet uttalas att det dr limpligt
att i direktivet inféra en definition av direkt diskriminering som
dverensstimmer med definitionerna i direktivet mot etnisk diskri-
minering och arbetslivsdirektivet. Aven i det i december 2004 an-
tagna direktivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om
varor och tjinster (2004/113/EG) avses med direkt diskriminering
att en person pad grund av kén behandlas mindre férménligt dn en
annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i
en jimférbar situation. Frinsett att direktivet mot etnisk diskrimi-
nering, arbetslivsdirektivet, likabehandlingsdirektivet och direkti-
vet om likabehandling av kvinnor och min i friga om varor och
géanster delvis behandlar olika diskrimineringsgrunder ir definitio-
nerna av direkt diskriminering enhetliga i direktiven.
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Jéamstdlldbetslagen och 1999 drs lagar

I jimstilldhetslagen (1991:433) och i 1999 4rs lagar® ir definitionen
av direkt diskriminering en del av den bestimmelse som anger dis-
krimineringsférbudet. Definitionerna ir 1 allt visentligt likadant
utformade i de fyra lagarna.

15 § jimstilldhetslagen har féljande lydelse (vdr kursivering):

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssokande eller en arbets-
tagare genom att behandla henne eller honom simre in arbetsgivaren
behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat ndgon annan i en
jimforbar situation, om missgynnandet har samband med kdn.

Definitionen av direkt diskriminering i jimstilldhetslagen indrades
den 1 juli 2005 som ett led i genomférandet av de dndringar som
gjordes i likabehandlingsdirektivet r 2002.° Samtidigt anpassades
definitionen 1 jimstilldhetslagen till definitionerna i 1999 &rs lagar.
Definitionerna av direkt diskriminering 1 1999 &rs lagar indrades
den 1 juli 2003 som ett led i genomférandet av direktivet mot et-
nisk diskriminering och arbetslivsdirektivet.”

8§ 1999 érs lag mot etnisk diskriminering har féljande lydelse
(vdr kursivering):

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssékande eller en arbets-
tagare genom att behandla honom eller henne simre in arbetsgivaren
behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat ndgon annan i en
jimférbar situation, om missgynnandet har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfatining.

3§ 1999 4rs lag om férbud mot diskriminering pd grund av funk-
tionshinder har féljande lydelse (var kursivering):

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssokande eller en arbets-
tagare genom att behandla honom eller henne simre in arbetsgivaren
behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat nigon annan i en
jimférbar situation, om missgynnandet har samband med funktions-

hinder.

3§ 1999 irs lag om forbud mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning har foljande lydelse (vir kursivering):

> Lagen (1999:130) om 3tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering 1
arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering
i arbetslivet pd grund av sexuell liggning.

¢ Jfr prop. 2004/05:147 s. 49, bet. 2004/05:AU7, rskr.2004/05:267.

7 Jfr prop. 2002/03:65 s. 86 f., bet. 2002/03:AU7 s. 21 {., rskr. 2002/03:207.
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En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssokande eller en arbets-
tagare genom att behandla honom eller henne simre in arbetsgivaren
behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat nigon annan i en
jimforbar situation, om missgynnandet har samband med sexuell Ligg-
ning.

Férbuden mot direkt diskriminering i lagarna giller inte bara i for-
hillande till arbetssékande och arbetstagare utan dven i férhillande
till den som utan att vara anstilld séker eller fullgér yrkespraktik pd
en arbetsplats. Forbuden giller dock inte 1 forhillande till den som
utan att vara anstilld utfér arbete som inhyrd eller inlinad arbets-

kraft.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Aven i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hég-
skolan ir definitionen av direkt diskriminering en del av den be-
stimmelse som anger diskrimineringsférbudet.

7 § forsta stycket i lagen har féljande lydelse (vir kursivering):

En hogskola fir inte missgynna en student eller en s6kande genom att
behandla honom eller henne simre in hégskolan behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat nigon annan i en jimférbar situation,
om missgynnandet har samband med kdnstillhorighet, etnisk tillhorig-
bet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder.

Definitionen av direkt diskriminering dndrades den 1 juli 2003 som
ett led 1 genomférandet av direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet.”

Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering tridde i kraft den
1 juli 2003.” Lagen inférdes for att genomfora direktivet mot etnisk
diskriminering och arbetslivsdirektivet. Lagen gillde ursprungligen
for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder. Sedan
den 1 juli 2005 giller lagen dven fér diskrimineringsgrunden kon.
Andringen utgor ett led i genomférandet av dndringarna i likabe-

8 Jfr prop. 2002/03:65 s. 86 f., bet. 2002/03:AU7 s. 21 {., rskr. 2002/03:207.
? Jfr prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207.
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handlingsdirektivet &r 2002." T lagen definieras i 3 § 1 direkt dis-
kriminering pd féljande sitt:
direkt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom att be-
handlas simre 4n ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jimférbar situation, om missgynnandet har samband med

koén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder.

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider i kraft den 1 april 2006." Lagen ir
ett led 1 genomfoérandet av direktivet mot etnisk diskriminering,
arbetslivsdirektivet och 2002 4rs dndringar i likabehandlingsdirekti-
vet. I lagen ser bestimmelsen om direkt diskriminering (9 §) ut pd
foljande sitt (var kursivering):

Huvudmannen {6r verksamheten, rektorn eller nigon med motsvaran-
de ledningsfunktion eller annan personal fir inte missgynna ett barn
eller en elev genom att behandla barnet eller eleven simre in denne f6-
retridare for verksamheten behandlar, har behandlat eller skulle ha be-
handlat nigot annat barn eller nigon annan elev i en jimférbar situa-
tion, om missgynnandet har samband med kdn, emisk tillbérighet, reli-
gion eller annan trosuppfatining, sexuell liggning eller funktionshinder.

Missgynnande, jimforelse och orsakssamband

Begreppet direkt diskriminering i de svenska diskrimineringslagarna
ir uppbyggt kring uttrycken missgynnande, jimforelse och orsaks-

samband. Av foérarbetena till diskrimineringslagarna framgdr i hu-
vudsak foljande."

Missgynnande

En forsta nédvindig forutsittning f6r direkt diskriminering ir att
nigon missgynnas. En missgynnande behandling kan best4 i bdde ak-
tivt handlande och underlitenhet att handla. Ett missgynnande in-

10 Ty prop. 2004/05:147, bet. 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267.

" Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.

12 Jfr prop. 2002/03:65 s. 86 f., bet. 2002/03:AU7 s. 21 {., prop. 2004/05:147 s. 48 f., bet.
2004/05:AU7. Jfr dven prop. 1997/98:177 s. 24 f., prop. 1997/98:179 s. 40 {., prop. 1997/98:180
s. 28 £., bet. 1998/99:AU4 s. 31 {., prop. 1999/2000:143 s. 30 {., bet. 2000/01:AU3 s. 20 f., prop.
2001/02:27 s. 38 {., bet. 2001/02:UbUS5, prop. 2005/06:38 s. 93 {., bet. 2005/06:149.
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nebir att en arbetssokande, en arbetstagare, en kund, en student, en
patient etc. forsitts i ett simre lige eller gdr miste om en férbitt-
ring, en f6rmén, en servicedtgird eller liknande. En behandling ir
missgynnande om den kan sigas medféra en skada eller nackdel for
den enskilde. Det som typiskt sett dr férenat med faktisk forlust,
obehag eller liknande dr missgynnande. Det avgorande ir att en ne-
gativ effekt intrider, inte vilken orsak som kan ligga bakom miss-
gynnandet. Exempel pd missgynnande i arbetslivet ir t.ex. att en
arbetssékande inte kallas till en anstillningsintervju eller att en ar-
betstagare gir miste om en loneférhojning eller en befordran. Ex-
empel pd missgynnande inom andra omriden ir t.ex. att en sékande
nekas tilltride till en utbildning eller att ndgon nekas att kopa en
bostad eller forvigras intride pd en restaurang eller nojeslokal.
Aven obehag och personligt lidande pi grund av mobbning eller
andra trakasserier kan utgora ett missgynnande. Detsamma giller i
frdga om instruktioner att diskriminera. Om skillnaderna 1 behand-
ling dr bagatellartade foreligger inte ndgot missgynnande i lagens
mening,.

[imforelsen

For att avgéra om nigon missgynnats mdste en jamforelse goras.
Hur den person som menar sig ha blivit diskriminerad har be-
handlats miste jimféras med hur ndgon eller nigra andra personer
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats. Endast om
jimforelsen visar en avvikelse frin hur ndgon annan person som
befinner sig 1 en jimfoérbar situation behandlas kan behandlingen
bedémas som diskriminering. Hir aktualiseras frigan hur jimférel-
sen skall goras.

Det naturliga ir att jimférelsen gérs med nigon annan faktiskt
existerande person, t.ex. att en arbetssékande jimférs med en an-
nan arbetssokande, en arbetstagare med en arbetskamrat, en stu-
dent med en annan student och en kund med en annan kund. Om
det inte finns ndgon verklig person att jimféra med fir jimforelsen
goras med en hypotetisk (fiktiv) person. Fér att kunna goéra en
rittvisande bedémning méste de personer som jimfors befinna sig i
en jamforbar eller likartad situation.

Detta kriterium — jimférbar situation — kan ha olika innebérd
beroende pd i vilken situation diskrimineringen pastds ha skett. Nir
de arbetsrittsliga lagarna tillimpas kan kriteriet ”jimférbar situa-
tion” ha betydelse t.ex. nir det giller att jimfora tvd arbetssokande
varav endast den ene har de kvalifikationer som krivs for att det
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sokta arbetet skall kunna utféras vil. Om de arbetssokandes meri-
ter skiljer sig 8t sd klart att de bdda personerna inte befinner sig i en
jimforbar situation kan inte jimférelsen utvisa diskriminering. Nir
det giller den nya lagen mot diskriminering (2003 4rs lag) kan det
antas att frigan om jimforbar situation fir en delvis annan karaktir
och i nigra fall underordnad betydelse. Avgérande bér vara om det
1 det enskilda fallet kan anses vara rimligt och naturligt att olika
individer behandlas lika. P3 vissa omriden kommer individens kva-
lifikationer eller uppfyllande av vissa icke-diskriminerande villkor
att ha stor betydelse. Det giller — exempelvis — beviljande av F-
skattesedel, auktorisation av tolk, medlemskap i advokatsamfundet
och arbetslgshetsersittning. I dessa och andra fall ir det naturligt att
vissa krav eller kriterier skall vara uppfyllda for att f6rmanen skall
beviljas.

I andra fall kan ”jimférbar situation” utgd frin minniskors be-
hov. S& kan vara fallet t.ex. i friga om hilso- och sjukvird och inom
socialtjinsten. Dir blir i férsta hand vird- eller stédbehovet sty-
rande for om tvd personer kan anses vara 1 jimforbara situationer.
Detta giller de personer som i évrigt uppfyller grundliggande krav,
t.ex. bosittning, for att {4 tillgdng till vird eller insats.

I ytterligare andra fall bér utgdngspunkten vara att i princip alla
befinner sig 1 en jimférbar situation 1 den meningen att alla — oav-
sett personliga egenskaper — skall ha ritt att inte bli bemétta pd ett
trakasserande eller annars diskriminerande sitt. S3 bor vara fallet
t.ex. vid restaurangbesék, for kunder i butiker och f6r den som s6-
ker olika typer av samhillelig service. I situationer som dessa lir
kriteriet jimférbar situation ha en underordnad praktisk betydelse.

Innebérden av att jimférelsen skall kunna géras med “en annan
person” ir att diskrimineringsférbudet skall triffa varje otillbérligt
hinsynstagande till kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder.

Orsakssamband

Den tredje nédvindiga forutsittningen for direkt diskriminering dr
att det finns ett orsakssamband mellan missgynnandet och diskri-
mineringsgrunden. Ett sddant samband kan vara starkt eller svagt.
Allra starkast ir det om det finns en avsikt att missgynna en person
pa grund av hans eller hennes kén, etniska tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuella liggning eller funktionshinder. I det
fallet finns tydligt det nédvindiga orsakssambandet. En avsikt att
diskriminera ir emellertid inte nédvindig for att diskriminering
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skall kunna vara fér handen. Det avgérande ir vilken effekt som
uppstdr. Om ndgon missgynnar nigon annan fér att tillmétesgd
andras 6nskemal finns det nédvindiga orsakssambandet. Ett exem-
pel dr att en kommersiellt verksam hyresvird nekar en person med
viss hudfirg att hyra en ligenhet pd grund av andra hyresgisters
motvilja mot att {4 en granne med annan etnisk tillhérighet 4n den
de sjilva har. Likas8, om avsikten t.o.m. dr att gynna eller bespara
ngon lidande eller obehag, men effekten blir t.ex. att nigon nekas
att hyra en ligenhet eller intride i en restaurang eller nojeslokal,
finns orsakssambandet mellan handlingssittet och diskriminerings-
grunden. Ett exempel ir att en kommersiellt verksam hyresvird
som skil for att neka ndgon att hyra en bostad anger att syftet ir
att bostadsomrddet i frga inte skall vara segregerat.

Det ir tillrickligt att en persons kon etc. ir en av flera orsaker till
ett handlande. Den aktuella diskrimineringsgrunden behover alltsd
inte vara det enda eller det avgorande skilet f6r beslutet. Orsaks-
sambandet dr f6r handen dven nir diskrimineringsgrunden ir en av
flera faktorer som utgér orsaken till den missgynnande behand-
lingen. Detta kan uttryckas som att det inte behover vara friga om
ett missgynnande pd grund av diskrimineringsgrunden. Det skall
ricka med att missgynnandet har samband med diskriminerings-
grunden.

Orsakssambandet finns nir en person diskrimineras pd grund av
sitt eget kon, sin egen etniska tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuella liggning eller sitt eget funktionshinder. Det
finns ocksa nir en person diskrimineras pd grund av sin anknytning
till ndgon annans kén, etniska tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuella liggning eller funktionshinder. Ett exem-
pel dr att en hyresvird nekar att hyra ut en ligenhet till en person
pd grund av att dennes make eller sambo har en viss etnisk tillho-
righet eller for att en slikting ir homosexuell. Ett annat exempel
dir det nédvindiga orsakssambandet finns ir diskriminering av en
kvinna som sjilv dr f6dd och uppvuxen 1 Sverige men har gift sig
med en invandrare och tagit makens efternamn. Orsakssambandet
foreligger ocksd i fall av felaktigt formodad tillhorighet till ndgon av
de skyddade grupperna. Om ndgon t.ex. nekas intride i en néjeslo-
kal dirfér att ndjesarrangéren tycker illa om homosexuella personer
och felaktigt tror att personen i friga ir homosexuell finns det ett
orsakssamband mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden,
dven om antagandet om den sexuella liggningen ir felaktigt.
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Skalen for vart forslag
EG-ritten kriver ingen dndring

Definitioner av direkt diskriminering finns 1 jimstilldhetslagen,
1999 &rs lagar, lagen om likabehandling av studenter 1 hogskolan,
lagen om férbud mot diskriminering och lagen om férbud mot dis-
kriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.
Dessa definitioner ir i huvudsak lika i de olika lagarna. De stimmer
ocksd 6verens med EG-ritten och behover alltsd inte dndras for att
vara férenliga med gemenskapsritten.

Frdgan om jimforelseperson

I samband med remissbehandlingen av kommitténs delbetinkande
Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) anférde
Arbetslivsinstitutet (ALI) svitt avsig definitionen av direkt kéns-
diskriminering att det uttryckliga kravet pd konkret eller hypote-
tisk jimforelse med ndgon annan person borde utgd ur lagtexten.
Utan kravet pd jimférelseperson skulle enligt ALI regleringen bli
enklare, tydligare och littare att tillimpa. Eftersom férslaget rorde
alla diskrimineringslagarna ansdg regeringen att det var limpligt att
ta upp frdgan i anslutning till Diskrimineringskommitténs slutbe-
tinkande i stillet for i det aktuella lagstiftningsirendet."

ALI foreslog att definitionen av direkt diskriminering skulle
indras pd ett sitt som liknar den ildre jimstilldhetslagens defini-
tion av kénsdiskriminering.'* De nuvarande orden ”genom att be-
handla henne eller honom simre in arbetsgivaren behandlar, har
behandlat eller skulle ha behandlat nigon annan i en jimforbar si-
tuation” skulle enligt ALI kunna tas bort. Lydelsen 1 jimstilldhets-
lagen skulle di i stillet bli ”en arbetsgivare fir inte missgynna en
arbetssokande eller en arbetstagare, om missgynnandet har sam-
band med kén”. Motsvarande skulle gilla f6r de andra diskrimine-
ringsgrunderna.

Vi kan inte ansluta oss till ALLs foérslag. For att kunna avgéra
om ndgon har diskriminerats méste en jamforelse goras. Lamphgen
bor detta framgd av lagtexten. Hur den person som menar sig ha

B Jfr prop. 2004/05:147 s. 50 samt ALL:s yttrande Dnr 2004-0433.

" Enligt divarande 15 § jimstilldhetslagen avsigs med kénsdiskriminering “att ndgon miss-
gynnas under sidana omstindigheter att missgynnandet har ett direke eller indirekt samband
med den missgynnades konstillhorighet”.
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blivit diskriminerad har behandlats miste jimféras med hur nigon
eller nigra andra personer behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats. Det naturliga ir att jimforelsen gérs med ndgon annan
faktiskt existerande person men om det inte finns ndgon verklig
person att jimféra med fir jimforelsen géras med en hypotetisk
(fiktiv) jaimforelseperson. For att jimforelsen skall bli rittvisande
miste det dessutom foreligga en jamforbar situation. Endast om
jimforelsen visar en avvikelse frin hur ndgon annan person som
befinner sig 1 en jimforbar situation behandlas kan behandlingen
bedémas som diskriminering. Med den av ALI foreslagna lydelsen
skulle ett nodvindigt led f6r att kunna konstatera om ndgon har
diskriminerats tas bort ur lagtexten, dvs. “att ndgon behandlas sim-
re in nigon annan i en jimfoérbar situation”. Detta led krivs for att
man skall kunna konstatera om diskriminering foreligger 1 lagens
mening. Det bér dirfér framgd direkt av lagtexten och inte bara av
forarbetsuttalanden och rittspraxis. Inte heller ledet “har behandlat
eller skulle ha behandlats” bér tas bort ur definitionen. Dirigenom
framgar att jimforelser med forfluten tid (har behandlats) och med
fiktiva personer (skulle ha behandlats) dr mojliga. De gor diskrimi-
neringsférbudets tillimpningsomride tydligt. Hir kan ocksd nim-
nas att EG-direktivens definitioner av direkt diskriminering ut-
tryckligen anger att en jimférelse skall ske. Att den svenska lagtex-
ten nira ansluter till direktivens lydelse gor det tydligt att EG-
ritten genomférs fullt ut.

Alder och konsidentitet

Det dligger kommittén att genomféra arbetslivsdirektivet sdvitt avser
diskrimineringsgrunden 3lder. For direkt &ldersdiskriminering bor
stillas samma krav pd missgynnande, jimférelse och orsakssam-
band som fér de andra diskrimineringsgrunderna. Detsamma giller
den nya diskrimineringsgrunden konsidentitet.

Nir det giller dlder bor dock ndgra anmirkningar goras.

Jimforelsen (3lder)

Vi har slagit fast att direkt diskriminering 1 princip kan konstateras
endast om en jimforelse gors. Direkt diskriminering kan enligt ar-
betslivsdirektivet foreligga om nigon behandlas mindre f6rménligt
in hur en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha be-
handlats i en jimférbar situation. Jimfoérelsen kan géras med en
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verklig jimférelseperson (hur personen behandlas eller har behand-
lats), eller med en hypotetisk jimforelseperson (hur personen skulle
ha behandlats).

Det har i1 olika sammanhang antagits att jimférelsen i friga om
aldersdiskriminering 1 princip alltid kommer att géras med en hy-
potetisk jimférelseperson (se t.ex. publikationen Age Discrimina-
tion and European Law utgiven av kommissionens generaldirekto-
rat for sysselsittning; april 2005). Det ir enligt publikationen svért
att finna en faktisk jimforelseperson, eftersom &ldern och de for-
vintningar som féljer med en persons 3lder stindigt férindras. An-
tag att en 60-3rig arbetstagare anser sig ha blivit l6nediskriminerad
pd grund av alder. Skall han eller hon jimféra sig med sina jimnari-
ga arbetskamrater? Gir det att jimféra med den som dr — sig — 55
dr? Med en 40-iring? Den lésning pd problemet som utpekas i
kommissionens hifte ir den hypotetiska jimférelsepersonen.

Vi vill {61 vir del framhalla att jimférelsen kan géras mellan fak-
tiska personer av olika 8lder, men att det i praktiken antagligen ir
svart att nd framging med en sidan jimforelse. Jimforelsen skall
ske med nigon som ir ”i en jimférbar situation”. Det betyder i de
svenska diskrimineringslagarna att en jimférelse mellan tvd eller
flera personer skall vara rimlig och naturlig (se prop. 2002/03:65
s. 88). En sddan jimférelse mellan faktiska personer férutsitter inte
att de personer som jimférs har samma 3lder. Om tvi arbetstagare
har samma kvalifikationer och personliga forutsittningar i vrigt dr
de — oberoende av deras respektive &lder — i en jimférbar situation.
En jimforelse dem emellan kan dirmed utvisa diskriminering. Det
ir en annan sak att en skillnad 1 8lder kan antas spegla ocksi att ar-
betstagare nidtt olika befattningar, att det finns en skillnad i erfa-
renhet, 1 beredskap att ta till sig ny kunskap, 1 villighet att resa 1 ar-
betet och annat. Den typen av kriterier kan gora att skillnader 1 3l-
der indirekt f6rsvirar eller omojliggor en faktisk jimforelse.

I praktiken ligger dirfoér en hypotetisk jimforelse nira till hands.
Den bér g till pd sd sitt att den som anser sig ha blivit diskrimine-
rad jimfor sig med hur en (hypotetisk) person med samma kvalifi-
kationer och personliga férutsittningar skulle ha blivit behandlad.
Man kan siga att en sidan jimforelse innebir att arbetstagaren jim-
for sig med sig sjilv — vilken 16n skulle han eller hon ha fitt om ar-
betsgivaren inte beaktat dldersfaktorn?

Kanske hade det varit en enklare 16sning om EG-direktivet an-
visat att en jimforelse inte dr nédvindig 1 friga om &ldersdiskrimi-
nering. S4 ir fallet i friga om diskriminering av gravida kvinnor —
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ingen jimforelse dr dir nédvindig for att konstatera missgynnande.
S8 ir emellertid inte direktivets bestimmelser om ldersdiskrimine-
ring utformade.

Orsakssambandet (ilder)

En annan friga giller orsakssambandet. I de fall en arbetstagares
lder 6ppet dberopas som skil t.ex. f6r att tillimpa en bestimmelse
i ett kollektivavtal som tar hinsyn till 8lder dr orsakssambandet
klart. Men 1 andra fall lir sambandet med alder vara indirekt och
dirfér mindre tydligt. Om arbetsgivaren som skil for sitt handlan-
de anfor att en idldre arbetstagare har stérre erfarenhet, anstill-
ningstid, mognad eller liknande ir detta omstindigheter som ty-
piskt sett gynnar den som ir dldre. Om arbetsgivaren i stillet hin-
for sig till sidant som fysisk styrka eller smidighet, inblick 1 ung-
domens férhdllanden (t.ex. vid anstillning i en modebutik), data-
kunskap eller beredskap att resa mycket 1 tjinsten, gynnas i princip
yngre arbetstagare.

De omstindigheter som nu nimnts ir normalt tecken pd indirekt
diskriminering. Det blir d& i forsta hand en frdga om de omstindig-
heter som 8beropats ir dgnade att missgynna gruppen ildre respek-
tive yngre och — i s fall - om de kan motiveras sakligt inom ramen
for intresseavvigningen (se nedan angdende indirekt diskrimine-

ring).

Inhyrd/inlinad arbetskraft

En brist 1 de nuvarande arbetsrittsliga diskrimineringslagarna ir att
skydd mot direkt diskriminering saknas fér inhyrd eller inldnad
arbetskraft. Vi dterkommer med f6rslag i den delen i kapitel 6.

Juridiska personer

Béide fysiska personer och juridiska personer kan, oavsett diskrimi-
neringsgrund, i princip utsittas for direkt diskriminering, men —
som framgir 1 kapitel 6 — alla enskilda diskrimineringstérbud pa de
olika samhillsomridena bér inte utformas s att de omfattar bide
fysiska och juridiska personer. Vi dterkommer med férslag i den
delen i kapitel 6.
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5.3 Indirekt diskriminering

Virt forslag: Med indirekt diskriminering avses i den nya lagen om
férbud och andra &tgirder mot diskriminering att ndgon missgynnas
genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett férfa-
ringssitt som framstdr som neutralt men som ir dgnat att sirskilt
missgynna nigon med visst kén, viss konsidentitet, viss etnisk till-
hérighet, viss religion eller annan trosuppfattning, visst funktions-
hinder, viss sexuell liggning eller viss lder, sivida inte bestimmel-
sen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett
berittigat mal och medlen f6r att uppnd maélet ir limpliga och néd-
vindiga.

Bakgrund
EG-ritten

Som framgdtt definierades begreppet diskriminering ursprungligen
1 EG-domstolens rittspraxis och inte i1 ndgra rittsakter. Enligt
domstolen innebir diskriminering att olika regler tillimpas i jim-
forbara situationer eller att samma regel tillimpas i olika situatio-
ner.” Det kan ocksd uttryckas som att lika fall behandlas olika och
att olika fall behandlas lika. Nir olika regler tillimpas 1 jimférbara
situationer talar man om direkt diskriminering och nir samma regel
tillimpas 1 olika situationer talar man om indirekt diskriminering.
Begreppet indirekt diskriminering har sedan linge férekommit i
olika kénsdiskrimineringsdirektiv sisom likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEG), direktivet om social trygghet (79/7/EEG) och di-
rektivet om egen rorelse (86/613/EEG). Nigon legaldefinition av
begreppet indirekt konsdiskriminering har dock inte funnits {érrin
bevisbordedirektivet (97/80/EG) tillkom &r 1997. Begreppet ut-
vecklades i stillet 1 EG-domstolens praxis bl.a. i Jenkins-m&let (m&l
96/80), Bilka-milet (mdl 170/84), Rinner-Kithn-mélet (mail
171/88) och Kording-mélet (mil C-100/95). Genom tillkomsten av
bevisbordedirektivet definierades begreppet indirekt kénsdiskrimi-
nering for forsta gingen i en EG-rittsakt. Enligt bevisbordedirekti-
vet foreligger indirekt konsdiskriminering nir en skenbart neutral
bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller férfarings-

'3 Jfr bla. m3l C-342/93 Joan Gillespie m.fl, REG 1996, s. I-475, punkt 16 (Celex 61993J0342)
och mal C-394/96 Mary Brown, REG 1998, s. I-4185, punkt 30 (Celex 61996]0394).
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sitt missgynnar en visentligt storre andel personer av det ena ko-
net, sivida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet ir
limplig(t) och nédvindig(t) och kan motiveras med objektiva fak-
torer som inte har samband med personernas kén. Ar 2000 tillkom
direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) som giller f6r
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung och arbetslivs-
direktivet (2000/78/EG) som giller f6r diskrimineringsgrunderna
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, sexuell liggning och
alder. Enligt de bdda direktiven anses indirekt diskriminering fére-
komma nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart ne-
utralt kriterium eller forfaringssitt sirskilt missgynnar personer av
en viss ras, ett visst etniskt ursprung, en viss religion eller éverty-
gelse, ett visst funktionshinder, en viss 3lder eller en viss sexuell
ligening jimfért med andra personer, om inte bestimmelsen, krite-
riet eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett berittigat mél
och medlen f6r att uppnd detta mal ir limpliga och nédvindiga. 1
kommissionens forslag till direktivet mot etnisk diskriminering
KOM (1999) 566 slutlig (s. 6) hinvisas sdvitt avser definitionen av
indirekt diskriminering tll bevisbérdedirektivet samt tll EG-
domstolens rittspraxis dels i friga om likabehandling av kvinnor
och min, dels i friga om fri rorlighet for arbetstagare. I sist nimnda
hinseende hinvisas till domstolens dom 1 O “Flynn-mélet (mil C-
237/94). T kommissionens forslag till arbetslivsdirektivet KOM
(1999) 565 slutlig (s. 8) hinvisas endast till den fria rérligheten for
arbetstagare och den ovan nimnda domen 1 O “Flynn-malet.
Genom indringarna i likabehandlingsdirektivet r 2002 inférdes
en definition av indirekt diskriminering dven i likabehandlingsdi-
rektivet. Indirekt kénsdiskriminering anses enligt likabehandlings-
direktivet foreligga nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssitt sirskilt missgynnar
personer av ett visst kon jimfért med personer av det andra kénet,
om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt kan
motiveras av ett berittigat mil och medlen f6r att uppnd detta mil
ir limpliga och nédvindiga. I skil 6 till 2002 &rs dndringar i likabe-
handlingsdirektivet uttalas att det ir limpligt att 1 direktivet inféra
en definition av indirekt diskriminering som 6verensstimmer med
definitionerna i direktivet mot etnisk diskriminering och arbets-
livsdirektivet. I kommissionens forslag till indringar 1 likabehand-
lingsdirektivet KOM (2000) 334 slutlig (s. 11) hinvisas dven till
definitionen av indirekt diskriminering i bevisbérdedirektivet.
Aven i det i december 2004 antagna direktivet om likabehandling av
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kvinnor och min i friga om varor och tjinster (2004/113/EG) an-
ses indirekt konsdiskriminering féreligga nir en skenbart neutral
bestimmelse eller skenbart neutralt kriterium eller foérfaringssitt
sirskilt missgynnar personer av ett visst kon jimfért med personer
av det andra kénet, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfa-
ringssittet objektivt kan motiveras av ett berittigat mal och medlen
for att uppnd detta mdl dr limpliga och nédvindiga. Frinsett att
direktivet mot etnisk diskriminering, arbetslivsdirektivet, bevis-
bordedirektivet, likabehandlingsdirektivet och direktivet om lika-
behandling av kvinnor och min i friga om varor och tjinster delvis
behandlar olika diskrimineringsgrunder ir definitionerna av indi-
rekt diskriminering 1 stort sett enhetliga i direktiven.

Jéamstdlldbetslagen och 1999 drs lagar

I jaimstilldhetslagen (1991:433) och i 1999 &rs lagar ir definitionen av
indirekt diskriminering en del av den bestimmelse som anger dis-
krimineringsférbudet. Definitionerna ir i allt visentligt likadant
utformade i de fyra lagarna.

16 § jimstilldhetslagen har féljande lydelse (vir kursivering):

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssdkande eller en arbets-
tagare genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett for-
faringssitt som framstdr som neutralt men som i praktiken sirskilt
missgynnar personer av det ena kénet. Detta giller dock inte om be-
stimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet kan motiveras av ett berit-
tigat mil och medlen ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd mélet.

Definitionen av indirekt diskriminering i jimstilldhetslagen dndra-
des den 1 juli 2005 som ett led i genomférandet av de dndringar
som gjordes i likabehandlingsdirektivet &r 2002." Samtidigt anpas-
sades definitionen 1 jimstilldhetslagen till definitionerna i 1999 ars
lagar. Definitionerna av indirekt diskriminering 1 1999 ars lagar
indrades den 1 juli 2003 som ett led i genomfdrandet av direktivet
mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet."”

9§ 1999 ars lag mot etnisk diskriminering har féljande lydelse
(vdr kursivering):

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssékande eller en arbets-

tagare genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett {or-
faringssitt som framstdr som neutralt men som i praktiken sirskilt

16 Jfr prop. 2004/05:147 s. 51, bet. 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267.
17 Jfr prop. 2002/03:65 s. 91 {., bet. 2002/03:AU7 s. 22 f., rskr. 2002/03:207.
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missgynnar personer med en viss etnisk tillborighet, religion eller annan
trosuppfatining. Detta giller dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet kan motiveras av ett berittigat mil och medlen ir
limpliga och nédvindiga fér att uppnd malet.

4§ 1999 ars lag om férbud mot diskriminering pd grund av funk-
tionshinder har féljande lydelse (vir kursivering):

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssdkande eller en arbets-
tagare genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett f6r-
faringssitt som framstdr som neutralt men som i praktiken sirskilt
missgynnar personer med visst funktionshinder jimfért med personer
utan sidant funktionshinder. Detta giller dock inte om bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet kan motiveras av ett berittigat mil och
medlen ir limpliga och nédvindiga for att uppnd mailet.

4§ 1999 irs lag om forbud mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning har foljande lydelse (vir kursivering):

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssdkande eller en arbets-
tagare genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett for-
faringssitt som framstir som neutralt men som i praktiken sirskilt miss-
gynnar personer med viss sexuell liggning. Detta giller dock inte om
bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet kan motiveras av ett be-
rittigat mil och medlen ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd mélet.

Férbuden mot indirekt diskriminering i lagarna giller inte bara 1
forhdllande till arbetssokande och arbetstagare utan dven 1 f6rhal-
lande till den som utan att vara anstilld séker eller fullgér yrkes-
praktik pd en arbetsplats. Férbuden giller dock inte i forhillande
till den som utan att vara anstilld utfér arbete som inhyrd eller in-
lanad arbetskraft.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Aven i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hog-
skolan ir definitionen av indirekt diskriminering en del av den be-
stimmelse som anger diskrimineringsférbudet.

8 § 1 lagen har foljande lydelse (vir kursivering):

En hogskola fir inte missgynna en student eller en sokande genom att
tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som
framstdr som neutralt men som 1 praktiken sirskilt missgynnar per-
soner med viss kdnstillborighet, etnisk tillborighet, religion eller annan
trosuppfatining, eller sexuell liggning eller visst funktionshinder. Detta giller
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dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt kan
motiveras av ett berittigat mil och medlen 4r limpliga och nédvindiga
for att uppnd milet.

Definitionen av indirekt diskriminering dndrades den 1 juli 2003
som ett led 1 genomférandet av direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och arbetslivsdirektivet."®

Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering tridde i kraft den
1 juli 2003."” Lagen infordes for att genomféra direktivet mot et-
nisk diskriminering och arbetslivsdirektivet. Lagen gillde ursprungli-
gen for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder. Sedan
den 1 juli 2005 giller lagen dven fér diskrimineringsgrunden kon.
Andringen utgér ett led i genomforandet av indringarna i likabe-
handlingsdirektivet 4r 2002.%° T lagen definieras i 3 § 2 indirekt dis-
kriminering pd féljande sitt:
indirekt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom till-
limpning av bestimmelser, kriterier eller forfaringssitt som framstir
som neutrala men som 1 praktiken sirskilt missgynnar personer med
visst kon, viss etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller visst funktionshinder, sivida inte bestimmelser-

na, kriterierna eller foérfaringssitten kan motiveras av berittigade mél
och medlen dr limpliga och nédvindiga {or att uppnd mélet.

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande bebandling
av barn och elever

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider i kraft den 1 april 2006.”' Lagen ir
ett led i genomférandet av direktivet mot etnisk diskriminering,
arbetslivsdirektivet och 2002 4rs dndringar i likabehandlingsdirekti-
vet. I lagen ser bestimmelsen om indirekt diskriminering (10 §) ut
pa féljande sitt (var kursivering):

'8 Jfr prop. 2002/03:65 s. 91 {., bet. 2002/03:AU7 s. 22 {., rskr. 2002/03:207.
1 Jfr prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207.

0 Jfr prop. 2004/05:147, bet. 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267.

21 Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.
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Huvudmannen {or verksamheten, rektorn eller nigon med motsvaran-
de ledningsfunktion eller annan personal fir inte missgynna ett barn
eller en elev genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstir som neutralt men som i praktiken sirskilt
missgynnar barn eller elever med visst kon, viss etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller visst funktionshin-
der. Detta giller dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller férfarings-
sittet kan motiveras av ett berittigat mil och medlen ir limpliga och
nddvindiga for att uppnd mélet.

Missgynnande, jimforelse, orsakssamband och intresseavvigning

Begreppet indirekt diskriminering i de svenska diskriminerings-
lagarna ir uppbyggt kring uttrycken missgynnande, jimforelse, or-
sakssamband och intresseavvigning. Av forarbetena till diskrimine-
ringslagarna framgar i huvudsak féljande.”

Missgynnande

En forsta nédvindig férutsittning for indirekt diskriminering ir att
nigon missgynnas. Med missgynnande i friga om indirekt dis-
kriminering menas detsamma som 1 frdga om direkt diskriminering
— faktisk liden skada, obehag eller annan nackdel. Liksom i friga
om direkt diskriminering dr det avgdrande att en negativ effekt in-
trider, inte vilken orsak som kan ligga bakom missgynnandet.
Missgynnande uppstdr nir nigon tillimpar en bestimmelse, ett kri-
terium eller ett forfaringssitt som verkar neutralt men som vid en
nirmare granskning i praktiken sirskilt missgynnar personer som
tillhér ndgon av de grupper som skyddas 1 lagstiftningen. Det tar sig
uttryck i att de personerna jimfért med andra har svirare att upp-
fylla kriteriet eller bestimmelsen eller att foérfaringssittet medfor
en negativ effekt f6r dem. Skrivningen i de svenska diskrimine-
ringslagarna om att tillimpningen av en bestimmelse etc. "1 prakti-
ken sirskilt missgynnar” innebir att férbudet tar sikte pd férfaran-
den etc. som typiskt sett innebir en nackdel f6r den som t.ex. inte
har svensk etnisk tillhorighet.

22 Jfr prop. 2002/03:65 s. 91 f., bet. 2002/03:AU7 s. 22 f., prop. 2004/05:147 s. 50 f., bet.
2004/05:AU7. Jfr dven prop. 1997/98:177 s. 27 f., prop. 1997/98:179 s. 43 {., prop.
1997/98:180 s. 31 f., bet. 1998/99:AU4 s. 38 f., prop. 1999/2000:143 s. 40 f., bet.
2000/01:AU3 s. 27 f., prop. 2001/02:27 s. 42 {., bet. 2001/02:UbUS, prop. 2005/06:38
s. 96 {., bet. 2005/06:UbU4.
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For att avgora om en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfa-
ringssitt 1 praktiken sirskilt missgynnar personer ur en viss grupp
méste en jamforelse goras mellan den grupp som han eller hon till-
hér och ndgon annan grupp. Jimférelsen skall ta sikte pd den andel
av de som kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jim-
fors. Om jimférelsen visar en betydande skillnad i de bida grupper-
nas mojligheter att typiskt sett uppfylla kravet talar detta for att
indirekt diskriminering ir fér handen. Skillnaden mellan de som
kan respektive inte kan uppfylla kravet i de grupper som jimférs
bér vara betydande fér att ndgon ur en grupp skall anses ha miss-
gynnats genom det uppstillda kravet. Innebérden av vad som utgér
en betydande skillnad fir éverlimnas till domstolarna att avgora i
belysning av EG-domstolens avgéranden. Det méste goras en fak-
tisk jimforelse mellan de grupper som ir aktuella. Det blir i dessa
sammanhang inte aktuellt att tala om hypotetiska jimforelse-
personer.

Orsakssamband

Aven i friga om indirekt diskriminering krivs ett orsakssamband
mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden. Orsakssam-
bandet mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden behéver
dock endast vara indirekt.

Intresseavvigningen

Det finns ett visst utrymme for tillimpning av ett kriterium, en
bestimmelse eller ett forfarande, trots att detta har negativ effekt
och missgynnar personer med visst kén, viss etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning, viss sexuell liggning eller visst
funktionshinder. Denna intresseavvigning ir avgorande for frigan
om ett visst forfarande skall anses vara tilldtet eller otillitet som in-
direkt diskriminering. For att en dtgird som typiskt sett har ne-
gativa effekter f6r en viss grupp skall vara tilliten méste tvd krav vara
uppfyllda. For det forsta miste syftet (malet) vara objektivt sett
godtagbart. Nir det ir faststillt att ett till synes neutralt kriterium
etc. typiskt sett missgynnar en viss grupp ir frigan om den som
tillimpar detta kriterium efterstrivar ett viktigt mal. Detta mél skall
vara virt att skydda i sig och vara tillrickligt viktigt for att motivera
att det ges foretride framfér principen om icke-diskriminering. For
det andra méste dtgirden (medlet f6r att nd malet) vara limplig och
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nédvindig. Om det finns andra, icke diskriminerande handlingsal-
ternativ eller medel for att nd ett 1 sig godtagbart mal utgdér miss-
gynnandet indirekt diskriminering. Intresseavvigningen bér inne-
bira att ett kriterium etc. kan prévas utifrin verksamhetsbehovet
hos arbetsgivaren, utbildningsanordnaren, myndigheten, niringsid-
karen etc. Utdver ett godtagbart verksamhetsbehov bér dven till-
limpning av nationellt bestimda regler som ir avsedda att tillgodo-
se viktiga samhilleliga ml inom ramen for ett lands social- eller
sysselsittningspolitik godtas.

Skalen for vart forslag
EG-ritten kriver ingen dndring

Definitioner av indirekt diskriminering finns i jimstilldhetslagen,
1999 &rs lagar, lagen om likabehandling av studenter i hégskolan,
lagen om férbud mot diskriminering och lagen om férbud mot dis-
kriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.
Dessa definitioner ir i huvudsak lika i1 de olika lagarna. De stimmer
ocksd overens med EG-ritten och behéver allts inte dndras f6r att
vara férenliga med gemenskapsritten.

>Agnad att missgynna”

I samband med remissbehandlingen av kommitténs delbetinkande
Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) anférde
Arbetslivsinstitutet (ALI) sdvitt avsdg definitionen av indirekt
kénsdiskriminering att ledet "1 praktiken sirskilt missgynnar” bor-
de ersittas med ”ir dgnat att sirskilt missgynna” eller "1 praktiken
sirskilt skulle missgynna”. Dirigenom skulle enligt ALI en bittre
overensstimmelse nds med definitionen i likabehandlingsdirektivet.
Eftersom férslaget rorde alla diskrimineringslagarna ansdg reger-
ingen att det var limpligt att ta upp frigan i anslutning till Diskri-
mineringskommitténs slutbetinkande 1 stillet f6r 1 det aktuella lag-
stiftningsirendet.”

Till stéd for sin uppfattning pekar ALI i sitt remissyttrande pd
att de svenska och de engelska sprikversionerna av direktivet mot
etnisk diskriminering, arbetslivsdirektivet och 2002 &rs dndringar i

3 Jfr prop. 2004/05:147 s. 52 och ALI:s yttrande Dnr 2004-0433.
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likabehandlingsdirektivet skiljer sig ndgot it vad giller definitionen
av indirekt diskriminering. Medan det i de svenska sprikversioner-
na anges att ett skenbart neutralt kriterium etc. "sdrskilt missgynnar
personer med ett visst kon etc.” sd stdr det i de engelska sprikver-
sionerna att an apparently neutral provision etc. "would put persons
of one sex - - - at a particular disadvantage”.** ALI pekar ocks? pa
det tidigare nimnda O “Flynn-méilet (mil C-237/94) som handlar
om indirekt diskriminering p& grund av nationalitet och som kom-
missionen hinvisade till sivitt avsig definitionen av indirekt dis-
kriminering sivil i forslaget till direktivet mot etnisk diskrimine-
ring som 1 forslaget till arbetslivsdirektivet. I O “Flynn-mélet kon-
staterade domstolen att det inte var nédvindigt att faststilla att den
1 milet aktuella bestimmelsen i praktiken drabbade en visentligt
storre andel migrerade arbetstagare. I stillet rickte det enligt dom-
stolen att faststilla att bestimmelsen innebar en risk for att en si-
dan verkan skulle uppkomma. ALI pekar dven pd domen i Schnor-
bus-maélet (mal C-79/99) som handlar om indirekt kénsdiskrimine-
ring. Domstolen konstaterade 1 Schnorbus-mélet att det inte var
nodvindigt att 1 det aktuella mélet analysera de konkreta f6ljderna
av tillimpningen av de omtvistade bestimmelserna. T stillet var det
enligt domstolen tillrickligt att konstatera att de 7 sig rydde pa indi-
rekt diskriminering.

Av férarbetena framgdr att ledet i praktiken sirskilt missgyn-
nar” ir avsett att ta sikte pd forfaranden som “rypiskt sett missgyn-
nar” nigon.” Den nuvarande lydelsen ger inte tydligt uttryck fér
den innebérden. Snarare kan den lisas som att det krivs ett de facto
missgynnande av personer ur en viss grupp. Lydelsen kan pd denna
punkt, utan att nigon indring i sak dr avsedd, limpligen dndras till
”ir dgnad att sirskilt missgynna”.

*Objektivt kan motiveras”

Lydelsen av definitionen ir 1 huvudsak lika i de olika diskrimine-
ringslagarna. I lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan
uttrycks dock intresseavvigningen pd si sitt att en viss bestimmel-
se (etc.) “objektivt kan motiveras av ett berittigat mdl --- ” medan
den 1 de 6vriga sex lagarna uttrycks med orden “kan motiveras av
ett berittigat mal --- ”. Ordet objektivt anvinds sdledes endast i

2 Jfr dven SOU 2002:43 5. 169 {. diir denna skillnad pipekas.
> Se prop. 2002/03:65 s. 93.
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lagen om likabehandling av studenter. Frigan ir om ordet objektivt
genomgdende bor ingd i definitionen av indirekt diskriminering
eller ej. Genom att ha med ordet objektivt ansluter man dnnu tydli-
gare till definitionerna i direktivet mot etnisk diskriminering, ar-
betslivsdirektivet, likabehandlingsdirektivet och direktivet om lika-
behandling av kvinnor och min i friga om varor och tjinster dir
ordet finns med i intresseavvigningen; lydelsen ir “om inte be-
stimmelsen --- objektivt motiveras av ett berittigat mal och med-
len f6r att uppnd detta mil ir limpliga och nédvindiga”. Ordet ob-
jektivt finns med dven i bevisbérdedirektivet iven om definitionen
dir skiljer sig ngot frin de andra direktiven. Dir uttrycks intresse-
avvigningen med orden ”sdvida inte bestimmelsen --- dr limplig(t)
och nédvindig(t) och kan motiveras med objektiva faktorer som
inte har samband med personernas kén”. Ordet objektivt fir antas
ta sikte pd att syftet (milet) skall vara objektivt godtagbart, dvs. det
far inte i sig vara diskriminerande. Ordet objektivt bér finnas med i
lagtexten. Dirigenom ansluter man ocksd nirmare till definitionen 1

EG-direktiven.

Alder och konsidentitet

Det dligger kommittén att genomféra arbetslivsdirektivet sdvitt avser
diskrimineringsgrunden 3lder. For indirekt dldersdiskriminering bér
gilla samma krav pd missgynnande, jimforelse, orsakssamband och
intresseavvigning som f6r de andra diskrimineringsgrunderna.
Detsamma giller den nya diskrimineringsgrunden konsidentitet.

Inhyrd/inlinad arbetskraft

En brist 1 de nuvarande arbetsrittsliga diskrimineringslagarna ir att
skydd mot indirekt diskriminering saknas f6r inhyrd eller inlinad
arbetskraft. Vi dterkommer med férslag i den delen i kapitel 6.

Juridiska personer

Bade fysiska personer och juridiska personer kan, oavsett diskrimi-
neringsgrund, i princip utsittas for indirekt diskriminering, men —
som framgdr 1 kapitel 6 — alla enskilda diskrimineringsférbud pé de
olika samhillsomrddena bor inte utformas s3 att de omfattar bide
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fysiska och juridiska personer. Vi dterkommer med forslag i den
delen i kapitel 6.

5.4 Trakasserier och sexuella trakasserier

Virt forslag: Med trakasserier avses i den nya lagen om férbud och
andra 4tgirder mot diskriminering ett upptridande som har sam-
band med kén, kénsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder
och som krinker nigons virdighet.

Med sexuella trakasserier avses i den nya lagen om férbud och
andra tgirder mot diskriminering ett upptridande av sexuell natur
som krinker nigons virdighet.

Bakgrund
EG-vitten

Férbud mot samt definitioner av trakasserier finns 1 direktivet mot
etnisk  diskriminering ~ (2000/43/EG),  arbetslivsdirektivet
(2000/78/EG), likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG) och direk-
tivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om varor och
tjinster (2004/113/EG). Som trakasserier definieras i de olika di-
rektiven ett odnskat beteende som har samband med ndgon av dis-
krimineringsgrunderna kon, ras, etniskt ursprung, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder och som syftar till eller leder till att en
persons virdighet krinks och att en hotfull, fientlig, fé6rnedrande,
forodmjukande eller krinkande stimning skapas.

Férbud mot samt definitioner av sexuella trakasserier finns i de
bida konsdiskrimineringsdirektiven likabehandlingsdirektivet och
direktivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om varor
och tjinster. Som sexuella trakasserier definieras i de bdda direkti-
ven ndgon form av odnskat verbalt, icke-verbalt eller fysiskt bete-
ende av sexuell natur som syftar till eller leder till att en persons
virdighet krinks, sirskilt nir en hotfull, fientlig, férnedrande, f6r-
6dmjukande eller krinkande stimning skapas.
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Jéamstilldbetslagen och 1999 drs lagar

Enligt jimstilldhetslagen (1991:433) och enligt 1999 &rs lagar fir en
arbetsgivare inte diskriminera en arbetssékande eller en arbetstaga-
re genom att trakassera denne. Jimstilldhetslagen innehéller f6rbud
mot trakasserier som har samband med kén och mot sexuella tra-
kasserier medan 1999 &rs lagar innehiller férbud mot trakasserier
som har samband med etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder respektive sexuell liggning. Négot
férbud mot sexuella trakasserier finns inte 1 1999 4rs lagar.

Uttryckliga fé6rbud mot trakasserier och sexuella trakasserier in-
fordes i jimstilldhetslagen den 1 juli 2005 som ett led i genomf6-
randet av de dndringar som gjordes i likabehandlingsdirektivet ar
2002. Samtidigt dndrades den befintliga definitionen i lagen.”® Ut-
tryckliga férbud mot trakasserier inférdes 1 1999 ars lagar den 1 juli
2003 som ett led i genomférandet av direktivet mot etnisk diskri-
minering och arbetslivsdirektivet. Samtidigt indrades de befintliga
definitionerna i lagarna.”

16 a § jimstilldhetslagen har féljande lydelse (vdr kursivering):

En arbetsgivare fir inte diskriminera en arbetssokande eller en arbets-
tagare genom trakasserier pd grund av koén eller genom sexuella trakas-
serier.

Med trakasserier pd grund av kén avses ett upptridande 1 arbetslivet
som krinker en arbetssdkandes eller arbetstagares virdighet och som
har samband med kdn.

Med sexuella trakasserier avses ett upptridande i arbetslivet av sexu-
ell natur som krinker en arbetssokandes eller arbetstagares virdighet.

92§ 1999 &rs lag mot etnisk diskriminering har féljande lydelse
(vdr kursivering):

En arbetsgivare fir inte diskriminera en arbetssokande eller en arbets-
tagare genom att trakassera honom eller henne.

Med trakasserier avses i denna lag upptridande i arbetslivet som
krinker en arbetssdkandes eller en arbetstagares virdighet och som har
samband med etnisk tillbérighet, religion eller annan trosuppfattning.

42§ 1999 ars lag om férbud mot diskriminering p grund av funk-
tionshinder har foljande lydelse (vir kursivering):

En arbetsgivare fir inte diskriminera en arbetssokande eller en arbets-
tagare genom att trakassera honom eller henne.

% Jfr prop. 2004/05:147 5. 52 {.
7 Jfr prop. 2002/03:65 s. 95 {.
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Med trakasserier avses i denna lag upptridande i arbetslivet som
krinker en arbetss6kandes eller en arbetstagares virdighet och som har
samband med funktionshinder.

42§ 1999 ars lag om f6rbud mot diskriminering p& grund av sexu-
ell liggning har f6ljande lydelse (vir kursivering):

En arbetsgivare fir inte diskriminera en arbetssdkande eller en arbets-
tagare genom att trakassera honom eller henne.

Med trakasserier avses i denna lag upptridande i arbetslivet som
krinker en arbetssdkandes eller en arbetstagares virdighet och som har
samband med sexuell liggning.

Férbuden mot trakasserier respektive sexuella trakasserier 1 lagarna
giller inte bara 1 foérhillande till arbetssékande och arbetstagare
utan dven 1 férhdllande till den som utan att vara anstilld soker eller
fullgor yrkespraktik pd en arbetsplats. Férbuden giller dock inte i
forhillande till den som utan att vara anstilld utf6r arbete som in-
hyrd eller inldnad arbetskraft.

Lagen om likabehandling av studenter i hiogskolan

Enligt 8 a§ lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1i
hégskolan fir en hogskola inte diskriminera en student eller en s6-
kande genom att trakassera honom eller henne. Trakasserier defini-
eras 1 4 § pa f6ljande sitt:

Med trakasserier avses i denna lag ett upptridande som krinker en
students eller en sokandes virdighet i hogskolestudierna, om upptri-
dandet har samband med

- etnisk tillhorighet (etniska trakasserier),

- religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pd grund av religi-
on eller annan trosuppfattning),

- sexuell liggning (trakasserier pd grund av sexuell liggning),

- funktionshinder (trakasserier pd grund av funktionshinder), eller

- konstillhorighet eller dr av sexuell natur (sexwella trakasserier).

Diskrimineringskommittén féreslog i delbetinkandet Ett urvidgat
skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) att lagens definition
av sexuella trakasserier skulle dndras si att med trakasserier pi
grund av kén skulle avses ett upptridande som krinker en students
eller sokandes virdighet 1 hogskolestudierna och som har samband
med kon och med sexuella trakasserier skulle avses ett upptridande
som krinker en students eller s6kandes virdighet i hégskolestudi-
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erna och som ir av sexuell natur. Forslaget har inte lett till nigra
indringar 1 lagen. Motsvarande indringar féreslogs av kommittén
dven 1 jimstilldhetslagen och i lagen om férbud mot diskrimine-
ring. De dndringarna genomférdes den 1 juli 2005.

Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering innehéller f6rbud
mot diskriminering i form av trakasserier och sexuella trakasserier.
Bestimmelserna genomfér direktivet mot etnisk diskriminering,
arbetslivsdirektivet och 2002 rs dndringar 1 likabehandlingsdirekti-
vet. Definitionen av trakasserier har f6ljande lydelse (3 § 3):

trakasserier: ett upptridande som krinker en persons virdighet och
som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder.

Definitionen av sexuella trakasserier har f6ljande lydelse (3 § 4):

sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som krinker en
persons virdighet.

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande bebandling
av barn och elever

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider i kraft den 1 april 2006.”* Lagen
ir ett led 1 genomférandet av direktivet mot etnisk diskriminering,
arbetslivsdirektivet och 2002 4rs dndringar i likabehandlingsdirekti-
vet. Férbudet mot trakasserier i lagens 11 § har f6ljande lydelse:

Huvudmannen fér verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvaran-
de ledningsfunktion eller annan personal fir inte utsitta ett barn eller
en elev for trakasserier.

Enligt 2 § definieras trakasserier pd féljande sitt:

I denna lag avses med

trakasserier: ett upptridande som krinker ett barns eller en elevs vir-
dighet, och som

1. har samband med

— etnisk tillhoérighet (etniska trakasserier),

8 Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.
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—religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pd grund av reli-
gion eller annan trosuppfattning),

— sexuell liggning (trakasserier pa grund av sexuell liggning),

— funktionshinder (trakasserier pd grund av funktionshinder),

— kon (trakasserier pa grund av kon), eller

2. dr av sexuell natur (sexuella trakasserier).

Trakasserier som har samband med en viss diskrimineringsgrund

Jamstilldhetslagen, 1999 &rs lagar, lagen om likabehandling av stu-
denter 1 hégskolan, lagen om férbud mot diskriminering och lagen
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever innehéller uttryckliga fé6rbud mot diskriminering i
form av trakasserier.

Begreppet trakasserier ir uppbyggt kring uttrycken missgynnan-
de, o6nskat, insikt och orsakssamband. Av férarbetena till diskrimi-
neringslagarna framgir i huvudsak féljande.”

Missgynnande

Trakasserier dr handlingar, beteenden eller bemétanden som krin-
ker den utsattes virdighet pd ett sitt som har anknytning till de
skyddade diskrimineringsgrunderna. Trakasserier kan avse fysiskt,
verbalt eller icke-verbalt upptridande. Handlingarna eller bemo-
tandet skall innebira missgynnande 1 form av skada eller obehag och
pa sd sitt krinka den enskildes virdighet. Helt bagatellartade skill-
nader i bemétande bor inte betraktas som missgynnande och dir-
med trakasserier. Det bor vara friga om mirkbara och tydliga
krinkningar.

Exempel pd diskriminerande trakasserier ir nedsittande tillmilen
pd grund av den utsattes eller nigon annans kén, etniska tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sex-
uella liggning. Det kan handla om rasistiska texter, bilder, mirken
och klotter. Det kan ocks3 vara friga om sidant som att vissla, stir-
ra eller gora krinkande gester. Trakasserier kan vidare avse ned-
svirtning eller ett f6rldjligande eller férnedrande uppférande som
t.ex. kommentarer om utseende eller beteende. Attityder och
skimt m.m. som inte riktas mot en eller flera individer omfattas i

¥ Jfr prop. 2002/03:65 s. 97 f., bet. 2002/03:AU7 s. 23, prop. 2004/05:147 s. 52 f., bet.
2004/05:AU7. Jfr iven prop. 1997/98:177 s. 32 f., prop. 1997/98:179 s. 57 f., prop.
1997/98:180 s. 39 f., bet. 1998/99:AU4 s. 54 {., prop. 1997/98:55 s. 107 {. och 138 f., bet.
1997/98:AU10, prop. 2001/02:27 s. 56 f., bet. 2001/02: UbUS5, prop. 2005/06:38 s. 98 {., bet.
2005/06:UbU4.
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princip inte. Upprepade nedsittande uttalanden som riktas till en
storre grupp kan dock komma att betraktas som diskriminering om
ndgon i gruppen gjort klart att yttrandena uppfattas som krinkan-
de. Ett handlingssitt eller bemdtande som f6r omgivningen eller
isolerat framstdr som harmlst, kan 6vergd till att bli trakasserande

nir det upprepas och di den drabbade klargér att beteendet ir
krinkande.

Oobnskat

For att det skall vara friga om trakasserier skall handlandet eller
beteendet vara oonskat. Det dr den utsatte som avgér om beteendet
eller handlingarna ir oonskat och krinkande. Bedémningen skall
alltsd inte goras utifrin antaganden om en allmint omfattad mening
om vilka beteenden som typiskt sett kan sigas vara “ignade att”
krinka ndgons virdighet. Lagtekniskt framgir ledet “o6nskat” av
att ordet krinker dr del av definitionen (jfr Lagridets yttrande i
prop. 1997/98:177 5. 99).

Insikt

Den som trakasserar maste ha zsikt om att hans eller hennes bete-
ende krinker ndgon pd grund av en av de skyddade diskrimine-
ringsgrunderna, t.ex. pd grund av nigons sexuella liggning. Den
trakasserade bor gora klart f6r den som trakasserar att beteendet
upplevs som krinkande. Det betyder i praktiken, om inte tillhérig-
heten till den skyddade kategorin ir uppenbar, att en person inte
med framging kan pdstd sig vara diskriminerad genom trakasserier
om han eller hon inte liter den som stdr for trakasserierna forstd att
han eller hon har en viss etnisk tillhérighet etc., eller att han eller
hon kinner sig krinkt av krinkande anspelningar gentemot den
skyddade kategorin. Detta giller sdvitt den etniska tillhorigheten,
religionen eller trosuppfattningen, den sexuella liggningen eller
funktionshindret inte ir uppenbart eller allmint kint pd t.ex. en
arbetsplats. I vissa fall kan omstindigheterna vara sddana att krink-
ningen utan vidare miste std klar f6r den som trakasserar. I de fal-
len behovs inga sirskilda pdpekanden frin den som kinner sig tra-
kasserad.

Orsakssamband

Ett handlingssitt eller bemétande skall ha ett orsakssamband med
den diskrimineringsgrund som ir aktuell f6r att utgora trakasserier
i lagarnas mening. Liksom ir fallet vid de andra typerna av diskri-

373



Diskrimineringsbegreppet SOU 2006:22

minering ir det inte ndédvindigt att anknytningen ir till den utsat-
tes eget kon, egen etniska tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuella liggning eller funktionshinder. Aven nir anknyt-
ningen giller ndgon annans kon, etniska tillhorighet etc., eller nir
fraga dr om “felaktigt formodad” tillhorighet till en skyddad grupp,
ir rekvisitet orsakssamband uppfyllt. P4 motsvarande sitt behover
kénet, den etniska tillhérigheten, religionen eller trosuppfattning-
en, funktionshindret eller den sexuella liggningen inte vara ensam
orsak till handlandet eller beteendet.

Aven anspelningar pi nigon av diskrimineringsgrunderna och
som grundar sig i personliga motsittningar kan utgora trakasserier.

Trakasserier som dr av sexuell natur

Jamstilldhetslagen, lagen om likabehandling av studenter 1 hégsko-
lan, lagen om férbud mot diskriminering och lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
innehller uttryckliga férbud mot diskriminering i form av sexuella
trakasserier.

Begreppet sexuella trakasserier dr uppbyggt kring uttrycken
missgynnande, odnskat, insikt och av sexuell natur. Av férarbetena
till de nyss nimnda diskrimineringslagarna framgir i huvudsak fol-
jande.”

Missgynnande
Handlingarna eller bemgtandet skall innebira missgynnande 1 form
av skada eller obehag och p3 s sitt krinka den enskildes virdighet.

Oo6nskat

Handlandet eller beteendet vara odnskat. Det ir den utsatte som
avgdr om beteendet eller handlingarna ir oénskat och krinkande.
Bedémningen skall alltsd inte goras utifrdn antaganden om en all-
mint omfattad mening om vilka beteenden som typiskt sett kan
sigas vara “ignade att” krinka nigons virdighet. Lagtekniskt fram-
gir ledet ”odnskat” av att ordet krinker ir del av definitionen (jfr
Lagridets yttrande i prop. 1997/98:177 5. 99).

30 Jfr prop. 1997/98:55 s. 107 f. och 138 ., bet. 1997/98:AU10, prop. 2001/02:27 s. 56 {., bet.
2001/02:UbUS, prop. 2004/05:147 s. 52 {., bet. 2004/05:AU7, prop. 2005/06:38 s. 98 {., bet.
2005/06:UbU4.
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Insikt

Den som trakasserar mdste ha insikt om att hans eller hennes bete-
ende krinker nigon. Den trakasserade bor gora klart for den som
trakasserar att beteendet upplevs som krinkande. I vissa fall kan
omstindigheterna vara sddana att krinkningen utan vidare mdste
std klar for den som trakasserar. I de fallen behovs inga sirskilda
pipekanden frin den som kinner sig trakasserad.

Av sexuell natur

Det som skiljer sexuella trakasserier frin trakasserier ir att upptri-
dandet skall vara av sexuell natur. Upptridandet kan vara verbalt,
icke-verbalt eller fysiskt. Verbalt upptridande av sexuell natur kan
vara t.ex. ovilkomna forslag eller patryckningar om sexuell samva-
ro. Icke-verbalt upptridande av sexuell natur kan bl.a. handla om
att visa pornografiska bilder, fé6remal eller skrivet material. Fysiskt
upptridande av sexuell natur kan handla om oénskad fysisk kon-
takt, t.ex. berdring, klappande, nypande eller strykningar mot en
annan persons kropp.

Trakasserier mellan arbetstagare m.m.

Diskrimineringsutredningen 2001 féreslog 1 betinkandet Ett utvid-
gat skydd mot diskriminering (SOU 2002:43) att férbud mot trakas-
serier 1 1999 4rs lagar skulle gilla, férutom arbetsgivares trakasseri-
er av arbetssékande och arbetstagare, iven arbetstagares trakasseri-
er av andra arbetstagare eller andra som arbetar eller utbildas pd en
arbetsplats, och vice versa. Regeringen delade inte utredningens
bedémning att férbud mot trakasserier skulle omfatta dven arbets-
tagares trakasserier av andra arbetstagare. Enligt regeringens me-
ning kunde till att bérja med direktivet mot etnisk diskriminering
och arbetslivsdirektivet inte anses kriva diskrimineringsférbud som
omfattar trakasserier mellan arbetstagare eller mellan arbetstagare
och andra som utfor arbete pd arbetsplatsen utan att vara anstillda
eller mellan sidana “utomstiende personer” inbordes. Regeringens
slutsats var att det rittsligt sett inte var ndédvindigt att infora ett
sddant férbud som utredningen féreslagit. Regeringen ansig att
inte heller andra skil talade for att infora ett sddant férbud. Skilen
dirtill var féljande.

Det ir enligt regeringen i f6rsta hand arbetsgivarens ansvar att se
till att trakasserier inte forekommer. Arbetsmiljéverket hade fram-
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fort farhigor om att utredningens férslag skulle kunna paverka ar-
betsgivarens ansvar. Som verket pipekat innebir arbetsmiljélag-
stiftningen att arbetsgivaren har ansvaret fér att férebygga, utreda
och vidta dtgirder mot krinkningar. Orsakerna till brister skall s6-
kas i arbetsmiljéforhillandena. Ett férbud som giller mellan arbets-
tagare skulle inte vara férenligt med detta etablerade synsitt. 1999
ars lagar 1 sin nuvarande lydelse innebir att arbetsgivaren ir skyldig
att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier. Varken utredningen
eller nigon av remissinstanserna hade foreslagit indringar i den
skyldigheten. De dtgirder som en arbetsgivare vidtar inom ramen
for utrednings- och 3tgirdsskyldigheten kan antas vara den mest
effektiva metoden att 3 trakasserier att upphéra. Férekomsten av
den skyldigheten ir i sjilva verket ett starkt argument mot att lita
trakasseriférbudet omfatta forhillandet arbetstagare emellan.

Regeringen anférde vidare att trakasserier s3 som de definieras i
EG-direktiven och som de beskrivs i férarbetena till 1999 &rs lagar
ir handlingar som mdinga gdnger utgor brott. Sanktioner mot tra-
kasserier arbetstagare emellan finns alltsd genom den straffrittsliga
regleringen. Part 1 ett sidant mél ir staten genom 3klagaren. Ska-
destdnd pd grund av brott kan utgd enligt skadestdndslagen. Att
dirutdver infora ytterligare civilrittsligt ansvar kunde enligt reger-
ingen ifrigasittas. Enligt regeringens mening ir det inte med ett
mer allmint betraktelsesitt dnskvirt att arbetskamrater tvistar mot
varandra i domstol. Som LO hade pipekat ir det en frimmande
tanke att arbetskamrater vid domstol skall driva tvister mot varand-
ra. En sddan ordning kan antas riskera att bidra till en férsimrad
arbetsmiljé och 1 minga fall férdjupa konflikter mellan arbetskam-
rater.

Flera aspekter av ett sidant fé6rbud som utredningen féreslagit
krivde enligt regeringens mening ocksd ytterligare dverviganden.
Relationen till den grundlagsfista yttrandefriheten och arbetsgiva-
res ansvar for arbetstagares skadevillande handlingar (principalan-
svaret) borde analyseras nirmare. Detsamma gillde ombudsmin-
nens tillsyn. I utredningen behandlades inte heller konsekvenserna
for de enskilda arbetstagarna — anmilare respektive anmild — eller
féor ombudsminnens ansvar for utredning och 6vriga rittsliga 3t-
girder. Ombudsminnen skulle enligt forslaget fa till uppgift att
utreda och 1 praktiken ta stillning i skuldfrigan nir en enskild ar-
betstagare anmiler en arbetskamrat for trakasserier. Detta vore,
som JimO papekat, ett nytt element i ombudsminnens ansvarsom-
ride. Avslutningsvis konstaterade regeringen att utredningen inte
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analyserat om det finns behov av sirskilda regler f6r att garantera
ett rittssikert utredningsférfarande fér bida arbetstagarna.’

Danmark

Loven om forbud mod forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet
m.v.”” genomfér vissa delar av direktivet mot etnisk diskriminering
och arbetslivsdirektivet 1 dansk ritt. Lagen, som giller i arbetslivet,
innehéller f6rbud f6r arbetsgivare att trakassera arbetssékande och
arbetstagare. Diremot innehdller lagen inte nigot forbud for ar-
betstagare att trakassera andra arbetstagare. Ligebehandlingsutval-
get, som hade till uppgift att utreda huruvida tgirder krivdes for
att genomfora direktivet mot etnisk diskriminering i dansk ritt,
ansdg att trakasserier arbetstagare emellan inte omfattades av direk-
tivets forbud. Inte heller andra skil talade enligt utvalget for att
inféra ett férbud mot trakasserier arbetstagare emellan. Utvalget
pekade bl.a. pd att det dligger arbetsgivare en skyldighet att i rimlig
omfattning skydda sina anstillda mot etniska trakasserier. Detta
innebir enligt utvalget att arbetsgivaren har en skyldighet att skyd-
da anstillda mot trakasserier som utdvas av andra anstillda. Ar-
betsgivarens forpliktelser omfattar sirskilt en skyldighet att ingripa
nir denne fir kinnedom om att trakasserier forekommer. Till detta
kommer en mer generell skyldighet fér arbetsgivaren att férebygga
etniska trakasserier pd arbetsplatsen.”

Finland

Lagen om likabehandling (21/2004) genomfér direktivet mot et-
nisk diskriminering och arbetslivsdirektivet 1 dansk ritt. Lagen,
som bl.a. giller i arbetslivet, innehiller férbud mot trakasserier. En-
ligt férarbetena till lagen giller férbudet mot trakasserier i arbetsli-
vet sdvil arbetsgivare som arbetstagare. Arbetsgivaren fir inte tra-
kassera arbetstagare och arbetstagarna fir inte trakassera arbetsgi-
vare eller varandra. Diremot kan en enskild arbetstagare som tra-
kasserar en annan arbetstagare inte dliggas skadestdndsskyldighet
enligt lagen. I ett sidant fall giller enligt férarbetena 1 stillet be-
stimmelserna i skadestdndslagen, specialbestimmelser om skade-

3! Jfr prop. 2002/03:65 s. 180 {.

32 Lov nr 459 af 12. juni 1996.

33 Gennemforelsen i dansk ret af direktivet om etnisk ligebehandling (betaenkning 1422/2002),
s. 152 f.
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stind samt 1 frdga om anstillnings- och tjinsteférhillanden de be-
stimmelser som giller f6r det aktuella anstillningsférhillandet.*

Norge

Loven om forbud mot diskriminering p& grunn av etnisitet, religion
mv. (diskrimineringsloven) tridde i kraft den 1 januari 2006. Ge-
nom lagen genomférs direktivet mot etnisk diskriminering i norsk
ritt. Lagen, som bl.a. giller i arbetslivet, innehéller f6rbud mot tra-
kasserier. Enligt forarbetena kan en arbetsgivare f6r det forsta go-
ras direkt ansvarig for trakasserier som arbetsgivaren riktar mot
arbetstagare. Arbetsgivaren kan ocksd géras ansvarig for trakasseri-
er som riktas mot arbetstagare nir trakasserierna utférs av andra
arbetstagare, kunder, klienter etc. s linge som trakasserierna dger
rum i arbetslivet. Genom lagen inférs dven en skyldighet for ar-
betsgivare och ”ledelsen fér organisationer och utbildningsanstal-
ter” att forebygga och férhindra trakasserier. Bestimmelsen giller i
forhillande till dem som naturligt hér in under arbetsgiva-
rens/ledningens ansvarsomrdde sdsom arbetstagare, studenter, ele-
ver, kunder, klienter och patienter. Vid kinnedom om att trakasse-
rier har férekommit skall arbetsgivaren etc. utreda vad som har
hint och vidta dtgirder for att férhindra fortsatta trakasserier.”

Irland

Enligt Employment Equality Act ir trakasserier férbjudna i arbets-
livet. Den som ir arbetstagare skyddas mot trakasserier frin ar-
betsgivaren, andra arbetstagare och frin kunder eller andra affirs-
kontakter som arbetstagaren kan komma i kontakt med i arbetet
och omstindigheterna ir sddana att arbetsgivaren borde ha vidtagit
dtgirder for att forhindra trakasserierna. Arbetsgivaren ansvarar f6r
trakasserier som utforts av andra arbetstagare etc. Arbetsgivaren
kan undgd ansvar genom att visa att denne vidtagit rimliga dtgirder
for att forhindra trakasserierna.

* RP 44/2003 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om tryggande av
jaimlikhet samt dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 45 och 51.

3 Ot. prp. ar. 33 Om lov om forbud mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion mv.
(diskrimineringsloven), s. 80 och 108 f.
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Skalen for vart forslag
EG-ritten kriver ingen indring

Definitioner av trakasserier finns i jimstilldhetslagen, 1999 irs la-
gar, lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan, lagen om
férbud mot diskriminering och lagen om férbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling av barn och elever. Dessa
definitioner ir 1 huvudsak lika i de olika lagarna. De stimmer ocksd
dverens med EG-ritten och behover alltsd inte dndras f6r att vara
forenliga med gemenskapsritten.

Definitioner av sexuella trakasserier finns i jimstilldhetslagen,
lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan, lagen om férbud
mot diskriminering och lagen om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever. Dessa definitioner
ir 1 huvudsak lika 1 de olika lagarna. De stimmer ocksd &verens
med EG-ritten och behover alltsd inte dndras for att vara forenliga
med gemenskapsritten.

Samma definition i de svenska lagarna

Definitionen i lagen om likabehandling av studenter 1 hogskolan
avviker nigot frin de andra lagarna. I lagen om likabehandling gérs
ingen skillnad mellan trakasserier som har samband med kén och
trakasserier som ir av sexuell natur. Vi féreslog i delbetinkandet att
detta skulle indras si att samma definition anvinds som i jim-
stilldhetslagen och i lagen om férbud mot diskriminering, men for-
slaget har dnnu inte féranlett ndgot initiativ frdn regeringen. Nir vi
nu 1 detta betinkande féresldr att reglerna om diskriminering 1 hég-
skolan skall inarbetas i samma lag som annan diskriminering,
kommer denna skillnad i begreppsbildningen mellan samhillsom-
ridena att rittas till.

“Syftar tll”

I samband med remissbehandlingen av kommitténs delbetinkande
Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) anforde
Arbetslivsinstitutet (ALI) att likabehandlingsdirektivets definition
av trakasserier omfattar beteenden ”som syftar till eller leder till”
att en persons virdighet krinks etc. ALI menade att ”syftar till”
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och ”leder till” dr alternativa rekvisit. Detta innebir enligt ALI att
bestimmelsen ticker "avsiktliga forsék”, dvs. vid avsiktliga beteen-
den krivs det inte att arbetstagarsidan visar att ett beteende leder
till ndgon effekt. Om & andra sidan beteendet faktiskt leder till ef-
fekter (t.ex. att virdigheten krinks) krivs inte nigot syfte. Mot
denna bakgrund ansig ALI att ledet ”som krinker en arbetssékan-
des ---” borde indras till som syftar eller leder till att en arbetssé-
kandes --- virdighet krinks”.*®

Motsvarande friga diskuteras i férarbetena till lagen om férbud
mot diskriminering och de 6vriga dndringar i diskrimineringslagar-
na som gjordes &r 2003 med anledning av genomférandet av direk-
tivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet. Resone-
manget infér 2003 &rs dndringar gick ut pd foljande. Att orden
“syftar till” ingdr i definitionen i de bida EG-direktiven talade for
att de borde inféras dven i1 de svenska lagarna. Ledet ”syftar till”
stimde dock mindre vil 6verens med hur skyddet mot trakasserier
ir uppbyggt i de svenska lagarna. Diskriminering, varav trakasserier
ir en form, utgdr inte 1 ndgot avseende frin avsikten eller syftet hos
den som diskriminerar. Avgérande f6r om diskriminering skall an-
ses foreligga ir 1 stillet om en diskriminerande effekt uppstdr — inte
vad som 3syftats eller efterstrivats. En viktig del av skyddet mot
trakasserier dr att det ir den utsatte som avgér om beteendet eller
handlingarna ir odnskat och krinkande. Att definiera trakasserier
utifrin om ett upptridande “syftar till” en krinkning ir att se saken
med den diskriminerandes 6gon (jfr prop. 2002/03:65 s. 97).

Regeringen ansig att motsvarande resonemang kunde foras dven
betriffande definitionerna i jimstilldhetslagen och anférde att fri-
gan hur definitionerna av trakasserier pd grund av kén och sexuella
trakasserier pd sikt skall se ut omfattas av Diskrimineringskommit-
téns omfattande utredningsuppdrag. Det var dirfér enligt regering-
en limpligt att frigan om eventuella férindringar fick anstd till dess
att kommitténs slutbetinkande — som avser alla diskrimineringsla-
garna — behandlas.

Vi gor f6ljande bedomning. EG-direktiven bér tolkas pd ett dn-
damailsenligt sitt. Snarare dn att slaviskt folja ordalydelsen av en
enskild bestimmelse bér mélet vara att skapa en enhetlig och me-
ningsfull reglering dir skyddet mot diskriminering utformas pd ett
effektivt sitt. Detta innebir inte att EG-direktivens ordalydelse
inte har stor betydelse. Tvirtom, ett led i definitionen av trakasse-

3 Jfr prop. 2004/05:147 s. 55 och ALI:s yttrande Dnr 2004-0433.
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rier 1 EG-direktiven ir att beteendet skall vara oonskat. Det innebir
att ett visst beteende skall bedémas utifrdn hur mottagaren upple-
ver situationen; beteendet skall ses med den utsattes 6gon. Om ett
visst beteende syftar till att krinka ndgon, men det inte klarlagts att
ndgon krinkning verkligen skett, gir det inte att siga att beteendet
ir oonskat”. Inneborden av ledet ”syftar till eller leder tll” 1 EG-
direktiven fir snarare antas ha varit att betona att den trakasseran-
des syfte med beteendet ir ovisentligt. Aven oavsiktliga férfaran-
den kan vara diskriminerande. Det ir effekten av beteendet som ir
avgorande. Beteendet kan antingen vara avsiktligt eller oavsiktligt. I
den finska likabehandlingslagen uttrycks saken pd sd sitt att med
trakasserier avses “uppsitlig eller faktisk krinkning av en persons ---
virdighet och integritet ---”. Detta fir uppfattas som att just bide
avsiktligt och oavsiktligt krinkande beteende omfattas — i bida fal-
len under férutsittning att en effekt (krinkningen) uppkommit.

Oavsett vad EG-ritten kriver eller ej kan man friga sig vad me-
ningen skulle vara med att inféra ledet ”syftar till” i definitionen av
trakasserier. Om ett beteende endast syftar till, men inte medfér,
att ndgons virdighet krinks har ingen missgynnats. D4 finns ingen
som kan pitala diskrimineringen, ingen person kan kriva upprittel-
se och inget skadestdnd kan utgd. Det vore meningslst att infoéra
en sidan reglering.

Trakasserier mellan arbetstagare

En friga som debatterats i férarbetena till de nuvarande diskrimine-
ringslagarna ir om férbuden mot trakasserier bér omfatta dven tra-
kasserier arbetstagare emellan. Hittills har riksdagen och regering-
en inte velat vidga innebérden av trakasseribegreppet pd det sittet.

Vi ansluter oss till det synsittet.

For det forsta krivs det inte f6r att EG-direktiven skall genom-
foras. For det andra — och det ir avgoérande for vért stillningsta-
gande — vore inte ett sidant f6rbud indamilsenligt. Nir en arbets-
tagare trakasserar en annan arbetstagare ir, som vi ser det, inte det
viktigaste att den ene dras infor ritta och tvingas betala skadestind
till den andre. Det viktigaste ir i stillet att trakasserierna upphér.
Det sker limpligen genom att arbetsgivaren tar det ansvar som
bide arbetsmiljolagstiftningen och diskrimineringslagarna redan
8ligger denne. Enligt arbetsmiljolagstiftningen svarar arbetsgivaren
for att férebygga, utreda och vidta dtgirder mot krinkningar. En-
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ligt diskrimineringslagstiftningen skall arbetsgivaren dels forebygga
och férhindra trakasserier, dels — om trakasserier ind4 férekommer —
utreda och vidta dtgirder mot fortsatta trakasserier. Om arbetsgi-
varen inte fullgér dessa dligganden kan arbetsgivaren dliggas att
betala skadestind for sin underlitenhet. Denna ordning, som dess-
utom stimmer vil 6verens med att det dr arbetsgivaren som leder
och fordelar arbetet och ansvarar for arbetsplatsen, ir enligt vir
mening mer effektiv. Alternativet att arbetskamrater fér talan i
domstol mot varandra ir inte tilltalande. Till detta kommer att tra-
kasserier mellan arbetskamrater i vissa fall kan behandlas 1 straff-
rittslig ordning, av polis och 8klagare. Det finns alltsi redan en
mojlighet att utkriva ett personligt ansvar av den som utsitter en
kollega pd arbetsplatsen for t.ex. ofredande.

Bestimmelserna om att arbetsgivaren ir skyldig att férebygga
och férhindra trakasserier giller for nirvarande endast diskrimine-
ringsgrunderna kon, etnisk tillhdrighet och religion eller annan
trosuppfattning. Denna skyldighet bor utstrickas s att den dven
omfattar diskrimineringsgrunderna funktionshinder, sexuell ligg-
ning, dlder och kénsidentitet. Skyldigheten bor dven utstrickas sd
att den giller i férhillande till den som utan att vara anstilld soker
eller fullgsr yrkespraktik pd en arbetsplats samt i forhillande till
inhyrd/inldnad arbetskraft. Vi behandlar detta nirmare i kapitel 8
(aktiva dtgirder). Bestimmelsen om att arbetsgivaren ir skyldig att
utreda och vidta dtgirder mot fortsatta trakasserier giller for dis-
krimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning. Denna skyldig-
het bor utstrickas sd att den dven omfattar diskrimineringsgrun-
derna 3lder och kénsidentitet. Bestimmelsen giller redan i for-
hallande till den som utan att vara anstilld s6ker eller fullgér yrkes-
praktik pd en arbetsplats samt 1 férhillande till inhyrd/inlinad ar-
betskraft. Vi behandlar detta nirmare 1 kapitel 11 (skyldighet att
utreda och vidta dtgirder mot trakasserier).

Hir kan nimnas att pd Irland skyddas arbetstagare férutom mot
trakasserier frin arbetsgivaren iven mot trakasserier frin andra ar-
betstagare, kunder, klienter etc. Bestimmelserna ir dock konstrue-
rade s3 att arbetsgivaren blir ansvarig f6r trakasserierna om inte
denne kan visa att rimliga dtgirder har vidtagits for att forebygga
och foérhindra trakasserierna.
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Alder och konsidentitet

Det 8ligger kommittén att genomfora arbetslivsdirektivet sivitt
avser diskrimineringsgrunden ilder. For trakasserier pd grund av
dlder bor gilla samma krav pd missgynnande, odnskat, insikt och
orsakssamband som fér de andra diskrimineringsgrunderna. Det-
samma giller den nya diskrimineringsgrunden kénsidentitet.

Inhyrd/inlinad arbetskraft

En brist 1 de nuvarande arbetsrittsliga diskrimineringslagarna ir att
skydd mot trakasserier saknas for inhyrd eller inlinad arbetskraft.
Vi dterkommer med férslag 1 den delen 1 kapitel 6.

Juridiska personer

Fysiska personer, men inte juridiska personer, kan oavsett diskri-
mineringsgrund utsittas f6r diskriminering i form av trakasserier.
Det ir inte naturligt att tala om att t.ex. ett aktiebolag eller en an-
nan juridisk person fir sin virdighet krinkt. Inte heller trakasserier
som riktas mot en foretridare f6r en juridisk person bér anses vara
trakasserier av den juridiska personen. Diremot kan sddana trakas-
serier vara att anse som trakasserier av den individ som féretrider
t.ex. ett bolag eller en férening. Genom att trakasserier pd detta sitt
inte kan drabba en juridisk person, skiljer sig alltsd diskriminerings-
formen trakasserier frn de andra diskrimineringsformerna.

5.5 Instruktioner att diskriminera

Virt forslag: Med instruktioner att diskriminera avses 1 den nya
lagen om férbud och andra &tgirder mot diskriminering order eller
instruktioner att diskriminera ndgon genom direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier eller sexuella trakasserier som
limnas &t nigon som stdr i lydnads- eller beroendeférhallande till
den som limnar ordern eller instruktionen eller som gentemot
denna 4tagit sig att fullgéra ett uppdrag.
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Bakgrund
Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2003:69) skall kommittén dverviga
behovet av ett férbud mot instruktioner att diskriminera dven utan
ett lydnads- eller beroendeférhdllande samt av ett férbud mot si-
dana instruktioner att diskriminera som inte leder till ett missgyn-
nande i det enskilda fallet. I kommittédirektiven anges vidare att
kommittén skall ta stillning till hur ett sddant férbud 1 s fall skall
utformas och hur 6vertridelser av férbudet skall sanktioneras.

EG-ritten

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) skall en
foreskrift att diskriminera en person pd grund av ras eller etniskt
ursprung anses vara diskriminering. Motsvarande bestimmelse
finns i arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) for diskrimineringsgrun-
derna religion eller 6vertygelse, funktionshinder, sexuell liggning
och dlder. For diskrimineringsgrunden koén finns motsvarande be-
stimmelser 1 likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG) och i direk-
tivet om likabehandling av kvinnor och min i1 friga om varor och
tjinster (2004/113/EG). I stillet for foreskrift anvinds dir ordet
instruktion. I de engelska sprikversionerna av samtliga nu nimnda
direktiv anvinds genomgdende orden "instruction to discriminate”.

Bestimmelserna om férbud mot foreskrifter att diskriminera i
direktivet mot etnisk diskriminering, arbetslivsdirektivet och lika-
behandlingsdirektivet tillkom pi initiativ av Europaparlamentet. I
sina yttranden dver kommissionens férslag till direktivet mot et-
nisk diskriminering KOM (1999) 566 slutlig och arbetslivsdirekti-
vet KOM (1999) 565 slutlig foreslog Europaparlamentet att féljan-
de artikel skulle liggas till.””

Behaviour consisting of incitement, instructions or pressure to dis-
criminate shall fall within the definitions in (a) and (b) above irrespec-
tive of whether any specific victim of discrimination can be/is identi-

fied.

Som skil anférde Europaparlamentet att det fanns behov av att
ticka en situation dir t.ex. en chef uppmuntrar sina underlydande
att diskriminera vid nyanstillningar eller en fastighetsigare ger en

37 Report A5-0136/2000 s. 17 och Report A5-0264/2000s. 18.
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miklare instruktioner om att inte hyra ut hans hus till mérkhyade
personer.

I sitt yttrande dret dirpd 6ver kommissionens férslag till ind-
ringar i likabehandlingsdirektivet KOM (2000) 334 slutlig foreslog
Europaparlamentet pi motsvarande sitt att f6ljande artikel skulle
liggas till.”®

Behaviour consisting of incitement, instructions or pressure to dis-
criminate shall fall within the definitions of direct and indirect discri-
mination, irrespective of whether any specific victim of discrimination
can be identified.

Som skil anférde Europaparlamentet dterigen att det fanns behov
av att ticka en situation dir t.ex. en chef uppmuntrar sina underly-
dande att diskriminera vid nyanstillningar. Europaparlamentet pi-
pekade att samma forslag lades fram vid behandlingen av direktivet
mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet.

De slutliga direktivtexterna kom dock inte att omfatta uppma-
ningar (engelska; incitement) och pdtryckningar (engelska; pressu-
re) om diskriminering utan endast instruktioner (engelska; instruc-
tions).

Jéamstilldbetslagen och 1999 drs lagar

Enligt jimstilldhetslagen (1991:433) och enligt 1999 &rs lagar fir en
arbetsgivare inte limna order eller instruktioner till en arbetstagare
om diskriminering av en person genom direkt diskriminering, indi-
rekt diskriminering eller trakasserier och sdvitt avser jimstilldhets-
lagen dven genom sexuella trakasserier. Bestimmelserna inférdes i
jimstilldhetslagen den 1 juli 2005 for att genomféra 2002 &rs dnd-
ringar 1 likabehandlingsdirektivet och 1 1999 &rs lagar den 1 juli
2003 fo6r att genomféra direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet.
16 b § jimstilldhetslagen har féljande lydelse:

En arbetsgivare fir inte limna order eller instruktioner till en arbetsta-
gare om diskriminering av en person enligt 15-16 a §§.
9b § 1999 &rs lag mot etnisk diskriminering har f6ljande lydelse:

En arbetsgivare fir inte limna order eller instruktioner till en arbetsta-
gare om diskriminering av en person enligt 8-9 a §§.

% Report A5-0173/2001 s. 25.
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4 b § 1999 &rs lag om f6rbud mot diskriminering pd grund av funk-
tionshinder har féljande lydelse:

En arbetsgivare fir inte limna order eller instruktioner till en arbetsta-
gare om diskriminering av en person enligt 3—4 a §§.

4 b § 1999 irs lag om forbud mot diskriminering pd grund av sexu-
ell liggning har féljande lydelse:

En arbetsgivare fir inte limna order eller instruktioner till en arbetsta-
gare om diskriminering av en person enligt 3—4 a §§.

Den personkrets som skyddas av férbudet mot instruktioner ir de
som skyddas av férbuden mot direkt och indirekt diskriminering,
trakasserier och sexuella trakasserier. Som framgitt av avsnitt 5.1—
5.4 skyddas inte den som utan att vara anstilld utfér arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft av dessa bestimmelser. Som férbu-
det dr utformat ir det inte heller férbjudet att limna sjilva ordern
eller instruktionen till en sddan person.

Lagen om likabehandling av studenter i hiogskolan

Enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogsko-
lan fir en hogskola inte limna order eller instruktioner till en ar-
betstagare hos hgskolan om diskriminering av en student eller en
sokande genom direkt diskriminering, indirekt diskriminering, tra-
kasserier eller sexuella trakasserier. Bestimmelsen infordes i lagen
den 1 juli 2003 for att genomfora direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och arbetslivsdirektivet.

8 b § har foljande lydelse:

En hogskola fir inte limna order eller instruktioner till en arbetstagare
hos hogskolan om diskriminering av en student eller en sékande enligt
7-8a88.

Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering innehéller f6rbud
mot order eller instruktioner att diskriminera en person genom
direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier eller
sexuella trakasserier. Bestimmelsen genomf{or direktivet mot etnisk
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diskriminering, arbetslivsdirektivet och 2002 &rs dndringar i likabe-
handlingsdirektivet.
Instruktioner att diskriminera definieras i 3 § 5 pa f6ljande sitt:

instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att diskriminera
en person enligt 1-4 som limnas it ndgon som stdr i lydnads- eller be-
roendeférhillande till den som limnar ordern eller instruktionen eller
som gentemot denna dtagit sig att fullgdra ett uppdrag

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande bebandling
av barn och elever

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider i kraft den 1 april 2006.”” Lagen ir
ett led i genomférandet av direktivet mot etnisk diskriminering,
arbetslivsdirektivet och 2002 &rs dndringar i likabehandlingsdirekti-
vet. Lagen innehdller ett f6rbud mot instruktioner att diskriminera
en person genom direkt diskriminerig, indirekt diskriminering, tra-
kasserier eller sexuella trakasserier. Bestimmelsen (12 §) har fol-
jande lydelse:

Huvudmannen {6r verksamheten, rektorn eller nigon med motsvaran-
de ledningstunktion eller annan personal fir inte limna order eller in-
struktioner om diskriminering av ett barn eller en elev i sin verksamhet
enligt 9-11 §§.

Lydnads- eller beroendeférhillande eller dtagande att fullgora ett

uppdrag

Enligt jimstilldhetslagen, 1999 4rs lagar och lagen om likabehand-
ling av studenter 1 hogskolan idr instruktioner att anse som diskri-
minering om de limnas till den som stir i ett lydnads- eller beroen-
deforbdllande till den som limnar ordern eller instruktionen. Enligt
jaimstilldhetslagen och 1999 ars lagar fir arbetsgivaren inte limna
order eller instruktioner till en arbetstagare eller till den som utan
att vara anstilld soker eller fullgsér yrkespraktik pd arbetsplatsen
och enligt lagen om likabehandling av studenter fir en hogskola
inte limna order eller instruktioner till en arbetstagare hos hogskolan.
Som exempel pd instruktioner som en arbetsgivare limnar anges i
forarbetena att en personalansvarig anstilld instrueras att vid nyan-
stillningar inte rekrytera arbetssékande av det ena kénet, med viss
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell

3% Prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.
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liggning eller funktionshinder. Om en arbetsgivare ger en arbetsta-
gare eller den som soker eller fullgdér yrkespraktik order om att
diskriminera nigon annan och instruktionen leder till att missgyn-
nande kan konstateras, ir arbetsgivaren "bunden” av den anstill-
des/praktikantens diskriminerande handling i den meningen att
diskrimineringen anses ha utforts av arbetsgivaren. Eventuella ska-
destdndsansprik skall riktas mot arbetsgivaren. Eftersom arbetsgi-
varen anses ha diskriminerat dven genom den anstilldes/prakti-
kantens handlande har instruktionen 1 det fallet ingen sjilvstindig
betydelse.”

Enligt 2003 &rs lag dr ett lydnads- eller beroendeforbdllande mellan
den som limnar ordern eller instruktionen och den som mottar den
ett av tvd fall nir regeln giller. Som exempel pa det férsta fallet an-
ges 1 forarbetena relationen mellan en person i chefsbefattning pd
en myndighet och en underlydande person och mellan en nirings-
idkare och dennes anstillda. Om exempelvis personal pd en restau-
rang eller annat nojesetablissemang far instruktioner om att inte
slippa in personer med mork hudfirg pa restaurangen eller om bu-
tikspersonal instrueras att neka romer tilltride till en butik dr detta
diskriminerande instruktioner. Den andra situationen som omfat-
tas av 2003 4rs lag ir d4 den som mottar ordern eller instruktionen
dtagit sig att fullgora ett uppdrag gentemot den som limnar den. Som
exempel anges i forarbetena att en arbetsgivare via arbetsférmed-
lingen séker personer att anstilla och di limnar anvisningar om att
t.ex. personer med viss hudfirg eller personer av det ena konet skall
sorteras bort och att en kommersiellt verksam byggherre eller mot-
svarande anlitar miklare for att silja eller hyra ut en fastighet eller
en bostad och instruktionen innebir att t.ex. spekulanter med viss
etnisk tillhdrighet eller viss sexuell liggning skall sorteras bort."

Aven enligt lagen om foérbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever ir ett lydnads- eller bero-
endeforhdllande mellan den som limnar ordern eller instruktionen
och den som mottar den ett av tv4 fall nir regeln giller. Som exem-
pel pd det forsta fallet anges i férarbetena att en rektor beordrar en
lirare att diskriminera ett barn eller en elev pd grund av t.ex. dennes
etniska tillhérighet. Den andra situationen som omfattas ir di den
som mottar ordern eller instruktionen dtagit sig att fullgora ett upp-
drag gentemot den som limnar den. Som exempel anges i forarbe-
tena att rektorn pd en skola féljer en instruktion frdn huvudman-

‘0 Jfr prop. 2002/03:65 s. 219, 224 f. och 230 och prop. 2004/05:147 s. 134.
I Jfr prop. 2002/03:65 s. 99 f. och 203 och prop. 2004/05:147 s. 60.
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nen av inneboérd att rektorn skall hindra elever med viss sexuell
liggning frin att pdbérja en utbildning vid skolan.*

Missgynnande

Ett av kriterierna f6r diskrimineringsbegreppet i de svenska lagarna
ir missgynnande. For att en instruktion att diskriminera skall triffas
av férbuden i jimstilldhetslagen, 1999 ars lagar, lagen om likabe-
handling av studenter, 2003 4rs lag och 2006 irs lag krivs att den
far effekt, dvs. att ndgon missgynnas genom den. Ordern eller in-
struktionen i sig innebir alltsd inte diskriminering. Resonemanget i
forarbetena gir i forsta hand ut pd att om en instruktion dtlyds far
den effekt och ndgon missgynnas. Om den diremot inte 3tlyds fir
den normalt inte ndgon effekt och ingen missgynnas. En sidan si-
tuation omfattas inte av diskrimineringsférbudet. Men idven en in-
struktion som inte dtlyds kan fi en diskriminerande effekt och si-
ledes vara missgynnande. Detta kan enligt férarbetena vara fallet
nir instruktionen riktat sig mot en viss person eller flera personer
som sdledes sirskilt utpekats som tilltinkta féremal {6r diskrimine-
ring. I ett sddant fall har den enskilde utsatts f6r en krinkning re-
dan genom att pekas ut. Diskriminering féreligger om en instruk-
tion som riktat sig mot en viss person resulterat 1 stor uppmirk-
samhet eller ”skvaller” dven om det slutligen visar sig att den inte
itlyddes av den som tog emot instruktionen.”

Danmark

Loven om forbud mod forskelsbehandling pd arbejsdmarkedet
m.v. “genomfér vissa delar av direktivet mot etnisk diskriminering
samt arbetslivsdirektivet 1 dansk ritt. Lagen giller i arbetslivet. En-
ligt 1 kap. 1 § femte stycket i lagen skall en instruktion om att dis-
kriminera en person pd grund av ras etc. anses utgora diskrimine-
ring. I forarbetena till bestimmelsen anges att for att en instruktion
skall anses foreligga krivs att den person som limnar instruktionen
har ”instruktionsbefojelse eller tilsynsret” &ver den person som
mottar instruktionen sd att det féreligger ett "over- og underord-
nelseforhold.” Inom lagens tillimpningsomride ir det arbetsgiva-

2 Jfr prop. 2005/06:38 s. 99 och 145.
* Jfr prop. 2002/03:65 s. 99 {., 203, 219, 224 f. och 230 och prop. 2004/05:147 s. 58 {.
* Lov nr 459 af 12. juni 1996.
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ren som har en sidan ”instruktionsbefojelse” &ver sina anstillda.
Situationer dir en person uppmanar nigon annan att diskriminera
och dir denne inte har "instruktionsbefojelse eller tilsynsret” dver
den andre omfattas diremot inte av férbudet. Som exempel anges
att en arbetstagare uppmanar en annan arbetstagare att diskriminera.”

Loven om etnisk ligebehandling* genomfér vissa delar av direk-
tivet mot etnisk diskriminering i dansk ritt. Lagen giller bl.a. 1 fri-
ga om hilso- och sjukvird, utbildning, tillging till och tillhandahal-
lande av varor, tjinster och bostider som ir tillgingliga f6r allmin-
heten och medlemskap i yrkesorganisationer. Enligt 1 kap. 3 § fem-
te stycket 1 lagen skall en instruktion om att diskriminera en person
pa grund av ras eller etniskt ursprung anses utgora diskriminering. I
forarbetena till bestimmelsen framhdlls att det dr en férutsittning
att den person som ger instruktionen har ”instruktionsbefojelse
eller tilsynsret” 6ver den person som mottar instruktionen s att
det foreligger ett vist over- og underordnelseforhold.” Enligt {6-
rarbetena omfattar bestimmelsen sirskilt férhdllandet mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare, dir arbetsgivaren instruerar ar-
betstagaren om att diskriminera. Situationer dir en person uppma-
nar nigon annan att diskriminera och dir denne inte har "instruk-
tionsbefojelse eller tilsynsret” 6ver den andre omfattas diremot
inte av férbudet. Som exempel anges att en kollega uppmanar en
annan kollega att diskriminera en elev, en patient etc. Aven situa-
tioner dir nigon dtagit sig att fullgéra ett uppdrag kan omfattas av
bestimmelsen. Som exempel anges att en person vinder sig till ett
uthyrningsféretag f6r att hyra ut sitt hus och di limnar instruktio-
ner om huset inte fir hyras ut till personer av en viss ras eller av ett
visst etniskt ursprung.*’

Finland

Lagen om likabehandling (21/2004) genomfér direktivet mot et-
nisk diskriminering och arbetslivsdirektivet 1 finsk ritt. Enligt 6 § 1
lagen avses med diskriminering bl.a. instruktioner eller befallningar
att diskriminera. T férarbetena till bestimmelsen anges att ett vill-
kor for att en instruktion skall anses foreligga idr att den som utfir-
dar instruktionen eller befallningen har befogenheter att géra det

* Lovforslag nr. L 40 den 22 oktober 2003.
* Lov nr 374 af 28 maj. 2003.
¥ Lovforslag nr. L 155 den 29 januari 2003 s. 21.
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eller befinner sig i en sidan stillning i forhillande till den som far
instruktionen eller befallningen som ir férenad med mojlighet att
utfirda en instruktion eller befallning. S8dana befogenheter och en
sddan stillning har t.ex. arbetsgivaren till rockvaktmistarna pa en
restaurang. En privatpersons uppmaning till en annan person att
diskriminera nigon skall inte vara en sddan instruktion eller en si-
dan befallning att diskriminera som avses i bestimmelsen. Av {5-
rarbetena framgdr vidare att den som utfirdat den diskriminerande
instruktionen eller befallningen kan 3liggas att betala skadestind
till den krinkte i fall nir instruktionen eller befallningen har tlytts.
I forarbetena pdpekas att dven en instruktion eller befallning som
inte har 3tlytts kan f3 betydelse t.ex. nir den pi annat sitt fir
spridning s3 att ndgon krinkts av den. Enligt férarbetena omfattas
en sddan situation i férsta hand av bestimmelsen om trakasserier.
Vidare pdpekas i férarbetena att nigot skadestind inte kan utgd om
ingen blivit offer for instruktionen eller befallningen.*

Aven lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min (609/1986)
innehdller en bestimmelse om instruktioner att diskriminera. En-
ligt 7 § i lagen avses med diskriminering bl.a. befallningar eller in-
struktioner att diskriminera personer pd grund av kén. Bestimmel-
sen, som inférdes den 1 juni 2005, ir ett led i genomférandet av
2002 &rs dndringar i likabehandlingsdirektivet i finsk ritt. Enligt
forarbetena skall den som ger instruktionen eller befallningen att
diskriminera ha sddana befogenheter eller en sidan position i for-
hillande till den som fir instruktionen eller befallningen att perso-
nen har méjlighet att ge instruktioner eller befallningar. Den som
ger instruktionen eller befallningen skall dirmed enligt férarbetena
vara t.ex. chef eller uppdragsgivare 1 férhllande till den som fir
instruktionen eller befallningen. En uppmaning som en privatper-
son ger till en annan person omfattas dirmed inte.”

Norge

Loven om forbud mot diskriminering p& grunn av etnisitet, religion
mv. (diskrimineringsloven) tridde i kraft den 1 januari 2006. Ge-
nom lagen genomférs direktivet mot etnisk diskriminering i norsk
ritt. Lagen innehiller férbud mot instruktioner att diskriminera. I

8 RP 44/2003 rd Regeringens proposition till riksdagen med f6rslag till lag om tryggande av
jimlikhet samt dndring av vissa lagar som har samband med den, s. 45 f. och 57.

* RP 195/2004 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min, s. 29.
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lagen inférs ocksd ett forbud mot att medverka till brott mot be-
stimmelsen. T férarbetena anges att med instruktion avses order,
riktlinjer, befallningar etc. till en eller flera personer om att diskri-
minera. I begreppet instruktion ligger att det skall finnas ett under-
ordnings-, lydnads- eller beroendeférhillande mellan den som ger
instruktionen och den som instrueras att utféra den. Sirskilt avser
detta forhdllandet mellan en arbetsgivare och en arbetstagare men
ocksd andra relationer kan omfattas. Som ett exempel anges att en
husigare vinder sig till en professionell miklare f6r att silja sitt hus
och instruerar miklaren att inte silja huset till moérkhyade perso-
ner. Om diremot en arbetstagare uppmanar en kollega att diskri-
minera en patient, en elev eller liknande pd grund av dennes etniska
tillhérighet, och det inte finns et “over-/underordningsforhold”
mellan dem, omfattas en sidan situation inte av férbudet. Sidana
handlingar kan dock triffas av férbudet mot att medverka till dis-
kriminering. Av férarbetena framgr vidare att det ir instruktionen
1 sig som ir avsedd att triffas av férbudet oavsett om den fir en
diskriminerande effekt eller ¢j.”° En instruktion som inte fir ndgon
diskriminerande effekt tycks dock inte kunna triffas av nigon pa-
foljd enligt lagen eftersom det forutsitter att nigon har krinkts.
Aven loven om likestilling mellom kjonnene (likestillingsloven)
innehiller numera férbud mot instruktioner att diskriminera. And-
ringen i lagen gjordes den 1 juli 2005 som ett led i genomférandet
av 2002 &rs dndringar 1 likabehandlingsdirektivet 1 norsk ritt. Lagen
innehdller ocksd — liksom diskrimineringsloven — férbud mot att
medverka till brott mot bestimmelsen. I férarbetena anges att med
instruktioner avses order, riktlinjer, befallningar etc. till en eller
flera personer om att diskriminera. I begreppet instruktion ligger
att det skall finnas ett underordnings-, lydnads- eller beroendefér-
hillande mellan den som ger instruktionen och den som utfér den.
Begreppet instruktion kriver foljaktligen att det finns ett hierar-
kiskt férhdllande mellan den som limnar instruktionen och den
som instrueras att utféra den. Av férarbetena framgir vidare att det
ir instruktionen i sig som ir avsedd att triffas av férbudet oavsett
om den fir en diskriminerande effekt eller ej.”" En instruktion som
inte fir ndgon diskriminerande effekt tycks dock inte kunna triffas

%0 Ot. prp. nr. 33 (2004-2005) Om lov om forbud mot diskriminering p grunn av etnisitet,
religion mv. (diskrimineringsloven) s. 110 f.

>1 Ot. prp. nr. 35 (2004-2005) om lov om endringer i likestillingsloven mv. (Gjennomforing
av Europaparlaments- og rddsdirektiv 2002/73/EF og innarbeiding av FN-konvensjonen om
avskaffelse av alle former for diskriminering av kvinner med tillegsprotokoll i norsk lov),
s.27 £,
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av ndgon paféljd enligt lagen eftersom det forutsitter att ndgon har
krinkts.

Aven i loven (17 juni 2005 nr 62) om arbeidsmiljo, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljéloven) finns bestimmelser om for-
bud mot instruktioner att diskriminera.”> Andringen inférdes i den
davarande loven om arbeidervern och arbeidsmiljé (arbeidsmiljélo-
ven) den 26 mars 2004 som ett led i genomforandet av arbetslivsdi-
rektivet 1 norsk ritt. Av férarbetena till 2004 ars lag framgar att det
ir instruktionen 1 sig som ir avsedd att triffas av férbudet. Om ni-
gon diskrimineras genom en instruktion kan skadestind utgs pa sed-
vanligt sitt. Om instruktionen diremot inte leder till att ndgon dis-
krimineras kan straffansvar félja enligt bestimmelsen i 85 § arbe-
idsmiljéloven. Enligt den bestimmelsen kan bl.a. arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet évertrider bestimmelserna i lagen
démas till boter och/eller fingelse i tre manader.” Sedan dess har
arbeidsmiljéloven upphivts och ersatts av loven (17 juni 2005 nr
62) om arbeidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljs-
loven). Bestimmelserna om instruktioner har éverforts till den nya
lagen. Straffbestimmelsen finns numera i 19 kap. i den nya lagen.

Storbritannien

I engelsk ritt skiljer man mellan ”instructions to discriminate” och
“pressure to discriminate”. I section 39 1 Sex Discrimination Act
1975 férbjuds “instructions to discriminate”. Enligt bestimmelsen
ir det forbjudet f6r en person “who has authority over another per-
son” eller ”in accordance with whose wishes that other person is
accustomed to act to instruct him to do any act which is unlawful
by virtue of Part II or III, or procure or attempt to procure the do-
ing by him of any such act”. T en guide till lagen anges att bestim-
melsen innebir att det ir olagligt f6r den som har ”authority” eller
“influence with” en annan person att instruera denne att diskrimi-
nera. Som exempel anges bl.a. att en arbetsgivare limnar instruk-
tioner till en arbetstagare och att ett bolag limnar instruktioner till
ett dotterbolag.” I en ”Code of Practice” frin Equal Opportunities

52 Lagen tridde i kraft den 1 januari 2006 och ersatte di loven om arbeidervern og arbeids-
miljo m.v. (arbeidsmiljéloven).

3 Ot. prp. nr. 104 (2002-2003) Om lov om endringer i lov 4 februar 1977 nr. 4 om arbeider-
vern og arbeidsmiljé mv. (likebehandling i arbeidslivet) m.m. s. 37 {.

>* A Guide to the Sex Discrimination Act 1975.
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Commission anges som exempel instruktioner frin arbetsgivare till
arbetstagare eller frin arbetsgivare till arbetsférmedlingen.

I section 40 i Sex Discrimination Act 1975 férbjuds “pressure to
discriminate”. Enligt bestimmelsen stir det i strid med lagen att
”induce or attempt to induce” a person to do any act which contra-
venes Part IT or III genom antingen “providing or offering to pro-
vide him with any benefit”, eller “subjecting or threatening to sub-
ject him to any detriment”. An offer or threat is not prevented
from falling within --- because it is not made directly to the person
in question, if it is made in such a way that he is likely to hear of
it.” I den ovan nimnda guiden till lagen anges att bestimmelsen
innebir att det stdr 1 strid med lagen att utsitta ndgon for patryck-
ningar om diskriminering. Att utsitta ndgon f6r pdtryckningar in-
nebir enligt guiden antingen att tillhandahilla eller erbjuda nigon
en formén eller att utsitta nigon for eller hota ndgon med en skada.
Pitryckningen behover inte ha gjorts direkt till den berérda perso-
nen. Det ir tillrickligt att den har gjorts pd ett sddant sitt att han
eller hon “is likely to get to know of it”. I den ovan nimnda Code
of Practice anges som ett exempel pd pitryckningar “a threat of
industrial action to persuade an employer to discriminate”.

I huvudsak motsvarande bestimmelser finns i1 Race Relations
Act 1976 och i Disability Discrimination Act 1995.

For brott mot bestimmelserna om instruktioner eller pdtryck-
ningar om diskriminering kan endast Equal Opportunities Com-
mission, Commission for Racial Equality respektive Disability
Rights Commission vicka talan.

Skalen for vart forslag
Forbud dven utan lydnads- eller beroendeforbdllande?

Den férsta delen av vdrt uppdrag idr att dverviga behovet av ett for-
bud mot instruktioner att diskriminera 1 situationer i vilka ett lyd-
nads- eller beroendeférhéllande inte dr f6r handen.

Ett sidant foérbud skulle frimst kunna vara aktuellt inom til-
limpningsomridena for jimstilldhetslagen, 1999 ars lagar och lagen
om likabehandling av studenter 1 hégskolan dir instruktioner att
diskriminera dr f6rbjudna endast d& de limnas &t nigon som stir i
ett lydnads- eller beroendeférbillande till den som limnar instruk-
tionen.

394



SOU 2006:22 Diskrimineringsbegreppet

En mer vidstrickt innebord av férbudet mot instruktioner att
diskriminera giller redan enligt 2003 &rs lag. Enligt lagen ér instruk-
tioner att diskriminera férbjudna, férutom d& ordern eller instruk-
tionen limnas &t nigon som stdr i ett lydnads- eller beroendeférhal-
lande till den som limnar ordern eller instruktionen, iven di den
som mottar ordern eller instruktionen dtagit sig att fullgora ett upp-
drag gentemot den som limnar den. Skilet till att bestimmelsen
dven innehiller ledet &tagit sig att fullgéra ett uppdrag ir enligt f6-
rarbetena att en begrinsning av regelns tillimpning enbart till
egentliga lydnads- eller beroendeférhillanden riskerade att gora
diskrimineringsférbudet alltfér snivt. Genom att utstricka forbu-
det dven till situationer dir den som mottar ordern eller instruktio-
nen &tagit sig att fullgéra ett uppdrag gentemot den som limnar
den, kunde man finga in situationer dir det fanns behov av diskri-
mineringsférbud. Som exempel pd sidana skyddsvirda situationer
anges 1 forarbetena att en arbetsgivare via arbetsférmedlingen soker
personer att anstilla och di limnar anvisningar om att t.ex. perso-
ner med viss hudfirg skall sorteras bort och att en kommersiellt
verksam byggherre eller motsvarande anlitar miklare for att silja
eller hyra ut en fastighet eller en bostad och instruktionen innebir
att t.ex. spekulanter med viss etnisk tillhorighet eller viss sexuell
liggning skall sorteras bort.”® Aven i lagen om férbud mot diskri-
minering och annan krinkande behandling av barn och elever ges
forbudet mot instruktioner att diskriminera den mer vidstrickta
innebérden. Férutom lydnads- eller beroendeférhéllanden férbjuds
siledes instruktioner d& ndgon dragit sig att fullgora ett uppdrag.
Detta anges dock inte uttryckligen i lagtexten utan framgér av {6-
rarbetena. Som exempel pd nir forbudet ir avsett att vara tillimp-
ligt anges att rektorn pd en skola foljer en instruktion frin huvud-
mannen av innebérd att rektorn skall hindra elever med viss sexuell
liggning frin att pdboérja en utbildning vid skolan (jfr prop.
2005/06:38 s. 145).

Vi konstaterar inledningsvis att EG-ritten inte kan anses kriva
att forbudet mot instruktioner att diskriminera utstricks till att
omfatta dven relationer utan ett lydnads- eller beroendeférhédllande.
EG-direktivens instruktionsbegrepp fir sigas utgd frin att en in-
struktion dr diskriminerande om den limnas i en hierarkisk rela-
tion. Direktiven har ocksd tolkats pd detta sitt i Danmark, Finland
och Norge som har valt att begrinsa férbudet mot instruktioner att

55 Jfr prop. 2002/03:65 s. 101.
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diskriminera till situationer di det féreligger ett lydnads- eller be-
roendeférhillande. Detta stimmer ocksd 6verens med foérbudet
mot instruktioner att diskriminera i engelsk ritt som forutsitter att
den som limnar instruktionen har “authority” eller ”influence
with” den person som mottar den.

Avgérande for om férbudet mot instruktioner att diskriminera
bor utstrickas dven till situationer dir det inte finns ett lydnads-
eller beroendefoérhdllande bor dock oberoende av EG-rittens krav
vara om det finns ett sakligt behov av det. Finns det skyddsvirda
situationer som faller utanfér dagens bestimmelser?

Frimst dr det situationer d& nigon utsitter nigon annan for pd-
tryckningar om diskriminering som faller utanfér. Ett exempel kan
vara att en grupp kunder eller anstillda utsitter en arbetsgivare f6r
patryckningar att diskriminera en anstilld eller en arbetssokande av
skil som har samband med den personens etniska tillhorighet. Ett
annat exempel kan vara att en grupp kunder utsitter en niringsid-
kare for pdtryckningar att diskriminera andra kunder. Ett exempel
frin hogskolan eller arbetsmarknadspolitiken kan vara att en grupp
studenter hotar med att limna en kurs om utbildningsanordnaren
tilliter en student med en viss sexuell liggning. Ett fjirde exempel
kan vara att forildrar utsitter en skola fér pdtryckningar om att en
lirare skall ha en viss etnisk eller religios tillhorighet.

Ett femte exempel skulle kunna vara fall d3 en arbetsgivare ger
instruktioner till ett bemanningsforetag att inte erbjuda arbetsgiva-
ren tex. en homosexuell person som inhyrd arbetskraft. Denna
situation fir dock redan anses omfattas av 9 § i 2003 &rs lag som
innehdller diskrimineringsférbudet i friga om varor, tjinster och
bostider. Att anlita ett bemanningsforetag fir anses vara att ta det
foretagets tjinster 1 ansprdk. Bemanningsféretaget fr anses ha &ta-
git sig att fullgéra ett uppdrag gentemot arbetsgivaren. Dirmed
giller forbudet mot instruktioner.

Vi har nyss ovan sett att situationer dd nigon utsitter ndgon an-
nan fér pdtryckningar om diskriminering inte omfattas av EG-
rittens férbud mot instruktioner att diskriminera. Snarare skulle de
beskrivna situationerna kunna triffas av ett férbud liknande det
som finns i engelsk ritt och som benimns ”pressure to discrimina-
te” (patryckningar att diskriminera). Det f6rbud som finns i eng-
elsk ritt pdminner nirmast om en mut-/utpressningssituation ge-
nom kravet att pdtryckningen skall vara férenad antingen med att
tillhandahilla eller erbjuda en f6rméin eller att utsitta nigon for el-
ler hota ndgon med en skada. Frigan ir om det finns behov av att
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inféra ett liknande férbud mot pétryckningar att diskriminera i
svensk ritt?

Vi menar att det inte ir sjilvklart att ett sidant behov finns. For
det forsta dr det sd att om den som 1 exemplen ovan utsitts {6r pa-
tryckningen ocksd &tfoljer den utgdr hans eller hennes agerande
direkt diskriminering. Dirmed omfattas i praktiken de viktigaste
situationerna av skyddet mot diskriminering. Det ir virdefullt att
lagarna redan ticker de fallen. Det viktigaste miste vara att komma
it effekterna av pdtryckningen och inte pdtryckningen som sidan.
Fo6r det andra innebir avsaknaden av ett lydnads- eller beroende-
forhillande i1 sig mindre risk for att pitryckningen 4tlyds och fir
effekt. Den som inte ir underordnad ndgon uppdragsgivare eller
motsvarande har helt enkelt inte samma behov eller incitament att
”verkstilla” den 6nskade diskrimineringen. Fér det tredje kinne-
tecknas exemplen hir ovan av att dir ofta saknas en etablerad eller
mera ldngvarig relation mellan den som utdvar respektive utsitts
for patryckningen. Det medfér att risken fér att pdtryckningen fir
effekt typiskt sett dr mindre. Behovet av en utvidgad férbudsregel
ar alltsd inte lika framtridande 1 en sddan situation. Férildrar med
onskemal om etnisk tillhérighet eller viss religion hos barnens lira-
re kan inte utnyttja att skolan/arbetsgivaren befinner sig i en bero-
ende- eller uppdragssituation pd samma sitt som en arbetsgivare
som instruerar arbetsférmedlingen att diskriminera eller en hussil-
jare som instruerar en miklare att diskriminera. Detsamma giller
t.ex. anstillda eller kunder som séker paverka en arbetsgivare eller
en niringsidkare att diskriminera en viss person. Ett skadestinds-
ansprik frin den som diskriminerats i exemplen ovan skulle rikta
sig mot kunder, arbetstagare, kurskamrater och forildrar till skol-
barn. Det kan i dessa fall vara friga om l6st sammanhillna grupper
dir det dr oklart vem eller vilka som varit drivande respektive vem
eller vilka som en eventuell talan bér riktas mot.

Regeringen uttalade i1 propositionen 2002/03:65 att patryckning-
ar 1 allminhet frdn enskilda personer i situationer dir en etablerad
relation saknas mellan den som limnar respektive tar emot instruk-
tionen inte borde omfattas av ett skadestdndssanktionerat diskri-
mineringsférbud (s. 101). Det skulle enligt regeringens mening
fora for lingt om diskrimineringsférbudet utstricktes till att om-
fatta sidana patryckningar eller meningsyttringar. Riksdagen anslot
sig till regeringens bedémning.

Vi menar att det inte finns nigot behov av att inféra ett férbud
mot pdtryckningar om diskriminering.
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Forbud dven utan missgynnande?

Den andra delen av vart uppdrag ir att dverviga om det bor inféras
ett férbud mot sddana instruktioner att diskriminera som inte leder
till ett missgynnande 1 det enskilda fallet.

Vi menar att detta inte ir limpligt. Missgynnande ir, som
nimnts, ett nédvindigt kriterium for att diskriminering sddant vi i
dag kinner begreppet skall kunna féreligga. Det finns inga skil till
att nu omforma diskrimineringsbegreppet eller att just i friga om
instruktioner att diskriminera géra ett undantag. Av systematiska
skil, och for att inte géra omrddet mer svirgripbart dn det redan ir,
ir det tvirtom angeliget att diskrimineringsbegreppet hills sam-
man och behiller sin enhetliga utformning.

En svrighet med att férbjuda en 8tgird som inte far effeke, ir
vidare att den inte kan sanktioneras genom ekonomiskt skadestdnd
eller skadestdnd p& grund av krinkning. Om ingen missgynnas kan
inget skadestdnd utgd. Det férefaller inte bara meningslost att fore-
sld ett diskrimineringstérbud som inte kan féranleda en sanktion.
Mer in si tycks en sddan ordning kunna underminera respekten fér
diskrimineringsreglerna. Hir kan ocksid framhillas att EG-
direktiven forutsitter att diskrimineringsférbuden sanktioneras
genom effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner. Ett
diskrimineringstérbud utan sanktion skulle inte vara férenligt med
direktivens utgdngspunkter. I och for sig skulle regeln kunna ut-
formas s& att ombudsmannen hos Nimnden mot diskriminering
skulle kunna begira att instruktionen 3tertogs vid dventyr av vite.
Detta framstdr dock som en tillkringlad metod.

Det befintliga instruktionsbegreppet har slutligen en nog s ex-
tensiv innebord. Siledes, framhills det 1 2003 4rs férarbeten, kan
dven en instruktion som inte &tlyds av den som tar emot den i vissa
fall foranleda en diskriminerande effekt. S& kan vara fallet nir in-
struktionen riktat sig mot en viss eller flera personer som siledes
sirskilt utpekats som tilltinkta foremal for diskriminering. T ett
sidant fall har den enskilde utsatts for en krinkning redan genom
att pekas ut. Han eller hon har alltsi missgynnats och bér vara
oférhindrad att framstilla ansprdk om upprittelse. Ett exempel pd
nir missgynnande bor anses vara fér handen ir att en instruktion
som riktat sig mot en viss person resulterat i stor uppmirksamhet
eller ”skvaller” innan det slutligen visar sig att den inte dtlyddes av
den som tog emot instruktionen (jfr prop. 2002/03:65 s. 102).
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En instruktion som inte tlyds av den som tar emot den kan dven
foranleda en diskriminerande effekt i vissa andra situationer. Ett
exempel ir att en arbetstagare vigrar att dtlyda en instruktion frin
arbetsgivaren att inte slippa in morkhyade personer pé en ndjeslo-
kal. Om den arbetstagaren for sin vigran att 3tlyda instruktionen
drabbas av missgynnande i form av t.ex. ligre 16n eller simre an-
stillningsvillkor utgor detta direkt diskriminering av den vigrande
arbetstagaren.

Brister i nuvarande bestimmelser

I tvd avseenden menar vi dock att den nuvarande regleringen bor
kompletteras. Som férbudet dr utformat i jimstilldhetslagen och i
1999 &rs lagar ir det forbjudet f6r arbetsgivare att limna instruk-
tioner till en arbetstagare eller till den som utan att vara anstilld
soker eller fullgor yrkespraktik pd arbetsplatsen. Diremot ir det
inte férbjudet att limna instruktioner till inhyrd/inlinad arbets-
kraft (t.ex. en person som ir anstilld i ett bemanningsféretag och
tillfilligt tjinstgor pa arbetsplatsen). Aven en sidan person miste
anses vara i ett lydnads- eller beroendeférhéllande till “arbetsgiva-
ren”, dvs. den som leder arbetet pd arbetsplatsen. I praktiken skulle
alltsd en arbetsgivare kunna kringgd forbudet genom att rikta in-
struktionen om diskriminering till inhyrd/inlinad arbetskraft.
Denna ”lucka i lagen” 4tgirdas genom den nya lagen om férbud
och andra 4tgirder mot diskriminering. Som férbudet ir utformat i
lagen om likabehandling av studenter i hégskolan omfattas bara
instruktioner som limnas av hogskolan till en arbetstagare hos
hogskolan. Andra situationer dir ett lydnads- och eller beroende-
forhdllande foreligger omfattas inte, sisom d& rektorn limnar en
instruktion till en lirare att diskriminera en student eller sékande
eller d& en lirare limnar en instruktion till en student att diskrimi-
nera en annan student. Aven detta 4tgirdas genom den nya lagen
om férbud och andra dtgirder mot diskriminering.

Alder och konsidentitet

Det iligger kommittén att genomféra arbetslivsdirektivet sdvitt
avser diskrimineringsgrunden 3lder. Bestimmelsen om instruktio-
ner att diskriminera skall gilla dven for diskrimineringsgrunden
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dlder. Den skall ocksd gilla f6r den nya diskrimineringsgrunden
konsidentitet.

Inhyrd/inlinad arbetskraft

En brist 1 de nuvarande arbetsrittsliga diskrimineringslagarna ir att
skydd mot instruktioner att diskriminera saknas fér inhyrd eller in-
lanad arbetskraft. Vi dterkommer med f6rslag i den delen i kapitel 6.

Juridiska personer

Bide fysiska personer och juridiska personer kan, oavsett diskrimi-
neringsgrund, 1 princip utsittas f6r instruktioner att diskriminera,
men — som framgar i kapitel 6 — alla enskilda diskrimineringsférbud
pd de olika samhillsomridena bér inte utformas sd att de omfattar
bide fysiska och juridiska personer. Vi dterkommer med forslag i
den delen 1 kapitel 6.
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6 Diskrimineringsférbuden

6.1 Genomforande av EG-ratten

Likabebandlingsdirektivet, direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet

Enligt likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), som giller for dis-
krimineringsgrunden kén, direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG), som giller for diskrimineringsgrunderna ras och
etniskt ursprung och arbetslivsdirektivet (2000/78/EG), som giller
for diskrimineringsgrunderna religion eller dvertygelse, funktions-
hinder, sexuell liggning och &lder, dr diskriminering férbjuden 1
friga om

e villkor fér tilltride till anstillning, till verksamhet som egenfs-
retagare och till yrkesutdvning, inklusive urvalskriterier och
krav for anstillning inom alla verksamhetsgrenar pd alla nivder i
arbetslivet, inbegripet befordran,

o tilltride ull alla typer och alla nivier av yrkesvigledning, yrkes-
utbildning, hégre yrkesutbildning och omskolning, inklusive
yrkespraktik,

o anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsigning, avske-
dande och l6ner, och

e medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation eller i andra organisationer vars medlemmar ut6var
ett visst yrke, inbegripet de férméner dessa organisationer till-

handahiller.
Enligt direktivet mot etnisk diskriminering ir diskriminering dess-
utom férbjuden i friga om

e socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjuk-
vard,
e sociala férméner,
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e utbildning, och
e tillgdng till och tillhandahillande av varor och tjinster som ir
tillgingliga for allminheten, inklusive bostider.

Direktivet om social trygghet

Enligt direktivet om social trygghet (79/7/EEG), som giller for
diskrimineringsgrunden koén, dr diskriminering férbjuden i friga
om lagstadgade system f6r social trygghet.

Direktivet om egen rirelse

Enligt direktivet om egen rorelse (86/113/EEG), som giller for
diskrimineringsgrunden kén, dr diskriminering férbjuden 1 friga
om bedrivande av egen rorelse.

Direktivet om likabebandling av kvinnor och mdin i friga om varor
och tiinster

Enligt direktivet om likabehandling av kvinnor och min 1 friga om
varor och tjinster (2004/113/EG) ir diskriminering férbjuden for
alla personer som tillhandahéller varor och tjinster som ir tillging-
liga for allminheten oberoende av den berérda personen, sivil
inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga
organ, och som erbjuds utanfér omrddet f6r privat- och familjeliv
och transaktioner som utférs 1 det sammanhanget.

Genomforandet i svensk ritt

Bestimmelserna i direktivet mot etnisk diskriminering och arbets-
livsdirektivet dr sdvitt avser diskrimineringsgrunderna etnisk tillhs-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell liggning 1 huvudsak genomférda i svensk ritt genom ind-
ringar 1 1999 ars arbetsrittsliga diskrimineringslagar och lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och ge-
nom inférandet av lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering
(jifr prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207). And-
ringarna och den nya lagen tridde i kraft den 1 juli 2003.
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Kommittén foreslog 1 delbetinkandet E#t wtvidgat skydd mot
konsdiskriminering (SOU 2004:55) indringar i jimstilldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hégskolan och lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering fér
att genomféra likabehandlingsdirektivet, direktivet om social
trygghet och direktivet om egen rorelse. Kommitténs forslag har i
huvudsak genomforts (jfr prop. 2004/05:147, bet. 2004/05:AU7,
rskr. 2004/05:267). Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2005.

Bestimmelserna i direktivet om likabehandling av kvinnor och
min i friga varor och tjinster ir i huvudsak genomférda genom de
indringar 1 lagen om férbud mot diskriminering som tridde i kraft
den 1 juli 2005.

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever trider 1 kraft den 1 april 2006 (prop.
2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149). Genom lagen
férbjuds diskriminering som har samband med diskriminerings-
grunderna kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder och sexuell liggning i friga om utbildning
och annan verksamhet som avses i skollagen (1985:1100). Den nya
lagen ir ett led i genomférandet av likabehandlingsdirektivet, di-
rektivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet. Fr.o.m.
den 1 april 2006 inférs ocksd ett nytt férbud i lagen (2003:307) om
férbud mot diskriminering (prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4,
rskr. 2005/06:149). Diskriminering f6rbjuds i friga om statligt stu-
diestsdd for diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ligg-
ning. Lagindringen ir ett led 1 genomférandet av direktivet mot
etnisk diskriminering.

Genomfiorande av arbetslivsdirektivet sdvitt avser dlder m.m.

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) har kommittén i uppdrag
att limna forslag till hur bestimmelserna om 3ldersdiskriminering i
arbetslivsdirektivet skall genomféras 1 Sverige. Arbetslivsdirektivets
tillimpningsomride ir — som framgitt ovan — villkor for tilltride
till anstillning, till verksamhet som egenféretagare och till yrkesut-
dvning, inklusive urvalskriterier och krav f6r anstillning inom alla
verksamhetsgrenar pd alla nivder i arbetslivet, inbegripet befordran,
tilltrade till alla typer och alla nivder av yrkesvigledning, yrkesut-
bildning, hégre yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkes-
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praktik, anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsigning, av-
skedande och 16ner, och medlemskap och medverkan i en arbetsta-
gar- eller arbetsgivarorganisation eller i andra organisationer vars
medlemmar utdvar ett visst yrke, inbegripet de férméaner dessa or-
ganisationer tillhandahéller. Motsvarande tillimpningsomrade finns
1 likabehandlingsdirektivet och direktivet mot etnisk diskrimine-
ring. Vara forslag i detta betinkande ir avsedda att genomféra ar-
betslivsdirektivets bestimmelser om diskrimineringsférbud fér al-
der.

Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skall kommittén dven
kartligga i vilken utstrickning det finns ett behov av att inféra lag-
stiftning med férbud mot ldersdiskriminering p4 andra samhills-
omréden dn de omriden som ticks av arbetslivsdirektivet.

6.2 Ett lika skydd for alla diskrimineringsgrunder

EG-direktiven anger som framgatt olika skyddsnivier for olika dis-
krimineringsgrunder. Siledes kriver EG-bestimmelserna ett mer
omfattande skydd for ras och etniskt ursprung in for t.ex. kon,
funktionshinder och sexuell liggning. EG-regleringen ir dock en
minimireglering. Inget hindrar dirfér en medlemsstat frén att gd
lingre dn vad direktiven kriver. Det finns skil att géra det. Som
framgdtt ir en av kommitténs utgdngspunkter att skyddet skall vara
s& lika som méjligt f6r de olika diskrimineringsgrunderna.

For de diskrimineringsgrunder som omfattas av den nuvarande
diskrimineringslagstiftningen — koén, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning —
ir skyddet relativt lika vad giller vilka samhillsomrdden som i dag
omfattas av lagstiftningen. De luckor som finns i den nuvarande
diskrimineringslagstiftningen ir att kén inte omfattas av diskrimi-
neringstérbud i friga om socialtjinsten m.m. samt hilso- och sjuk-
virden och att funktionshinder inte omfattas av diskriminerings-
forbud i friga om socialtjinsten m.m., socialférsikringssystemet,
arbetsldshetsforsikringen samt hilso- och sjukvirden.

For konsidentitet och dlder saknas dnnu si linge diskrimine-
ringsférbud.
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6.3 Arbetslivet

Virt forslag: I den nya lagen om férbud och andra tgirder mot
diskriminering skall f6ljande gilla.

Diskriminering som har samband med kén, konsidentitet, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder av arbetssékande eller arbetstagare, ir
forbjuden f6r arbetsgivare i friga om

1. anstillning, uttagning till anstillningsintervju eller andra &t-
girder under ett anstillningsférfarande,

2. befordran,

3. utbildning,

4. yrkespraktik,

5. yrkesvigledning,

6. lone- eller andra anstillningsvillkor f6r arbeten som ir att be-
trakta som lika eller likvirdiga,

7. arbetsledning,

8. uppsigning, avskedande, permittering eller annan ingripande
dtgird, och

9. annat bemétande pd arbetsplatsen eller 1 samband med arbetet.

Forbudet i forsta stycket 4, 7 och 9 giller ocksd i forhallande till
den som utan att vara anstilld pd en arbetsplats séker eller fullgsr
yrkespraktik eller utfér arbete dir som inhyrd eller inldnad arbets-
kraft. Nir forbudet tillimpas skall den hos vilken praktiken séks
eller fullgérs eller arbetet utférs anses som arbetsgivare.

Dirtill kommer — enligt vad som féreslds 1 avsnitt 7.3 — att diskrimi-
neringsférbudet inte skall gilla

—om en arbetsgivares handlingssitt dr ett led i strivanden att
frimja jimstilldhet 1 arbetslivet och det inte ir friga om tillimp-
ning av ldne- eller andra anstillningsvillkor f6r arbeten som ir att
betrakta som lika eller likvirdiga (positiv sirbehandling p& grund av
kén), eller

—om en arbetsgivares handlingssitt i frigor som giller anstill-
ning, uttagning till anstillningsintervju eller andra dtgirder under
ett anstillningsforfarande, befordran, utbildning f6r befordran eller
annan utbildning ir ett led 1 strivanden att frimja likabehandling
oavsett etnisk tillhérighet (positiv sirbehandling pd grund av etnisk

tillhorighet).
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Bakgrund
EG-raitten

Enligt likabehandlingsdirektivet, direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och arbetslivsdirektivet ir diskriminering férbjuden 1 friga om

o villkor fér tilltride till anstillning, inklusive urvalskriterier och
krav f6r anstillning inom alla verksamhetsgrenar p3 alla nivder i
arbetslivet, inbegripet befordran,

o tilltride till alla typer och alla nivier av yrkesvigledning, yrkes-
utbildning, hégre yrkesutbildning och omskolning, inklusive
yrkespraktik, och i friga om

e anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsigning, avske-
dande och I6ner.

Bestimmelserna har, sdvitt avser diskrimineringsgrunderna kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder och sexuell liggning, genomforts bl.a. genom bestimmel-
serna i 17 § jimstilldhetslagen och 10, 5 och 5 §§ 1999 &rs lagar.

Enligt likabehandlingsdirektivet, direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och arbetslivsdirektivet fir medlemsstaterna foreskriva att sé-
dan sirbehandling som foéranleds av en egenskap som har samband
med kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller dlder inte skall utgéra diskrimine-
ring, om denna egenskap utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav
pd grund av yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dir
den utférs, forutsatt att mélet dr legitimt och kravet proportioner-
ligt. Sverige har utnyttjat denna méjlighet till undantag i jimstilldhets-
lagen och 1 1999 &rs lagar. Vi behandlar detta undantag i avsnitt 6.3.1.

Enligt artikel 6 arbetslivsdirektivet ir viss ytterligare sirbehand-
ling pd grund av dlder befogad. Vi behandlar sirskilda undantag
fran forbudet mot dldersdiskriminering 1 avsnitt 6.3.2.

Jéamstdlldbetslagen och 1999 drs lagar

Enligt 17 § jimstilldhetslagen (1991:433) och 10, 5 respektive 5 §§
1999 ars lagar ir diskriminering férbjuden nir arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssékande till an-
stillningsintervju eller vidtar annan &tgird under anstill-
ningsforfarandet,
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2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbild-
ning fér befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan dtgird som rér annan utbild-
ning eller yrkesvigledning,

5. tillimpar l6ne- eller andra anstillningsvillkor,

leder och fordelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande
dtgird mot en arbetstagare.

o

Av forarbetena till bestimmelserna framgér 1 huvudsak féljande.'

Anstillningsforfarandet (punkten 1)

Skyddet for arbetssékande omfattar hela rekryteringsférfarandet
(anstillningsforfarandet), frin den tidpunkt di den arbetssékande
ans6ker om anstillning till den tidpunkt d& arbetsgivaren fattar sitt
anstillningsbeslut. Skyddet omfattar dirmed t.ex. arbetsgivarens
mottagande, behandling och gallring av ansékningshandlingar, ur-
val till intervjuer, referenstagning och andra kontakter med tidigare
arbetsgivare, limplighetstester och andra tgirder som arbetsgiva-
ren kan tinkas vidta under ett rekryteringsskede. Aven arbetsgiva-
rens underlitenhet att agera omfattas av skyddet. Det krivs inte att
arbetsgivaren slutligen fattar ett beslut om att anstilla ndgon. Dis-
krimineringen kan idven bestd i att arbetsgivaren avbryter ett an-
stillningsférfarande eller 6ver huvud taget l3ter bli att anstilla.
Aven en ensam arbetssékande kan allts3 bli utsatt fér diskrimine-
ring. Aven nir en arbetsgivare anlitar s.k. headhunters eller sirskil-
da rekryteringsforetag infor en rekrytering kan arbetsgivaren goras
ansvarig for diskriminering i férhillande till en arbetssokande. Ar-
betsgivaren skall inte kunna kringgd diskrimineringsférbudet ge-
nom att t.ex. uppdra 4t en rekryteringsfirma att skota en rekryte-
ring och ge direktiv om att vissa arbetssékande skall sillas bort.
Diskriminerande platsannonser faller utanfér jimstilldhetslagens
och 1999 &rs lagars diskrimineringsférbud. Orsaken ir att en plats-
annons riktar sig mot arbetssékande i allminhet. Det utgér dirfor
inte ndgon Svertridelse av diskrimineringsférbudet att en arbetsgi-
vare enbart i en platsannons forklarar t.ex. att bara arbetssékande
av det ena konet dr vilkomna med en ansékan. Denna omstindig-

! Jfr prop. 1997/98:177 s. 60 {., prop. 1997/98:179 s. 84 {., prop. 1997/98:180 s. 67 f., prop.
1999/2000:143 s.108 f., prop. 2002/03:65 s.219f., s.225f. och s.230f. och prop.
2004/05:147 s. 134 f.
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het hindrar inte pd nigot sitt personer av det motsatta konet att
soka arbetet i friga. Nir en person av det inte efterfrigade kénet
vil dr arbetss6kande idr diskrimineringsférbudet fullt ut tillimpligt.
En diskriminerande platsannons kan di {3 betydelse for frigan om
diskriminering har férekommit under rekryteringsférfarandet.

Befordran och utbildning fér befordran (punkten 2)

Grinsdragningen ir inte alltid sjilvklar nir det giller ett beslut om
befordran av den som redan ir anstilld. Ett beslut om befordran
kan vara ett beslut om anstillning eller ett arbetsledningsbeslut. Ett
beslut om utbildning f6r befordran dr oftast ett arbetsledningsbe-
slut. Genom att i lagtexten uttryckligen ange dessa tv fall framgar
tydligt att dessa beslut av arbetsgivaren omfattas av diskrimine-
ringstérbuden.

Yrkespraktik (punkten 3)

Med yrkespraktik avses dels lirlingars och andra arbetstagares
praktik, dels praktik som studenter soker eller fullgér som ett led 1
en utbildning.

Annan utbildning och yrkesvigledning (punkten 4)

Med ”annan utbildning” avses arbetstagares utbildning i alla former
som anordnas av en arbetsgivare och som inte omfattas av punkt 2
som ror “utbildning fér befordran”. Med yrkesvigledning avses
information och stéd infér val av utbildning och arbete.

Lone- eller andra anstillningsvillkor (punkten 5)

Diskriminering i friga om lone- eller andra anstillningsvillkor kan
bestd 1 att en viss arbetstagare erhiller ligre 16n 4n andra eller inte
kommer i &tnjutande av samma férméner eller villkor som andra.

Arbetsledning (punkten 6)

Typiska exempel pd arbetsledningsbeslut ir beslut om hur minga
och vilka arbetstagare som skall sittas att utféra ett visst arbete,
hur arbetet skall organiseras, vem som skall utses till férman eller
genomgd utbildning och beslut om ordningsféreskifter pd arbets-
platsen. Detta ir férhillanden som arbetsgivaren typiskt sett ensi-
digt beslutar om.
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Ubppsigning, avskedande m.m. (punkten 7)

Med ingripande itgird avses konkreta dtgirder som ir till nackdel
for en arbetstagare t.ex. indragning av férmédner och utebliven be-
fordran som arbetstagaren haft anledning att rikna med. Ompla-
ceringar eller forflyttningar med mindre ingripande verkningar ir
snarast att hinféra till arbetsledningsbesluten, medan en omplacer-
ing som pdtagligt forsimrar en arbetstagares inkomst och arbets-
forhillanden, och kanske rent av syftar till att provocera en arbets-
tagare till att sjilv siga upp sig, fir anses hora till den nu behandla-
de kategorin.

Skilen for vart forslag
De befintliga diskrimineringsforbuden

De befintliga diskrimineringsférbuden i jimstilldhetslagen och
1999 &rs lagar ror diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sex-
uell liggning. Innebérden av dessa framgdr av redovisningen ovan
Diskrimineringsférbuden bér nu éverflyttas till den nya lagen i
huvudsak utan indring i sak. De 6verensstimmer med EG-ritten
och har ocksd 1 6vrigt ett i huvudsak godtagbart materiellt innehall.

Utikat skydd mot trakasserier och sexuella trakasserier

P4 ndgra punkter ir dock dndringar, eller tilligg, i sak motiverade.
Det giller forst trakasserier och sexuella trakasserier som inte di-
rekt gdr att koppla till nigon av de sju punkter som i dag anger nir
diskrimineringstérbudet giller. Antag att en arbetstagare trakasse-
ras pd en rast, utan att det gir att hinfora krinkningarna till vare sig
arbetsledning, tillimpning av anstillningsvillkor eller nigot annat
av de sju typfallen som anges 1 de nuvarande bestimmelserna. I en
sddan situation kan det uppstd osikerhet om diskrimineringsférbu-
det ir tillimpligt. Givetvis skall ocksd den hir typen av trakasserier
omfattas av férbudet. For att sikerstilla detta bor en ny punkt fo-
gas till upprikningen. Den kan formuleras som att diskriminering
ir forbjuden ocksd i friga om “annat bemdtand