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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forestds en vidgad tillstindsplikt i frAga om spelautomater.
Tillstdnd skall kriivas inte endast som nu nir det géller anordnande av
automatspel i forvdrvssyfte utan i friga om allt anordnande av automat-
spel for allmidnheten. Tillstdndskrav kommer enligt forslaget att gilla
ocksa for den som enbart vill stdlla upp en spelautomat i en lokal eller pa
en plats dit allmiinheten har tilltride.

Vid tillstdndsprovningen skall, férutom risken for att det uppkommer
en miljé som #r oldmplig for barn och ungdom, dven beaktas mojligheten
att spelautomaten anvénds for annat andamal dn den dr avsedd fGr, t. ex.
spel om pengar.

Majligheten att aterkalla ett tillstAnd utvidgas. Aterkallelse skall fa ske
bl.a. om forhallandena dndrats sd att forutsdttningarna for ett tidigare
utfdrdat tillstind inte ldngre foreligger.

Forslaget innebdr vidare att dndrade regler for Overklagande infors.
Beslut cnligt lagen som ldnsstyrelsen har meddelat skall 6verklagas till
kammarritt i stillet for till socialstyrelsen.

De nya reglerna dr avsedda att trdda i kraft den 1 april 1990.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst

automatspel

Hirigenom foreskrivs att 1 —9 a och t1 §§ lagen (1982:636) om anord-
nande av visst automatspel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

1§

Denna lag dr tillimplig pa spel
som anordnas i forvirvssyfie pd sd-
dana mekaniska eller elektroniska
spelautomater som inte ger vinst el-
ler endast ger vinst i form av frispel
pé automaten.

Lagen giller inte spel som anord-
nay pé fartyg i reguljar trafik.

Den som anordnar automatspel
som avses 1 | § forsta stycket fdr
inte otillborligen locka barn elier
ungdom att delta i spelet.

Den som anordnar spelet skall
svara for att god ordning rdder incm
den lokal eller anliggning ddr spelet
bedrivs.

38

Tillstdnd kridvs for att anordna

Foreslagen lydelse

Denna lag tlldmpas pd sddana
spel pa mekaniska eller elektroniska
spelautomater som anordnas for all-
mdnheten eller som i annat fall an-
ordnas i forvdrvssyfie och som inte
ger vinst eller endast ger vinst i
form av frispel pid automaten.
Lagen skall tillimpas ocksd pa upp-
stillning av automater av detta slag
i lokaler eller pa platser till vilka
allmdnheten har tilltrdde.

Lokaler eller platser till vilka till-
tridet dr begrdnsat genom krav pa
inbjudan, medlemskap i viss for-
ening eller annat villkor skall utan
hinder hdrav vid tillimpningen av

Jorsta stvcket anses som lokaler eller

platser till vilka allmdnheten har
tilltrdde, om de med hinsyn till om-

fattningen av den krets som dger

tilltride, de villkor under vilka till-
triide ldmnas eller andra liknande
omstdandigheter dr att  jamstilla
med sddana lokaler eller platser.

Lagen giller intc uppstdllning av
spelautomater eller anordnande av
spel pa fartyg i reguljdr trafik.

Den som anordnar automatspel
som avsecs i 1 § forsta stycket skall
svara for att spelautomaten inte an-
viinds for annat dndamal dn den dr
avsedd for, att god ordning rdder
inom den lokal eller pd den plats dar
spelet bedrivs samt att barn eller
ungdom inte otillborligen lockas att
delta i spelet.

Tillstdnd kriavs for att anordna
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Nuvarande lydelse

automatspel som avses i 1§ forsta
stycket. Detta giller inte for auto-
matispel som anordnas i samband
med offentliga tillstéllningar av till-
fallig karaktar.

Fragan om tillstind provas av so-
cialndmnden i den kommun dir
spelverksamheten skall anordnas.
Ndmnden fdr ta ut avgift for prov-
ningen enligt grunder som beslu-
tas av kommunfullmdktige.

Vid provning av tillstind skall
socialnimnden bedéma om spel-
verksamheten kan antas fororsaka
bristande ordning eller kommer att
bedrivas i en milj6 som ér oldmplig
for barn eller ungdom. Vid prov-
ningen skall sirskilt beaktas sokan-
dens ldmplighet, lokalens #nda-
malisenlighet samt lokalens bela-
genhet.

Tillstind far forenas med fore-
skrifter om lagsta alder for tilltride
och tider nér spelverksamheten far
bedrivas samt andra foreskrifter
som behOvs for att motverka att
spelverksamheten fGrorsakar bris-
tandc ordning eller bedrivs i en mil-
j6 som dr oldmplig for barn eller
ungdom.

Foreslagen lydelse

automatspel eller stilla upp en spel-
automat i lokaler eller platser som
anges i 1 § forsta och andra stycke-
na. Detta giller inte for uppstdll-
ning av en spelautomat och anord-
nande av spel i samband med of-
fentliga tillstdllningar av tilifdllig
karaktir.

1 ett tillstdnd skall anges det antal
spelautomater och den typ av spel
som tillstandel avser.

Fragan om tillstdnd provas av so-
cialnimnden i den kommun dir
spelverksamheten skall anordnas
eller dir spelautomaten dr avsedd
att stdllas upp. Tillstand far inte
meddelas  utan  att  polismyndig-
heten horts i drendet.

Socialndmnden fdr ta ur avgift for
provningen enligt grunder som be-
slutas av kommunfullmdktige.

Vid provning av tillstind skall
socialnimnden bedoma risken for
att en spelautomat anvinds for an-
nat dndamdl an som avses med an-
sokan eller fOr att verksamheten kan
komma att dga rum i strid mot
2§ eller bedrivas i en miljo som
ir oldmplig for barn clier ungdom.
Vid provningen skall sdrskilt
beaktas sokandens ldmplighet. an-
talet spelautomater [or vilka till-
sténd soks, spelens  beskaffenhet
samt lokalens eller platsens dnda-
mdlsenlighet och beldgenhet.

Tillstdnd att anordna automar-
spel far forenas med foreskrifter om
lagsta alder for tilltrdde och tider
nidr spelverksamheten far bedrivas
samt andra foreskrifter som beh6vs
for att motverka att spelverksamhe-
ten fororsakar bristande ordning el-
ler bedrivs i en miljé som ir oldimp-
lig for barn eller ungdom.

Om det efter tillstAndsbeslutet uppkommer missférhallanden till foljd av
spelverksamheten, far socialnimnden meddela nya eller indrade foreskrif-

ter.
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Nuvarande lydelse

Om automatspel, for vilket till-
stand har meddelats, anordnas i
strid mot bestimmelsen i 2 § forsta
stycket eller mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 §, fdr
socialndmnden dterkalla tillstdn-
det.

Foreslagen lydelse

Socialndmnden far dterkalla ert
tillstand, om automatspel har an-
ordnats 1 strid mot bestdmmelserna
1 2 § eller mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 5 § eller om
spelautomaten anvdnts for annat
dndamal dn tillstander avser eller
om annars forutsdtiningar for till-
stand inte lingre foreligger.

Socialndmnden utdvar tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

For att utova tillsynen har social-
ndmnden ritt att {3 tilltrdde till lo-
kaler eller anliggningar dar tili-
standspliktigt automatspel anord-
nas och infordra upplysningar fran
den som anordnar spelet.

Om den som anordnar tili-
stdandspliktigt automatspel underla-
ter att lamna tilltrade eller tillhan-
dahilla upplysningar enligt 7 § and-
ra stycket, far socialnimnden f6re-
ldgga vite.

For att utdva tillsynen har social-
nimnden ritt att fa tilltrdde till lo-
kaler eller platser dir automatspel
anordnas eller dir en spelautomat
annars finns uppstdlld samt inford-
ra upplysningar frin den som an-
ordnar spelet eller ldtit stilla upp
automaten.

Om den som anordnar automat-
spel eller som har ldtit stdlla upp en
spelautomat underlater att limna
tilltriade eller tillhandahélla upplys-
ningar enligt 7 § andra stycket. fir
socialndmnden foreldgga vite.

For att bereda sig tilltrade far socialnimnden vid behov anlita bitrdde av

polisen.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anordnar automatspel i
strid mot 3 § forsta stycket eller bry-
ter mot foreskrifter som har med-
delats med stdd av 5§ doms till
boter eller fangelse 1 hdgst sex mé-
nader.

9

Spelautomat och annan egendorn
som anviants vid brott enligt 9§
samt insatser som uppburits vid
brottet skall forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart oskiligt.

! Senaste lydelsc 1986: 1014,

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet anordnar automatspel
eller ldter stilla upp en spelautomat
i strid mot 3 § eller bryter mot fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 5§ doms, om gdrningen
inte dr ringa, till boter eller fangelse
i hogst sex manader.

a§'

Spelautomater och annan egen-
dom som har anvints vid eller varit

tforemdl for brott enligt 9 § samt in-

satser som Aar uppburits vid brot-
tet skall forklaras forverkade, om
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Nuvarande lydelse

Forverkande kan, utéver vad som
framgir av 36 kap. 5§ brottsbal-
ken, ske hos den som yrkesmissigt
tillhandahallit egendomen.

Foreslagen lvdelse

det inte dr uppenbart oskéligt.
Forverkande kan, utdver vad som
framgdr av 36 kap. 5§ brottsbal-
ken, skec hos den som yrkesmissigt
tillhandahéllit egendomen.

I stdllet for egendomen kan dess vérde forklaras forverkat.

11§

Socialnimndens beslut enligt
denna lag far overklagas hos lans-
styrelsen genom besvdr.

Linsstyrelsens beslut i friga om
vitesforeldggande fir inte Gverkla-
gas. Andra beslut av ldnsstyrelsen
far Gverklagas hos socialstyrelsen
genom besvir. Socialstyrelsens be-
slut far inte overklagas.

Socialnimndens beslut enligt
denna lag fr Gverklagas hos ldnssty-
relsen.

Lansstyrelsens beslut i friga om
vitesforeldggande fir inte Sverkla-
gas. Andra beslut av lidnsstyrelsen
far 6verklagas hos kammarridtten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 aprit 1990.

2. Den som vid ikrafttridandet har ltit stdlla upp en spelautomat utan
att det enligt dldre bestimmelser krivs tillstdnd ar skyldig att senast fore
utgéngen av juni 1990 ansdka om tillstind, om tillstAndsplikt foreligger
enligt 1 § 1 dess nya lydelse. Har en saddan ansdkan gjorts, far spelautoma-
ten st uppstdlld till dess ansdkningen har avgjorts slutligt. Om tillstand
inte beviljas, skall spelautomaten avligsnas fran lokal eller plats som avses
11 §1dess nya lydelse inom tvd manader frdn den dag da beslutet vann laga
kraft.

3. Bestimmelserna om A&terkallelse av tillstind enligt 6 § i dess nya
lydelse giller dven betridffande tillstdnd som har beviljats fore ikrafttridan-
det.

4. Aldre bestimmelser giller i fraga om &verklagande av beslut som
meddelats av linsstyrelsen fore lagens ikrafttridande.

t1  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 46
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Justitiedepartementet Prop. 1989/90: 46

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 november 1989

Nirvarande: statsminister Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Johansson, Hulterstrom,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Frei-
valds, Lo6v, Persson.

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om dndring i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel

1 Inledning

Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automatspels-
lagen, dndrad 1986:1014) tridde : kraft den 1 juli 1982. Lagen giller spel
som anordnas i forvirvssyfte pa sidana mekaniska eller elektroniska spel-
automater som inte ger vinst eller som endast ger vinst i form av frispel pa
automaten. Det dr alltsd friga om s.k. forstroclsespel till skillnad fran
sddana automatspel som omfattas av lotterilagen (1982:1011, dndrad se-
nast 1988:839). Syftet med automatspelslagen dr i forsta hand att motver-
ka uppkomsten av olimpliga barn- och ungdomsmiljoer i samband med
spel p4 flipperspel och liknande automatspel.

Efter hand har automatspelslagen utsatts for kritik i flera hinseenden
och olika dndringar har aktualiserats. Den 1 januari 1987 infordes i lagen
en bestimmelse om forverkandc av spelautomater m. m. [ den proposition
som lag till grund for lagdndringen uttalade foredragande statsradet att han
avség att ta upp frigan om en utvirdering och dversyn av lagen (prop.
1986/87:6 s. 30).

Som ett forsta led i detta dversynsarbete gav justiticdepartementet ge-
nom en enkit i oktober 1986 myndigheter och andra mojlighet att redovisa
sina crfarenheter av lagstiftningen och sin uppfattning om behovet av
andringar i olika avseenden. P4 grundveal av enkétsvaren utarbetades inom
justitiedepartementet promemorian (Ds 1988:69) Andringar i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena har gjorts i justitiedepartementet och finns tillginglig i lagstift-
ningsirendet (dnr 1989 —50).

Promemorians lagforslag och en forteckning dver remissinstanserna bor
fogas till protokollct i detta drendc som bilaga I och 2.

Regeringen beslot den 5 oktober 1989 att inhdmta lagradets yttrande
Overett forslagtill lagom dndring i Jagen (1982: 636) om anordnande av visst
automatspel. Forslaget hade upprittats i justiticdepartementet p4 grundval 6



av den nimnda promemorian. Det lagforslag som remitterades till lagradet  Prop. 1989/90: 46
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.
Lagridet har i sitt yttrande. som bor fogas till protokollet som bilaga 4 .
limnat forslaget utan erinran.
[ forhallande till lagradsremissen har i propositionen gjorts vissa redak-
tionclla dndringar av lagtexten.

2 Gillande ratt

Automatspelslagen innehéller regler fér anordnande av flipperspel och
liknande automatspel. Enligt lagen krivs tillstind for att i forvarvssyfte
anordna spel pA mekanisk eller clcktronisk spelautomat som inte ger vinst
eller som ger vinst endast i form av frispel pd automaten. Ansékningar om
tillstdnd provas av socialndmnden i den kommun dir spelverksamheten
skall anordnas. Vid provning av tillstind skall socialndmnden bedéma om
spelverksamheten kan antas férorsaka bristande ordning eller kommer att
bedrivas i en milj6é som dr oldmplig f6r barn eller ungdom. Vid prévningen
skall sdrskilt beaktas s6kandens limplighet samt lokalens andamalsenlig-
het och beldgenhet. Ett tillstind fir forenas med fSreskrifter om ldgsta
alder for tilltride och om tider nidr spelverksamheten far bedrivas samt
andra foreskrifter som behovs for att motverka att spelverksamheten for-
orsakar bristande ordning eller bedrivs i en miljé som #r oldmplig for barn
eller ungdom. Om det efter tillstindsbeslutet uppkommer missférhéllan-
den till f6ljd av spelverksamheten, far socialndimnden meddela nya eller
dndrade foreskrifter.

Den som anordnar automatspel som omfattas av lagens bestammelser
far inte otillborligen locka barn eller ungdom att delta i spelet. Tillstdnd far
aterkallas om spclet anordnas i strid mot denna bestimmelse. Detsamma
giller om automatspel anordnas i strid mot foreskrifter som socialnimn-
den har utfdrdat.

Socialndgmnden svarar for tillsyn 6ver spelverksamheten. Pafoljd i form
av béter eller fangelse i hogst sex manader kan 4domas den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel utan att ha tillstind eller
bryter mot socialndmndens foreskrifter. Sedan den 1 januari 1987 giller
att spelautomat och annan egendom som anviints vid brott mot lagen
liksom insatser som uppburits vid brottet kan forklaras forverkade, om det
inte dr uppenbart oskiligt.

Socialnimndens bestut cnligt lagen far 6verklagas hos ldnsstyrelsen. I de
flesta fall f&r ldnsstyrelsens beslut dverklagas hos socialstyrelsen. Socialsty-
relsens beslut far inte 6verklagas.



3 Allmin motivering
3.1 Behovet av dndrade regler

Nir automatspelslagen infordes var syftet frimst att komma till ratta med
de oldmpliga ungdomsmiljoer som kunde uppkomma i spelhallar dir spel
pa s.k. flipperspel och liknande automatspel bedrevs. 1 samband med
lagens tillkomst framholls att spelhallarna 14tt kunde bli ett tilihall for
personer med sddana sociala problem att de utévade ett daligt inflytande
p& ungdomarna. Det papekades ocksi att spelandet skapade ett penning-
behov som kunde utldsa viss kriminalitet, t. ex. snatteri och hileri.

Under den tid lagen har funnits har kritik framkommit i olika hinseen-
den. Kritiken har i huvudsak gillt tva fragor. Lagen har inte ansetts
tillrackligt effektiv nir det giller att motverka oldmpliga ungdomsmiljder.
Det har pipekats bl. a. att lagen 1 vissa hdnseenden ar otydlig och att det
ofta forelegat olika uppfattningar mellan socialnimnden som tillstinds-
myndighet och de organ som provar dverklaganden i friga om hur hoga
krav som bor stillas for att speltillstdnd skall kunna ges. Men kritiken
giller ocksa att det i betydande utstrdckning férekommer illegalt spel pa
automaterna genom att spelandet férenas med utbetalning i form av
pengar eller varor och att lagen inte erbjuder tillrickliga mojligheter att
forhindra detta missbruk.

Utnyttjandet av spelautomater for illegal spelverksamhet har aktualise-
rats sirskilt i tva framstaliningar frin polismyndigheten i Malma respekti-
ve socialnimnden dir. 1 framstéllningarna framhdlls att den illegala
spelverksamheten fatt en betydande omfattning och vallat allvarliga pro-
blem av bl.a. social natur samt att den bedrivs i siddana former, t.ex.
genom bevakning och kontroller, att myndighcternas tillsyn avsevirt for-
svaras.

Det dr enligt min mening tydligt att automatspelsverksamheten fatt en
delvis annan inriktning 4n som kunde fOrutses nir lagens nuvarande
bestimmelser utformades. Det dr en viktig uppgift f6r samhillet att pro-
blem av den art som beskrivs i framstillningarna frdn Malmé kan férhind-
ras eller i varje fall begrinsas. Aven de synpunkter fran dvriga hall som
redovisats i svaren pa den tidigare ndmnda enkéten och under remissbe-
handlingen av departementspromzmorian visar att det foreligger ett patag-
ligt behov av en effektivisering av automatspelslagen. Det giller inte
endast den illegala spelverksamheten utan ocksé for att ytterligare tillgodo-
sc syftet att forhindra olampliga barn- och ungdomsmiljger. 1 det f6ljande
ldgger jag dirfor fram forslag till omfattande dndringar av den nuvarande
lagstiftningen. Det giller bl. a. tillstAndsplikten, tillstdindsprévningen och
mdjligheterna att aterkalla ctt utférdat tillstand.
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3.2 Tillstdndsplikten m. m.

Mitt forslag: Krav pa tillstdnd infors i friga om allt automatspel
som anordnas for allmdnheten. Tillstdnd skall krdvas ocksd for att
stilla upp spelautomater i lokaler dit allménheten har tilltride. Med
lokaler dit allmédnheten har tilltrdde jamstills lokaler dit tilltradet
visserligen dr begridnsat genom olika villkor men dir dessa villkor
framstér som en ren formalitet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit promemori-
ans forslag eller limnat det utan erinran. Det har emellertid ocksi fram-
forts kritik mot att forslaget skulle gora tillstdndsfragan onddigt komplice-
rad.

Skiilen for mitt forslag: Som jag nyss har redogjort for har automatspels-
lagens bestammelser 1 vissa hénscenden ansetts otillrdckliga. Den har inte
ansetts tillrdckligt effektiv ndr det giller att motverka olampliga ungdoms-
miljder. Och vidare utnyttjas automatspelen for illegal spelverksamhet.

For att komma till rdtta med missférhallandena har sivil i enkitsvaren
som under remissbehandlingen av departementspromemorian olika mer
eller mindre l4ngtgiende forslag lagts fram. Bl. a. har rikspolisstyrelsen och
lotterindmnden foreslagit att det infors ndgon form av samhilleligt mono-
pol pa automatspelsverksamheten. Som papekas i promemorian har dock
tanken pa ett folkrérelsedpt spelbolag med ensamritt pa automatspelsverk-
samheten avvisats i 1987 é&rs lotteriutredning i betidnkandet (SOU
1987:52) Folkrorelsernas lotterier och spel. Nigot annan stéllningstagande
gjordes inte i propositionen med anledning av betinkandet (prop.
1987/88: 141) eller vid riksdagsbehandlingen (KrU 1987/88:22, rskr 391).
Jag anscr att det inte framkommit ndgot som gor att det finns anledning att
nu inta nigon annan stindpunkt.

Andra forslag som har framfOrts dr att infora totalférbud mot vissa typer
av apparater och kommunal vetoriitt vid tillstindsprévningen. Dessa fra-
gor aterkommer jag till senare (avsnitt 3.3 och 3.4).

Enligt | § automatspelslagen giller lagen endast automatspel som anord-
nas i forvarvssyfte. Nagon tillstindsplikt foreligger inte for anordnande av
spel i andra fall eller for uppstillning av spelautomater. .

Fran flera héll har framfo6rts att ett av problemen med den nuvarande
lagen dr att tillstdndsmyndigheten eller polisen vid ingripande i en lokal
dir en spelautomat finns uppstilld utan tillstind méts av invindningar att
apparaten inte utnyttjas for spel som anordnas i forvirvssyfte eller att den
inte anvinds for spel 6ver huvud taget.

For att undvika att sddana pastienden kan utnyttjas for att kringga
lagstiftningen fOreslds i promemorian att tillstdnd skall kridvas inte endast
for att anordna spel i forvirvssyfte utan for allt anordnande av spel for
aliménheten och for att stilla upp spelautomater pa platser eller i lokaler dit
allménhcten har tilltridde.

Promemoricforslaget har godtagits eller limnats utan crinran av de
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flesta remissinstanserna. P4 sina hall har dock forslaget kritiserats for att
det skulle gora tillstAndsfrigan onodigt komplicerad. Det har papekats
bl. a. att forslaget medfor att spelautomater som anvinds i icke kommersi-
ella sammanhang ocksé skullc omfattas av tillstindstvanget, t. ex. spel som
tillhandahélls gratis pé fritidsgirdar och liknande samt demonstrationsap-
parater i affdrer som séljer dataspel.

[ likhet med majoriteten av remissinstanserna anser jag att promemorie-
forslaget har obestridliga fordelar nér det giller att forhindra att lagstift-
ningen kringgds. Det kan visscrligen forefalia lAngtgdende att tillstdnd skall
behovas for att stdlla upp cn spelautomat. dven om avsikten dr att nagot
spel inte skall forckomma. [ praktiken torde det dock héra till rena undan-
tagsfallen att ndgon vill stélla upp en automat i en offentlig lokal utan att
avsikten ar att automaten skall anvindas for spel.

Det skulle i och for sig kunna tinkas att lagstiftningen kringgés pa det
séttet att nidgon ansoker om tillstind som giller endast uppstillande av
spelautomat med en mindre ingdende provning som {oljd samt att appara-
ten dérefter dindd utnyttjas for spelverksamhet. Utgdngspunkten torde
dock som jag nyss har sagt si gott som alltid vara att en spelautomat som
stills upp i en offentlig lokal skall anvéndas {or spel. Som jag kommer att
berora i ett senarc avsnitt skall en ansdkan om tillstind avslds, om det kan
antas att automaten kan komma att anviandas for ett annat dndamal én
som har angetts i ansdkan. Dct innebir att en ansdkan som endast giller
uppstillning i allmanhet bor avslas med hdnvisning till att apparaten san-
nolikt kommer att anvédndas for spel. Undantagsvis kan naturligtvis fore-
komma att en sddan ansokan dndi bor bifallas, t.ex. en ans6kan frén ett
museum som vill ha cn spelautomat som utstillningsféremal.

Betriaffandc affdrcer dir dataspel séljs vill jag forst sdga att lagen sjdlvfal-
let inte omfattar apparater som dr uppstillda i affdrslokalen utan att vara
programmerade for spel. Inte heller kan tillstdndskravet for uppstillning
anscs omfatta apparater som tillfélligtvis tas fram for att demonstreras for
en kund. Det inncbir att lagen normalt inte ar tillimplig i affdrslokaler av
detta slag. Tillstdndsplikt kan intriida forst om en programmerad apparat
mera varaktigt finns uppstilld 1 affirslokalen pa sddant sitt att den dr fritt
tillganglig f6r allminheten.

Nir det géller spelautomater som tillhandahdlls i sammanhang dir det
inte finns nagot cgentligt ekonomiskt intresse bakom verksamheten, t. ex.
fritidsgdrdar och idcclla ungdomsféreningar, kan jag halla med om att
forhallandena ofta dr sddana att det inte finns nagon storre risk for att
olimpliga ungdomsmiljoer uppkornmer eller att automaterna utnystjas for
otillatet hasardspel. En undantagsregel for dessa situationer skulle emeller-
tid omedelbart inbjuda till forsok att kringgé lagstiftningen. Jag vill ocksé
framhalla att tillstAndsfragan i fall som dessa ofta bor kunna avgéras utan
att nagot mera omfattande arbete behdver ldggas ned vare sig fran sékan-
dens cller fran tillstindsmyndighetens sida. Jag anser dirfor att denna
utvidgning av tillstdndsplikten inte framstar som alltfor ingripande.

Det bor emellertid ocksd beaktas att tillstdndsplikten dr sanktionerad
med ett straffansvar samt att sokanden dr skyldig att crldgga en avgift for
tillstindet. T vissa fall skulle ett obegridnsat straffansvar enligt de nya
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reglerna kunna sla onddigt hrt. Straffansvar bor darfor intc &domas i fall
da en overtrddelse av tillstindsplikten maste bedémas som ringa. Jag
iterkommer till detta i samband med att jag behandlar straffbestimmelsen
(avsnitt 3.6). Nidr det giller kostnadsfragan bor papckas att enligt 3§
automatspelslagen cn avgift far tas ut for tillstAindsprovningen enligt de
grunder som kommunfullmiktige bestimmer. Denna regel bér kunna ge
utrymme for att anpassa avgiften efter drendets beskaftenhet.

Sammanfattningsvis anser jag att lagstiftningen bér utformas i enlighet
med promemorieforslaget. Det inncbdr att tillstindsplikten i fortsdttning-
en kommer att omfatta dels spel som anordnas i forvirvssyfte. dels andra
former av automatspel under forutsittning att spelet dr oppet for allmin-
heten och slutligen ocksa uppstéllande av spelautomater pa platser eller i
lokaler dit aliminheten har tilitrdde.

For att forhindra att tillstindstvanget kringgds genom att verksamheten
utdvas under maskering av ndgon form av sammanslutning bor till-
standskravct efter moOnster av vad som géller i andra liknande fall utstric-
kas s& att den omfattar dven platser dit tilltrddet visserligen 4r begriansat
genom olika villkor men dir dessa dr en ren formalitet och tilltridet i
realiteten i4r Sppet for allminheten. Aven detta forslag bygger pa prome-
morian och har i allménhet godtagits av remissinstanserna.

3.3 Tillstindsprévningens omfattning

Mitt forslag: Nagot forbud mot vissa typer av automater infors inte.
Diremot utdkas nuvarande bedémningsgrunder for tillstindsprov-
ningen. En ansdkan skall kunna avslas om det finns risk att spel-
automaten kommer att anvidndas for annat dndamdal 4n den idr
avsedd for. Vid den bedémningen skall beaktas bl. a. om apparaten
ir s& konstruerad att den dr sérskilt dgnad att anvindas for hasard-
spel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Huvudprinciperna i promemorieforslaget har i all-
minhet godtagits. Vissa remissinstanser har dock foreslagit mer langtgaen-
dc atgirder, bl. a. forbud mot vissa typer av spclautomater.

Skilen for mitt forslag: Som jag redan tidigare har berort var syftet med
automatspelslagen ursprungligen att forhindra uppkomsten av olimpliga
ungdomsmiljéer i samband med flipperspel och liknande automatspel.
Den bedémning som skall goras vid tillstindsprovningen framgar av 4 §.
Enligt denna bestimmelse skall det avgdrande for prévningen vara om
spelverksamheten kan antas fororsaka bristande ordning eller kommer att
bedrivas i en miljo som ir oldmplig for barn och ungdomar.

1 bestimmelscn anges vissa moment som alltid skall beaktas vid bedém-
ningen. Dit hor s6kandens limplighet som spelanordnare. Den som anord-
nar spelet skall ha personliga forutséttningar att driva verksamheten si att
det inte uppkommer en olimplig miljs. Ovriga moment som anges i
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bestimmelsen ir lokalens lamplighet for spelverksamhet och lokalens be-
ldgenhet.

De nuvarande bedémningsgrunderna ér saledes utformade i férsta hand
for att forhindra uppkomsten av miljder som &r oldmpliga for barn och
ungdom. Som jag redan har nimnt forekommer det att automatspelen
anvinds for illegalt spel, ofta p& det sittet att penningvinster betalas ut i
forhallande till uppnidda frispel eller podng. I allménhet har den illegala
spelverksamheten haft anknytning till vissa speciella typer av spelautoma-
ter, kanske framfor allt olika formzr av pokermaskiner.

For att komma 4t den illegala spelverksamheten har foreslagits fran
olika hall att de typer av automater som pé grund av sin beskaffenhet ar
sirskilt limpade for hasardspel skall forbjudas helt. Alternativt har féresla-
gits mGjligheter att begrinsa antalet frispel eller podng,

Som jag inledningsvis har ber6rt har det illegala spelet pa vissa platser
fatt sidan omfattning att det dr ytterst angeldget att komma till ritta med
denna verksamhet. Fran denna synpunkt finns starka skil som talar for att
forbjuda spelautomater som dr siirskilt dgnade for hasardspel. For vissa
fall dar det inte finns nigon ecgentlig risk for att otillatet spel skulle
forekomma skulle dock ett sddant generellt forbud vara alltfor 1angtgéen-
de. Dirtill kommer svarigheten att utforma en eventuell férbudslagstift-
ning pa ett tillrdckligt effektivt sidtt. Ett forbud mot vissa speciclla spel
skulle sdkerligen efter nigon tid bli foga verkningsfullt genom att andra
typer av spel i stillet skulle komma att utnyttjas for spel om penningvins-
ter. Erfarenheter frdn andra omriden visar att speciallagstiftning ofta
tenderar att snabbt bli passerad av utvecklingen.

Med hinsyn till det anférda har jag funnit att ndgot generellt forbud mot
vissa typer av automatspel inte bor inforas. I stillet dr den losning som
foreslas i promemorian att foredra. Den innebir att spelautomatens kon-
struktion och mdjligheterna att anvinda den for hasardspel skall beaktas
vid tillstdndsprévningen. Enligt firslaget skall tillstindsmyndigheten vid
provningen ta hiansyn till risken for att apparaten kommer att anvindas for
annat dndamal dn den dr avsedd for. Vid denna bedémning skall spelens
beskaffenhet beaktas sdrskilt. Vid provningen skall sdledes hdnsyn kunna
tas till om ansdkan giller en spelautomat som &r sirskilt dgnad att anvin-
das for hasardspel eller som crfarenhetsmassigt ofta anvinds for sadant
spel.

Jag anser att promemoriefGrslaget utgdr en lamplig avvdgning mellan
intresset av att motverka det illegala spelet och mojligheterna att beakta
omstindigheterna i det enskilda fallet. Forslaget har ocksa den fordelen att
tillstdindsmyndighecternas praxis smidigt kan anpassas 1 takt med utveck-
lingen.

Jag har redan namnt att det framfor allt ar de s. k. pokermaskinerna som
har en sddan konstruktion att de ar sdrskilt ldmpade att anvindas for
otillatet spel om pengar och som ocksd i mer eller mindre organiscrade
former kommer till anvindning f6r sddant spel. Med hinsyn till den
omfattning som det illegala spclet uppenbarligen har fatt bor det praktiska
resultatet av mitt forslag bli att tillstind som avser sddana apparater i
princip inte bor meddelas.
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En del spelautomater, framfor allt de s. k. TV-spelen, dr utformade pa
ett sidant sitt att spelinnehdllet ldtt kan dndras. Genom att ett kretskort
byts ut kan spelet fa ett helt annat innehall dn tidigare. For att underlitta
kontrollen har det under remissbehandlingen foreslagits att apparaterna
bor underkastas ndgon form av typbesiktning, alternativt att de forses med
spidrrar s att otillditna funktioner inte kan kopplas in.

For egen del anser jag att sddana atgirder skulle vara onddigt komplice-
rade. For att forhindra att lagstiftningen kringgas dr det daremot lampligt
att det i tillstindsbeslutet anges det antal spelautomater och den typ av
spel som tillstdndet avser. Jag foreslar dérfor att en sddan foreskrift fors in
i lagen.

I detta sammanhang vill jag ocksa berora en annan friga dir synpunkter
har framforts under remissbehandlingen. Tillstdndsprovningen skall enligt
nu gillande lagstiftning innefatta en bedémning av om spelverksamheten
kommer att bedrivas i en miljo som ir olimplig for barn och ungdom.
Utgangspunkten for denna bedomning 4r i forsta hand huruvida den lokal
dir spelet skall bedrivas utgér en lamplig miljo. Men det kan ocksa finnas
spel som genom sitt forriande eller valdsamma innehall kan bidra till
uppkomsten av en olimplig ungdomsmiljé. Den bedomning som skall
goras av spelens beskaffenhet bor dirfor innefatta dven sddana hinsynsta-
ganden.

Den prévning som skall goras enligt 4 § skall innefatta en bedémning av
den personliga lampligheten hos den som anordnar spelet eller som skall
stilla upp spelautomaterna, dvs. den som disponerar den lokal dar spelet
bedrivs eller automaterna skall stillas upp, oberoende av om han Zger
automaterna eller inte. Under remissbehandlingen har fOreslagits att
lamplighetsprovningen ocksd skall omfatta automatens dgare i det fall
denne ir en annan #n lokalinnehavaren. En sddan utvidgning anser jag
dock vara onddigt ldngtgdende och svér att praktiskt genomfora. Redan
provningen av lokalinnehavarens limplighet ger ett visst utrymme for att
ta hdnsyn till om denne kommer att std under inflytande av andra s3 att
verksamheten paverkas i olimplig riktning.

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang beréra dven en annan fraga
som tagits upp av vissa remissinstanser. Enligt 5 § far ett tillstdnd fGrenas
med vissa foreskrifter, bl.a. i friga om lidgsta &lder for tilltride till den
lokal didr automatspelet bedrivs. Ett par remissinstanser har foreslagit att
en generell aldersgrins i stdllet bor inforas. Det har anforts bl. a. att den
hittillsvarande regleringen har medfort att praxis varierar frin kommun till
kommun. :

Enligt min mening maste man dock i viss utstriickning ta hidnsyn till att
automatspelslagen omfattar apparater av olika utformning och att de
fokaler ddr apparaterna finns uppstillda kan vara mycket olikartade. En
fast aldersgrins skulle darfor i vissa fall kunna uppfattas som onddigt stel
och dessutom ofta omotiverad nir det dr friga om t.ex. fritidslokaler.
Detta skulle pd sikt kunna minska respekten for lagen. Den gillande
ordningen maste anses ge ett limpligt utrymme for att beakta omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Som jag nyss har nimnt skall spelens beskaf-
fenhet ha betydelse vid tillstdndsprévningen. Det ar givet att detta i sin tur
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bor medfora att beskaffenheten beaktas dven vid bedomningen av om ett  Prop. 1989/90: 46
meddelat tillstind bor forenas med t. ex. en aldersgriins.

I enlighet med promemorieforsizget har vissa mindre dndringar gjorts i
4 §. Bestimmelsen bchandlas ndrmare 1 specialmotiveringen.

3.4 Tillstdindsmyndighet m. m.

Mitt forslag: Aven i fortsdttningen skall socialnimnden svara for
tillstdndsgivning och tillsyn. I tillstAndsfrigan skall polismyndighe-
ten horas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: [ allmédnhet har promemorians forslag godtagits.
Nagra remissinstanser har emellertid foreslagit att polismyndigheten skall
ersitta socialnimnden som tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Skiilen for mitt forslag: Tillstdndsfragan skall enligt 3 § provas av social-
nimnden i den kommun dar spelverksamheten anordnas. Socialnimnden
har ocksi tillsynen 6ver att lagen och foreskrifter som meddelats i sam-
band med ett tillstdnd f6ljs.

Fragan om socialnimnden cller polismyndigheten skulle svara for till-
stand och tillsyn diskuterades i samband med lagens tillkomst. Avgérande
for att ligga dessa befogenheter pd socialndmnderna var bl. a. att prévning-
en i forsta hand skulle grundas pé sociala 6verviaganden och att social-
nimnden hade god inblick i de sociala forhallandena i kommunen (prop.
1982/83:203 s. 13). I propositionen (s. 17) diskuterades vidare om social-
nimnderna skulle aldggas skyldighet att samrdda med andra berdrda myn-
digheter. Detta avvisades, men samtidigt forordades att socialnimnden
vid prévningen av tillstdndsfrgan i vissa fall regelmissigt borde inhdmta
yttranden fran bl. a. den lokala polismyndigheten.

I promemorian fOreslds att socialmyndigheterna Zdven i fortsidttningen
skall vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Enligt promemorieforslaget
skall polismyndighetens yttrande alltid inhdmtas i ett tillstindsirende.

Promemorieforslaget har godtagits av flertalet remissinstanser. Vissa,
bl.a. polismyndigheten i Malmd och socialnimnden dir samt Sveriges
spelautomatigares riksforbund, har dock forordat att tillstindsgivningen
och tillsynen fors over till polismyndigheterna.

Dec utvidgningar av automatspelslagens tillimpningsomride och till-
stindsprovningens omfattning som jag foreslar talar i nigon man for att
polismyndigheterna skall svara for tillstind och tillsyn i stillet f6r social-
nimnderna. Genom forslagen kommer i viss utstrickning andra aspekter
att ha betydelse vid sidan av de sociala dvervidganden som hittills varit
utgdngspunkten fér provningen. Som anf6rs i promemorian har dock en
betydande sakkunskap och erfarenhet samlats hos socialnimnderna under
den tid som lagen har funnits. Ordningssynpunkter och andra liknande
Sdverviaganden som enligt mitt forslag far betydelse for tillstAndsprovning-
en bor kunna belysas pa ett tillfredsstillande sédtt genom att socialndmnden 14



inhdmtar upplys ningar fran polismyndigheten innan beslut i tillstAndsfra-
gan fattas. I praktiken tycks det for §vrigt redan vara det normala. Jag
anser emellertid att det dr Idmpligt att det i lagen infors en uttrycklig
foreskrift om detta.

Det bor ocksd pdpekas att socialnimnden cnligt 8 § automatspelslagen
kan begira bitridde av polismyndigheten i vissa fall. T detta sammanhang
kan det vidarc finnas anledning att understryka att det dr viktigt att
socialndmnderna och polismyndighetena samarbetar i frigor som ror la-
gens tillimpning.

Sammanfattningsvis foreslar jag siledes att socialnimnderna &dven i
fortsiattningen skall vara tillstdnds- och tilisynsmyndigheter.

Under remissbehandlingen har framf6rts uppfattningen att socialnimn-
den bor ha ritt att ta del av de uppgifter om sdkanden som finns i
polisregistren. FOr egen del anser jag att detta inte behdvs. Genom de
upplysningar som i enlighet med vad jag nyss har sagt skall inhdmtas frin
polismyndigheten vid tillstindsprévningen bor socialnimnden kunna fa
ctt tillrdckligt underlag for att bedéma sékandes Idmplighet.

Det har ocksa foreslagits att det i lagen bor inforas en foreskrift om
skyldighet for socialndmnden att alltid inhdmta upplysningar frdn krono-
fogdemyndigheten vid bedomningen av sokandens limplighet. [ vissa fall
kan det visserligen vara lampligt att kronofogdemyndigheten far yttra sig i

tillstindsfragan. I andra mera okomplicerade situationer skulle dock en .

skyldighet att inhdmta yttrande onodigt tynga handldggningen. Négon
shdan foreskrift anser jag darfor inte vara nédvindig. Enligt min mening
skulle det ocksé fora for langt att, sisom nagra remissinstanser har foresla-
git, ge socialnamnden ritt att vid tillsynen ta del av tillstindsinnehavarens
deklarationer for att kunna kontrollera att inkomsterna fran spelen redovi-
sas.

Nagra kommuner har uttalat sig for att det infors ndgon form av kom-
munal vetoritt. Det har dirvid framhallits bl. a. att, eftersom kommuner-
na har ett overgripandc ansvar nir det giller miljon f6r barn och ungdo-
mar i kommunen, det dr rimligt att de ocks4 kan forhindra spelverksambhet
pa oldmpliga platser.

Enligt min mening har nuvarande reglering i stort sett visat sig fungera
vil och jag anser att den dven i fortsidttningen fir anses utgdra ¢n ldmplig
avvigning mellan de olika intressen som gor sig gdllande i tillstAndsfragan.
Till denna slutsats bidrar ocksd att andra aspekter 4n rent sociala verva-
ganden kommer att ha en viss betydelse for tillstdndsfragan. Négot forslag
om kommunal vetoritt ldgger jag ddrfor inte fram. Men samtidigt vill jag
understryka att det sjdlvfallet bor foreligga vigande skil att frangé social-
namndens stindpunkt i ett tillstdndsdrende. Det dr en uppfattning som
ocksd kommer till uttryck i motiven till gidllande lagstiftning, déar det
framhalls att socialnimnden boér ges stor frihet nir det giller tillstinds-
provningen (prop. 1982/83:203 s. 16).

Enligt 3 § andra stycket far socialnimnden ta ut avgift for tillstandsprov-
ningen cnligt grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

Vid remissbehandlingen har anforts att den foreslagna utvidgningen av
tillstindsprovningen kan komma att kriva Okade insatser bl.a. for att
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fullgbra cn tillfredsstdllande tillsyn. Med hansyn hirtilt har foreslagits att
socialnimnderna bor fa ritt att ta ut en sirskild avgift for tillsynsverksam-
heten. I sammanhanget har ocksa framforts Onskeméal om enhetliga taxor,
cftersom avgifterna for tillstindsprévningen nu varierar betydligt frin kom-
mun till kommun.

I den man de dndrade reglerna i friga om tillstindsprévningen medfor
okade kostnader for denna provning finns enligt gdllande lag majlighet att
beakta detta nir den avgift bestims som s6kanden skall erldgga for tillstan-
det. Att exakt berikna de 6kade administrativa kostnader forslaget medfor
i friga om tillsynsverksamheten later sig knappast gora. Man bor dock
kunna utgd frdn att kostnaderna kommer att bli relativt begrinsade. Jag
vill vidare framhalla att redan de gillande avgiftsbestimmelserna tillater
att kommunerna antar taxor som bygger pd centrala rekommendationer. 1
nuvarande lagc anser jag att nya avgiftsregler inte bér inforas.

De dndringar i friga om tillstindsplikten som mitt forslag innebir
foranleder en utokad avgiftsskyldighet. 1 vissa fall bor tillstind kunna
meddelas utan att ndgon mera ingdende provning behdver gioras. Som jag
tidigare har berdrt bér avgiften kunna anpassas si att ndgon mera betydan-
de avgift inte tas ut i drenden av cniel beskaffenhet.

3.5 Aterkallelse av tillstand

Mitt forslag: Mojligheterna att aterkalla ett tillstdnd utbkas. Ater-
kallelse skall sdlunda fi ske om en spelautomat anvints fér annat
dndamal dn tillstdndet avser. Det skall ocksd vara mojligt att ater-
kalla ett tillstdnd om forhillandena dndrats sa att forutsdttningarna
for tillstandet inte ldngre foreligger.

Promemorians forslag overcnsstaimmer med mitt.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt 6 § kan ett tillstdnd aterkallas om automat-
spel anordnas i strid med bestimmelsen i 2 § forsta stycket om att barn och
ungdomar intc otillbdrligen far lockas att delta i spelet. Aterkallelse fir ocksé
ske om spelverksamhet har anordnats i strid mot sédrskilt meddelade fore-
skrifter.

Den kritik som har riktats mot nuvarande lagstiftning gar bl. a. ut p4 att
mdojligheterna att itcrkalla ctt tillstdnd ar alltfor begrinsade. Som exempel
har anforts att lagen intc medger att ctt tillstind aterkallas pa den grunden
aft en spelautomat anvints for olovlig spelverksamhet. Vidare har fram-
forts uppfattningen att forutsittningarna for aterkallelse dr alltfor otydligt
angivna och medfor tillimpningssvérigheter.

Mot bakgrund av denna kritik foreslds i promemorian okade mojligheter
att aterkalla ett tidigare utfardat tillstind. Enligt promemorian bor aterkal-
lelse 4 ske om det forckommit spel om vinst i annan form #n frispel. Har
ett tillstind meddeclats som inte omfattar ritt att anordna spel pa appara-
ten, bor tillstindct kunna terkallas, om det visar sig att spel har forekom-
mit. Aterkallelse bor ocksa vara mojlig om det framkommer brister i
ordningshdnscende.
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Vidare bor enligt promemorian ett tillstdnd kunna aterkallas om f6rhal-
landena dndrats s att forutsdttningarna for ett tillstind inte lingre forelig-
ger. Sddana skil kan vara att lokalens beskaffenhet har dndrats eller att det
framkommit nya uppgifter om innehavarens limplighet. Andra skil kan
vara att socialnimnden inte kan utdva erforderlig tillsyn genom att tilltra-
de till platsen dér spelautomaten finns uppstilld inte limnas p4 ett godtag-
bart sitt eller att upplysningar som socialndmnden infordrat med stdd av
7 § 4r bristfélliga eller fordrojs.

Forslagen har Sverlag mottagits positivt av remissinstanserna. Aven min
uppfattning 4r att forslagen bor kunna medf6ra att lagstiftningen blir
effcktivare och att tillsynen underldttas. Jag foreslar siledes att lagen
utformas i enlighet med promemorieforslaget.

3.6 Straffansvar och forverkande

Mitt forslag: Straffansvaret och mojligheterna till forverkande ut-
vidgas. Straff skall kunna 4domas dven den som stiller upp en
spelautomat utan att ha ngot tillstind eller som bryter mot vad som
sédgs 1 ett tillstAndsbeslut om antalet spelautomater som omfattas av
tillstindet och den typ av spel som tillstindet omfattar. Straffansva-
ret skall inte omfatta ringa fall. Foreligger en straffbar dvertridelse,
skall dven forverkande kunna ske.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt med undantag av att
forslaget inte innehiller ndgon ansvarsfrihetsregel for ringa fall.

Remissinstanserna har i stort godtagit promemorians forslag. Négra
remissinstanser har foreslagit att nuvarande straffmaximum hojs.

Skiilen till mitt forslag: Enligt 9 § kan den som anordnar automatspel
utan tillstdnd eller i strid med utfardade foreskrifter domas till boter eller
fangelse i hdgst sex manader.

Som jag tidigarc har anfort innebir mitt forslag att ett forbud skall gilla
mot att utan tillstind stélla upp en spelautomat i en lokal eller pa en plats
till vilken allminheten har tilltrdde. Denna utvidgning bér kompletteras
med ett straffansvar for den som bryter mot férbudet.

Jag har ocksi tidigare namnt att ett tillstind i fortsdttningen skall inne-
halla uppgift om antalet spelautomater och den typ av spel som tillstandet
giller. For att denna regel skall bli tillrackligt effektiv bor straffansvar gilla
dven for den som bryter mot en sddan foreskrift.

Mitt forslag innebér en utvidgning av tillstindsplikten. Som jag tidigare
har varit inne pa skulle ett obegrinsat straffansvar kunna fi oskiliga
konsekvenser i vissa hidnseenden. Det giller t.ex. da det dr klarlagt att
automaten anvénts uteslutande som utstédllningsforemal och det dr uppen-
bart att nagot forsok att kringga lagstiftningen inte foreligger. Aven om
spel har forekommit, skulle ett straffansvar kunna vara onédigt hart, om
det stdr klart att underldtenheten att soka tillstind mest berott pa ett
forbiscende och det dr uppenbart att nigot vinstintresse inte férelegat och
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forhllandena i Ovrigt ocksd dr sidana att risken for missfoérhillanden
mdste anses vara obefintlig. Jag foresldr diarfor en undantagsregel, enligt
vilken straffansvaret inte skall omfatta girningar som 4r ringa. Aven mera
bagatellartade 6vertrddelser av villkor i friga om antal och typ av spel eller
av foreskrifter som socialndmnden utfirdat enligt 5 § bér kunna omfattas
av denna undantagsregel.

Nuvarande straffmaximum &r fingelse i sex minader. Forslag har vickts
om att straffmaximum boér hojas till ctt ar. bl.a. for att ge mojlighet till
anhéllande och hiktning.

En spelanordnare som anordnar spcl om penningvinster med en spel-
automat kan straffas for dobbleri eller brott mot lotterilagen. De straff som
kan folja enligt dessa bestimmelser ir boter eller fingelse i hogst tva ar
cller, om brottet ir grovt. fyra ar. respektive boter eller fiangelse 1 hogst ett
ar. Eftersom straffmaximum ir fingelse i ett ar eller mer, dr det mojligt att
i dessa fall tillgripa anhallande och hiktning. Overtridelser av automat-
spelslagen i andra fall torde generellt sett vara av mindre allvarligt slag och
for dem anser jag att nuvarande straffskala dr limpligt avvigd. Jag kan
darfor inte bitrida forslaget om en hojning av straffmaximum.

Genom en ny bestimmelse, 9 a §, inférdes den | januari 1987 (prop.
1986/87:6. SFS 1986: 1014) en mgjlighet till forverkande av spelautomater
och annan egendom som anvints vid brott enligt 9 § liksom av de insatser
som uppburits vid brottet.

Denna forverkanderegel har ibland ansetts vara alltfor ineffektiv. Kriti-
ken giller bl. a. de svarigheter som ofta foreligger ndr det géller att bevisa
att spel verkligen har forekommit pi er apparat och att férverkanderegeln
i praktiken darfor har blivit svartillampad.

Mitt forslag innebir att straffansvaret i fortsdttningen skall gilla for den
som stiller upp en spelautomat utan tillstdnd eller som bryter mot tillstan-
det i frdga om antal spelautomater eller tilldten typ av spel. FOr att
effektivisera lagstiftningen dr det enligt min mening lampligt att foérver-
kande skall fi skc dven i dessa situationer. Jag foreslar sledes att 9 a §
dndras i enlighct med det.

3.7 Reglerna for 6verklagande m. m.

Mitt forslag: Reglerna for overklagande dndras. Kammarritten i
stillet for socialstyrelsen skall prova dverklaganden av ldnsstyrel-
sens beslut.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har 6verlag godtagit forslaget.

Skilen for mitt forslag: Socialnimndens beslut enligt automatspelslagen
kan i dag enligt 11 § overklagas till Iinsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut kan
i sin tur 6verklagas till socialstyrelsen.

Den | juni 1988 tridde lagen (1988:205) om réttsprévning av vissa
forvaltningsbeslut i kraft. Enligt lagen har en enskild part i princip ratt till
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domstolsprovning av ett férvaltningsdrende som ror bl. a. ingrepp i enskil-
das personliga eller ekonomiska forhallanden. Bestimmelserna i lagen har
anknytning till Europar&ddskonventionen om skydd for de minskliga rit-
tigheterna och grundldggande friheterna och konventionens krav p4 dom-
stolsprovning vissa fall. I motiven till lagen anf6rs att man omradesvis bér
prova i vilken utstrickning det dr dndamalsenligt att 1ita domstolsprov-
ning ersétta den Sverprovning som i dag sker i administrativ ordning
(prop. 1988:205 s. 18).

Enligt min mening ligger det i linje med grundtankarna i propositionen
att 6verklagande till domstol bor ske nér det giller beslut enligt automat-
spelslagen. Att befria socialstyrelsen fran att prova overklaganden i denna
typ av drenden stammer for 6vrigt vil 6verens med vad som anforts i den
av riksdagen godkidnda propositionen om socialstyrelsens framtida roll,
uppgifter och inriktning (prop. 1988/89:130, SoU 24, rskr. 296). Jag fore-
slar darfor i enlighet med promemorian att ldnsstyrelsens beslut skall
kunna 6verklagas till kammarrétten i stillet for som nu till socialstyrelsen.
Jag vill tilldgga att frAgan om instansordningen kan komma att omprovas i
ett senare sammanhang.

3.8 Overgéngsbestimmelser

Lagstiftningen bor trida i kraft den 1 april 1990.

Aven spelverksamhet for vilken tillstind redan meddelats nir de nya
reglerna trider i kraft bor omfattas av de nya reglerna. Det innebir saledes
att de nya foreskrifterna i princip kommer att gélla all automatspelsverk-
samhet som bedrivs vid ikrafttridandet.

Vissa undantag bor dock gilla for spelautomater som #r uppstillda utan
att speltillstind krdvs enligt nuvarande regler. I sddana fall b6r apparaten
under kortare 6vergangsperiod fi vara uppstdlld som tidigare medan inne-
havaren ansdker om tillstdnd enligt de nya reglerna.

De nya bestimmelserna inncbir att socialstyrelsens handliggning av
overklaganden enligt lagen kommer att vertas av kammarritterna. For att
inte onddigt komplicera handldggningen genom Overflyttande av drenden
fran socialstyrelsen till kammarritterna dr det lampligt att de dldre reglerna
tillimpas i1 friga om de drenden dir beslut i anledning av dverklagande
meddelats av ldnsstyrelsen fore ikrafttridandet. I sidana fall b6r séledes
socialstyrelsen fortfarande vara slutinstans. Mdjligheten till rdttsprovning
kommer att finnas i dessa fall.

3.9 Kostnader

De nya reglerna innebdr att kammarritterna kommer att f4 nya arbetsupp-
gifter. Under hand har inhdmtats att socialstyrelsen avgjort ca 40 drenden
arligen. Det saknas anledning att tro att antalet drenden kommer att bli
niamnvirt fler med den nya regleringen. Med hiinsyn till det begrinsade
antal drendet det 4r frigan om kommer Overflyttandet inte att foranleda
nigot behov av 6kade resurser i kammarrétterna. Inte heller i 6vrigt riknar
jag med okade kostnader for statsverket.
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om andring 1 lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel.

5 Specialmotivering

Forslag till lag om #ndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel

1§

Genom ett tilldgg till paragrafen blir paragrafen tillimplig inte endast pa
spel som anordnas i forvirvssyfte utan ocksid ndr spelet anordnas for

allminheten. Andringen innebir ait anordnande av spel for alimiinheten’

blir tillstandspliktigt dven om detta inte sker i forvirvssyfte.

Ytterligare en utvidgning av lagens tillimpningsomrade sker genom att
lagregleringén omfattar dven den situationen att nigon enbart later stilla
upp en spelautomat i en lokal eller pd en plats dit allmédnheten har tilltride.
Foljden av detta blir att tillstindsplikt giller dven for dessa fall (3 §) samt
att bestimmelserna om straff och firverkande (9 och 9 a §§) blir tillimpli-
ga nir nigon stillt upp en automat i strid med lagens bestimmelser.

For att hindra att lagen kringgds gors i ett nytt andra stycke ett tilldgg
som innebir att lokaler och platser, till vilka tilltridet 4r begridnsat genom
nigon form av villkor, under vissa forutsédttningar jaimstills med en lokal
cller plats som allménheten har tilltriade till. Bestimmelsen har utformats
efter forebild av bl. a. reglerna i 9 § andra stycket allmidnna ordningsstad-
gan (1956:617) och lagen (1987:375) om forbud mot s.k. bastuklubbar
och andra liknande verksambheter.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket har placerats i ett nytt tredje
stycke. Ett tilligg har gjorts som innebédr att lagen inte hcller omfattar
uppstillning av spelautomater ombord pé fartyg i reguljir trafik.

2§

Paragrafen har kompletterats med en foreskrift om skyldighet for en spel-
anordnare att se till att en spelautomat inte anviands for annat indamal dn
den dr avsedd for. Foreskriften tar naturligtvis sikte i forsta hand pa att
forhindra att en spelautomat anvinds for spel om pengar eller liknande,
alltsi i praktiken ett olovligt anorcdnande av lotteri. Bestimmelsen utgor
ocksi en allmin utgdngspunkt for den riskbedémning som skall ske vid
tillstdndsprovningen enligt 4 §, och Gvertrddelse av-den 4r enligt 6 § en
anledning att aterkalla ett tidigare raeddelat tillstind. Daremot 4r Gvertrd-
delse av bestimmelsen inte straffsanktionerad.
I Gvrigt dr paragrafen redaktionellt justerad men of6réndrad i sak.
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3§

Enligt forsta stycket krivs tillstdnd forutom for att anordna spel dven for
att stilla upp en spelautomat i en lokal eller p en plats dit allménheten har
tilltrdde. Tillstdndsplikten giller inte for offentliga tillstéllningar av tillfil-
lig karaktir, vare sig det ror sig om att anordna automatspel eller enbart att
stilla upp en spelautomat.

Nar det giller affdrslokaler dir det bedrivs yrkesmissig forsidljning av
t.ex. data- och TV-spel omfattar lagen inte apparater som dr uppstéllda i
lokalen utan att vara programmerade for spel. Inte heller giller lagen
apparater som tillfilligtvis tas fram fér demonstration eller som anvinds
som skyltningsobjekt. Tillstindsplikt intrdder forst om apparaten mera
varaktigt finns uppstilld i lokalen pé sidant sitt att den 4r fritt tillgdnglig for
allménheten.

Om nigon far tillstdnd att anordna automatspel, omfattar tillstindet
givetvis dven sjidlva uppstillandet utan att detta behdver uttryckligen
anges 1 tillstdndsbeslutet.

Det nya andra stycket innebdr att ett tillstdnd alltid skall innehilla
uppgift om det antal spelautomater och den typ av spel som tillstindet
giller. Automaternas antal och typ skall enligt ett tilldgg till 4 § sarskilt
beaktas vid tillstdndsprovningen. Bestimmelsen giller tillstind savil att
anordna automatspel som att enbart stilla upp spelautomater.

Konsekvensen av den nya bestimmelsen blir att en ansdkan om till-
stand, till skillnad frdn vad som giller for nidrvarande, bér innehdlla
uppgifter i berérda hinseenden.

I tredje stycket finns bestimmelser om tillstindsmyndighetens hand-
ldggning av tillstindsirenden.

Bestimmelserna innebir att socialnimnden i den kommun dir spel-
verksamheten skall anordnas eller dir spelautomaten ir avsedd att stillas
upp dven i fortsittningen skall vara tillstdindsmyndighet. Vidare foreskrivs
som en nyhet en formell skyldighet for socialnimnden att hora polismyn-
digheten innan tillstdnd far meddelas. Polismyndighetens horande ir inte
nddvéndigt om det redan av 6vriga omstindigheter framgar att ansokan
skall avslds. Polismyndighetens yttrande bor omfatta samtliga omstiindig-
heter som enligt 4§ 4r av betydelse for tillstAndsprovningen. Genom
foreskriften kommer dven ordningsaspekter och andra forhéllanden med
anknytning till polisens verksambhet att kunna beaktas.

Fjdrde stycket behandlar nimndens méjligheter att ta ut avgifter. Be-
stimmelsen motsvarar i sak nuvarande andra stycket andra meningen.

44
I bestimmelsen anges vilka omsténdigheter som skall tas med i bedm-
ningen nér frigan om tillstand skall avgoras.

Nir det giller tillstand till uppstdllning av en spelautomat skall hdnsyn
tas till risken for att den anvinds for annat dndamal 4n som avses med
ans6kan. Darmed asyftas i forsta hand risken for att spelautomaten kan
komma att anvindas for spel trots att tillstindet endast géller uppstillning.
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Normalt bor utgdngspunkten fér bedomningen vara att en spelautomat,
som stills upp i en lokal dit aliminheten har tilltride, sannolikt ocksd
kommer att anvdndas for spel. Det innebir att denna bestimmelse kom-
mer att medfora att en ansdkan som enbart giller uppstillning i regel inte
skall bifallas. Tillstdind som enbart giller uppstillning bor ges bara i
undantagsfall, t.ex. om automaten ar avsedd att anvidndas som utstill-
ningsforemal.

Vad som skall beaktas vid en prévning av en ans6kan om speltillstdnd
preciseras och utvidgas genom ett tilldgg till paragrafen. Férutom den nu
gillande foreskriften att risken for bristande ordning och olimpliga barn-
och ungdomsmiljoer skall beaktas anges ocksd att socialnimnden skall
beddma om verksambeten- kan antas komma att dga rum i strid med
bestimmelserna i 2 §, saledes bl. a. risken for att automaterna anvinds for
spel om vinst i annan form 4n frispel p4 automaten.

Paragrafen har i Ovrigt kompletterats genom att det anges ett antal
omstindigheter som sirskilt skall beaktas vid den allminna provningen.
Dessa omstindigheter har betydelse bdde nir det giller tillstidnd till spel
och nir det giller tillstind till uppstillning.

Omstindigheterna ir foljande:

Antalet spelautomater. 1 bestimmelsen markeras skyldigheten att beakta
det antal automater som ansdkan avser. Enligt 3 § andra stycket skall ett
tillstdnd alltid ange det antal automater som tillstindet avser. Ett s& stort
antal spelautomater att lokalen kan betecknas som en ren spelhall méste i
regel anses som olampligt. N&gon bestimd grédns i friga om hur ménga
spelautomater som fir stillas upp kan inte dras utan antalet apparater
miéste stéllas i relation till lokalens storlek och Gvriga omstindigheter.
Betydelsen av antalet spelautomater 4r sjilvfallet storst nir en ansékan
giller tillstdnd att anordna automatspel.

Spelens beskaffenhet. Vid provnirgen dr det vidare av betydelse om en
ansokan giller en spelautomat som &r sdrskilt dgnad att anviindas for
hasardspel eller som erfarenhetsméssigt ofta anvinds for saddant spel. I
praktiken bor detta leda till att tillstdnd som avser pokermaskiner, t.ex.
Draw Poker, inte skall meddclas annat dn i rena undantagsfall dir risken
for missbruk &r utesluten, t.ex. om spelautomaten skall anvindas som
utstillningsforemal pa ett museum eller anvdndas péa ett vil etablerat
nojesfilt. Andra spel som bor bedomias med sirskild forsiktighet dr 21-spe-
len och fortunaspel. En omstindighet som i regel ocks& har betydelse i
sammanhanget ir det antal frispel som det 4r mdjligt att f4. Nar det giller
apparater som ir konstruerade for eller latt kan dndras till att ge ett stort
antal frispel eller hoga podngsummor finns det typiskt sett storre risker for
att de anviinds for otillitet spel om penningvinster.

Andra exempel pa spel vilkas beskaffenhet kan vara olimpliga 4r appa-
rater med spel som genom sitt forrdande eller vildsamma innehall kan
komma att skapa en miljé som inte iir limplig for barn och ungdom.

Spelens beskaffenhet dr av betydzlse vid provningen av risken for att
tillstandet 6verskrids inte endast nér det giller tillstand till anordnande av
spel utan dven i friga om tillstdnd att stilla upp spelautomater.
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Ovriga omstindigheter som skall beaktas vid prévningen stimmer i
huvudsak 6verens med paragrafens nuvarande lydelse.

Vid provningen skall liksom tidigare dven stkandens limplighet beak-
tas. Enligt nuvarande lagstiftning ir inneb6rden av detta i forsta hand en
provning av om sokanden har de personliga forutsdttningar som krivs
for att driva spelverksamheten s att det inte uppkommer en milj6é som dr
olamplig for barn och ungdom.

Liksom tidigare skall vid tillstAndsprovningen hénsyn tas dven till s6-
kandens allminna limplighet, varvid risken for att spelautomaterna an-
vinds for annat andamal dn de ir avsedda for bor beaktas sédrskilt. Kan
socialndmnden pd goda grunder anta t. ex. att sokanden inte kommer att
folja tillstdindsmyndighetens foreskrifter eller vara obendgen att Jamna
socialndmnden tilltrade till spellokalen, bor detta kunna paverka fragan
om tillstand.

Nir det giller bedomningen av vad som dr olamplig miljo for barn och
ungdom mdste utgangspunkten vara en forhallandevis vidstrackt tillimp-
ning. Det bor inte vara nigot hinder mot att ta hinsyn till sidana omstin-
digheter som att det i spellokalen forekommer intensiv tobaksrokning eller
buller i sddan omfattning att miljén mastc anses olimplig t6r barn och
ungdom.

Som framgar av prop. 1982/83:203 s. 24 har socialnimnden m&jlighet
att meddela ett tidsbegrinsat tillstind. Denna mdjlighet bor anvindas
frimst i situationer d& det framstir som tveksamt om tillstdnd skall be-
viljas.

For att i mindre allvarliga fall 4stadkomma att lagens allménna syften
tillgodoses bor majligheten att meddela foreskrifter enligt 5 § utnytijas.

5S¢

I paragrafen har endast gjorts en redaktionell dndring i forsta stycket som
inncbdr att mojligheten att meddela foreskrifter 1 samband med ett till-
stdnd inte gdller nér tillstindet har meddclats endast for att stilla upp en
spelautomat.

6§

Genom dndringar i paragrafen har méjligheterna vidgats att aterkalla ett
tidigare meddelat tilistand.

Nir det giller anordnande av spel skall aterkallelse kunna ske om spel
har anordnats i strid med 2 §. 1 forhéllande till nuvarande lagstiftning
inncbidr det en utvidgning i tvd hdnscende av mgjligheterna att aterkalla
ett meddelat tillstand. Aterkallelse blir salunda m&jlig om det kan konsta-
teras att god ordning inte rader i lokalen. Dit hor ocksa en sddan situation
som att lokalen utnyttjas som kontaktstille for forsidljning av narkotika,
dven om sjilva Gverlatelsen inte dger rum i lokalen. Lagdndringen medfor
ocksé att aterkallclse skall kunna ske om automatspel har forekommit i
strid mot 2 § i Svrigt, t.ex. genom att vinster betalats ut i pengar. Aterkal-
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lelse pd denna grund kan ske oberoende av om utbetalningarna skett
genom anordnarens forsorg eller med hans vetskap.

Aterkatlelsc av ett tillstand till uppstilining av spelautomat kan ske om
automaten anvints fér annat dndarndl dn tillstdndet avser, t.ex. om det
kan konstateras att spel har forekommit. Bestimmelsen korresponderar
med 4 §, enligt vilken denna risk skall beaktas vid tillstAndsprovningen.

Ytterligarc en dndring har gjorts i paragrafen. Denna innebir att aterkal-
lelse blir mdjlig dven nér férhallandena har dndrats s att forutsdttningar-
na for ett tillstdnd inte langre foreligger. Andringen tar sikte pa savil
tillstdnd till anordnande av spel som tillstand till uppstillning av spelauto-
mater. Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall socialndmnden i en s&dan
situation préva mdojligheten att utfidrda foreskrifter enligt 5 §. Forst om
sddana foreskrifter meddelas och inte visar sig tillrackliga, far tillstdndet
aterkallas. Genom den nu vidtagna 4ndringen kan aterkallelse ske sa snart
forutsdttningarna for tillstand fallit bort. Med stod av denna bestimmelse
bor aterkallclse kunna ske om ett storre antal spelautomater cller andra
typer av automater stills upp dn som angavs i villkoren nir tillstidndet
gavs. Samma sak giller om cn lokal har byggts om eller om beléigenheten
t.ex. pa grund av férindrade omgivningar har blivit en annan. Ett tillstdnd
skall ocksi kunna aterkallas om tillstindsinnehavaren inte lingre uppfyller
kraven pa allmin limplighet. Har exempelvis tillstindet limnats till ett
bolag, kan en Aterkallelse pd denna grund aktualiseras i samband med
personforandringar i bolagets ledning, t. ex. i dess styrelse. Ett annat exem-
pel nir Aterkallelse kan ske dr att tillstindsinnehavaren i strid med 7§
vigrar att ldmna socialndmnden tilltrédde till den lokal dir spelautomaten
finns uppstalld.

Fragan om &terkallelse kan tas upp pa socialndmndens eget initiativ men
kan ocksé aktualiseras till foljd av en anmadlan frin polismyndigheten.

7§

I andra stycket har gjorts vissa kompletteringar som en fljd av dndringar-
nai 1 och 3 §§. Dessutom har den dndringen gjorts att socialnimnden fatt
befogenhet att utdva tillsyn dven betrdffande automatspel som omfattas av
lagen men som inte 4r tillstAndspliktigt. Det innebdr att ndmnden har ritt
att kontrollera dven anordnande av zutomatspel och uppstillning av spel-
automater i samband med offentliga tillstallningar av tillfillig karakeir (jfr

3§).

8¢

Paragrafen har dndrats s att socialnimndens ritt att foreliigga vite och att
anlita bitrdde av polisen giller dven i férhallande till den som enbart har
1atit stdlla upp en spclautomat. Dessutom giller att socialnimnden kan
vidta dessa &tgdrder oberoende av om verksamheten ar tillstdndspliktig
eller inte (jfr 7 §).
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9§

Straffansvaret omfattar inte endast den som helt utan tillstind anordnar
spel for allmanheten eller lter stdlla upp en spelautomat i en lokal eller pd
en plats dit allminheten har tilltride utan dven den som inte iakttar villkor
om ett visst hdgsta antal spelautomater eller viss typ av spel. Det giller
oavsett om tillstdndsbeslutet giller anordnande av spel eller uppstillning
av ¢n spelautomat. Genom att straffskalan innehéller fingelse blir reglerna
om t. ex. husrannsakan tillimpliga.

Straffansvaret omfattar inte girningar som ir ringa. Denna undantags-
regel bor tillimpas i fall ddr det 4r mer eller mindre uppenbart att underla-
tenheten att anstka om tillstind berott pa forbiseende och det framstar
som praktiskt taget uteslutet att ndgot missbruk forekommit eller att
miljoer som dr oldmpliga for barn eller ungdomar skulle kunna uppkom-
ma, t.ex. di nigon enstaka apparat anvidnds som utstillningsobjekt utan
att den kunnat anvindas for spel eller anvinds i sddan verksambhet for barn
och ungdomar som drivs utan ekonomiskt intresse. En annan sidan situa-
tion kan vara att det i en affdrslokal, dir forsiljning av automatspel
bedrivs, tillfdlligtvis stédllts upp en automat pd sddant sitt att den ir
tillganglig for allménheten. Aven bagatellartade Svertridelser av villkor i
friga om antal eller typ av spel eller av f6reskrifter som socialnimnden
utfardat omfattas av undantagsregeln.

Det bor papekas att, dven om girningen inte kan betecknas som ringa,
strangare pafoljd dn boter i allménhet inte bor utdémas om 6vertridelsen
endast avser otilldten uppstillning av en spelautomat.

Det utdkade straffansvaret medfor vidare att forverkande enligt 9a § av
en otillatet uppstilld spelautomat blir mojlig.

9a§

I paragrafen har angetts att forverkande kan ske dven av cgendom som
“varit foremal for brott™ i avsikt att tydligare markera mdjligheten till
forverkande i fall d brottet endast innefattat otilliten uppstélining.

11§

Reglerna for dverklagande har dndrats. 1 stillet for socialstyrelsen skall
kammarritten prova éverklagande av ldnsstyrelsens beslut. Under forut-
sattning att provningstillstdnd ges kan kammarrittens beslut provas av
regeringsritten.

I paragrafen har i dverensstimmelse med forvaltningslagens (1986:223)
terminologi ordet "besvir” utgitt.

Overgdngsbestimmelserna

De nya reglerna kommer som huvudregel att gilla all automatspelsverk-
samhet som bedrivs vid ikrafttridandet. Aven spelverksamhet for vilken
tillstand meddelats fore ikrafttridandet kommer saledes att omfattas av de

Prop. 1989/90: 46



nya reglerna. I punkt 3 anges for tydlighetens skull att dven de vidgade
mojligheterna enligt 6 § att aterkalla ett tillstind kommer att gilla tillstdnd
som meddclats fore ikrafttridandet.

En sirskild reglering krivs nar det giller spelautomater som 4r uppstall-
da utan att tillstdnd till spel krdvs enligt nuvarande regier. F6r sddana fall
foreskrivs i punkt 2 en skyldighet att inom en viss tid ans6ka om tillstind,
antingen ett tillstind att ha automaten uppstilld eller for att anordna spel
pd den. Under tiden fram till dess att ett slutligt beslut i tillstAndsfragan
foreligger, fAr apparaten st uppstilld som tidigare. Om tillstindsans6kan
avslas eller om ndgon ansokan inte gors inom foreskriven tid, blir bestim-
melserna om straff och forverkande tillimpliga. For det fall att tillstand
inte beviljas géller dock en kortare tid under vilken verksamheten skall
avvecklas.

I punkt 4 foreskrivs att dldre bestimmelser i friga om Gverklagande
fortfarande skall gilla i drenden 1 vilka beslut i anledning av $verklagande
har meddelats av ldnsstyrelsen fore ikrafttradandet. 1 dessa fall skall sale-
des socialstyrelsen fortfarande vara slutinstans.

6 Hemstillan

Med hinsyn till vad jag nu har anfirt hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta det av lagridet granskade forslaget till lag om dndring 1
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Promemorians lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst

automatspel

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1982:636) om anordnande av

visst automatspel

dels att 1—9,9 a och 11 §§ skall ha féljande lydclse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a§, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ir tillimplig pa spel
som anordnas i forvirvssyfte pa sa-
dana mekaniska eller elektroniska
spelautomater som inte ger vinst ¢l-
ler endast ger vinst i form av frispel
pi automaten.

Fareslagen lydelse

Denna lag ir tillimplig pd spel
som anordnas for allmdnheten eller
1 forvirvssyfte pa sddana mekanis-
ka eller clektroniska spelautomater
som inte ger vinst eller endast ger
vinst i form av frispel pd automaten
samt pd uppstilining av sddana
automater i lokal eller pg plats till
vilken allmdnheten har tilltride.

En lokal eller plats till vilken till-
trdde dr begrdnsat genom krav pd
inbjudan, medlemskap i viss for-
ening eller annat villkor skall vid
tillimpningen av forsta stycket an-
ses som en lokal eller plats till vilken
allménheten har tilliride, om den
med hdnsyn till omfattningen av
den krets som dger tilltrade, de vill-
kor under vilka tilltrdade limnas el-
ler andra liknande omstindigheter
dr att jamstilla med sddan lokal el-
ler plats.

Lagen géller inte spel som anordnas pd fartyg i reguljér trafik.

2§

Den som anordnar automatspel
som avses i 1§ forsta stycket fdr
inte otillborligen locka barn eller
ungdom att delta i spelet.

Den som anordnar spelet skall
svara for att god ordning rader
inom den lokal eller anlédggning dir
spelet bedrivs.

3§

Tillstdnd krdvs for att anordna
automatspel som avses i 1§ forsta

Den som anordnar automatspel
som avses i | § forsta stycket skall
svara for att spelautomat inte an-
vdnds for annat dndamdl dn den dr
avsedd for, att god ordning rader

inom den lokal eller pd den plats = - .

dir spelet bedrivs samt att barn él-
ler ungdom inte otillborligen lockas
att delta i spelet.

Tillstdnd kridvs for att anordna
automatspel eller stilla upp spel-
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Nuvarande lydelse

stycket. Detta giller inte fSr aquio-
matspel som anordnas i samband
med offentliga tillstdllningar av till-
fallig karaktér,

Fragan om tillstand prévas av so-
cialnimnden i den kommun dir
spelverksamheten skall anordnas.
Nimnden fdr ta wt avgift for prov-
ningen enligt grunder som beslutas
av kommunfullmiiktige.

3a§

Vid provning av tillstdnd skall
socialnimnden beddma om spel-
verksamheten kan antas fororsaka
bristande ordning eller kommer att
bedrivas i en miljo som 4r olamplig
for barn eller ungdom. Vid prov-
ningen skall sirskilt beaktas sokan-
dens limplighet, lokalens idnda-
mélscnlighet samt lokalens beli-
genhet,

Tillstand far forenas med fore-
skrifter om ldgsta alder for tilltrdde
och tider nir spelverksamheten far
bedrivas samt andra fGreskrifter
som behovs for att motverka att
spelverksamheten f6rorsakar bris-
tande ordning eller bedrivs i en mii-
jo som dr olamplig for barn eller
ungdom.

Foreslagen lydelse

automat pd sdtt som sdgs i1 §. Det-
ta giller inte for uppstilining av
spelautomat och anordnande av spel
i samband med offentliga tillstill-
ningar av tillfdllig karaktar.

I ett tillstand skall anges det antal
spelautomater och den typ av auto-
mater som tillstdndet avser.

Fragan om tillstand provas av so-
cialndmnden i den kommun ddir
spelautomaten ir avsedd att stillas
upp. 1 drende om tillstind skall soci-
alndmnden alltid hora polismyndig-
heten i distriktet.

Socialndmnden fir ta ut avgift for
provningen enligt de grunder som
beslutas av kommunfullmiktige.

Vid provning av tillstind skall
socialnimnden bedéma risken for
att en spelautomat anvinds fOr an-
nat dndamal dn som avses med an-
sokan eller att spelverksamhet kan
antas komma att ske i strid mot 2 §
eller kommer att bedrivas i en miljo
som dr oldmplig for barn eller ung-
dom. Vid provningen skall sdrskilt
beaktas stkandens ldmplighet, an-
talet spelautomater for vilka till-
stand soks, spelautomaternas be-
skaffenhet samt lokalens eller plat-
sens dndamalsenlighet och beldgen-
het.

Tillstdnd att anordna automat-
spel far forenas med foreskrifter om
ldgsta alder for tilltrdde och tider
ndr spelverksamheten far bedrivas
samt andra foreskrifter som behovs
for att motverka att spelverksam-
heten fGrorsakar bristande ordning
cller bedrivs i en miljo som ir
olamplig for barn eller ungdom.

Om det efter tillstAndsbeslutet uppkommer missforhallanden till f6jd av
spelverksamheten, far socialnimnden meddela nya eller &ndrade foreskrif-

ter.
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Nuvarande lydelse

Om automatspel, for vilket till-
stind har meddelats. anordnas i
strid mot bestimmelsen i 2 § forsta
stycket eller mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 §, fdr
socialndmnden dterkalla tillstandet.

Foreslagen lydelse

Socialndmnden far drerkalla ett
meddelat tillstand om en spelauto-
mat anvdnis for annat dndamdl dn
tillstdndet avser eller spel anordnats
i strid mot bestimmelsen 1 2 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 5§ Detsamma galler
om forutsdttningar for tillstind i ov-
rigt inte lingre kan anses foreligga.

Socialnimnden utovar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

For att utova tillsynen har social-
nimnden ritt att fa tilltriade till lo-
kaler eller anldggningar dir till-
standspliktigr automatspel anord-
nas och infordra upplysningar frin
den som anordnar spelet.

Om den som anordnar tillstdnds-
pliktigt automatspel underlater att
lamna tilltrade eller tillhandahalla
upplysningar enligt 7§ andra
stycket, fir socialnimnden fGre-
lagga vite

For att utova tillsynen har social-
nimnden ratt att fa tilltrdde till /lo-
kal eller plats ddr automatspel an-
ordnas eller ddir spelautomar finns
uppstdlld samt infordra upplysning-
ar frdn den som anordnar spelet ¢/
ler stillt upp automaten.

Om den som anordnar automat-
spel eller som stdllt upp spelautomat
underlater att 1imna tilltride eller
tillhandahalla upplysningar cnligt
7§ andra stycket, fir soctalnimn-
den foreldgga vite.

For att bereda sig tilltrdde far socialndmnden vid behov anlita bitrdde av

polisen.

Den som uppséatligen eller av
oaktsamhet anordnar automatspel i
strid mot 3§ forsta stycket eller
bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 5 § doms till
boter eller fingelse i higst sex mé-
nader.

9

Spelautomat och annan egendom
som anvints vid brott enligt 9§
samt insatser som uppburits vid
brottet skall forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart oskiligt.
Forverkande kan, utdver vad som

! Senaste lydelse 1986:1014.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anordnar automatspel
eller stiller upp spelautomat i strid
mot 3 § forsta stycket eller som bry-
ter mot villkor som avses i 3 § andra
stycket eller mot fore skrifter som
har meddelats med stod av 5§
doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader.

a§'

Spelautomat och annan egendom
som varit foremdl for brott enligt
9 § samt insatscr som uppburits vid
brottet skall forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart oskaligt.
Forverkande kan, utdver vad som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1989/90:46

Bilaga 1
framgér av 36 kap. 5§ brottsbal- framgir av 36 kap. 5§ brottsbal- tag

ken, ske hos den som yrkesmissigt  ken, ske hos den som yrkesmissigt

tillhandahallit egendomen. tillhandahallit egendomen.
1§

Socialnimndens beslut  enligt Socialndmndens beslut enligt
denna lag far ¢verklagas hos lins- denna lag fir 6verklagas hos ldns-
styrelsen genom besvdr. styrelsen.

Liinsstyrelsens beslut i friga om Liansstyrelsens beslut i friga om

vitesforcldggande far inte Overkla-  vitesforeldggande fér inte verkla-
gas. Andra beslut av ldnsstyrelsen gas. Andra beslut av ldnsstyrelsen
far overklagas hos socialstyrelsen  far Gverklagas till kammarrdtten.
genom besvdr. Socialstyrelsens be-

slut fdr inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. Den som vid ikrafttradandet stdllt upp spelautomat utan att inneha
tillstand till anordnande av automatspel. dr skyldig att senast fére utgang-
en av mars 1990 ansdka om tillstdnd enligt denna lag, om tillstindsplikt
foreligger cnligt | §. Har cn sddan ansOkan gjorts far spelautomat std
uppstilld till dess ansokningen slutligt har avgjorts. Om tillstdnd intc
beviljas skall spelautomat avidgsnas fr&n lokal eller plats som avses i 1§
inom tvi ménader frin dag da beslutet vann laga kraft.

3. Bestimmelserna om &terkallelse av tillstdnd enligt 6 § giller dven
betraffande tillstind som beviljas f¢re ikrafttridandet.
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Forteckning ver remissinstanserna m. m. ELOP- 12989/901 46
. aga
Efter remiss har yttranden 6ver promemorian (Ds 1988:69) Andringar i

lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel avgetts av kammar-
ritten i Jonkoping, riksiklagaren (RA), domstolsverket, rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen, lotterinimnden, polismyndigheterna i Stockholm, Géte-
borg och Malmo, ldnsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus,
J5nkodpings, Alvsborgs respektive Malméhus ldn, Svenska kommunfor-
bundet, Boris, Botkyrka. Givle, Goteborgs, Helsingborgs, Jonkdpings,
Marks, Norrkopings, Skellefted, Stockholms, Uppsala, Umea, Virnamo,
Visteras och Orebro kommuner, Sveriges advokatsamfund, Folkparker-
nas centralorganisation, Sveriges automatéigares riksforbund samt Cherry-
foretagen AB.

RA har bifogat yttranden fran 6veraklagarmyndigheten i Malmé samt
fran regiondklagarmyndigheterna i LinkOping, Luled och Stockholm. Riks-
polisstyrelsen har bifogat yttranden frin polismyndigheterna i Norrko-
ping. Vinersborg och Vistervik. Linsstyrelsen i Malmaohus ldn har bifogat
ctt yttrande frin socialnimnden i Malm6 kommun.

Yttranden 6ver promemorian har dven kommit in frAn Barnmiljéradet
och Svenska Nojesparksforeningen.
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Lagradsremissens lagforslag
Bilaga 3

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1982:636) om anordnande av

visst automatspel

dels att 1 —9 a och 11 §§ skall ha fsljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a§, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dr tilldmplig p& spel
som anordnas 1 forviarvssyfte pé sa-
dana mekantska eller elektroniska
spelautomater som inte ger vinst el-
ler endast ger vinst i form av frispel
pa automaten.

Lagen giller inte spel som anord-
nas pé fartyg i reguljir trafik.

Den som anordnar automatspel
som avses i 1§ forsta stycket fdr
inte otillborligen locka barn eller
ungdom att delta i spelet.

Den som anordnar spelet skall
svara for att god ordning rdder inom
den lokal eller anliggning dir spelet
bedrivs

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tilldmpas pa spel som
anordnas for allmdnheten eller an-
nars 1 forvirvssyfte pa sddana me-
kaniska eller elektroniska spelauto-
mater som inte ger vinst eller en-
dast ger vinst 1 form av frispel pa
automaten. Lagen skall tillimpas
ocksd pa uppstdlining av automater
av detta slag i lokal eller pa plats till
vilken allmdnheten har tilltride.

En lokal eller en plats till vilken
tilltrddet dr begrinsat genom krav
pd inbjudan, medlemskap i viss for-
ening eller annat villkor skall utan
hinder hdrav vid tilldimpningen av
Jorsta stycket anses som en lokal el-
ler en plats till vilken allminheten
har tilltridde, om den med hinsyn
till omfattningen av den krets som
dger tilltride, de villkor under vilka
tilltrdde limnas eller andra liknan-
de omstindigheter dr att jamstilla
med sddan lokal eller plats.

Lagen giller inte uppstdlining av
spelautomat eller anordnande av
spel pa fartyg i reguljir trafik.

2§

Den som anordnar automatspel
som avses i 1 § forsta stycket skall
svara for att spelautomaten inte an-
véinds fOr annat dndamdl dn den dr
avsedd for, att god ordning rdader
inom den lokal eller pd den plats dir
spelet bedrivs samt att barn eller
ungdom inte otillborligen lockas att
delta i spelet.
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Nuvarande lydelse

Tillstdnd kridvs for att anordna
automatspel som avses i 1§ forsta
stycket. Detta giller inte for auto-
matspel som anordnas i samband
med offentliga tillstdllningar av till-
fillig karaktar.

Frdgan om tillstand prévas av so-
cialndmnden i den kommun dar
spelverksamheten skall anordnas.
Néimnden fir ta ut avgift for prév-
ningen enligt grunder som beslutas
av kommunfullmdktige.

Foreslagen lydelse

Tillstdind krivs for att anordna
automatspel eller stilla upp en spel-
automat pd det sdtt som angesi | §

forsta eller andra stycket. Detta gil-

ler inte fOr uppstilining av en spel-
automat och anordnande av spel 1
samband mcd offentliga tillst4ll-
ningar av tillfallig karaktar.

I ett tillstand skall anges det
antal spelautomater och den typ av
spel som tillstdndet avser.

Ja§

Vid provning av tilistind skall
socialnimnden beddéma om spel-
verksamheten kan antas fororsaka
bristande ordning eller kommer att
bedrivas i en milj6 som ir oldmplig
for barn eller ungdom. Vid prov-
ningen skall sdrskilt beaktas sokan-
dens lamplighet, lokalens #nda-
mélsenlighet samt lokalens beli-
genhet.

Tillstdnd far forenas med fore-
skrifter om ldgsta alder for tilltrade
och tider nir spelverksamheten far
bedrivas samt andra foreskrifter
som behdvs for att motverka att
spelverksamheten fororsakar bris-
tande ordning eller bedrivs i en mil-

Frdagan om tillstdnd prévas av so-
cialndmnden i den kommun ddr
spelautomaten dr avsedd att stillas
upp. Tillstdnd far inte meddelas
utan att polismyndigheten horts i
drendet.

Socialndmnden far ta ut avgift for
provaingen enligt grunder som be-
slutas av kommunfullmdaktige.

Vid provning av tillstind skall
socialnimnden bedoma risken for
att en spelautomat anvinds for an-
nat dndamdl in som avses med an-
sokan eller for att spelverksamhet
annars kan antas komma att ske i
strid mot 2 § eller att bedrivas 1 en
miljo som dr olamplig for barn cller
ungdom. Vid prévningen skall sir-
skilt beaktas sokandens ldamplighet,
antalet spelautomater for vilka till-
stand soks, spelens beskaffenhet
samt lokalens eller platsens anda-
maélsenlighet och beldgenhet.

Tillstdnd arr anordna automat-
spel far forenas med foreskrifter om
ldgsta alder for tilltrdde och tider
nir spelverksamheten far bedrivas
samt andra foreskrifter som behdvs
for att motverka att spelverksam-
heten fororsakar bristande ordning
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Nuvarande lydelse

jO som dr oldmplig for barn eller
ungdom.

Foreslagen lydelse

cller bedrivs i en miljo som A&r
olimplig for barn eller ungdom.

Om det efter tillstindsbeslutet uppkommer missférhallanden till f6jd av
spelverksamheten, fir socialnimnden meddela nya cller indrade féreskrif-

ter.

Om automatspel, for vilket tiil-
stand har meddelats, anordnas i
strid mot bestimmelsen i 2 § forsia
stycket eller mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 5§, fir
socialndmnden dterkalla till stdn-
det.

Socialndmnden far dterkalla et
tillstdnd. om en spelautomat har
anvints for annat dndamdl dn till-
stdandet avser eller spel har anord-
nats i strid mot bestimmelsen i 2 §
eller mot foreskriftcr som har med-
delats med stéd av 5§. Detsamma
galler, om [foruséttningar for till-
stand i ovrigt inte lingre kan anses

foreligga.

Socialndmnden utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av de
foreskrifter som har meddelats med std av lagen.

For att utdva tillsynen har social-
namnden ritt att fA villirdde till Jo-
kaler eller anliggningar dir till-
standspliktigt automatspel anord-
nas och infordra upplysningar fran
den som anordnar spclet.

Om den som anordnar il
stdndspliktigt automatspel underla-
ter att lamna tilltrdde eller tillhan-
dahalla upplysningar enligt 7 § and-
ra stycket, far socialnimnden fore-
lagga vite.

For att utdva tillsynen har social-
niamnden ritt att fa tilltrade till en
lokal eller en platy ddr automatspel
anordnas eller dir en spelautomat
annars finns uppstdlld samt inford-
ra upplysningar frin den som an-
ordnar spelet eller latir stilla upp
automaten.

Om den som anordnar automat-
spel eller som ldtit stilla upp en
spelaqutomat underléter att ldmna
tilltrdade cller tillhandahélla upplys-
ningar enligt 7 § andra stycket, far
socialndmnden forcldgga vite.

For att bereda sig tilltrdde far socialnimnden vid behov anlita bitrdde av

polisen.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet anordnar automatspel i
strid mot 3 § forsta stycket eller bry-
ter mot foreskrifter som har med-
delats med stdéd av 5§ doms till
boter eller fangelse i hogst sex mé-
nader.

Den som uppséatligen cller av
oaktsamhet anordnar automatspel
eller ldter stilla upp en spelautomat
i strid mot 3 § eller bryter mot fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 5§ doms, om gdrningen
inte dr ringa, till boter eller fangelse
1 hogst sex méinader.

Prop. 1989/90:46

Bilaga 3

34



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

9a§

Spelautomat och annan egendom
som anvinis vid brott enligt 9§
samt insatser som uppburits vid
brottet skall forklaras forverkade,
om dct inte dr uppenbart oskiligt.
Forverkande kan, utdver vad som
framgéir av 36 kap. 5§ brottsbal-
ken, ske hos den som yrkesmissigt
tillhandahallit egendomen.

En spelautomat och annan egen-
dom som har varit foremdl for brott
enligt 9§ samt insatser som har
uppburits vid brottet skall forklaras
forverkade, om det inte 4r uppen-
bart oskiligt. Férverkande kan, ut-
O6ver vad som framgir av 36 kap.
5§ brottsbalken, ske hos den som
yrkesmissigt tillhandaballit egen-
domen.

I stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

11§

Socialnimndens  beslut  enligt
denna lag far Overklagas Aos ldns-
styrelsen genom besvdr.

Linsstyrelsens beslut i friga om
vitesforeldggande far inte 6verkla-
gas. Andra beslut av ldansstyrelsen
tar Overklagas hos socialstyrelsen
genom besvir. Socialstyrelsens be-
slut far inte dverklagas.

Socialndmndens  beslut  enligt
denna lag fir Gverklagas ¢/l lanssty-
relsen.

Linsstyrelsens beslut i frdga om
vitesforeldggande far inte G6verkla-
gas. Andra beslut av lidnsstyrelsen
far overklagas till kammarriitten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 1990.

2. Den som vid ikrafttridandet har l4tit stédlla upp en spelautomat utan
att det enligt ldre bestimmelser krdvs tillstdnd dr skyldig att senast fore
utgdngen av juni 1990 anséka om tillstind, om tillstindsplikt forcligger
enligt 1 § i dess nya lydelse. Har en saddan ansdkan gjorts, far spelautoma-
ten sti uppstilld till dess ans6kningen har avgjorts slutligt. Om tillstand
inte beviljas, skall spelautomaten avldgsnas fran lokal eller plats som avses
i 1§ 1 dess nya lydelse inom tvd minader frdn den dag dé beslutet vann
laga kraft.

3. Bestimmelscrna om Aaterkallelse av tillstdnd cnligt 6 § i dess nya
lydclsc géller dven betridffande tillstidnd som har beviljats fore ikrafttridan-
det.

4. Aldre bestammelser giller i friga om 6verklagande av beslut som
meddelats av lansstyrelsen fore lagens ikrafttradande.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantridc den 1989 —10—17

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsradet Bertil .

Werner, justitieradet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 oktober 1989 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhimta
lagradets yttrande 6ver {Grslag till lag om &ndring i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Nils Rekke.

Lagradet limnar forslaget utan zrinran.
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