Jordbruksutskottets betinkande nr 43 ar 1972

Nr 43

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
anvindningen av djur for vetenskapliga experiment, m. m.

Motionerna

Till jordbruksutskottet har hiinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner

dels motionen 1972:40 av herr Henmark m. fl. (fp, s, ¢, m) vari
hemstillts att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhélla 1. att
forslag framlédggs till sidan dndring av BrottsB 16:13 att orsakande av
djurplageri bestraffas oavsett uppsat och att begreppet “otillborligen™
klarligges, 2. att utredning verkstilles och forslag framligges betriffan-
de vetenskapliga experiment med fors6ksdjur med beaktande av i
motionen framférda synpunkter, 3. att bestimmelser om kontroll av
lagarnas efterlevnad skirpes, 4. att forslag om tillsittande av en djurens
ombudsman eller motsvarande foreldgges riksdagen,

dels motionen 1972:44 av herr Sjéholm (fp) vari hemstillts att
riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira fGrslag till inrdttandet av
en djurens ombudsman,

dels motionen 1972:91 av herr Levin (fp) vari foreslagits att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla om sidan dndring av sista stycket
19§ av 1944 ars kungdrelse (med vissa bestimmelser om anvindning av
djur for vetenskapligt dndamil m,m.) att ifrigavarande journaler
méanatligen skall tillstdllas hdlsovirdsnimnden,

dels motionen 1972:92 av herr Levin (fp) vari foreslagits att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstidlla om en sadan andring av 10 § i
1944 3rs kungdrelse (med vissa bestimmelser om anvdndning av djur for
vetenskapligt dndamal m. m.) att fingelsestraff kan 3ddmas den som
bryter mot bestimmelsernai3 §,

dels motionen 1972:364 av fru Anér (fp) och herr Moller i Goteborg
(fp) vari foreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller att en
skyndsam utredning verkstills rérande kostnaderna m. m. for tillskapan-
det av en cellbank fér forskningsindamil samt méjligheterna att genom
anvindning av en siddan cellbank minska behovet av férsok med levande
djur,

dels motionen 1972:748 av herrar Werner i Malmo (m) och Komstedt
(m) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om férslag till
lag for skydd av djur som saluférs i zoologiska affiirer,
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dels motionen 1972:750 av herr Werner i Malmdé m. fl. (m) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Mgj:t anhdller om Oversyn av de
bestimmelser som avser anvindning av djur fér vetenskapligt dndamail
med beaktande av vad i motionen anférts,

dels motionen 1972:1271 av herr Méller i Géteborg (fp) och fru Anér
(fp) vari hemstiillts att riksdagen matte besluta att som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kdnna att etiska kommittéer — fér bedémning av bl. a.
djurférsék — bor forekomma vid lantbruksstyrelsen, statens medicinska
forskningsrad samt vid alla de forskningsanstalier m. m. som jimlikt | § i
kungdrelsen av den 17 november 1944 (med vissa bestimmelser om
anvindning av djur for vetenskapligt dndamél m. m.) undantagits frin
djurskyddslagens 12 §.

Remissyttrandena

Utskottef har inhimtat yttranden dver

motionen 1972:40 fran lantbruksstyrelsen, veterindrhdgskolan, Sven-
ska ldkaresiillskapets delegation f6r medicinsk etik, Lantbrukarnas
riksférbund och Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund,

motionen 1972:44 frin lantbruksstyrelsen, veterindrhégskolan, Sven-
ska ldkaresillskapets delegation fo6r medicinsk etik, Lantbrukarnas
riksférbund och Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund,

motionen 1972:364 frin lantbruksstyrelsen, karolinska institutet,
veterindrhdgskolan och Sveriges djurskyddsfdreningars riksférbund,

motionen 1972:748 fran lantbruksstyrelsen och Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund,

motionen 1972:750 fran lantbruksstyrelsen, statens medicinska forsk-
ningsrdd, veterinidrhdgskolan, Svenska likaresillskapets delegation for
medicinsk etik, Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges djurskydds-
foreningars riksférbund,

motionen 1972:1271 frin lantbruksstyrelsen, statens medicinska
forskningsrdd, veterindrhogskolan, Svenska likaresédllskapets delegation
for medicinsk etik, Lantbrukarnas riksfdrbund och Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund.

Se bilagor 1—7 till detta betinkande.

Vidare har ytirande inkommit fran statens veterindrmedicinska anstalt
betriffande motionerna 1972:40 och 1972:44. Se bilaga & till detta
betinkande.

Utskottet

I férevarande motioner framférs férslag som samtliga berdr djur-
skyddsfrigor. Det yrkas siledes pd viss idndring i brottsbalkens s. k.
djurpligeriparagraf, vidare upptas ett antal frigor betriffande anvind-
ningen av djur f6r vetenskapliga experiment och betriffande djurskydds-
tillsynen. Det foreslds ocksi att en djurens ombudsman inrittas och att
djur som saluférs i zoologiska affirer bereds skydd genom sirskild
lagstiftning. .
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Enligt den fr. o. m. den 1 juli 1966 gillandc lydelsen av férenimnda
paragraf i brottsbalken (BrB 16:13) kan den som genom misshandel,
Overanstringning eller vanvard eller pd annat sidtt otillbérligen utsdtter
djur f6r lidande démas for djurplégeri till boter eller fingelse 1 hogst tva
ar. Bestimmelsen innebir bl. a. att {or straffbarhet krivs uppsétligt brott.
I motionen 1972:40 hemstills under punkten 1 i motionsyrkandet att
forslag framliggs till sidan 4ndring av brottsbalken 16:13 att orsakande
av djurplageri bestraffas oavsett uppséit och att begreppet “otillborligen”
klarldggs. Fragan om vidgning av straffbarhetsomradet fér djurpligeri har
aktualiserats vid olika tillfillen bl. a. i riksdagen genom motionsyrkanden
aren 1969 och 1970. Vid riksdagsbehandlingen av de ar 1970 vickta
motionerna i imnet anforde tredje lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda utlatande (3LU 1970:15) bl. a. att djurplageri var ett allvarligt
brott. Det var dirfor mycket otillfredsstillande om gillande bestdmmel-
ser i brottsbalken inte i Onskvird utstrickning medgav effektiva
ingripanden i fall di djur 4samkats lidande. Det féreldg darfor skil att
understka mdojligheterna till att utvidga lagstiftningen om djurplageri till
att avse dven vardslosa handlingar. Enligt utskottets forslag gav riksdagen
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort. Vid 1971 ars riksdag hade
jordbruksutskottet till behandling vissa motioner rérande djurskydds-
fragor. I sitt betinkande Gver motionerna (JoU 1971:15) fann utskottet
bl. a. anledning att anknyta till det av 1970 é&rs riksdag gjorda
stillningstagandet, Utskottet anforde vidare att justitieministern i svar pa
enkla fragor vid 1971 ars riksdag férklarat att han delade uppfattningen
att en Gversyn av straffbestimmelsen om djurplageri var befogad och att
den avsigs komma till stind sd snart arbetsliget inom departementet
medgav det. Utskottet framhdll ocksa att ett av de besvirligaste hindren
nir det gillde att verksamt ingripa mot fall av djurplageri uppenbarligen
var svirigheterna att 4stadkomma bindande bevisning att uppsit fore-
legat. Ett fullfljande av syftet med riksdagens tidigare stillningstagade
borde leda till 6kade mdjligheter att lagféra dem som behandlar djur pé
ett olimpligt sitt. En skdrpning av lagstiftningen i den hir avsedda
riktningen kunde vidare beddmas fi en inte ringa brottsférebyggande
effekt och #dvensd underlatta kontroll- och tillsynsverksamheten. Ut-
skottet fOrutsatte, att den forebddade provningen av fragan skulle
komma till stdnd i enlighet med justitieministerns uttalande. Utskottets
betinkande godkindes av riksdagen.

Den av justitieministern omnimnda 6versynen har numera verkstillts.
For en tid sedan har ndmligen framlagts en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria om straff for djurpligeri. Promemorian utmynnar
i ett forslag innebédrande att 16 kap. 13 § brottsbalken skall dndras s att
dven av grov oaktsamhet begiinget djurplageri blir straffbelagt. Forslaget
har remissbehandlats, och enligt vad utskottet inhimtat kommer proposi-
tion i @mnet att framlidggas inom kort. Utskottet finner med hinsyn
hirtill inte skil foresld nagon riksdagens atgird i anledning av férevarande
motionsyrkande.

Vad giller yrkandet om klarliggande av begreppcet “otillborligen™ vill
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utskottet erinra om att med den ar 1965 beslutade utformningen av
djurplageriparagrafen avsags bl a. att fortydliga stadgandet i syfte att
motverka den alltfor restriktiva tillimpning paragrafen fatt. Av lantbruks-
styrelsens yttrande Over férevarande motion framgir vidare att det inte
varit ndgon storre svarighet att vid bedédmning av djurpligeriirenden ta
stillning till vad som borde anses ha skett otiliborligen. Enligt lantbruks-
styrelsen torde det vidare stilla sig mycket svirt och med hinsyn till den
stindigt pagiende utvecklingen inte heller vara limpligt att s6ka skapa en
generell definition pd “otillborligen” som kan ticka alla férekommande
fall. Med hinsyn till vad i det foregiende anforts finner utskottet for
egen del inte heller det nu berdrda motionsyrkandet bora i {érevarande
sammanhang foranleda niagon riksdagens atgird.

Utskottet anser sig siledes bdra avstyrka de i motionen 1972:40 under
punkten 1 framstillda yrkandena.

I motionen 1972:40 hemstiills under punkten 2 i motionsyrkandet om
utredning av frigan om anvindning av fOrsdksdjur vid vetenskapliga
experiment. | motionen 1972:750 framférs yrkande med samma syfte.

Frigan om anvindning av djur fér vetenskapliga experiment be-
handlades dven vid 1971 érs riksdag. I betdnkande Over en motion i
imnet framhdll jordbruksutskottet (JoU 1971:36) bl. a. att praktiskt
taget samtliga i drendet hérda myndigheter och forskningsinstitutioner
stillde sig tveksamma eller avvisande till motionskravet pd en Sversyn av
gillande bestimmelser. Vissa remissinstanser understrék samtidigt be-
hoven av 6kad forskning pd olika omriden och av praktiska dtgirder i
syfte att gbra anvindningen av fors6ksdjur human och effektiv och att
skapa klarhet betriffande forutsittningarna f6r att i stédllet anvinda
cellkulturmetoden. Ulskottet hinvisade bl. a. till den verksamhet som
bedrevs av férsdksdjursndmnden inom statens medicinska forskningsrid
och pi olika hill pigicnde eller plancrat arbete pi férevarande omride. I
sammanhanget framholl utskottet att de vetenskapliga institutionerna
och ansvariga myndigheterna syntes beredda till fortsatta och intensi-
ficrade forskningsinsatser och till praktiska &tgirder, allt i syfte att
forbittra torsoksdjursstandarden och bereda férsoksdjuren en human
vard, att i mdjligaste man begrdnsa anvindningen av djur f6r experiment
och att utveckla metoder, exempelvis cellkulturmetoden, som i vissa fall
kunde ersitta djurférséken. Med hinvisning till det anférda avstyrkte
utskottet motionen, som avslogs av riksdagen.

Utskottet vill hidr berdra ett par initiativ betriffande f6rséks-
djursverksamheten som tagits sedan frigan senast behandlades i riks-
dagen. Europaridets ministerkommitté har silunda till en nyuppsatt
mellanstatlig expertkommitté dverlimnat en av radgivande fSrsamlingen
beslutad rekommendation angiende frigor betriffande anvindningen av
levande djur for experimentella eller industriella syften. Av arbets-
programmet for kommittén framgdr bl a. att den skall verka for
tillkomsten av internationella avtal som anger pa vilka villkor och pa vilka
vetenskapliga grunder experiment pd levande djur kan tillatas, dirvid
skall beaktas att behovel av vetenskaplig och teknisk forskning maste



JoU 1972:43 5

beddmas med hinsyn tagen dven till grundldggande etiska virderingar. I
kommittén deltar tre svenska experter.

Vidare kan ndmnas att industriministern i juli 1972 har tillkallat en
sdrskild sakkunnig for utredning av frigan om en mer indamadlsenlig
forsdrjning med forséksdjur. Enligt dircktiven skall den sakkunnige bl. a.
i forsta hand prdva olika alternativ och ta stillning till i vilka former, som
forsdrjningen av forsdksdjur bor ske. Skulle den sakkunnige stanna f6r en
I6sning, som innebir att ett centralt organ for forsdksdjursuppfédning
bor komma till stind, bor i si fall provas vilken storlek och inriktning,
som dr limplig for ett sidant organ. Del bor bl a. klarldggas i vilken
utstrickning de myndigheter och institutioner, som 1 dag har egen
uppfédning av forséksdjur, med fordel skulle kunna Sverlita 61so1j-
ningen till ett centralt organ. Utredningen skall bedrivas skyndsamt.

Enligt utskottets mening giller de skdl som utskottet vid frigans
tidigare behandling ansett tala emot en utredning angiende fOorséks-
djursverksamheten fortfarande. Utredning avstyrks f. 6. i nu foreliggande
yttranden av lantbruksstyrelsen och veterinirhdgskolan. Med hinsyn
hirtill och till att, som nyss berdrts, ytterligare initiativ tagits tor att s6ka
komma till ritta med problemen pd omradet, finner utskottet inte skil
fororda ndgol dndrat stillningstagande frin riksdagens sida utan foreslar
att yrkandena i motionen 1972:40 under punkten 2 samt i motionen
1972:750 inte ma foranleda nigon riksdagens atgird. '

I motionen 1972:40 under punkten 4 i motionsyrkandet samt i
motionen 1972:44 foreslas inrdttande av en djurens ombudsman. Denna
friga har under en f6ljd av ir i anledning av vickta motioner behandlats
av riksdagen, senast forra dret (JoU 1971:15). Motionerna har genom-
gicnde ldmnats utan atgird med hdnvisning till bl. a. att skil inte forelag
att vid sidan av den myndighet, numera lantbruksstyrelsen, som utdvade
hdgsta tillsynen over djurskyddslagens efterlevnad inrdtta ett sirskilt
S6verorgan for dndamadlet. Det har inte heller ansetts motiveral att vid
sidan av naturvardsverket inritta ett sddant Overorgan for skyddet av de
vilda djuren.

Remissinstanserna avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena. Savitt
utskottet kunnat finna har intet intriffat som bor foranleda ett dndrat
stillningstagande frin riksdagens sida. Utskottet avstyrker saledes mo-
tionen 1972:40 i férevarande del samt motionen 1972:44.

I motionen 1972:364 hemstills att en skyndsam utredning verkstills
rorande kostnaderna m. m. for tillskapandet av en cellbank for forsk-
ningsindamail samt mojligheterna att genom anvindning av en sidan
cellbank minska behovet av f6rs6k med levande djur.

Utskottet finner naturligt att vid dverviganden betriffande de med
forsoksdjursverksamheten forknippade problemen frigan om mdjlig-
heterna att nd resultat med andra objekt 4n levande djur anmiler sig.
Utskottet vill i satsnmanhanget erinra om att veteriniirstyrelsen i yttrande
Over en vid forra arets riksdag vickt motion angiende fdrsdksdjur
anforde bl a. att det pd grund av de kostnader och svirigheter av olika
slag som var f&rbundna med anskaffande, fGrvaring och vard av
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[6rs6ksdjur knappast kunde rida nédgot tvivel om att forskare, vilkas
forskning medgav anviindning av andra testmetoder 4n levande djur,
ocksd Overgick till dessa. Styrelsen anférde dock att det var en svar
missuppfattning att tro att invitro(i reagensglaset)-metoder helt kunde
anvindas som ersdttning for levande djur. I sjdlva verket kunde en
cellkulturmetod ytterligt sillan utesluta anviindningen av levande djur.
Den kunde diremot anviindas som ett komplement till sidana, varigenom
anvindningen av forséksdjur kunde nedbringas i viss utstrickning, nagot
som forskarna torde vara ytterst angeligna om. Liknande synpunkter har
framforts dven i andra yttranden sivil 6ver nyssnimnda motion som 6ver
den hir forevarande. Det bér ocksi framhallas att spdorsmalet om
alternativ till djurforsdk tagits upp i den tidigare rekommendation av
Europariadets riadgivande férsamling som lett till tillsittande av en
expertkommitté. Frigan om anvdndandet av cellkulturer kommer siledes
att prévas i hir angivna sammanhang,

Forslaget om utredning av spdrsmailet om en cellbank har mott
positivt gensvar hos de i fragan horda remissinstanserna ehuru med i vissa
fall annan motivering dn motionidrernas. Utskottet vill fér egen del
framhélla att, sdvitt utskottet kunnat bedéma, man inte kan rikna med
att cellkulturer annat 4n i begrinsad omfattning skall kunna ersiitta
levande forséksdjur. Det synes emellertid uppenbart att anvindandet av
sddana kulturer i atskilliga fall kan vara av virde for forskningen sidsom
komplement till férs6ksdjuren. Det &r ddrfor angeliget att cellkultur-
metoderna dgnas stor uppmirksamhet. Enligt vad i drendet utretts ir sa
redan fallet. Forsknings- och utvecklingsarbete pagar pi omradet, och
hithorande frigor kommer, som tidigare ndmnts, dven under prévning i
den férenimnda expertkommittén. Utskottet anser det kunna forutsittas
att spOrsmalet om inrdttande av en cellbank kommer att aktualiseras i
nyss angivna sammanhang, Med hénsyn till det anférda torde syftet med
motionen 1972:364 komma att tillgodoses utan sirskild atgird fran
riksdagens sida.

1 motionen 1972:1271 féreslds att riksdagen uttalar att etiska
kommittéer — f6r beddmning av bl. a. djurférsék — bdr férekomma vid
lantbruksstyrelsen, statens medicinska forskningsrdd samt vid alla de
forskningsanstalter m. m. som jimlikt 1§ i kungdrelsen av den 17
november 1944 undantagits fran djurskyddslagens 12 §.

Den i lagen om djurskydd féreskrivna skyldigheten att séka tillstand
till -anvindning av djur fér vetenskapliga idndamal géller inte med
avseende 3 universitet, hogskola eller sdidant forskningsinstitut, labora-
torium eller sjukhus som drives av staten, landsting eller kommun, som ej
deltager i landsting, eller av hushdllningssillskap eller aktiebolaget Svensk
laboratorietjdnst.

Som utskottet i tidigare sammanhang uttalat dr utskottet medvetet
om att anvindningen av f6rsdksdjur dr forknippad med svirlosta etiska
problem. Det finns alltsid enligt utskottets mening anledning att #gna
hithérande frigor stor uppmirksamhet. Inom statens medicinska forsk-
ningsrdd finns sedan &r 1965 en permanent kommitté, forsoks-
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djursndmnden, som bl, a. arbetar fér att sprida okade kunskaper om
forséksdjuren i syfte att deras vard och anvindning inom medicinsk
forskning skall bli s& human och samtidigt sa effektiv som méjligt. Bl. a.
arbetar nimnden med utbildning av teknisk personal och forskare. Denna
utbildning avser att frimja inte bara den medicinska forskningen utan
dven djurskyddet. Forsdksdjurs liv kan sparas genom att onédiga och
daligt planerade forsok forebyggs. -

Utskottet anser for egen del att de etiska synpunkterna pa forsoks-
djursverksamheten bdr ges stort utrymme. Sddana synpunkter kommer
uppenbarligen att beaktas av den tidigare nimnda europaridskommittén
for djurskydd. Forsoksdjursnimnden fyller redan funktionen som en
central etisk kommitté for hithérande frigor, och som motionirerna
sjdlva framhallit finns sidana kommittéer vid vissa forskningsanstalter
medan de saknas vid andra. Av de i detta drende avgivna remissyttran-
dena framgir att intresset for forevarande fraga dr betydande. Utskottet
finner detta i férening med den av fOrsdksdjursnimnden bedrivna
upplysnings- och utbildningsverksamheten ivensom de resultat som kan
framkomma genom den nyssnimnda kommittén tala for att motionens
syfte i visentlig min torde kunna bli tillgodosett utan nigot sirskilt
uttalande i fragan fran riksdagens sida.

I motionen 1972:40 hemstills under punkten 3 i motionsyrkandet om
en skidrpning av kontrollen av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen
och i motionen 1972:91 att sidana journaler som skall foras betriffande
djurforsok skall av vederbdrande anstalt Sverldmnas till hilsovardsnimnd
ménatligen och inte som nu en ging om dret.

Vad giller det allmidnna yrkandet om skirpt kontroll vill utskottet
framhélla att kontrollens effektivitet sjilvfallet 4r beroende av de
personella resurser for dndamalet som hilsovirdsnimnderna disponerar.
Det kan fOrviintas att ndr den pagiende sammanliggningen av kommuner
genomforts de nybildade stora kommunerna kommer att sti biittre
rustade fOr dessa arbetsuppgifter 4n de¢ mindre kommunerna mahinda i
vissa fall nu gdr. Det bor ocksd i detta sammanhang beaktas att resultatet
av den kommande provningen av djurpldgeriparagrafen kan komma att
innebira 6kade mojligheter till en effektiv kontroll. Den nidmnda
provningen bor avvaktas.

Vad dter giller yrkandet angdende journalredovisningen vill utskottet
erinra om att en dndring i bestimmelserna hirom genomférdes si sent
som foérra dret. Andringen i 9 § kungdrelsen med vissa bestimmelser om
anvindning av djur for vetenskapligt 4ndamil m. m. innebar att jour-
nalerna 6ver djurférsoken skall féras enligt bestimmelser som meddelas
av lantbruksstyrelsen. Sidana bestimmelser dr under utarbetande och
beriknas vara firdiga inom kort. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer
hirigenom bl. a. redovisningen av djuren i journalerna att bli full-
stindigare. Utskottet vill i detta ssammanhang anféra att pdgiende forsék
med mirkning av hundar och kattor genom OSrontatuering fullfdljs och
beriknas snart vara avslutade. Med hidnsyn till det anforda finner
utskottet inte skil fororda ndgon riksdagens atgidrd i anledning av
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motionen 1972:40 i férevarande del och motionen 1972:91.

1 motionen 197292 hemstills om en sddan indring i 10 § av den
tidigare nimnda kungorelsen att fingelsestraff skall kunna 4démas den
som bryter mot bestimmelserna i kungdrelsens 3 §. Foreskrifterna i 3 §
giller férfarandet i samband med operativa ingrepp pd djur. Overtridelse
straffas enligt 10 § med boter.

Sivitt utskottet kunnat finna har det inte visats att den foreslagna
straffskidrpningen skulle vara pakallad. Enligt utskottets mening bor
motionen darfér inte féranleda nigon riksdagens atgird.

I motionen 1972:748 slutligen foreslas att sirskild lag stiftas till skydd
fér djur som sidljs i zoologiska affirer. Lantbruksstyrelsen avstyrker
motionen. Sveriges djurskyddstoreningars riksférbund anfor bl. a. att det
bor vara fullt mojligt att dstadkomma en skirpt kontroll av de zoologiska
affdrerna inom ramen f3r den nuvarande kontrollorganisationen.

Utskottet ansluter sig till vad remissinstanserna anfért och finner
siledes motionen inte bora foranleda nigon riksdagens atgird.

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen
limnar motionen 1972:40 utan atgird,
. ldmnar motionen 1972:44 utan atgird,
. limnar motionen 1972:91 utan dtgird,
. limnar motionen 1972:92 utan atgird,
anscr motionen 1972:364 besvarad med vad utskottet anfort,
limnar motionen 1972:748 utan atgiird,
. ldmnar motionen 1972:750 utan dtgiird och
anser motionen 1972:1271 besvarad med vad utskottet
anfort,

[FE R S

® N U s

Stockholm den 18 oktober 1972
Pa jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s), Antby (fp), Johanson i Vistervik (s), Hedin (m)*,
Jonasson (c)*, Magnusson i Grebbestad (s), fru Anér (fp), herrar
Augustsson (s)*, Larsson i Borrby (c), fru Lindberg (s), herrar Krénmark
(m);’. Takman (vpk) och fru Theorin (s).

W

* Ej:nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. betriffande redovisningen av journaler éver férsdksdjur m. m. av
herr Antby (fp) och fru Anér (fp) som ansett

dels att det stycke som borjar pa s. 7 med orden "Vad dter” och pi
s. 8 slutar med orden ”motionen 1972:91” bort ha féljande lydelse:

”Det i motionen 1972:91 framstillda kravet pi att journalerna over
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djurférsék skall dverlimnas en ging i minaden i stillet for en ging om

aret synes utskottet vil lignat att bidraga till att kontrollen verkligen blir

skirpt, da det torde vara mycket svart att ett ir i efterhand utforska vad |
som verkligen férekommit. Bestiimmelser om hur joumalerna i detalj

skall fdras dr under utarbetande av lantbruksstyrelsen, och enligt vad

utskottet inhimtat kommer hiirigenom bl. a. redovisningen av djuren i

journalerna att bli fullstindigare. Utskottet finner det limpligt att dessa
journaler samtidigt bestims bli manatliga i stillet for arliga. Utskottet

bitrader alltsd yrkandet i motionen 1972:91. Motionen 1972:40 synes i

forevarande del inte bdra féranleda nigon riksdagens dtgird.”

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljunde lydelse:

3. med bifall till motionen 197291 hos Kungl. Maj:t hemstél-
ler om sadan indring av sista stycket i 9 § av 1944 ars
kungorelse att ifrigavarande journaler minatligen skall till-
stéllas hilsovirdsnimnden,”

2. betriffande frigan om ulredning angiende en cellbank for
forskningsdndamal av herr Antby (fp) och fru Anér (fp), vilka ansett

dels att det stycke som pd s. 6 bérjar med orden Foérslaget om™ och
slutar med orden 'riksdagens sida’’ bort ha f6ljande lydelse:

”Forslaget om - — — (lika med utskottet) .- -- - in motionirernas.
Utskottet vill f6r egen del framhilla att, savitt utskottet kunnat beddoma,
man inte kan rakna med att cellkulturer helt skall kunna ersétta levande
forsoksdjur. Det synes emellertid uppenbart att anviindandet av sddana
kulturer i manga fall kan vara av vidrde foér forskningen och didrmed
bidraga till att minska anvindandet av forsdksdjur. Det dr dédrfor
angelidget att cellkulturmetoderna dgnas stor uppmirksamhet. Som vissa
remissinstanser understrukit, skulle detta dessutom bidraga till att
nedbringa kostnaderna for djurforsdken. Enligt utskottets mening bor
den av motionirerna foreslagna utredningen komma till stand.”

dels att utskottets hemstidllan under S bort ha f6ljande lydelse:

5. med bifall till motionen 1972:364 hos Kungl. Maj:it
hemstiller att en skyndsam utredning verkstills rorande
kostnaderna m. m. for tillskapandet av en cellbank for
forskningsindamal samt mdjligheterna att genom anvindning
av en sddan ccllbank minska behovet av fors6k med levande
djur,”

3. betriffande inrittande av etiska kommittéer vid vissa anstalter av
herr Antby (fp) och fru Anér (fp), vilka ansett

dels att det stycke som borjur pid s. 7 med orden " Utskottet anser”
och slutar med orden “’riksdagens sida” bort ha féljande lydelse:

"Utskottet anser — — — (lika med utskottet) - — — ir betydande. I
likhet med en del remissinstanser anser utskottet dirfér, att etiska
kommittéer med uppgift att beddma djurférsdk bor forekomma vid alla
de forskningsanstalter, som undantagits fran djurskyddslagens 12 §. De
ctiska problemen torde némligen vara likartade vid alla anstalter dir

1* Riksdagen 1972, 16 saml. Nr 43

Kartong: 8. 9, rad 18 Stir: borjar pa s. 6 Rittat till: pa s. 6 borjar
S. 9, rad 19 Stir: slutar pa s. 7 Rittat till: slutar
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djurférs6k bedrivs. Hirvid bdr bl. a. hinsyn tagas till Svenska likare-
sillskapets etiska kommittés erbjudande att medverka, liksom till statens
medicinska forskningsrids forslag att dess fors6ksndmnd fortsittningsvis
far fungera som en central etisk kommitté, vilken dock bor forstirkas
med ett par lekmannarepresentanter. Vad utskottet hidr anfért synes av
riksdagen bdra som dess mening ges Kungl. Maj:t till kinna.”
dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
”8. i anledning av motionen 1972:1271 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.”
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Bilaga 1

Yttranden 6ver motionen 1972:40
Lantbruksstyrelsen (15.5.1972)
Styrelsen avstyrker motionen och anfor.

Motionen mynnar ut i fyra forslag. 1 det forsta krivs dels dndring av
brottsbalken 16:13 sa att orsakande av djurpligeri bestraffas oavsett
uppsit, dels att begreppet otillborligen’ klarldgges.

Veterindrstyrelsen har vid tidigare riksdagsbehandling bitriitt forslag
om utredande av mojligheten att ta bort brottsbalkens uppsatskrav vid
djurplageribrott. Lantbruksstyrelsen som delar veteriniirstyrelsens upp-
fattning har under hand erfarit att frigan fér nidrvarande utreds i
justitiedepartementet. .

Styrelsen delar diremot inte motiondrernas uppfattning om behovet
av att klarligga begreppet otillborligen™. Veterindrstyrelsen har i detta
avseende uttalat, att det aldrig berett styrelsen nigon stOrre svarighet att
vid beddmning av djurpldgeriirenden ta stillning till vad som borde anses
ha skett otillbérligen. Det har antingen rért sig om behandling av djur i
strid med géllande lag eller féreskrift eller har behandlingen av djuret
avvikit fran vad som varit allmint accepterat ifraga om behandling av det
ifrdgavarande djurslaget under motsvarande fdrhallanden som i det
aktuella drendet. Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning maste det diir-
emot vara mycket besvirligt att sdka skapa en gencrell definition pa
Yotillborligen”, som kan ticka alla férekommande fall, och dartill
olampligt med hidnsyn till den utveckling som stindigt dger rum, dels av
djurhallningen och av vira kunskaper om djurens krav pé sin ndrmiljo,
dels av den allmidnna uppfattningen om hur djur bdr behandlas under
olika férhallanden.

For det andra f6reslds utredning rérande vetenskapliga experiment
med forsdéksdjur. Lantbruksstyrelsen far pd denna punkt hinvisa till sina
yttranden &ver motionerna 1972:364, 1972:750 och 1972:1271, i vilka
styrclsen dels inget har att erinra mot en utredning om inrittande aven
cellbank och om médjligheterna att genom en sidan minska anvindandet
av forsoksdjur, dels avstyrker ett férslag om Sversyn av bestimmelserna
angiende anvidndning av djur for vetenskapligt dndamal, dels ocksi stiller
sig positiv till inridttande av etiska kommittéer. Hirut6ver far styrelsen pa
denna punkt endast ldmna den upplysningen att en avsedd forbittring av
kontrollmdjligheterna ifriga om stulna djur genom inférande av mirk-
ning av hundar och katter tyvirr forsenats pd grund av svarigheter
betriffande mirkningstekniken. Frigan utreds av bitr. professor Bjorck
pé veterinirhdgskolan och kan méjligen vara lost till hsten.

For det tredje foreslis atit bestimmelserna om kontroll av lagarnas
efterlevnad skirps. Som lantbruksstyrelsen anfért i gemensamt yttrande
O6ver motionerna 1972:41, 1972:556 och 1972:567 anscr styrelsen, med
ett redan foreslaget undantag, att inte ndgon dndring av bestimmelserna
ar nédvédndig. Vad som kriivs 4r forbéttring av den lokala tillsynen. Denna
ar i sin tur beroende av framfér allt resurstillgingarna. Riksdagen har
tidigare ansett att man borde vinta och se vad bildandet av stOrre
kommuner kunde medf6ra for férbittringar i detta hinscende. Kommun-
sammanldggningen 4r innu inte avslutad.

Slutligen fOreslds inrittande av en djurens ombudsman. | yttrande
6ver motion 1972:44 med samma forslag har lantbruksstyrelsen anfért
att inga nya argument framforts for férslaget, som avvisats vid de fyra
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foregdende riksdagarna. Inte heller den nu behandlade motionen ger
nigra nya skal.

Veterinarhogskolan (27.4.1972)
Veterindrhogskolan anfor.

I motionen erinras om i vilka férfattningar manniskans férhallande till
djuren regleras i svensk lag. Det pdpekas att for att bli domd for brott
mot djurskyddslagen enligt BrottsB 16:13 (”Om négon genom misshan-
del, Overanstringning cller vanvird eller pid annat sitt otillborligen
utsidtter djur for lidande, démes for djurplageri till béter eller fingelse i
hogst tva ar”’) forutsittes att uppsat att tillfoga djur lidande bevisligen
skall ha fdrelegat. Motiondrerna framhdller, att kravet pad uppsat for
straffbarhet har medfort att f6r djuren pligsamma forhillanden kan
uppkomma och fortfarg utan att girningsmannen aldgges straff eller att
straffet blir obetydligt stillt i relation till orsakat lidande. I motionen
framhalles ocksa att uttrycket otillborligen™ dr diffust och oklart, varfor
det bor pé ett eller annat sitt fortydligas. Det framhélles att pd grund av
de stora forindringarna, som skett pa djurhillningens omride efter
djurskyddslagens tillkomst, kommer en sdrskild motion att avhandla just
dessa férhallanden.

Efter att betriffande vetenskapliga djurférsék ha redovisat ett antal
remissyttranden Sver en tidigare motion i frigan (1971:78) framféres ett
antal konkreta frigestillningar i detta dmne och erinras om att en stor
grupp méinniskor 4r intensivt engagerade av dessa fragor, varfér motiona-
rerna anser att ytterligare motiv fOreligger for en Oversyn av den
forsoksverksamhet med djurexperiment, som pagar med malsittning att
begrinsa dessa omfidng, minska pligorna for férséksdjuren, skapa biittre
insyn, ordna godtagbara lokaler och slutligen bereda trygghet for
djurdgare mot stdld av djur.

I motionen framhalles vidare att samtidigt som den tekniska utveck-
lingen inom djurhillningens omride fordrat 6kade insatser frin hilso-
vardsnimndernas sida har Okade krav under senare &r i olika andra
avseenden stillts pa hilsovirdsnimnderna, nagot som avsevirt forsvarat
hilsovardsndmndernas arbete med djurskyddskontrollen. Motionirerna
efterlyser diirfor sirskild sakkunskap for att bedéma produktionsanord-
ningar for mjolk, kott liksom dven for att beddma vetenskapliga
institutioners forsdksdjursavdelningar. Motionen utmynnar i foljande
fyra yrkanden:

l. att forslag framliggs till sidan &dndring av BrottsB 16:13 att
orsakande av djurpligeri bestraffas oavsett uppsat och att begreppet
“olillborligen™ klarlidgges,

2. att utredning verkstilles och forslag framligges betriffande veten-
skapliga experiment med f{6rsdksdjur med beaktande av i motionen
framférda synpunkter,

3. att bestimmelser om kontroll av lagarnas efterievnad skirpes,

4. att forslag om tillsdttande av en djurens ombudsman eller
motsvarande forelidgges riksdagen,

I anslutning hirtill vill rektorsimbetet framféra f6ljande, niamligen:

ad !

Brott mot lagbestimmelserna ér otvivelaktigt svira att beivra pa grund
av kravet pd bevis om att uppsat forelegat. De praktiska konsekvenserna
hdrav blir, att tillsynsmyndigheterna tvingas dgna en oproportionerligl
stor del av djurskyddsverksamheten till oupphdrlig kontroll och évervak-
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ning av ur djurskyddssynpunkt olimplig eller tveksam djurhillning i
stillet for att fgna sig ar positiv ridgivande verksamhet. Kravet om
iandring av BrottsB 16:13 att orsakande av djurpligeri skall kunna
bestraffas oavsett uppsit, bitriides darfor.

ad 2

En noggrann kontroll av fdrséksdjurens villkor dr ndédvindig. Lika
viktigt dr emellertid att genom olika praktiska Aatgirder forbiittra
uppfédning, skotsel, hilsotillstind liksom anskaffningen av férsdksdjur.
Som ett led i dessa strivanden bdr den journalféring som nu sker
samordnas och en uppfoljning ske av hur denna journalféring fungerar.
Detta senare torde dock kunna ske inom ramen f6r veterindravdelningens
vid lantbruksstyrelsens verksamhet utan sirskild utredning. Genom
samarbete mellan veterindrhogskolan och statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA) 4 cna sidan, och kontrollmyndigheterna, 4 den andra, torde
mycket kunna vinnas.

ad 3 och 4

Erfarenheterna frin veterinirhégskolan styrker motionirernas upp-
fattning, att stora svirigheter foreligger att genomfdra en tilifredsstill-
ande djurskyddskontroll ej minst till f5ljd av de manga former av ny
teknik i djurhallningen som tillkommit de senaste dren. Kravet pa att
kvalificerad sakkunskap stilles till hilsovirdsnimndernas forfogande for
savil utredningar som rddgivning betriffande olika former av modern
djurhdllning for att undvika att djur dsamkas lidande ir ddrfér synner-
ligen berdttigat. Sedan mer dn tio &r har vid veterinirhégskolans
institution for husdjurshygien m. m. forskningen 6ver sambandet djur-
hillning—djurhilsa intensifierats och dessa forskningsresultat har pa olika
sitt och ej minst genom den vid institutionen placerade konsulenten i
husdjurshygien forts ut till tjinsteveterindrer, hillsovirdsnimnder, lant-
bruksnidmnder, andra statliga och kommunala myndigheter liksom till
enskilda djuriigare.

Under senare ir har inte minst de av veterinirstyrelsen och efter 1/1
1972 av lantbruksstyrelsen ordnade kurserna f6ér olika personalkategorier
inom djurskyddskontrollen erbjudit goda mdjligheter att féra ut informa-
tion. Da det gillt att genomfora kvalificerade utredningar av djurskydds-
darenden har likasd personal frin husdjurshygieninstitutionen, frimst
konsulenten, genomfort ett virdefullt arbete. Majligheterna till insatser
begrinsas emellertid av att konsulenten dr cnsam pd omridet och
darigenom ¢j kan bitrida i nédvindig utstrickning. Fd&rslaget om att
tillsitta en djurens ombudsman torde dadrfor ej 19sa problemet med de i
motionen med ridtta patalade bristerna i djurskyddstillsynen. En forstiirk-
ning av de centrala forsknings- och riadgivningsresurserna da det giller
sambandet djurhallning — djurhélsa — djurskydd torde vara en visentligt
effektivare metod att forverkliga motionens huvudsyfte — ett forbittrat
djurskydd.

Genom en forstirkning av de centrala forsknings- och ridgivningsre-
surserna kan den kvalificerade informations- och utredningsverksamhet
limnas, som motionen efterlyser, ej blott till olika personalkategorier
vilka beroras av djurskyddstillsynen utan dven till allmdnheten.

Det fortjiinar hdr nimnas att redan 1971 framférdes krav pd att en
tidnst som bitrddande SV A-konsulent i husdjurshygicen skulle inrdttas vid
veterindthdgskolan far att gora det mdjligt att effektivisera forskningen
och ridgivningen inom omridet djurhillning — djurhilsa — djurskydd.
Kravet upprepas 1972.
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Svenska likaresillskapets delegation for medicinsk etik

Se delegationens gemensamma yttrande Sver motionerna 1972:40,
1972:44,1972:750 och 1972:1271 (bilaga 7).

Lantbrukarnas riksférbund (2.5.1972)

Se riksférbundets gemensamma yttrande 6ver motionerna 1972:40,
1972:44, 1972:750 och 1972:1271 (bilaga 7).

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund (SDR) (28.4.1972)
SDR anfér.

1. forsluget om iindring av BrottsB 16:13 att orsakande avdjurpligeri
bestraffas oavsett uppsidt och att begreppet “otillbdrligen™ klarligges
tillstyrkes.

2. 1 vart remissutlitande av riksdagens motion 1972:364 har vi med
beklagande Kkonstaterat att dir framforts en ovederhiiftig antivivisek-
tionistisk argumentation. Tyviirr ir delvis iiven detta fallet med denna
motion av Martin Henmark o a. Hir framférs dock flera viktiga dnskemadl
i vilka vi instimma. Silunda Gnskas en bittre journalféring och planering
samt limpligare lokaler pd sina hill. SAdana Atgirder har vi redan
framfdrt men vill girna dnyo understryka vikten av att de beaktas.

Vi Onskar dessutom att forséksdjurskonsulentens avdelning inom
Universitetskanslerimbetet erhaller dkade resurser. Denna avdelning har
genom symposier och kurser verksamt bidragit till en dkad utbildning
av forskare och forsdksdjurstekniker. Avdelningen har dven bidragit till
effektivisering av uppfédningsenheterna vid Ytterby och Akers stycke-
bruk. Det viktiga arbetet som utfors av forséksdjursassistenterna har
likasd understdtts av denna avdelning. Dock saknas dnnu en forséksdjurs-
assistent vid Lunds universitet, vilket dir synts vara sirskilt av behovet
pikallat.

For vir del har vi framhillit betydelsen av en central uppfédning av
forsdksdjur. Aven transporterna av férséksdjur borde omses. Ytterligare
stdd for de grundliggande forsdk ang. husdjurens trivsel och hilsa som
bedrives vid institutionens for sjukdomsgenetik och husdjurshygien,
kungl. veteriniirhdgskolan, och siirskilt dess avdelning vid Skara veteriniir-
inrittning mitte beaktas. Mest aktuellt dr att deras fdérsok ang.
burhénsuppfédningen snarast kan fullféljas. Vi instimmer i att hilso-
vardsnimnderna far stdrre resurser si att de genom sina tillsyningsmin
kan utdva en mer effektiv kontroll av djurskyddslagens efterlevnad.

3. forslaget ang. en “djurens ombudsman® synes oss ddremot orealis-
tiskt, da staten redan utbyggt en betydande kontrollapparat genom bl. a.
statens medicinska forskningsrads f6rsSksdjursnimnd — tillika etisk
nimnd — UKA:s férssksdjursavdelning, forséksdjursassistenterna, hiilso-
virdsnimndernas tillsyningsmidn och den veterindra sakkunskapen. Be-
fattningsinnehavaren som en “'djurens ombudsman” skulle ocksi kriva en
hogst kvalificerad person for att kunna beddma dessa manga ginger
mycket komplicerade frigor. I stillet Onskar vi att vid varje lirosiite en
universitetsveterinir tillsiittes for att bitrida vid forsdksdjursverksamhe-
ten.
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Bilaga 2

Yttranden 6ver motionen 1972:44
Lantbruksstyrelsen (15.5.1972)
Styrelsen avstyrker motionen och anfér.

For femte aret i foljd dterkommer forslaget om inrittande av en
djurens ombudsman. Riksdagen har varje ging tidigare funnit det féga
dndamalsenligt att placera ytterligare ett 6verorgan for bekiimpande av
djurpligeri vid sidan av det, som redan finns i enlighet med vad som
stadgas i djurskyddslagen. Enligt lantbruksstyrelsens mening har inga nya
skil framkommit som bor foranleda ett dndrat stillningstagande.

Veterinidrhogskolan (27.4.1972)
Veterinirhdgskolan anfor.

Det i motionen framférda kravet pé ett bittre fungerande djurskydd
genom férbittrad praktisk uppfdljning och samordning av djurskyddets
olika grenar ir i sig motiverat.

Denna malsidttning torde emellertid béttre kunna realiseras genom en
forstirkning av den centrala forskningen och ridgivningen pa djurhillning

- djurhilsoomridet vid veterindrhégskolan och statens veterindrmedicin-
ska anstalt. Hirifrin bedrives sedan flera ir ett intimt samarbete med
djurskyddstillsynen siavil centralt som regionalt. Resultatet av detta
begriinsas enbart av bristande personalresurser.

Svenska likaresillskapets delegation for medicinsk etik

Se delegationens gemensamma yttrande dver motionerna 1972:40,
1972:44,1972:750 och 1972:1271 (bilaga 7).

Lantbrukarnas riksforbund (2.5.1972)

Se riksférbundets gemensamma yttrande Sver motionerna 1972:40,
1972:44, 1972750 och 1972:1271 (bilaga 7).

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund (SDR) (28.4.1972)

Riksforbundet hiinvisar till sitt yttrande betriffande dels motionen
1972:40 (bilaga 1), dels motionen 1972:364 (bilaga 3).
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Bilaga 3

Yttranden 6ver motionen 1972:364
Lantbruksstyrelsen (15.5.1972)

Styrelsen anfor.

Veterindrstyrelsen har tidigare i ytirande i annat sammanhang i samma
fraga bl. a. pdpekat, att svirigheterna med att unskaffa, skdta och forvara
forsdksdjur liksom kostnaderna hiarfor dr sd stora att del dvervigande
antalet forskare sdkerligen kan antas undersdka mdjligheterna att ersiitta
térsdksdjuren med andra metoder i de fall, diir detta dr mojligt.

Ur de nimnda synpunkterna och inte minst ur djurskyddssynpunkt ir
det sjilvfallet ett dnskemdl att nedbringa anviindandet av forsoksdjur och
lantbruksstyrelsen har for sin del inget att erinra mot bifall till motion
1972:364.

Karolinska institutet (20.4.1972)
Medicinska fakulteten vid karolinska institutet anfdr féljande.

Motionen utmynner i ett forslag till riksdagen att hos Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning rérande kostnader m. m. for inrédttandet av en
storre, central cellbank for forskningsindamaél, sumt vidare att utredning-
en dven omfattar mojligheterna att genom anvindning av denna cellbank
minska behovet av torséksdjur. Av nedan antorda skil tillstyrker
medicinska fakulteten torsta delen av forslaget, dock med helt annan
motivering 4n den som ges av f6rslagsstallarna.

Den biologiska forskningen, sivil human-medicinsk, veterindrmedi-
cinsk som botanisk och zoologisk bygger pd experiment dels pd hela
organismer, dels pi dess bestindsdelar (saviil cellulira som molekyldra).
Den aktuella riksdagsmotionen vill effektivisera utnyttjandel av senare
ars framsteg inom tekniken for cellkultur och vill framforallt dstadkom-
ma en Okad tillimpning av tekniken fdr toxikologisk prdévning av
tilltdinkta likemedel och andra substanser. Avsikten dr i {orsta hand att
forsoka minska behovet av forsoksdjur. De nya framstegen inom
tekniken for cellkultur dr vdl kidnda vid karolinska institutet och man ar
vil medveten om de stora potentiella mojligheter som cellodlingstekniken
har. Det framstar darfor klart att resurserna. for cellodling behodver
foérstirkas. En cellbank med differentierade celler av minga olika slag
skulle innebira en avsevird Okning av forskningskapaciteten vid institutet
och av denna anledning tillstyrker fakulteten den tdreslagna utredningen
rérande inrittande av en storre cellbank.

Det hidvdas i motionen att studiet av toxiska #mnens inverkan pa
isolerade celler i viasentlig grad kan reducera behovet av forsdk pa levande
djur. 1 detta kan fakulteten ¢j instimma. Minga intressanta resultat har
utan tvekan framkommit i studier pd enskilda celler eller viilvnadsodling-
ar. Dessa resultat har emellertid i férsta hand allminbiologiskt intresse
och har f6ga direkt anknytning till problem inom medicinen eller
likemedelsforskningen. Det dr enligt fakultetens uppfattning helt orealis-
tiskt att anta att upprittandet av en cellbank skulle kunna "dvertygande
dokumentera” att det existerar alternativa metoder till djurférsdk. Aven
om rubbningar i isolerade cellers eller organs funktion inte kan iaktias vid
tillsats av ett @mne som avses anvindas som likemedel, sd kan imnetl
ifraga dstadkomma grava stdrningar i de integrerade livsprocesserna. Som



JoU 1972:43 17

exempel kan ndmnas att man genom studier pd isolerade celler ej kan
bilda sig ndgon uppfattning om ctt dmnes evenluella fosterskadande
effekt. Hirfér krivs djurférsék, och neurosedynkatastrofen torde ha
kunnat undvikas om mera omfattande undersdkningar gjorts pa driktiga
djur innan preparatet kom till klinisk anviindning pd minniska. Varje
toxikologisk provning av ett imne i vivnadsodling eller & isolerade organ
maste sdledes dtfdljas av studier pd levande djur innan anvindning inom
medicinen eler livsmedelshanteringen kan tillitas. Det foreligger f5ljakt-
ligen fullgod motivering f6r den gillande lagstiftningen som kriver for
prévning av nya likemedel fdr minniska att deras akuta och kroniska
toxicitet samt eventuella fosterskadande effekter bestims pd djur. Det dr
vidare uppenbart att alla forskare i landet som i dessa sammanhang maste
tillimpa kostnadskrivande och pa andra sitt betungande djurférsék
redan nu har dgonen Sppna fOr varje till buds stiende mojlighet att
begrinsa desamma. Hiarf6r borgar bl. a. att statens medicinska forsknings-
rad i informationssyfte anordnar sirskilda symposier {61 forskare och
personal som arbetar med forsdksdjur, samt att det frin universitets-
kanslersimbetets sida bedrivs en stindig rddgivningsverksamhet, dir
experter stdr till institutionernas t6érfogande i hithérande frigor. Som
exempel kan ndmnas att infdrandet av immunbiologiska metoder for
hormonbestimningar kunnat reducera behovet av direkta forsdk pa
levande djur.

Utnyttjandet av djur i den medicinska vetenskapen ir inte begriinsat
till likemedelsforskning eller annan toxikologisk provning. Den experi-
mentella kirurgin kan tas som exempel pd ett av de minga omriden dir
anvindningen av forsdksdjur knappast kan fOrviintas minska. Olika
former av inplanterbara anordningar (konstgjorda leder, hjirtklaffar,
impulsgivare for hjirtat etc.) maiste utprovas pa fGrsdksdjur innan de
inopereras pd minniska. Det kan knappast anses fOrsvarbart att utfdra
dylika inplanteringar pd sjuka minniskor innan det skett en noggrann
utprovning pa djur.

Med inskrinkningen i vissa fall” hiivdas det i den aktuella riksdags-
motionen att det ir utomordentligt svart att etiskt forsvara djurférsok.
Utforligare kommentarer till detta pastidende synes foga meningsfyllda.
Det skulle bara aktivera debatten i en kinslig friga dédr olika tdnkesitt
paverkar moralen i olika riktning och dar allt visentligt redan sagts tor
mer dn 100 4r sedan i Claude Bernards “Introduktion till den
experimentella medicinen™. Det dr medicinska fakultetens uppfattning
att i sjilva grundfrigan rérande nddvindigheten att kunna bedriva
djurexperimentell forskning ingenting visentligt har foriindrats sedan
dess. Nu som di iir den viktigaste forutsiittningen for okade kunskaper
inom ett f6r minskligheten i sin helhet sd visentligt vetenskapsomride
som medicinen att forsék utfores antingen pd minniska eclier djur.
Resultat som crhillits i ridtt utforda forsok pa djur dr oftast helt relevanta
for minniska och dértér framstar djurférsdk for flertalet som etiskt
fdrsvarbara. Vir puvarande djurskyddslagstiftning med dess krav pa
kontinuerlig dvervakning fran hiilsovirdsmyndigheternas sida samt medi-
cinska forskningsridets granskning av forskningsverksamheten ur etisk
synpunkt torde utgdra en garanti for att de djur som utnyttjas till f6rsék
vid olika institutioner ej otillbdrligen utsitts for lidande.
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Veterindrhogskolan (25.4.1972)
Veteriniirhogskolan bitrider motionen och anfor.

Motionen syftar till att minska behovet av forsdksdjur. Det fortjinar
dirvid att papekas att sidana framsteg redan till en del vunnits genom att
viilvnadsodling av virus i stor utstrickning kunnat ersiitta virusodling pi
levande djur t. ex. vid framstillning av vacciner. Ett steg i riitt riktning
har sdledes tagits. Enligt hégskolans uppfattning kan foérsdéksdjur dock
aldrig helt ersittas av cellkulturer i den medicinska forskningen. Det dr
dock synnerligen angeliget, att en cellbank for forskningsindamil
kommer till stind.

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund (SDR) (28.4.1972)

SDR anfdr i sitt remissyttrande f6ljande i vilket Svenska djurskydds-
foreningen instimmer.,

Ur djurskyddssynpunkt finns givetvis ingen principiell invindning mot
en minskning av eller ett totalt forbud mot forsdksdjur. For att nirmare
undersdka forsdksdjursverksamheten publicerades pa ledande plats i
Sveriges Djurskyddsforeningars Riksférbunds tidskrift ”Djurskyddet™ nr
1971:2, 3 och 4 intervjuer i drendet med divarande chefen {6r kungl.
veterindirstyrelsen och fdredraganden i djurskyddsirenden 1 samma
styrelse. Dessutom tillfrigades samtliga institutionscheter, som huvudsak-
ligen anvinder torsdksdjur, med nobelpristagaren, professor Hans von
Euler i spetsen, angiende beriittigandet av sidana férsék.

Den medicinsk-biologiska forskningen, som i vért land ir beroende
av experimentdjur, beviljas irligen ca 100 milj. Frigan &dr alltsi ur
folkhilsosynpunkt en visentlig friga. Vid undersSkningar av likemedel
m. m. kridver lagen t. 0. m. att férprov maste utfdras pa forsdksdjur,

Forskarna framhiller ocksd att viavnadsodlingar ir “lika inadekvata
som studieobjekt for t.ex. undersdkningar av cirkulationsapparalens
kontroll, centrala nervsystemets funktioner, hormonsystemets styrning
osv.” som om man skulle “férsdka studera en flygmotors invecklade
funktion genom att enbart utreda de i densamma ingdende metallernas
basala egenskaper™. All ledande forskning i hela virlden som arbetar med
f5rsdksdjur, dr enhillig om att experiment pd djur icke kan undvaras och
att proven ir av stdrsta virde for humanmedicinskt arbete.

Sjilvfallet Onskar djurskyddet att inga onddiga djurexperiment utfdres
och att alla plagsamma fOrsok undvikes i stdrsta mdjliga utstrickning.
Detta framhilles pd forskningshdll att sa dr fallet. Statens medicinska
forskningsrids forsoksdjursnimnd tjinstgdr numera dven som en etisk
nimnd. Ridets prioriteringskommittéer, som férdelar tillgingliga starkt
begrinsade medel, utfor samtidigt en mycket ingiende granskning av alla
undersdkningar. Skulle forsdksdjur icke vara tilliingliga skulle detta
medfdra ctt katastroflige fér massor av spiddbarn, sjuka minniskor och .
andra.

Aven om vi maste beklaga motiondrernas delvis felaktiga argumente-
ring. Onskar vi helt instimma i deras forslag om en utredning av en
cellbank for vidgat forskningsindamil och som bidrag till inskrinkningar
av fOorsdksdjur, som bide ur etisk och ekonomisk synpunkt dr en svir
belastning for den i sig helt nédvindiga forskningen.
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Bilaga 4

Yttranden 6ver motionen 1972:748
Lantbruksstyrelsen (15.5.1972)

Styrelsen avstyrker bifall till motionen 1972:748 di fog inte synes
finnas for misstanken att inte djurens forhéllanden i zoologiska affirer
skulle kunna hallas acceptabla genom den 16pande djurskyddstillsynen.

Styrelsen anfér vidare.

Varden och behandlingen av djur i zoologiska affirer regleras av
djurskyddslagen (219:1944) och av Kungl. Maj:ts med stdéd av 8 §
djurskyddslagen utfirdade kungdrelse om offentlig forevisning av djur
(486:1959). Fortlopande tillsyn av affirerna utdvas av hilsovirdsndmn-
den, som i vanlig ordning dger utfirda foreligganden, om sd behdvs vid
vite, t6r innehavaren om vad han har att jakttaga ifriga om djurens
skoOtsel. Enligt 3 § kungdrelsen om offentlig férevisning dr dven polisman
behdrig féreta besiktning i zoologisk affir.

Av naturliga skil kan fordringarna pa utrymme f6r djur i en zoologisk
affir under en skilig, relativt kort lagerhillningstid inte stiillas lika hoga,
som vid annan forevisning men i friga om utfodring, renhillning o. d.
finns ingen anledning pruta pd gingse krav, vilket skall beaktas vid
tillsynen.

Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund (SDR) (28.4.1972)

SDR anfdr i sitt remissyttrande fljande i vilket Svenska djurskydds-
foreningen instimmer.

Enligt djurskyddslugen skall offentlig forevisning av djur std under
veterindrstyrelsens (numera lantbruksstyrelsens) sdrskilda tillsyn. Denna
tillsyn skall utdvas i samrdd med Ovriga inom tillsynsomridet verksamma
organ. Sirskilda féreskrifter och centralt dirigerad 6vervakning férekom-
mer endast vad avser travtivling, djurparker och verksamhet, som niirmare
regleras av lagen eller med stéd av denna utfiirdade bestimmelser.

Det har otvivelaktigt forekommit missférhallanden inom det omrade
som motionidrerna berdr, varfér en skiirpt kontroll kan vara ndédvindig.
Det synes emellertid fullt mojligt att dstadkomma denna inom ramen for
nuvarande organisation. Hilsovirdsnidmnderna bor emellertid i sitt
S6vervakningsarbete fi stdd irdd och anvisningar, som centrala myndighe-
ter kan limna. Detta.dr-ldmpligt bl. a. av den orsaken, att kunskaper och
erfarenhet hos de kommunala tillsyningsmiinnen vanligen idr koncentre-
rade till andra omriden av. djurhillning 4n till hillande av mer eller
mindre exotiska sillskapsdjur.

En vil utbyggd och organiserad tillsyn bdr snabbt kunna registrera
férindringar, som intriffar i djurhillningen inom en kommun. Det finns
darfor ej anledning foreskriva tillstindstving, sirskilt som tillstindskravet
knappast kan fa en sidan uttformning att det mojliggdr f6rbud f6r person
att syssla med djurforsiljning.

SDR t6reslar att- lantbruksstyrelsen erhdller uppdrag att limna
crforderliga rdd och anvisningar till hdlsovirdsnimnderna.
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Bilaga 5

Yttranden 6ver motionen 1972:750
Lantbruksstyrelsen (15.5.1972)

Lantbruksstyrelsen avstyrker bifall till motionen 1972:750 och anfor.

Motionirerna dnskar ¢n dversyn av bestimmelserna for anvindning av
djur for vetenskapligt dindamil “med beaktande av vad i motionen
anférts™.

I motionen anfdéres bl a. att den kommande djurskyddstillsynen
tarvar en grundlig upprustning, :

att stulna djur siljs som forsdksdjur,

att inkOps- och férsdksdjursjournaler fors pa ett ofullstindigt sétt,

att det dr Onskvirt med av staten auktoriserade djurleverantérer, samt

att skyldighet borde foreskrivas i kungdrelsen om anvindning av djur
for vetenskapligt dndamal fér forbrukare av forsdksdjur att limna
kontrolluppgift jimlikt 37 § tuxeringstdrordningen. ]

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning ir inget av ovannimnda Gnske-
mil av den arten att det bor foranleda den begiirda dversynen. Den i och
f6r sig dnskvirda upprustningen av den lokala tillsynen ir en resursfriga,
som hdr hemma [ annat sammanhang. Frigan om anskaffande av
forsoksdjur har behandlats av en siirskild utredning, vars forslag behand-
lats av statsmakterna. Frigan synes lika litet som det foreslagna
limnandet av inkomstuppgift hdora hemma 1 forsoksdjurskungérelsen.
Diremot avser foreskrifterna i denna om foérandet av ink&ps- och
forsSksjournaler bl. a. att forhindra att stulna djur kommer till anvind-
ning. Att journalerna fors ordentligt skall enligt kungdrelsen kontrolleras
av hilsovardsnimnderna och underlitenhet kan medféra bdter. Bestim-
melserna i detta avseende dr enligt lantbruksstyrelsens uppfattning
indamailsenliga.

Relevant i summanhanget torde endast vara motiondrernas ogillande
av den syn pd anvindningen av djur for vetenskapligt dndamél, som
kommer ftill uttryck i djurskyddslagen. och térsoksdjurskungdrelsen,
nimligen att djur sdvitt mdojligt skall skyddas mot lidande men att detta
Onskemal inte alltid helt kan uppfyllas under vetenskapligt arbete for
minniskans bista, varvid dock allt skall- goras fo6r att mildra lidandet.
Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning vilar dock den uppfattning lagen
ger ultryck [6r pd realistisk grund och anledning att dndra denna
uppfattning saknas. Forsoksdjurskungorelsen erhdll sin nuvarande lydelse
sl sent som 1971, Bestimmelserna om bedovning, smirtstillande medel
ete. fyller sitt indamil. Kontroll dver att inte onddiga experiment utfdres
och iiven att djuren sd lingt mojligt skyddas mot lidande avses kunna ske
bl. a. vid granskningen av férsdksjournalerna. Linsveterinirerna har
instruerats att i kommuner dir stadsveterinir inte finns medverka vid
hilsovirdsnimndens journalgranskning. Eventucllt patriffade tvivelaktiga
experiment skall anmiilas till lantbruksstyrelsen, som kan ta upp férsken
ifriga till diskussion med medicinska forskningsridet. P4 grund av den
stora men enliglt lantbruksstyrelsens uppfattning oberidttigade misstro
mot forskarna som rader inom viss opinion kan emellertid hirutdver
diskuteras inrittande av eliska kommittéer, som fdreslis i motion
1972:1271, se styrelsens yttrande dver denna.
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Statens medicinska forskningsrad (2.5.1972)

Statens medicinska forskningsrdd, som inhidmtat yttrande i drendet
fran radets forsdksdjursnimnd, instimmer i nimndens yttrande, vari
anfors foljande.

Forsdksdjursnimnden har under sin verksamhet noga f6ljt problemen
kring anvindandet av djur for vetenskapliga experiment.

Forsoksdjursnimnden tog omgiende, efter det att den startat sin
verksamhet, initiativet till forslaget om en bredare och bittre utbildning
for savidl forskare som forsdksdjurstekniker. Resultatet av ndmndens
arbete kan noteras i vilbesGkta forskarutbildningssymposier och ett
flertal kurser efter SO:s kursplaner for férsoksdjursiekniker. Det ar
forsdksdjursnimndens uppfattning att en vilutbildad personal dr en av de
viktigaste forutsittningarna fér en frin djurskyddssynpunkt godtagbar
forsdksdjurshalining.

Vidare har uppfédningstekniska spdrsmil och kvalitetsfrigor rérande
forsoksdjur statt pid férsdksdjursnimndens program. Uppfodningsenhe-
terna for forsdksdjur vid Yiterby och Akers Krutbruk i respektive
Goteborgs Universitets och Forenade Fabriksverkens regi har stotts av
forsoksdjursnimnden, och MFR:s tidigare {orsOksdjursveterindr har
medverkat i bdda projekten. For vetenskaplig djurexperimentell verksam-
het kridvs att man har tillging till vil definierade forsdksdjur med kénd
bakgrund.

Vidare har férsdksdjursnimnden stott forsdksdjursassistenternas arbe-
te pa de olika universitetsorterna. Detta har underldttats och befrimjats
genom MFR:s bidrag till kontraktsuppfédning av katt. Den uppf{dlining
och mirkning av uppfédda forsdksdjur som sker under {6rsdksdjursassi-
stenternas uppsikt, ir ett led i att s6ka na obrutna kedjor frin producent
till konsument,

Forsoksdjursndmnden har sedan en tid tillbaka ansett att kunskapen
kring {6rsdksdjursfrigorna borde samlas och drivas i form av ett svenskt
forsdksdjurscentrum. Ett sidant skulle verksamt bidraga till att ytterli-
gare f6rbitira och klargdra frigorna i arbetet med foérsoksdjur. Frigan
om ett svenskt férséksdjurscentrum utreds nu i samarbete metlan MFR
och UKA.

Under diskussioner om framtiden fér det centrala uppfédningsprojek-
tet av forsoksdjur vid Akers Krutbruk i FFV:s regi har nimnts att en
departemental utredning skulle tillsittas foér att granska hela den
inhemska forsdksdjurssituationen.

Forsoksdjursnaimnden férordar salunda att den utredning som redan
arbetar inom MFR och UKA, ges vidgade befogenheter, eller att den
niarmare knyts till en eventuell kommande departemental utredning inom
omradet.

Veterinirhogskolan (25.4.1972)

Styrelsen anfor.

Under senare ir har i Sverige en avseviird forbittring av forséksdjurens
stillning kommit till stind. Statens medicinska forskningsrids forsoks-
djursnimnd har pé ett fortjanstfullt sitt verkat fér en bittre standard pa
forsoksdjursverksamheten och for en humanare behandling av {6rséks-
djuren. Nyligen har en konsulenttjanst i forsdksdjursfrigor inrittats vid
statens veterinirmedicinska anstalt och ddrmed har ytterlipare ett stort
steg tagits mot forbiittrade forhillanden for forsdksdjuren.
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De vidtagna dtgirderna skapar emellertid inga absoluta garantier for-
att forsoksdjuren skyddas mot otillborligt lidande. Av denna anledning
och under forutsdttning att tillbdrlig hinsyn tages till att i synnerhet den
medicinska forskningen &dven i fortsittningen maste ha tillging till
forsoksdjur tillstyrker veterindrhdgskolan bifall till det av herr Werner
m. fl. framférda forslaget om Oversyn av de bestimmelser, som avser
anvindning av djur for vetenskapligt 4ndamal.

Svenska likaresillskapets delegation for medicinsk etik

Se delegationens gemensamma yttrande dver motionerna 1972:40,
1972:44,1972:750 och 1972:1271 (bilaga 7).

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) (2.5.1972)

Se LRF:s gemensamma yitrande dver motionerna 1972:40, 1972:44,
1972:750 och 1972:127 1 (bilaga 7).

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund (SDR) (28.4.1972)

Se SDR:s ytirande Over motionerna 1972:40 (bilaga 1), 1972:364
(bilaga 3) och 1972:1271 (bilaga 6).
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Bilaga 6

Yttranden 6ver motionen 1972:1271
Lantbruksstyrelsen (15.5.1972)

Styrelsen tillstyrker bifall till motionen 1972:1271 vad avser etiska
kommittéer vid forskningsanstalter men avstyrker motionen vad betriffar
sidan kommitté vid lantbruksstyrelsen.

Styrelsen anfdr.

113

Motionidrerna framhéiller bl. a. att sd linge allminheten inte genom
representanter kan fi insyn i djurtdorsdken finns det alltid en fértroende-
klyfta, som giller vad som mdhdnda sker innanfdr de vetenskapliga
institutionernas viggar”,

Lantbruksstyrelsen, som inte delar misstron mot forskarna, kan intyga
att den tforekommer i mycket hoég utstrickning. Tyvidrr drabbar den
ocksd i samma utstrickning tillsynsmyndigheterna pd alla nivder, vilka
misstinks std i maskopi med forskarna for att dolja pligsamma
djurforsdk. Detta skapar olust hos de berdrda, vilka naturligtvis, dirom
borde inga tvivel rida, i stort sett hyser samma Onskan som den
misstinksamma opinionen att behandla djuren sd vil som mdjligt.
Undantagen hirifrin torde inte vara procentuellt fler dn djurpligarna
bland befolkningen i Svrigt.

Att inte onddigt plagsamma eller helt-onddiga djurforsdk dger rum
soker tillsynen bl a. kontrollera vid granskningen av férséksjournalerna.
Institutionerna ir skyldiga sinda in dessa till hilsovirdsnimnderna en
ging om dret. Linsveterindrerna ir instruerade att, dir inte kommunen
har egen veterindr, erbjuda sig att granska journalerna. Om de ir
tveksamma angiende vissa forsok skall de rapportera till lantbruksstyrel-
sen, som kan ta upp fallet med medicinska forskningsridet. Det vore
emellertid bittre om en liknande beddmning kunde goras redan vid
planliggningen av forsdken. :

Lantbruksstyrelsen anser dirfor att en bittre forstielse for berdrda
frigor skulle kunna frimjas genom inriittande av etiska kommittéer vid
forskningsanstalter som anviinder djur {6r vetenskapliga forsék. Daremot
ir styrelsen tveksam till inriittandet av en sidan kommitté vid lantbruks-
styrelsen. Styrelsen sysslar ¢j med djurférsdk. Silunda skulle en
kommitté av asyftat slag endast kunna ha den funktionen att vara cn
ridgivande instans vid styrelsens beddomning av klagomil rérande
djurtorsdk. 1 sddana drenden inhimtas givetvis ytirande frin berdrd
institution, varfér en sirskild kommitté hos styrelsen knappast ir
motiverad.

Statens medicinska forskningsrad (2.5.1972)

Stalens medicinska forskningsrid har inhdmtat utlitande frin ridets
forsdksdjursnimnd och anfor t6ljande.

Redan 1967 fanns det planer inom statens medicinska forskningsrids
férsoksdjursninind att niamnden skulle fungera som etisk kommitté i
forsoksdjursfragor.

Som framgdr av bifogade skrivelse! till ett flertal instanser, fungerar
forsoksdjursnimnden for nirvarande som radets ctiska kommitté med
huvudsaklig uppgift att beddmau av ridet bekostade forsok pd obeddvade

hir ¢j bifogad
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hogtstiende djur utdver sidana forsd6k som giller injektioner och
provtagningar.

I den mén andra instanser utanfér radets verksamhetsomrade vill taga
forsoksdjursnimndens kunnande i ansprdk for etiska bedémanden ir
namnden dock villig att medverka.

Rédet anser det mindre limpligt att flera centrala etiska kommittéer
tillskapas och fdrordar i stillet en enda central etisk kommitté i
forsdksdjursfrigor med riddgivande uppgifter gentemot de lokala kom-
mittéer som enligt ridets uppfatining bér inriittas vid de forskningsanstal-
ter som jamlikt 1 § 1 kungdrelsen av den 17 november 1944 undantagits
frin djurskyddslagens 12 §. Den centrala etiska kommittén skulle
dirutéver kunna vara referensorgan for de lokala och vid behov dverta
drenden som hinskjutits av dessa for avgdrande.

Statens medicinska forskningsrdd anser att den inom riadet f. n.
arbetande etiska kommittén i forsdksdjursfrigor, dvs. dess forsdksdjurs-
nimnd, vari representant fér Sveriges Djurskyddsféreningars riksférbund
ingdr, fir fortsitta att fungera som en central etisk kommitté, Den bor
dock i det avseendet forstirkas med dels en eller flera ledamoter frén
lantbruksstyrelsens veterindravdelning, dels en ledamot frin riksdagen sa
att kommitténs arbete ges tyngd och far dnskad effekt.

Veterinirhogskolan (25.4.1972)

Veterinfirhdgskolan finner det angeldget, att etiska kommittéer av den
typ, som motiondrerna fOreslar, inrittas vid alla de forskningsanstalter,
vilka jimlikt 1§ i Kkungdrelsen den 17.11.1944 undantagits frin
djurskyddslagens 12 §.

Svenska likaresillskapets delegation for medicinsk etik

Se delegationens gemensamma yttrande dver motionerna 1972:40,
1972:44, 1972:750 och 1972:1271 (bilaga 7).

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) (2.5.1972)

Se LRF:s gemensamma yltrande dver motioncrna 1972:40, 1972:44,
1972:750 och 1972:1271 (bilaga 7).

Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund (SDR) (28.4.1972)
SDR anfor.

Vi 6nskar hinvisa till vart uttalande till motionen 1972:40. Dessutom
vill vi tilliigga att statens medicinska forskningsrids forsdksdjursnimnd
numera dven dr konstituerad som en central etisk nimnd i forsdksdjurs-
frigor. Kan {drsdksdjurskonsulentens avdelning inom UKA utvidgas bor
detta gynna den etiska uppsikten. Inrdttandet av universitetsveterinirer
vid de olika ldrositena vore ocksd mycket virdefullt ur denna synpunkt.
Diremot kan en lekmannainsyn i de¢ vetenskapliga institutionernas
forsoksverksamhet inte bidraga till att det etiska kravet bittre beaktas.
Forutsittningen fér en lekman att kontrollera den allt mer invecklade
forskningsmetodiken och djurens lidanden maste bedémas som helt
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utesluten.
I stillet hénvisas till vara fdrslag i vira uttalanden i samband med
motionerna 1972:40, 41, 364, 567 och 1300.
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Bilaga 7

Yttranden 6ver motionerna 1972:40, 1972:44, 1972:750 och 1972:1271

Svenska likaresillskapets delegation for medicinsk etik
Delegationen anfdr i huvudsak f8ljande.

De angivna motionerna berdr samma problemkomplex. 1 samtliga
behandlas etiska fragor i samband med vetenskapliga djurférsdk och i de
tre fOrstnimnda darutdver frigor berdrande tillsynen av djurskyddslagens
efterlevnad.

Nir det giller fors6k pa minniska har — sisom delvis framgdr av
motion nr 1271 — cn allt effektivare organisation vuxit fram genom
initiativ tagna av lakarforeningar, forskningsrad och fakulteter. Virldsli-
karférbundet har angivit vdgledande normer, forskningsridet fordrar
etisk granskning tor att projekl skall understddjas och fakulteterna, som
dger personkinnedom och en dverblick dver tillgingliga resurser, granskar
genom sina etiska kommittéer de enskilda projekten. Likaresillskapets
etiska delegation, som har ett starkl lekmannainslag, féljer utvecklingen
och tar upp frigor av dvergripande natur och vidare medicinsk rickvidd.

Delegationen delar uppfatiningen att etiska aspekter bor beaktas i lika
hoég grad nir det giller djurexperiment som nir det giller forsék pa
minniska och att vigledande normer f6r djurexperiment bér — i den man
de icke redan finns — utarbetas. Detta bér kunna ske genom samarbete
mellan sakkunniga instanser.

Delegationen delar vidare uppfattningen att det vid forskningscentra,
dir djurexperiment utfdrs, bdr finnas nimnder med uppgift att ge rad
och anvisningar nidr det giller att pd de enskilda forskningsprojekten
tillimpa angivna riktlinjer.

I fakulteternas etiska kommittéer handliggs emellertid nidstan utesltu-
tande f6rsdk, som utfdrs pa friska forsdkspersoner eller i samband med
patientvard. Dessa kommittéer kommer att bli alltmer belastade och det
vore darfér icke limpligt att till dem hinvisa dven bedémningen av
djurexperiment. De etiska virderingarna ir vidare nidr det giller human-
forsok och djurforsék artskilda. En forskare — likare som iir ldimpad att
bedéma kliniska forsok har i regel inte lika goda fOrutsiittningar att géra
de avvigningar, som bor ske vid beddmning av djurcxperiment och
tviartom.

Visentligt dr att alla berdrda forskare vid uppliggningen av djurexperi-
mentella projekt lir sig att ta tillborlig hiinsyn till de etiska aspekterna.
Vidare idr det visentligt att anslagsgivande instanser icke beviljar medel
till djurexperiment, som inte fyller uppstillda etiska krav, och att
vetenskapliga tidskrifter icke antar uppsatser, som redogdr for {6rsok
som frin etiska synpunkter icke kan godtas.

Berdrda forskare och djurskdtare bér utbildas i djurvard och djurexpe-
rimentell teknik och forséksledaren bor ha sidan utbildning.

Med de goda erfarenheter delegationen har vad betriffar utvecklingen
nir det giller humanforsdk férordar den att man sd lingt mojligt s6ker
bygga ut nu férefintliga organisation pa frivillighetens vig. Tillsittandet
av en djurens ombudsman ir ndr det giller vetenskapliga djurexperiment
enligt delegationen icke péakallat.

Om det dr riktigt att forsdksdjur atkommes pa oidrligt sitt bor givetvis
atgirder i mojligaste man vidtagas for att forhindra att si sker.

Delegationen, som tidigare icke handlagt frigor betriiffande djurexpe-
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riment, 4r beredd att vidga sin verksamhet till att omfatta &dven
principiella etiska frigor inom detta omride.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) (2.5.1972)

Riksférbundet anfor.

Avsikten ir att inledningsvis redovisa LRF s instiillning i principfragor-
na och att fOrst direfter kommentera de enskilda motionernas sakinne-
hall. .

Som en allmin och sjilvklar grundprincip for varje form av djurhall-
ning bor gilla att all nddig omvirdnad om djurens vilbefinnande savil till
fysisk som psykisk hilsa iakttas. Medvetet djurpligeri maste forhindras
samt férekommande former av omedvetet djurpligeri motverkas.

Konsumenternas krav pa forbilligade livsmedel far inte tillatas att
menligt paverka mdojligheterna till en sund djurvird.

Den statliga jordbrukspolitiken #r starkt inriktad pd att frimja en
produktionsteknik som ger ligsta mdjliga produktionskostnader. I detta
syfte har strukturomvandlingen i olika avseenden paskyndats och
statsmakterna har via sina rationaliseringsorgan genom ridgivning och
ekonomiskt stéd medverkat till introduktionen av nya tekniska hjdlpme-
del och nya produktionsformer. De i detta sammanhang mest péatagliga
forindringarna giller anliggningar for storproduktion av animalier — i
forsta hand broiler, dgg och flisk.

Dessa effektivitetsstrivanden har i flera avseenden kommit i konflikt
med djurskyddssynpunkter. Vissa av statliga ridgivare rekommenderade
tekniska anordningar har efter en tids anvindning blivit férbjud na, vilket
sjdlvfallet inncburit torluster fér enskilda lantbrukare. LRF anser det
ytterst angeldget att den teknik som anvinds inom jordbruket fyller alla
de krav som stiills frin djurskyddssynpunkt. Ny teknik bor ej introduce-
ras forrin den provats frin denna synpunkt. Kraven vid nyetablering bor
dirfor stillas si hogt att djurskyddets intressen for dverskédlig tid kan
anses tillgodosedda.

LRF delar uppfattningen att flera inslag i den teknik som tillimpas vid
stora anliggningar av fabrikstyp fOr animalieproduktiion ir tvivelaktiga ur
djurskyddssynpunkt. LRF har ocksd motsatt sig att statligt stéd skall
utgd till sidana anliggningar.

Motionen 1972.:44

I motionen féreslis att en djurens ombudsman inrittas med uppgift
att tillse att bestimmelser i lagar och forfattningar, som ror djurskyddets
olika grenar, efterlevs.

Betriffande LRF:s principiella instillning hinvisas till det inledande
avsnittet.

Den tillsyn dver djurens vard och behandling som hilsovdrdsndmnd
har att utéva enligt djurskyddslagen bér enligt LRF inte kompletteras
med ett djurens ombudsmannadmbete. I stillet bor géllande anvisningar
kompletteras med regeln att hilsovirdsndmnd till sitt forfogande skall ha
veterindr expertis, med vilken nimndens personal regelmissigt maste
radgdra i fragor som ror djurhallningen.
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Motionerna 1972:750 och 1972:1271

Motionerna behandlar frigan om anvindandet av djur for vetenskap-
liga dndamal, varvid en dversyn av bestimmelserna pd omridet begirs. [
motion [271 betonas sdrskilt behovet av att etiska kommittéer for
beddmning av djurforsdk vid forskningsanstalter tillsdtts.

Betriffande LRF:s principiella instdllning hinvisas till det inledande
avsnittet.

Forskningen har ett klart behov av levande material av olika slag for
att kunna utféra nddvindiga experiment. Det ir svirt att inse hur detta
behov skulle kunna tillgodoses om man inte skulle fi anvinda djur av
olika arter.

Dessa experiment bdér givetvis foretas pi ett sidant sitt att djuren
dsamkas minska mdjliga lidande, bade psykiskt och fysiskt. Vidare bor
dven beaktas att djurens normala beteende inte onddigtvis stérs eller
indras under fingenskapen.

LRF anser att det finns fullgod anledning att hysa fortroende fér den
personal som omhinderhar de experimentella djurférséken, Den ofta
linga erfarenheten av vetenskapligt arbete, som finns representerat hos
denna personalkategor, ir en god garanti f6r att precision och
noggrannhet iakttas vid varje f6rsdk. Det finns ej skil att ifrigasitta dessa
forskares fOrmiga att beddma det limpliga i olika experimentella
ingrepp. Det kan ingalunda forutsiittas att ledaméterna 1 de foreslagna
etiska kommittéerna skulle ha bittre omdéme in de forskare som arbetar
med djuren cller de som nu utdvar tillsyn av djurskyddslagens efterlev-
nad.

Vad giller infdrskaffandet av férs6ksdjuren anser LRF att problema-
tiken kring de ocgentligheter, som dirvid sigs forekomma, intec boér
sammanblandas med frigan om djurens behandling vid de experimentella
forsdken.

Sjilvfallet maste varje form av illegal handel med djuren stoppas samt
godtagbara 10sningar s6kas f&r att sikra forskningens behov av {6rsoks-
djur.

Motionen 1972:40

Motionen syftar till att dstadkomma ett effektivt skydd mot djurpl-
geri. Detta anses kunna ske genom f6ljande dtgirder:

1. Orsakande av djurplageri bestratfas oavsett uppsat.

. De vetenskapliga experimenten med forsoksdjur Gverses.
. Bestimmelserna om kontroll av lagens cfterlevnad skirps.
. Tillsiittandet av en djurens ombudsman,

Betritfunde LRF:s principiella instédllning hinvisas till det inledande
avsnitiet.

Forslagen under punkterna 2—4 har behandlats var for sig i yttrande
6ver motionerna n:ris 44, 750 och 1271.

Vad giller frigan om bestratfning av djurplageri anser LRF att det inte
finns anledning indra nuvarande formulering i lagen. Kravet att endast
uppsitliga brott skall straffas dr en huvudprincip i straffritten. Det bor
dirfér fOreligga starka skl for att betriffande ndgon brottstyp upphiva
uppsidtskravet. Djurplageri dr hos oss varken si frekvent eller svarartat att
det finns anledning till en sd kvalificerad undantagsbehandling som den i
motionen yrkade. Det diri andragna exemplet ir ett sju ir gammalt
underrittsavgdrande som att ddma av motionens brottsreferat aldrig
skulle ha stitt sig om det Sverklagats. Representativare dr Gota Hovritts
dom 19.3.1971 i mal B 429/70, varemot Hdégsta Domstolen vigrade

RIS I )
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fullfoljdstilistind (beslut SB 1142, 3.11.1971), dir det ansags foreligga
djurplageri nir en 16sdriftsbadd konstaterats under S veckor ha varit mer
eller mindre missk6tt. Djurigarcn maste enligt hovritten antas ha forstatt
att djuren utsatts for allvarligt lidande under lingre tid. Detta ir en
prejudicerande uppsdtsbeddmning som tillfredsstiller alla rimliga krav i
frdga om brottsansvar.

Aven i friga om djurpligeriregelns krav att lidandet skall tillfogas
djuren otillborligen, ger det berdrda prejudikatet stod for langtgiende
djurskyddsdnskemal. I domen godiogs nimligen djurigarens pastiende
om halmbrist men han ansigs trots deita ha otillborligen tillfogat djuren
lidande. Han borde enligt hovritten ha ordnat djurhillningen i annan
form. Da det gillde 60 djur under februari manad skulle en omliggning
ha krivt uppférande av en ny byggnad. De dirav f6ljande kostnader
ansig domstolen ej sd ursidktande att djurhillningen borde beddmas som
tillborlig.
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Bilaga 8

Yttrande 6ver motionerna 197240 och 197244

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) (27.4.1972)

SV A anf6r bl. a.

Ad 1. SVA har i yttrande Sver en av herr Henmark forra aret vickt
motion (1971:78) rérande dversyn av bestimmelserna om anvindning av
djur f6r vetenskapliga dndamal anfért att mera vore at! vinna i motionens
syfte genom atgirder pd andra omréiden dn pi lagstiftningens. 1 det fallet
hinvisade SVA till bl a. ett Okat stdd &t strivandena att utveckia
anvindandet av cellkulturer samt till en fortsatt upprustning av de
resurser, som nu borjat tillskapas for att i praktiskt handlande forbittra
uppfédningen, skotseln, hilsotillstindet och anskaffningen av forséks-
djur. SVA ir fortfarande av den meningen att man o6ver hela djurskydds-
filtet kan Aastadkomma bittre férhallanden med anvindande av de
nuvarande bestimmelserna, den nuvarande forskningsapparaten och de
existerande kontrollorganen och att atgirder av dessa slag skall ha
prioritet framfér en revision av lagstiftningen. Ddrtill skall dterkommas i
det fdljande.

Vad ovan sagts betyder givetvis inte att SVA motsitter sig en dversyn
av gillande bestimmelser utan 4r endast en vigning mellan olika insatser
for att frimja vart djurskydd. Av de i motionerna vickta tankarna i friga
om djurskyddslagstiftningen vill anstalten instimma i vad herr Henmark
m. fl. siger i motion 1972:40 i uppsitsfrigan. Aven om frigan om
uppsitets betydelse tor straffutmitningen enligt BrottsB 16:13 i forsta
hand ir av juridisk natur, synes det #dven frin veterindrmedicinsk
synpunkt vara motiverat att djurpligeri beddms och bestraffas som
sadant oavsett uppsitet.

Ad 2. Mycket ceniral blir frigan, hur djurpligeribegreppet definieras
och vilka kritericr, som finns pa djurplageri. Ett sjdlvklart mal bér vara
att dstadkomma objekiivast mdjliga kriterier. I ménga fall har de ndrmast
ansvariga fOor dessa bedémanden, nimligen veterinirerna och veterinir-
myndigheterna, sidana objekliva kriterier att grunda sina beddmanden
pi. | andra fall saknas sidana eller finns skiljaktiga sikter om deras
relevans. Det ir av stor vikt att forskningen (och dirmed undervisningen)
pd detta omride fir siadana resurser all forbittrade och mdjligast
invindningsfria kriterier pa vad som dr djurpligeri kan dstadkommas, och
att dessutom bl. a. de miljékrav kan preciseras, som maste tillgodoses for
att ge god hiilsa och trivsel fér djuren. Denna forskning iir som s& mycket
annat {virvetenskaplig. Veterinirmedicinen har sjdlvfallet en central plats
i dessa sammanhang under medverkan av husdjursvetenskap, etologi
(beteendeforskning) m. fl. SVA vill starkt understryka behovel av denna
forskning och sirskilt peka pad de insatser som pd senare dr gjorts i friga
om forskningen pa husdjurshygienens omride och pa forsdoksdjursomra-
det. Det dr viktigt att denna forskning, som ir férlagd till Veterindrhog-
skolans institutions fér husdjurshygien och sjukdomsgenetik Skara-avdel-
ning respek tive till statens veterindrmedicinska anstalt fir okat stod.

Ad 3. SVA vill helt instimma i vad herr Henmark m. fl. siiger i motion
1972:40 om behovet av skidrpt kontroll i friga om efterlevanden av
djurskyddslagarma. Detta 4r i fOrsta hand en friga om att gdra
hilsoviardsnimndernas handliggning av djurskyddstillsynen mera effektiv
genom utbildning av tillsynsmin och genom forbdttrad tillging pia
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experter ute i regionerna. SVA vill i det sammanhanget sirskilt peka pa
det av veterindrviasendeutredningen i dess betinkande “Veterindrdistrikts-
indelningen m. m.” (SOU 1971:3) framférda fOrslaget om regionala
djurslagsspecialister. Med de stora olikheter i fraga om djurhallning och
djurhilsa, som rider mellan olika djurslag, dr det av sirskilt virde att ha
tillgédng till djurslagsspecialiserad expertis i djurskyddsfragor. Vad hir
sagts om hilsovirdsnimnderna betyder att cn kontrollinstans liknande
den som herr Werner och Clarkson efterlyser i en vid innevarande ars
riksdag vickt motion 1972:567, ehuru med delvis andra uppgifter, redan
finns men att den ir i stort behov av effektivisering.

I frigan om tillsyn och kontroll av efterlevnaden av de olika
djurskyddslagarna har i motionerna 1972:40 och 44 framfdrts ett forslag
om inrdttandet av en djurens ombudsman. Enligt SVA s uppfattning har
detta forslag lag prioritet i jimfdrelse med de Svriga av anstalten anférda
behoven av resursforstirkningar i syfte att fOrbédtira vart djurskydd.
Savitt SVA beddmer saken bdr f. 6. genom riksdagens nuvarande
ombudsmin ev. foérekommande missférhallanden i vissa fall kunna
beivras. Gemensamt for de av anstalten hir ovan foreslagna atgirderna dr
en strivan att skapa en si sakligt riktig grund som mdojligt tor
handlidggningen av djurskyddsfrigorna pa de administrativa grunder, som
redan existerar.
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