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Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Sammanfattning

Ett enhélligt utskott anser att frihandel &r en stark vélstdndsskapande kraft for
savil de utvecklade linderna som for vérldens fattigaste ldnder. Utskottet
betonar att stabila och rattvisa spelregler for ett fritt utbyte av varor och tjans-
ter dr en avgorande forutsittning for ekonomisk tillvéxt och sysselséttning.

Nér det géller WTO-systemet anser utskottet att det finns anledning att
hysa forhoppningar om resultat fran den nya férhandlingsomgéngen. Tillvara-
tagandet av u-ldndernas intressen &r centralt i den nya handelsrundan. Syftet
med en réttvis handel dr att frimja sddana handelsrelationer med producenter
i fattiga linder som samtidigt forbéttrar arbetsforhallanden, livsmiljé och
miljon 1 6vrigt. I en reservation (m, fp, kd) forordas att frigan om sambandet
mellan handel och investeringar tas upp snarast mojligt i WTO-
forhandlingarna.

Utskottet har vid behandlingen av de utrikeshandelspolitiska frdgorna fun-
nit att det finns osékerhet angéende utbytet for u-linderna av det nuvarande
internationella handelssystemet. Darfor anser utskottet att regeringen bor ge
Kommerskollegium i uppdrag att ndrmare utreda konsekvenserna av WTO-
systemet for u-ldnderna. Detta bor ges regeringen till kénna.

I fragor om EU framhéller utskottet med skdrpa det angeldgna i att u-
landerna fér ett béttre tilltrdde till EU:s och andra i-lainders marknader for
t.ex. jordbruksvaror och teko. I en reservation (m, fp, kd) anfors att ytterligare
anstrangningar borde ha lagts ned for att fa till stand mer langtgaende liberali-
seringar inom jordbruks- och tekoomradena. I en annan reservation (c) fram-
halls att en 6vergripande malsittning bor vara att infora ett ’gront” tullsystem,
dvs. generdsare tullbestimmelser for exportdrer som uppfyller vissa fast-
stdllda krav.

Utskottet anser enhilligt att det nuvarande forbudet mot forsédljning av
snus i dvriga EU inte dr forenligt med principen om den fria rorligheten av
varor. Frigan om snusexport i unionen provas nu i EG-domstolen. Enligt
utskottets mening bor regeringen i sitt yttrande till EG-domstolen kraftfullt
argumentera mot snushandelsforbudet och verka for ett skyndsamt avskaf-
fande av detta forbud.



2002/03:NU5 SAMMANFATTNING

Utskottet &r medvetet om att frigan om handel och miljé &r kénslig. Fore-
tagens egna engagemang dr av stor vikt men fungerande lagar behdvs ocksa.
Forutsittningarna for bindande regler kan vara virt att prova pa fler omraden.
Mot detta stdllningstagande reserverar sig foretrddarna i utskottet for tre par-
tier (m, fp, kd).

Nar det géller exportkrediter och milj6 ser utskottet positivt pd Exportkre-
ditndmndens reviderade miljopolicy, vilken bor tillimpas under viss tid innan
ytterligare dtgérder dvervigs pd detta omréde. I en reservation (v, mp) fore-
slds att Sverige som ett foregangsland skall ha mer langtgdende regler. I en
annan reservation (kd) forordas obligatorisk miljoprovning infor alla beslut
om statliga exportkrediter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frihandel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L247 yrkande 6, 2002/03:U294
yrkande 1, 2002/03:U295 yrkande 7, 2002/03:U298 yrkande 2, 2002/03:
U322 yrkande 1 och 2002/03:N263 yrkande 11.

2. WTO-systemet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U262 yrkandena 4 och 6, 2002/03:
U263 yrkandena 1-4, 2002/03:U293 yrkandena 4 och 5, 2002/03:U298
yrkandena 3, 4 och 10 och 2002/03:U322 yrkandena 7, 8 och 13.
Reservation 1 (m, fp, kd)

3. U-liindernas utbyte av WTO-systemet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for.

4. Vissa EU-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K432 yrkande 12, 2002/03:U290
yrkande 5, 2002/03:U298 yrkandena 7, 8 och 16, 2002/03:U322 yrkande
2 och 2002/03:U323 yrkandena 5 och 10.
Reservation 2 (m, fp, kd)
Reservation 3 (c)

5. EU:s forbud mot forsiljning av snus
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0314 och 2002/03:N382.

6. Handel och miljé m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:U262 yrkande 9, 2002/03:U263
yrkande 12, 2002/03:U293 yrkande 7, 2002/03:U296 yrkande 12,
2002/03:N240 yrkandena 1-3, 2002/03:N311 yrkandena 1-3, 2002/03:
N321 yrkandena 1-3, 2002/03:N388 och 2002/03:N396 yrkande 33.
Reservation 4 (m, fp, kd)

7. Exportkreditfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkandena 11 och 49,
2002/03:MJ432 yrkande 27, 2002/03:N240 yrkande 4, 2002/03:N289,
2002/03:N306 yrkande 29, 2002/03:N311 yrkande 4 och 2002/03:N321
yrkande 4.
Reservation 5 (v, mp)
Reservation 6 (kd)
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Stockholm den 11 mars 2003

Pa ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Sylvia Lindgren
(s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m),
Carina Adolfsson Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s),
Stefan Hagfeldt (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko
Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Gunilla Wahlén (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 24 motioner frdn allmidnna motionstiden om
vissa utrikeshandelspolitiska fragor.

Statssekreterare Lotta Fogde, Naringsdepartementet, har infor utskottet redo-
visat uppgifter om utvecklingen av och ldget i borjan av mars 2003 i fraga om
forhandlingarna i Vérldshandelsorganisationen (World Trade Organization,
WTO). Vidare har upplysningar i drendet ldmnats av foretrddare for Diakonia
och for Forum Syd, som &r en paraplyorganisation for 150 svenska organisat-
ioner som arbetar med utveckling och bistdnd. Under hosten 2002 informera-
des utskottet om projektet Globalt ansvar av ambassador Mia Horn af
Rantzien, Utrikesdepartementet.

I samband med behandlingen av drendet har vidare upplysningar ldmnats
av svenska foretrddare for organisationen Attac (Association for the Taxation
of financial Transactions for the Aid of Citizens). I mars 2003 har en skrivelse
rorande EU:s forbud mot handel med snus inkommit frén Svensk Handel.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

I det f6ljande tas upp olika fragor inom omradet utrikeshandelspolitik. Mot-
ioner fran den allmédnna motionstiden rorande frihandel i virlden, WTO-
fragor, EU-fragor, handel och miljo m.m. behandlas av utskottet. Aven ex-
portkreditfragor, frimst i samband med miljokrav, tas upp. I tidigare betén-
kanden pa det utrikeshandelspolitiska omradet har utskottet i viss utstrickning
behandlat fragor om immaterialrétt, samtidigt som det &r riksdagens lagut-
skott som enligt riksdagsordningen har ansvaret for att bereda immaterial-
rittsliga frAgor. Fran och med riksmotet 2002/03 har dessa fradgor samlats hos
lagutskottet.

Frihandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betrdffande frihandel med
hinvisning till att motionsonskemalen ligger i linje med pagaende
strivanden for att forbéttra det multilaterala handelssystemet.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2002/03:U322 anfors att Sverige inom
Europeiska unionen (EU) och Vérldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO) skall verka for den globala frihandeln. Enligt motion-
drerna bor Sverige agera for att avskaffa tullar och handelshinder sé att fattiga
lander tullfritt kan exportera varor och tjdnster till i-vdrlden. Frihandel hand-
lar inte enbart om utbyte av varor och tjanster, papekar motionérerna, utan
lika mycket om okat konkurrenstryck och om den kunskapsoverforing som é&r
forknippad med varu- och tjdnstehandel och direktinvesteringar.

Motionérerna i motion 2002/03:L.247 (m) papekar att tullmurar har en for-
dyrande effekt pa konsumtionsvaror. EU:s subventionspolitik medfor att de
europeiska producenterna vinner fordelar, medan konsumenterna forlorar.
Vidare slér tullar och protektionism hart mot de fattigaste linderna i véirlden
som &r beroende av sin export.

I motion 2002/03:U295 (m) forordas att Europeiska unionen och ovriga i-
lander skall undanréja sina handelshinder gentemot u-ldnderna, inte minst vad
giller jordbruksvaror. Enligt motiondrerna bor Sverige genom EU driva fra-
gan om avskaffande av tullar och handelshinder i WTO. Genom en friare
handel ges forutsittningar for sunda handelsforhéllanden, vilket dr en god
grund for en snabb och langsiktig vélstandsokning.
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I Folkpartiets motion 2002/03:U294 understryks att fortsatt globalisering
och okad frihandel kommer att vara avgorande for vélstandsutvecklingen i de
flesta lander i vdrlden. Frihandel &r det viktigaste instrumentet for materiellt
vilstand, 6ppenhet och demokratiska reformer. Sverige bor enligt motion-
drerna ga i spetsen for en s.k. utvecklingsrunda (development round) inom
ramen for WTO. Forverkligande av en sddan runda kommer att innebédra
betydligt béttre mojligheter for de flesta u-lander att vixa och upprétthélla en
god inhemsk politik.

Motiondrerna anser vidare att Sverige bor stddja fattiga lédnder, savil eko-
nomiskt som juridiskt, for att dessa skall kunna stdrka sina positioner inom
WTO, liksom inom internationella valutafonden (IMF) och Vérldsbanken.
Genom EU:s handelsavtal med ldanderna i tredje vdrlden har handelshinder
avskaffats pd manga varor, men knappast pa de varukategorier som é&r viktig-
ast for exportlinderna. Till exempel har EU hoga handelshinder for teko-,
stél- och jordbruksprodukter forutom baskemikalier. I motionen anfors vidare
att Sverige inom EU och WTO bor motarbeta den nya och snabbt vixande
anvindningen av antidumpningsétgérder.

Det &r fraimst genom en rittvis virldshandel som de fattiga ldnderna kan
lyfta sig ur miséren, sdgs det i motion 2002/03:N263 (fp). Enligt motionérer-
na dr det obegripligt nir globaliseringsmotstandare demonstrerar mot WTO
med hénvisning till omsorgen om u-linderna. Allt tyder pé att de fattiga lén-
derna skulle ha haft en bittre situation om deras handel 6kat mera. Det &r
snarare brist pd demokrati, brist pa ekonomiska reformer och marknadseko-
nomi samt brist pa fungerande réttsviasende, jamstilldhet och utbildning som
gOr att situationen inte fOrbéttras. Enligt motiondrerna bor ett program for
okat ekonomiskt vilstand och minskad fattigdom bl.a. innehélla fortsatt fri-
handel och raserande av handelshinder i de utvecklade ekonomierna for u-
landernas produkter.

I motion 2002/03:U298 (c) understryks behovet av en &ppen och rattvis
frihandel mellan i-vérlden och u-vérlden. Protektionism och handelshinder i i-
landerna slér hért mot u-landernas produkter och befolkning, ségs det. Allt tal
om frihandel och marknadsekonomi klingar falskt sa ldnge i-linderna fortsét-
ter att begransa marknadstilltradet for de fattiga ldndernas jordbruksvaror. |
dag sker den internationella handeln pé icke jambordiga villkor. Den industri-
aliserade virlden talar om fri handel, men for u-ldnderna saknas det en 6ppen
marknad.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

I publikationen International trade statistics 2002 fran WTO redovisas ut-
vecklingen av vérldshandeln t.o.m. & 2001. Den globala utvecklingen av
produktionen och virldshandeln uppvisade en ovéntat stor nedgang under ar
2001. Vérldshandeln minskade med 1,5 % efter att ha expanderat med 11 %
aret innan. For forsta géngen sedan ar 1982 var tillvixten i vdrldshandeln
negativ. Handeln med tillverkade varor foll med 3 % medan handeln med
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jordbruks- och gruvindustriprodukter 6kade med 1,5 %. For utvecklingslén-
derna minskade virdet av varuexporten med 6,5 % och virdet av varuimpor-
ten med 4 %. Aven utvecklingslindernas andel av virldens totala varuhan-
delsexport minskade. Fér de minst utvecklade ldnderna kunde emellertid en
liten positiv fordndring i sédvél varuexport som varuimport noteras.

For ar 2001 berdknas den totala varuexporten i vdrlden uppgé till 6 155
miljarder dollar och den totala varuimporten till 6 441 miljarder dollar. Av
varuexporten star Sverige for 1,2 % (75,3 miljarder dollar) och av varuimpor-
ten for 1,0 % (62,6 miljarder dollar). Savil den svenska exporten som impor-
ten av varor minskade med 14 % jamfort med ar 2000.

Frihandel som vilstandsskapande kraft

Utskottet har foregaende ar (bet. 2001/02:NU15) enhélligt framhallit att det i
hogsta grad &r ett svenskt intresse att védrna frihandelns principer. Frihandel dr
en stark vélstdndsskapande kraft savil for de utvecklade linderna som for
virldens fattigaste ldnder. Dérfor géller det ocksa att stdndigt vara pa vakt
mot protektionistiska inslag i det internationella handelsutbytet. Utskottet
ansag att Sverige dven fortséttningsvis aktivt bor delta i arbetet med att be-
fasta och stirka fortroendet for det multilaterala handelssystemet. Miljomaéss-
iga och sociala hinsyn &r viktiga samtidigt som dessa krav inte far anviandas
emot de ldnder som dnnu inte — trots anstrdngningar — kan uppfylla kraven.

Utskottet betonade vidare att frihandel inte &r mindre viktig for u-landerna.
Eliminering eller minskning av handelshindren skapar nya forutsdttningar for
ekonomisk utveckling dven i dessa lander och kan gora det ldttare att ocksd
gora andra framsteg, t.ex. i friga om ménskliga réttigheter, réttvisa och social
utveckling.

Frihandel och u-ldnder

Den svenska positionen &r att verka for en dppen och regelbaserad handel,
som ocksa kommer de fattiga ldnderna till del. Detta betyder dels att Sverige
och EU skall vara beredda att dppna sina marknader pad omraden av sérskilt
intresse for u-linderna, dels att fattiga lander far det stod de behover for att
bedriva forhandlingar pa ett sddant sétt att deras intressen far genomslag.
Sankta handelshinder for u-ldnders export édr ocksa av virde for konsumenter
och foretag i Europa. Ett forsta steg dr en snabbare avveckling av i-lindernas
handelshinder gentemot produkter som u-linder kan exportera, exempelvis
arbetsintensiv produktion som textilier och kldder samt produkter inom jord-
bruket och fiskenéringen.

Trots forbattrade handelspolitiska forutséttningar och handelsrelaterat stod
kommer de fattigare u-landerna att ha svart att havda sig pa virldsmarknaden.
En bidragande orsak &r oavsiktliga eller dolda hinder for u-ldnders export till
i-lander, exempelvis komplexa administrativa och byrakratiska procedurer. I
syfte att dtgérda dessa hinder foreslog Sverige i inledningen av ar 2002 att EU
skulle inrétta en ombudsman for u-landsexport. Ombudsmannen skulle utgora
kontaktpunkt for klagomal rérande regleringar och administrativa procedurer
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i EU som forsvéarade for eller forhindrade exportorer i u-ldnder att exportera
till EU-marknaden. EU:s ministerrdd uppmanade i maj 2002 EG-
kommissionen att studera det svenska forslaget och ldmna eventuella forslag
med anledning av det. Under hosten 2002 aterkom kommissionen med ett
forslag om att skapa en funktion for forbdttrad information till exportdrer i u-
landerna och végledning till ritt EU-instans vid den typ av problem som
Sverige hade tagit upp. Forslaget beméttes positivt av flertalet medlemslan-
der, varfor kommissionen forvintas aterkomma med ett formellt forslag om
att inrétta en sadan funktion.

Sverige dr en aktiv foresprdkare for ett stirkt multilateralt handelsrelaterat
stod till utvecklingsldnderna liksom for att storre vikt ldggs vid handel i det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Regeringens multilaterala handelsrelaterade
tekniska bistand kanaliseras frimst genom WTO, Internationella handelscent-
ret (ITC), Forenta nationernas konferens om handel och utveckling
(UNCTAD), Réadgivande centrum i WTO-rétt (Advisory Center on WTO
Law, ACWL) och "Integrated Framework for Technical Assistance to Least
Developed Countries”. Sverige dr ocksa en av grundarna av ”Agency for
International Trade Information and Cooperation” (AITIC), som skall tillhan-
dahalla landanpassat stod i WTO-forhandlingarna till de fattigaste landerna
och till u-lander som saknar representationskontor i Genéve.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) &r huvudaktoren
for svenskt bilateralt handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Sida har genom
regleringsbrevet fatt i uppdrag att integrera handelsfrdgorna i landstrategiar-
betet samt att folja upp dtagandena om handelsrelaterat bistand i utvecklings-
agendan fran Doha. Sida arbetar med att forstirka den handelsrelaterade
komponenten i det svenska utvecklingssamarbetet. Under ar 2002 uppgick
Sidas stod till handelsomréadet till 135 miljoner kronor. Drygt hilften avsag
handelsfrimjande insatser medan knappt hilften avsag handelspolitiska insat-
ser.

Insatserna for handelsfrimjande inkluderar stod till handelskammare och
investeringscentrum, riktat exportstod och stod for samarbete foretag-till-
foretag. Bland annat utgar stod for att frimja export av ekologiskt odlade
produkter fran Afrika.

Merparten av de handelspolitiska insatserna dr kopplade till WTO:s inter-
nationella regelverk och syftar till att stirka savil de fattiga ldndernas for-
maga att delta i internationella forhandlingar som deras formaga att genom-
fora en beslutad politik. Bland annat ges stod till kurser for att stirka utveckl-
ingsldndernas kapacitet att delta i forhandlingar samt st6d till vissa standardi-
seringsorgan i utvecklingslénder.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill anyo framhélla att det i hogsta grad &r ett svenskt intresse att
véarna om frihandel som princip. Frihandel kan enligt utskottets sétt att se vara
en stark vélstandsskapande kraft savil for de utvecklade linderna som for
vérldens fattigaste lander. Utskottet vill betona att stabila och réttvisa spelreg-
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ler for ett fritt utbyte av varor och tjénster ar en avgdrande forutsittning for
ekonomisk tillvaxt och sysselséttning.

U-ldnderna har en sdmre utgangsposition, bl.a. beroende pé att ménga in-
dustrildnder, inklusive EU-kretsen, fortfarande har betydande hinder for im-
port av varor som &r viktiga for u-linderna. Dessa ldnder behdver tilltrdde till
industrilindernas marknader men ocksd en friare virldshandel rent generellt,
for att kunna dra nytta av sina komparativa fordelar. (Dessa fragor behandlas
ndrmare i de foljande avsnitten om WTO-fragor och vissa EU-fragor.)

Vidare vill utskottet hivda att mdnga konsumenter — bade enskilda och fo-
retag — kan gynnas av de positiva effekterna av frihandel som t.ex. lagre pri-
ser, storre utbud av varor och tjanster samt battre kvalitet.

Frihandel medfor ocksa snabb spridning av information, vilket kan bidra
till omvandling av slutna samhdllen till storre 6ppenhet mot omvérlden. Sve-
rige bor enligt utskottets mening dven fortséttningsvis delta aktivt i arbetet
med att forbéttra det multilaterala handelssystemet och samtidigt stirka for-
troendet for det. Utskottet vill &ven &nyo framhalla att miljomassig och social
hénsyn ar viktigt samtidigt som dessa krav inte far anvéndas emot de lédnder
som dnnu inte — trots anstrdngningar — kan uppfylla kraven.

Motionsonskemélen om fortsatt eller okad frihandel ligger visentligen i
linje med utskottets instdllning. Frihandeln forbéttrar forutsdttningarna for
tillvaxt i hela virldsekonomin. I en liten 6ppen ekonomi som den svenska
finns det en lang tradition av att hdvda den fria handeln eftersom vart land
gynnas av ett fritt utbyte. Vart vélstdnd bygger till stor del pé specialisering
och handelsutbyte. Men frihandel ar inte mindre viktig for u-landerna, under
forutséttning att dessa har reella mojligheter att astadkomma resultat genom
att utnyttja forhandlingsrétten. Eliminering eller minskning av handelshindren
skapar nya forutsittningar for ekonomisk utveckling dven i dessa lander och
kan gora det ldttare att ocksa gora andra framsteg, t.ex. i fraiga om ménskliga
rittigheter, rittvisa och social utveckling. Utskottet anser ddremot inte att
frihandel ar en tillricklig forutsittning for att uppna sédana mal; det finns
ocksd behov av politiska, ekonomiska och institutionella reformer hos u-
landerna och sérskilt de minst utvecklade landerna (MUL) innan dessa lander
kan dra full nytta av frihandelns positiva inverkan.

Med hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att det inte finns
behov av ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella
motionsyrkandena.
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WTO-fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om WTO-systemet med
hénvisning till pagdende atgdrder i friga om stdd till u-lander, 6kad
oppenhet m.m. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd).

Riksdagen bor vidare — pé utskottets initiativ — gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i friga om u-lindernas utbyte av WTO-
systemet. Kommerskollegium bor ges i uppdrag att ndrmare utreda
konsekvenserna for u-linderna av WTO-systemet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet betonar i motion 2002/03:U322 att ett starkt WTO
behovs for att vérldshandeln skall flyta friktionsfritt. Annars foreligger en
pataglig risk for 6kad protektionism genom att lander vidtar ensidiga straffat-
girder. WTO:s trovérdighet och respekten for organisationens tvistldsnings-
system maste dkas genom skarpta regler som forhindrar langdragna processer.

For att starka varldshandeln behdvs ocksa, enligt motionédrerna, ett multila-
teralt regelsystem for investeringar. Dock har ménga svaga u-lander en brist
pa kompetens och resurser for att kunna hévda sina intressen tillfredsstédllande
vid de multilaterala handels6verldggningarna.

Vidare ségs i motionen att det &r angeldget att bl.a. inom ramen for WTO
anta etiska regler for att bekdmpa korruption. Korruption hindrar sévil det
internationella som det inhemska handelsutbytet och utgdr ofta ett patagligt
hinder for ett lands vélstandsutveckling. Enligt motiondrerna bor svenskt
bistand inte utga till ndgon statsmakt som fradmjar korruption.

I motion 2002/03:U262 (kd) framhalls att WTO:s tvistlosningssystem &r
helt centralt for organisationen. Inte minst genom denna mekanism finns
forhoppningar att det gér att undvika framtida handelskrig. Darfor bor tvist-
16sningsmekanismen stirkas ytterligare. Enligt motiondrerna skulle en per-
manent tvistlosningspanel kunna stirka panelens auktoritet och gora den
mindre beroende av maktsprak och diplomatisk dragkamp. En annan viktig
fraga, enligt motiondrerna, &r att underldtta de minst utvecklade landernas
tillgéng till tvistlosningsmekanismen.

I motionen anfors vidare att béttre offentlighetsregler i linje med dem som
antagits inom EU bor utarbetas inom WTO. Motiondrerna anser dessutom att
medlemsstaterna bor ldgga betydligt storre vikt vid dialogen med det civila
samhdllets foretrddare infor framtida férhandlingar.

Vinsterpartiet anfor i motion 2002/03:U293 att det finns stora oklarheter i
internationella handelsavtals relation till dvriga konventioner. P& ett antal
punkter forkommer konflikter mellan handelsavtal och miljoavtal. Enligt
motiondrernas uppfattning ar det viktigt att handelsavtalen underordnas mil-
joavtal och internationella avtal till skydd for ménskliga réttigheter.

2002/03:NUS

13



2002/03:NUS

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare anser Vinsterpartiet att en avreglering av handel med tjanster — vil-
ket nu diskuteras inom WTO — innebér stora risker. En avreglering skulle
enligt motiondrerna kunna forsvéra staters mojlighet att garantera alla invéna-
res rtt till grundldggande vélfardstjénster, t.ex. vattenforsorjning. De diskute-
rade reglerna dr dérfor oacceptabla, anser motionérerna.

Maénga utvecklingslinder kritiserar den bristande demokratin i WTO, sdgs
det 1 motion 2002/03:U298 (c). Motionidrerna stéller sig bakom ett forslag
fran en grupp utvecklingsldnder som handlar om hur processen inom WTO
borde forbattras. I forslaget ingdr att férberedande konsultationer skall vara
transparenta och dppna, att det skall finnas tillrdckligt med tid att sétta sig in i
olika forslag och att det utkast till deklaration som skickas fran Genéve till
respektive ministerradsméte skall vara enhélligt (eller med markering av de
punkter dér oenighet finns).

Vidare hidvdas att savél konjunkturldget som krigshotet mot Irak och bors-
rasen hdmmar framtidstron. Darfor dr det dn viktigare, enligt motionédrerna,
att den nya utvecklingsrundan, som inleddes i november 2001, kommer till
resultat.

Inom ramen for WTO maste — enligt vad som sigs i motionen — mojlighet-
en till sdrbehandling av u-lander sékerstéllas. Export- och handelshinder
gentemot MUL maste undanrdjas. Enligt motiondrerna bor handeln liberali-
seras och kombineras med skydd for miljo- och kulturvirden samt lands-
bygdsutveckling.

I motion 2001/02:U263 (mp) anfors att de internationella institutionerna
maste reformeras, 6ppnas och fa dndrade regler sa att de tar ansvar for en mer
solidarisk fordelning, en béttre miljo och ett mer réttvist regelsystem. Utan ett
bra regelsystem kommer oréttvisorna att 6ka och protesterna mot de globala
institutionerna att vixa, enligt motiondrerna.

Vidare framhélls att WTO:s nésta forhandlingsrunda maste bli en utveckl-
ingsrunda som sitter hansynstagandet till utvecklingsldndernas krav och
behov som en &verordnad malséttning inom WTO. Enligt motiondrerna har
de rika linderna i WTO inte fullf6ljt tidigare utlovade forandringar som
skulle bidra till en mer réttvis handel. Att skapa en mer dppen och demokra-
tisk organisation borde std hogt pd WTO:s dagordning, liksom att nd en soci-
al, rittvis och ekologisk utveckling, hdvdas det.

Motiondrerna anser att det finns starka skal till att infora sociala och mil-
jOmaéssiga minimikrav i handelsavtal. Det finns dven ett behov av undantags-
regler som tillater fattiga lander att skydda vissa delar av sin produktion sa att
de pa sa sitt kan vara med och konkurrera pa mer jamlika villkor.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Antalet medlemslédnder i WTO uppgér till 144 och darutdver finns ytterligare
ett 30-tal lainder som forhandlar om medlemskap. Den 1 september 2002
tilltrddde en ny generaldirektor, thaildndaren Supachai Panitchpakdi. Organi-
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sationen har sitt séte i Genéve och antalet anstdllda uppgar till 550. Uppgifter
som avilar WTO ér bl.a. att svara for WTO-avtalen, vara ett forum for han-
delsfoérhandlingar, hantera tvistlosningsmekanismen, ha tillsyn 6ver nationella
handelsprinciper, ge teknisk hjélp och utbildning till utvecklingsldnder samt
att samverka med andra internationella organisationer.

WTO-avtalen bygger péd principerna om handelsliberalisering och icke-
diskriminering. De liberaliseringar som Overenskoms mellan tvd WTO-
medlemmar utstrdcks i princip automatiskt till att omfatta samtliga andra
WTO-lénder enligt mest-gynnad-nationsprincipen. Vidare atar sig varje land
att ge importerade varor samma behandling som liknande varor som produce-
rats inom landet fir med avseende pa t.ex. skatter.

Varje land har en rost i WTO och besluten fattas med konsensus. Under
senare ar har en diskussion paborjats om onskvérdheten av ett parlamentariskt
inflytande 1 WTO. Vid det senaste motet i mars 2003 i Genéve, organiserat av
Interparlamentariska unionen (IPU) och Europaparlamentet, samlades leda-
moter fran 76 parlament. Konferensen resulterade i en deklaration, som
(starkt summariskt) innebar att deltagarna stéllde sig bakom

— frimjande av ytterligare handelsliberaliseringar inom ett system med
rittvisa och stabila spelregler,

— ett starkt bifall till intentionerna att fasa ut subsidier till jordbruksexport,

— oron Over bristen péd framsteg nér det giller marknadstilltrade,

— kraven pa en parlamentarisk dimension inom WTO.

Den nya handelsrundan

Deklarationen fran den fjarde ministerkonferensen i Doha, Qatar, utgdr man-
dat for forhandlingar pé ett antal olika omréden, inklusive implementering av
befintliga dverenskommelser. (For en mer utforlig beskrivning av ministerde-
klarationen fran Doha hénvisas till utskottets betinkande 2001/02:NU15
s. 15.) Forhandlingarna pa jordbruks- och tjansteomradet borjade redan ar
2000; déarefter har ett antal andra omraden kommit till. Alla forhandlingar —
utom tva — skall vara avslutade till den 1 januari 2005. Nar det géller tvistlos-
ningsforfarandet skall férhandlingarna vara avslutade i maj 2003, och for-
handlingsresultatet nér det géller geografiska ursprungsnamn for vin och sprit
skall redovisas vid nésta ministerkonferens i september 2003.

Handelsforhandlingskommittén (Trade Negotiations Committee, TNC),
som organisatoriskt ligger under WTO:s allménna rad, &r det organ som leder
forhandlingarna.

Sveriges strategi for WTO-forhandlingarna genomsyras av ett utvecklings-
perspektiv. Denna strategi kommer framst till uttryck genom att Sverige soker
paverka EG-kommissionen och de andra EU-ldnderna i denna riktning. Sve-
rige arbetar sdlunda for att EU skall inta en mer kompromissvillig linje pa
jordbruksomréadet vilken sdrskilt beaktar u-linders intressen. Bland annat
efterstravas okat marknadstilltride for u-landers produkter och en reform nér
det géller handelsstorande subventioner och exportstdd. Vidare arbetas pa att
EU skall driva pa sa att konkreta framsteg uppnas inom systemet for im-
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materialrétter (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS).
Sverige prioriterar ocksd en sa ambitios liberalisering som mojligt for icke-
jordbruksvaror (industrivaror), med sérskild fokus pa forbattrat marknadstill-
tride for arbetsintensiva produkter sdsom teko, samt striktare regler for fiske-
subventioner och for antidumpningsétgérder.

Tvistlosning

Ménga lidnder anvénder sig av WTO:s tvistlosningssystem for att 10sa han-
delstvister. (En beskrivning av WTO:s tvistlosningssystem aterfinns i utskot-
tets betdnkande 1999/2000:NU16 s. 9.) Tvistlosningssystemet fungerar i
princip men har ockséd uppvisat vissa brister och oklarheter. Enligt minister-
deklarationen frdn Doha i december 2001 skall systemet ses over. Sddana
forhandlingar om forbéttringar och klargdranden av tvistldsningssystemet
sker delvis separat frdn den Ovriga rundan och skall vara avslutade i maj
2003.

Sverige stoder oversynen av tvistldsningsmekanismen och har enligt upp-
gift intagit en aktiv roll i forberedandet av EU:s stdndpunkt i forhandlingarna.
En bakgrund till den svenska positionen dr Kommerskollegiums analyser
rorande Gppenhet, kompensation eller motétgérder och ett system med mer
permanenta panelmedlemmar.

Enligt Kommerskollegiums diskussionspromemoria (Dnr 110-368-2002)
finns det manga skil som talar for en stiende panelorganisation. Ett problem i
det nuvarande systemet ror tidsfordrojningar pa grund av oenighet om vilka
som skall utses till panelmedlemmar. Vidare tjanstgdr en genomsnittlig pa-
nelmedlem alltfor séllan for att hélla sig a jour med den juridiska utveckling-
en. Enligt diskussionspromemorian méste ytterligare dverviaganden goras nér
det géller fragor om hur stdende panelmedlemmar skall véljas, om parter kan
resa hinder mot en sérskild panelmedlem, om u-lédnder skall kunna kréva att
atminstone en panelmedlem kommer fran ett utvecklingsland m.m.

Sveriges Overgripande malséttning, vilken avspeglas i EU:s forslag, ar att
forbéttra proceduren och att skapa ett mer transparent system for tvistldsning.
Okad &ppenhet i tvistldsningsprocessen skulle t.ex. kunna erhillas genom att
allménheten far mgjlighet att ldmna in inlagor till panelerna och genom att
utfragningar med panelerna och dverprovningsorganet blir offentliga. EU:s
stdndpunkt innehéller ocksa forslag om att inrétta ett system med permanenta
panelmedlemmar. Syftet &r att snabba upp processen och att hdja den juri-
diska kvaliteten pé panelrapporterna.

En annan viktig frdga som Sverige aktivt stoder &r att underlétta de minst
utvecklade ldndernas tillgang till tvistlosningsmekanismen, bl.a. genom att
anpassa tidsgranserna i systemet efter u-lindernas sérskilda behov. Dessutom
verkar Sverige for battre réttshjélp till u-linder i WTO. Det radgivande cent-
rumet for WTO-rdtt (ACWL) ér ett fristdende center som uppréttats for att
stodja u-lander att driva processer i WTO:s tvistlosningssystem. Fran det att
ACWL inrittades ar 2001 har centrumet t.o.m. ar 2002 gjort 28 skriftliga
juridiska analyser och givit juridisk assistans i 8 tvistlosningsforfaranden.
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Under ar 2002 bidrog Sverige, som dr en av grundarna, med 2 miljoner kro-
nor till centrumet.

Fragan om hardare sanktionséatgérder for att forbdttra ldnders efterlevnad
av panelutslag har diskuterats. Sverige stoder en inriktning med forbattrade
mojligheter till kompensationslosningar i stédllet for inférande av motatgarder
i form av strafftullar. Frdgan om kollektiva motétgérder dr omfattande och &r
inte aktuell i de nu pdgéende forhandlingarna.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att WTO i augusti 2002 gav EU-
landerna rétt att vidta motatgdrder mot Forenta staterna, t.ex. strafftullar, om
inte landet upphor med vissa skatterabatter, vilka fungerar som otilldtet ex-
portstdd. EG-kommissionen har i slutet av februari 2003 presenterat ett for-
slag till medlemsldnderna med en lista pa ett stort antal amerikanska produk-
ter som kan bli belagda med strafftullar. Efter konsultation med EU:s med-
lemsstater kommer den slutliga listan att meddelas till WTO.

Oppenhet

EU foreslog redan ar 2000, delvis till foljd av det misslyckade WTO-métet i
Seattle ar 1999, en rad reformer av WTO:s arbetssitt. Forslaget omfattade
bade inre och yttre 6ppenhet. EU foreslog bl.a. att

— informella moéten sammankallade av generaldirektéren (GD) eller ordf6-
randen i en arbetsgrupp riktas till ett representativt urval medlemslédnder och
inte bara till ndgra f& “’storre” eller “rikare” l4nder,

— informella m&ten annonseras i forvég,

— information om diskussioner och eventuell konsensus vid informella mo-
ten meddelas samtliga WTO-lénder skyndsamt,

— flera moten blir 6ppna for alla WTO-medlemmar,

— tydligare procedurer for att forbereda och organisera ministermétena och
for att vilja generaldirektor m.fl. utarbetas,

— GD:s roll tydliggors,

— moétesdagordningen anpassas for att undvika parallella méten m.m.,

— flera WTO-dokument, dagordningar m.m. publiceras,

— flera symposier m.m. riktade till icke-statliga organisationer (non-
governmental organizations, NGO:er) hélls och att NGO:er ges mer informat-
ion av sekretariatet,

— NGO:er ges formell ackreditering vid WTO,

— ett forum skapas for parlamentariker i WTO.

Sverige stodjer dessa forslag. Fa formella beslut om dessa fragor har fattats,
men i praktiken har WTO-arbetet kommit att ndrma sig vad EU (och dven
andra i WTO) foreslagit. Exempelvis héalls oftare informella méten med del-
tagande av alla medlemsstater. Vidare har méten i mindre kretsar blivit ovan-
ligare, och nér de halls 4r de annonserade i forvdg. Ménga forhandlingsdoku-
ment publiceras offentligt pa initiativ av de ldnder som lagger fram dokumen-
ten i WTO. Motstandet &r dock stort, sdrskilt bland u-linder, mot att ge
NGO:er och parlamentariker 6kad insyn i WTO. Icke desto mindre ingér
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representanter fran dessa grupper ofta i nationella delegationer till WTO:s
ministermdten m.m.

Sverige har dven inom Bretton Woods-institutionerna (Vérldsbanken, In-
ternationella monetéra fonden, WTO och regionala utvecklingsbanker) verkat
for okad transparens. En fordndring till storre dppenhet har ocksa skett under
de senaste dren. Institutionerna offentliggdr systematiskt policydokument och
information om sin verksamhet i medlemslénderna.

Korruption

Under senare ar har anstrdngningar i syfte att bekdmpa korruptionen gjorts
inom flera olika organ. Korruption utgdr ett allvarligt hinder for ett lands
ekonomiska och sociala utveckling. Genom att WTO:s syfte &r att verka for
Oppna, forutségbara regler for ekonomiskt utbyte, innebar WTO i sig ett verk-
tyg mot korruption.

Inom FN pégar forhandlingar om en global konvention mot korruption.
Malen for FN-konventionen (texten dr ej helt fardigférhandlad) ar dels att
frimja atgirder for att stidvja korruption, dels att stodja internationellt samar-
bete i kampen mot korruption. Ambitionen &r att férhandlingarna skall vara
avslutade under ar 2003.

Inom OECD har en konvention om bestickning i internationella affdrs-
transaktioner antagits (prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16). Vidare har
Sverige undertecknat men dnnu inte tilltritt Europarddets straffréttsliga kon-
vention mot korruption (European Treaty Series, ETS 173). Konventionen
tridde i kraft den 1 juli 2002 och tacker ett antal former av korruptionsbete-
enden, bl.a. aktivt och passivt mutande av inhemska och utldndska anstéllda i
offentlig tjanst samt tjinstemén 1 internationell tjénst. Inom Regeringskansliet
pagar enligt uppgift forberedelser for tilltrdade genom planering av en propo-
sition. Inom Europaradet har ocksa en civilréttslig konvention mot korruption
(ETS 174) utarbetats men dnnu inte trétt i kraft. Sverige har undertecknat men
inte ratificerat konventionen.

Vidare kan ndmnas att multilaterala finansieringsinstitutioner som Varlds-
banken och Internationella Valutafonden numera stéller krav péd antikorrupt-
ionséatgérder som villkor for sina 1an. P4 liknande sdtt har ocksé s gott som
samtliga organ for statsstodd exportkreditgivning inom OECD-kretsen vidta-
git sérskilda atgarder mot korruption i samband med de transaktioner som de
finansierar eller garanterar.

WTO och u-linder

Vid WTO:s ministerméte i november 2001 antogs den s.k. Dohaagendan,
som lyfter fram utvecklingsldndernas behov och intressen i det multilaterala
handelssystemet. Resultatet av ministerdeklarationen &r att u-lindernas intres-
sen blir centrala i den pagéende handelsrundan. (Se vidare avsnittet om EU:s
forhandlingsbud i WTO.)
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Vid ministermé&tet i Doha ar 2001 bekréftade ministrarna att tekniskt sam-
arbete och kapacitetshdjande atgdrder dr grundelement nér det géller utveckl-
ingsdimensionen i det multilaterala handelssystemet. WTO:s tekniska bistand
syftar till att hjédlpa utvecklingsldnder och andra ldnder med laga inkomster att
anpassa sina regler till WTO-systemet och att ta pa sig de skyldigheter och ta
vara pd de réttigheter som foljer av medlemskapet, inklusive fordelarna av ett
Oppet, regelbaserat multilateralt handelssystem.

WTO:s utbildningsinstitut kom till stdnd i juni 2001 for att fortsétta de ut-
bildningsaktiviteter som startade redan innan WTO bildades (inom ramen f6r
GATT). Vidare har WTO:s sekretariat skapat s.k. Trade Reference Centers,
vilka hjdlper handelsministerierna i ca 90 utvecklingsldnder med den inform-
ationsteknik som kravs for att ha tillgang till WTO:s Internetbaserade inform-
ation. De s.k. Genéveveckorna syftar till att ge teknisk hjélp till de WTO-
medlemmar och observatdrsldnder som inte har permanent representation i
Geneve.

Kommittén for handel och utveckling (Committee on Trade and Develop-
ment, CTD) utdvar tillsyn dver det tekniska samarbetet. Ar 2001 skapades en
ny revisionsfunktion inom sekretariatet, vilken utvirderar olika program for
teknisk hjilp vid WTO. Arligen limnas en rapport till CTD.

En ny strategi for tekniskt samarbete for kapacitetsbyggande, tillviaxt och
integration formulerades i samband med Dohamétet i november 2001. Enligt
rapporten “Technical cooperation for capacity building, growth and integrat-
ion, The new WTO strategy. Note by the WTO Secretariat” &r utgdngspunk-
ten for den nya strategin (i forkortat skick) att WTO skall

— samordna sig med andra utvecklingsorgan for att mojliggora ett 6kat del-
tagande 1 det multilaterala handelssystemet i syfte att 6ka inkomster och ut-
veckling och minska fattigdom,

— bitrdda ldnder att forsta sina réttigheter, ta pa sig sina skyldigheter och
forbéttra sin kapacitet att dra fordelarna av ett 6ppet, regelbaserat multilateralt
handelssystem,

— hoja den tekniska hjélpens kvalitet och kvantitet i relation till en betyd-
ligt 6kad efterfragan,

— beakta mottagarlandernas prioriteringar inom ramen for en sammanhal-
len handelspolitik,

— stodja nationella anstrangningar i syfte att skapa hallbara institutioner for
att formulera handelsprinciper och driva férhandlingar,

— sékerstilla att WTO:s tekniska hjélp ges inom ramen fér en sammanhal-
len handelspolitik, som syftar till att utgéra en effektiv motor for fattigdoms-
bekdmpning och utveckling,

— tillhandahalla juridisk rddgivning och hjélp i frdga om tvistlosning till
medlemmar som &r utvecklingslander.

Handel med tjinster

WTO:s allminna tjanstehandelsavtal (General Agreement on Trade in Ser-
vices, GATS) omfattar alla tjénster, med ett par undantag, bl.a. offentligt
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tillhandahallna tjénster. Endast de delar av en tjénstesektor som &r privata
omfattas av GATS. Privatisering &r inte ett mal i GATS.

Varje land avgor sjilvt i vilka sektorer inom den privata sektorn det vill
gora dtaganden (erbjudanden). Sadana dtaganden i GATS innebér att landet
ger utlindska tjdnsteforetag en viss garanterad rétt till marknadstilltrade och
en viss garanterad ritt till samma behandling som inhemska foretag i en viss
tjénstesektor. GATS innebér ddremot inte ett hinder mot reglering av en tjéns-
temarknad. Regleringar kan t.ex. goras av miljo- eller hilsoskal.

Vilka tjénster som tillhandahalls offentligt skiljer sig &t mellan ldnder, vil-
ket avspeglas i atagandena. I Sverige 4r bl.a. utbildning och hélsovard offent-
ligt tillhandahallna, vilket innebér att Sverige inte har gjort ndgra dtaganden
for sddana tjanster i GATS.

Tjanstesektorn utgdr en central sektor i svensk ekonomi. Omkring tre mil-
joner svenskar arbetar i tjanstesektorn, och tjénsterna svarar for en okande
andel av var export. Cirka en femtedel av exporten utgdrs i dag av tjanster. |
stor utstrickning verkar utlindska och svenska foretag pa samma villkor pa
den svenska tjanstemarknaden. Regeringen arbetar i de nu pagéende férhand-
lingarna inom ramen for Dohaagendan for att svenska tjénsteforetag skall fa
liknande mdjligheter att verka pd andra WTO-ldnders tjdnstemarknader. (Se
vidare avsnittet om EU:s forhandlingsbud i WTO.)

Investeringsavtal

Handel och investeringar, handel och konkurrens, transparens i offentlig
upphandling samt handelsprocedurer ingar i vad som kallas Singapore-
fragorna, eftersom dessa fragor togs upp vid WTO:s ministermdte i Singapore
ar 1996.

Forhandlingar om ett investeringsavtal fordes tidigare inom OECD men
avbrots ar 1998 efter stora motséttningar. Vid ministerradsmétet i Cancun i
september ar 2003 kommer det att avgdras pa vilket sétt Singapore-fragorna
skall inga i de vidare férhandlingarna.

Inom ramen for WTO stoder Sverige forhandlingar om ett multilateralt re-
gelsystem for investeringar. Ett sddant regelsystem bor enligt Sverige och EU
syfta till att

— gransoverskridande investeringar stimuleras genom regler om icke- dis-
kriminering och transparens,

— u-ldndernas deltagande i vérldsekonomin frimjas med beaktande av de-
ras sdrskilda behov och dir sérskild hinsyn tas till de minst utvecklade l4n-
dernas intressen,

— osund konkurrens om utldndska investeringar stivjas (exempelvis sénkta
miljokrav, forsdmrad arbetsritt, subventioner),

— handlingsfrihet att forverkliga nationella och internationella mélsattning-
ar genom icke-diskriminerande atgérder och lagstiftning bevaras (exempelvis
skydd mot betalningsbalanssvérigheter),
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— de multinationella foretagens samhéllsansvar befdsts genom att relevanta
principer och koder, liknande dem som utarbetats i OECD och ILO, foérankras
i avtalet.

Investeringsproblematiken tas kortfattat upp i ett gemensamt yttrande fran
Sida och Kommerskollegium till Utrikesdepartementet, ”En samlad ansats for
att uppfylla utvecklingsdimensionen i Dohadeklarationen — forslag till svenskt
agerande”, frdn september 2002. Det rapporteras att utvecklingsldnderna som
grupp inte har en enhetlig uppfattning om huruvida WTO:s agenda bor utdkas
med omradet handel och investeringar (och de andra Singapore-frigorna om
handel och konkurrens, transparens i offentlig upphandling samt handelspro-
cedurer).

Enligt Sida och Kommerskollegium kan utléndska direktinvesteringar vara
ett bra medel for att integrera utvecklingsldnderna i virldsekonomin pa ett
gynnsamt vis eftersom det kan ge dem tillgdng till finansiellt kapital och
teknik. Under de senaste tio aren har investeringarna i utvecklingsldnderna
okat markant. Ungefér hilften av investeringsvirdet har gatt till Brasilien,
Indien, Indonesien, Kina, Mexiko och Republiken Korea (Sydkorea).

Ett investeringsavtal skulle enligt yttrandet inte 16sa de bakomliggande or-
sakerna till bristen pa utldndska direktinvesteringar, sdsom svaga institutioner,
ett rattsvdsende som inte fungerar samt politisk instabilitet. Dessutom &r
ménga, relativt sma, fattiga linder mindre intressanta som marknader. Dére-
mot skulle ett avtal kunna bidra till att fostra en kultur som framjar investe-
ringar i dessa ldnder.

Sociala och miljomdssiga minimikrav i WTO-avtalet

Som Overgripande malsittningar for WTO redovisas i forordet till WTO-
avtalet (Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization) att
parterna “erkdnner att deras forbindelser pa det kommersiella och ekonomiska
omrédet bor inriktas pa att hoja levnadsstandarden, sikerstélla full sysselsétt-
ning samt en stor och stadigt vixande volym av realinkomst och effektiv
efterfragan och pa att 6ka produktion av och handel med varor och tjénster,
som medger ett optimalt utnyttjande av virldens resurser i enlighet med mal-
sdttningen om en héllbar utveckling, i syfte att bade skydda och bevara miljon
och ge dkade mojligheter for detta pa sitt som &r forenligt med medlemmar-
nas respektive behov och intressen pé skilda nivaer av ekonomisk utveckl-

29

ing”.

Vidare erkdnner parterna “behovet av medvetna anstrdngningar for att till-
forsdkra utvecklingslédnderna, sérskilt de minst utvecklade bland dessa, en
andel av tillvéxten i internationell handel som stér i proportion till deras eko-
nomiska utvecklingsbehov”.

(Fragor om handel och milj6 m.m. redovisas mer grundligt i ett foljande
separat avsnitt.)
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Relationen mellan WTO-avtal och andra internationella avtal

En hallbar utveckling &r redan i dag ett uttalat mal for WTO. Regelverket
inom WTO liksom multilaterala konventioner pa miljdomradet och det soci-
ala omréadet ar viktiga delar av det internationella regelverk som Sverige och
EU har att leva upp till. Darfor dr det Sveriges ambition att verka for att dessa
regler inte spelas ut mot varandra, utan att de i samverkan stiarker savél miljo-
hénsynen och skyddet for de ménskliga réttigheterna som frihandeln i vérl-
den.

Vid WTO:s ministermote i Doha i november 2001 var Sveriges och EU:s
position bla. att forhallandet mellan WTO-regelverket och multilaterala
konventioner pa miljdomradet (MEA) skall klargoras. Syftet var inte att for-
sOka reglera milj6frdgorna inom WTO utan att verka for att WTO skall stédja
det globala samarbetet i syfte att nd en hallbar utveckling. Resultatet av mi-
nistermdtet kan anses utgéra ett politiskt genombrott for miljofragorna i
WTO. Beslut fattades att forhandlingar skulle inledas om forhéllandet mellan
WTO:s regler och handelsrelaterade regler i internationella miljdoavtal samt
om procedurer for utbyte av information mellan WTO och MEA-sekretariaten
m.m. Sverige och EU driver pa for att fa till stdnd ett snabbt beslut om in-
formationsutbyte mellan MEA och WTO samt for att lagga fast kriterier for
observatorsstatus for MEA-sekretariaten i WTO-forhandlingarna.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst de hir aktuella motionerna om WTO-systemet och
dérefter separat — pé utskottets eget initiativ — fragan om u-léndernas utbyte
av WTO-systemet.

WTO-systemet

Utskottet anser att det finns anledning att hysa férhoppningar om resultat fran
den nya forhandlingsomgéngen nér det giller handelsliberaliseringar for varor
och forbittrade regler for varldshandeln, 4ven om vissa forseningar kan in-
triffa. Det finns forvéantningar pé att hittillsvarande problem och tillkorta-
kommanden i WTO-systemet — bl.a. problem som redovisas i motionerna —
kan 16sas eller komma nérmare en 16sning.

WTO-forhandlingarna kénnetecknas av att virlden &r ojdmlik; Sverige bor
arbeta for att sa langt mdjligt kompensera for detta, t.ex. genom att fororda
bittre stod till u-landerna i friga om sévél forhandlingar och forhandlingsre-
sultatens genomforande som tvistlosning, genom oOkad Oppenhet i form av
okat offentliggdrande av dokument och genom bittre koordinering av arbetet
i WTO med arbetet i andra internationella organ som FN.

Det ar enligt utskottets mening positivt — men inte tillrickligt — att mi-
nisterdeklarationen frén Doha, har lett till en dkad uppmérksamhet pd u-
landernas problem. Tillvaratagandet av u-lindernas intressen &r centralt i den
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nya handelsrundan. Syftet med en réttvis handel dr att frimja sddana handels-
relationer med producenter i fattiga lander som samtidigt forbéttrar arbetsfor-
hallanden, livsmiljé och miljon i Gvrigt forbattras. Varje land bor fa avskaffa
sina handelshinder i en takt och ordning som passar landets utvecklingsniva.
Dérfor maste WTO-avtalen innehalla 6vergangstider for implementering som
skiljer sig 4t mellan ldnder pa olika utvecklingsniva. Samtidigt dr det viktigt
att komma ihdg att u-ldnders skydd inte bara stinger ute konkurrens frén i-
lander utan ocksa frdn andra u-lander.

Industrildnderna maéste i storre utstrickning &n tidigare acceptera tullsénk-
ningar pd varor som ar av exportintresse for u-linderna. Utskottet vill sérskilt
peka pé betydelsen av handelsrelaterat tekniskt bistand till utvecklingsldnder-
na sa att dessa kan utnyttja det internationella handelssystemet. Dock ar det
viktigt att komma ihdg att u-linderna i WTO inte &r en homogen grupp med
samma intressen och agerande. P4 ldngre sikt &r ocksé vikten av insatser for
att stirka u-linders export- och importkapacitet av stor betydelse. Utskottet
vill samtidigt papeka att handeln inte far ses isolerat — ménskliga réttigheter
maste i 6kande utstrdckning genomsyra alla samhallsomraden.

Utskottet vill starkt framhélla det angeldgna i att u-landerna far ett battre
tilltrade till EU:s och andra i-linders marknader for u-landsprodukter som
t.ex. jordbruksvaror och teko. Eftersom Sveriges medlemskap i EU har inver-
kat pa Sveriges agerande i friga om handel pd jordbruksomrédet tar utskottet
vidare upp frdgor om handel och jordbruk i det f6ljande avsnittet om vissa
EU-frdgor. En liberalisering av handeln méste ocksd kombineras med skydd
for miljo- och kulturvidrden och med landsbygdsutveckling.

En hallbar utveckling ar redan i dag ett uttalat mal for WTO. Utskottet an-
ser ddrmed att handelssystemet och WTO maste engageras och ge sitt bidrag
till det globala arbetet med hallbar utveckling. Detta dr nédvéndigt for att
fortroendet for organisationen skall upprétthallas och for att forstaelsen for
fordelarna med en 6ppen handel skall kunna 6ka. Ett sérskilt problem som bor
tas upp i detta sammanhang géller relationen mellan WTO-avtalen och andra
internationella avtal, t.ex. konventioner pa miljdomradet. Det bor klargoras att
handelsavtal inte far sld ut andra internationellt §verenskomna avtal och nor-
mer.

Den nuvarande svenska linjen att inriktningen bor vara dkad Sppenhet
inom WTO vilkomnas av utskottet. Samtidigt maste det finnas respekt for att
enskilda lander i vissa fall inte vill r6ja sina forhandlingspositioner. Ett
parlamentariskt inflytande i WTO kan vara en vég att uppméirksamma beho-
vet av Oppenhet. Utvecklingslédndernas forslag om att forberedande konsultat-
ioner skall vara transparenta och 6ppna, att det skall finnas tillrickligt med tid
att sitta sig in i forslagen och att utkastet till deklaration som skickas till ett
ministerméte skall vara enhélligt (eller med markering av de punkter dér
oenighet finns) bor foljas upp. Oppenheten bor ytterligare kunna frimjas
genom att medlemsstaterna vinnldgger sig om att fésta storre vikt vid en
dialog med det civila samhillets foretrddare infor WTO-forhandlingarna.
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Inte minst viktigt dr det att forbattra tvistlosningsmekanismen, som uppvi-
sat patagliga svagheter under tidigare tvister. Det nuvarande regelsystemet ger
enligt utskottets uppfattning upphov till risker for 6kad protektionism dérige-
nom att lander ensidigt vidtar straffitgérder. Utskottet ser positivt pa att tvist-
16sningsmekanismen ses over och att de minst utvecklade lédndernas tillgang
till tvistlosning underléttas. Den svenska linjen om att tvistlosningsprocessen
bor vara mera transparent och uppmuntra till kompensation fran, snarare 4n
sanktioner mot, den forlorande parten far ocksa stdd av utskottet.

Frgan om investeringsavtal kommer att tas upp, om &n forst efter WTO:s
ministerkonferens i Canctn i september 2003. Enligt utskottets uppfattning
bor forhandlingarna utgd ifrdn u-ldndernas behov och ta hénsyn till deras
begriansade forhandlingskapacitet. Sverige stodjer detta inom EU.

Niér det géller diskussionen inom WTO om handel med tjénster (GATS)
anser utskottet att Sverige skall arbeta for att u-lindernas intressen tas till
vara.

Som utskottet redovisat i det foregdende har arbetet for att bekdmpa kor-
ruptionen intensifierats. En okad transparens &r viktig, ocksa i syfte att be-
kédmpa korruption. Eftersom korruption hindrar s&vél det internationella som
det inhemska handelsutbytet dr det en central uppgift att eliminera korrupt-
ionen.

Utskottet har forhoppningen om att forhandlingarna i Cancin blir fram-
géngsrika 1 termer av Okat marknadstilltrdde, reformering av WTO:s regel-
verk och okad u-landshinsyn. Ett ambitidst resultat av forhandlingarna be-
hovs for att forbattra forutsdttningarna for héllbar tillvéxt i varldsekonomin,
motverka nya protektionistiska tendenser, forbéttra fattiga ldnders méojligheter
till positiv utveckling, minska handelshinder samt gynna konsumenterna.

Utan att ga in pa samtliga de sporsmal som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att manga av de berérda fragorna nu
analyseras noggrant infor ministerkonferensen i Cancun. Med hénvisning till
vad som ovan anforts anser utskottet att det inte finns behov av ndgot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av de hér aktuella motionsyrkandena.

U-ldndernas utbyte av WTO-systemet

Utskottet har vid behandlingen av de utrikeshandelspolitiska fragorna funnit
att det finns osékerhet angdende utbytet for u-linderna av det nuvarande
internationella handelssystemet. Det finns olika uppfattningar om konsekven-
serna for u-linderna av WTO-systemets ingaende delar, regler, arbetssitt,
forhandlingar och forhandlingsresultat. Som tidigare har framgatt ar u-
landerna inte en homogen grupp; detta méste beaktas. Enligt utskottets me-
ning bor det nu bringas 6kad klarhet i frigan om u-ldndernas utbyte av WTO-
systemet. Utskottet anser darfor att regeringen bor ge Kommerskollegium i
uppdrag att ndrmare utreda konsekvenserna for u-linderna av WTO-systemet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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Vissa EU-fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betrdffande vissa EU-fragor
med hénvisning till den utveckling som pagar inom EU i samband
med WTO-férhandlingarna m.m. Jéamfér reservationerna 2 (m, fp,
kd) och 3 (c).

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2002/03:U322 anfors att mélet for en ny
WTO-runda bdr vara att avskaffa alla tullar till i-lainderna. EU:s forhand-
lingsbud for industritullarna bor vara noll procent. Vidare anser motiondrerna
att EU — sdsom den stdrsta aktdren inom WTO med betydande subventioner —
bor lagga fram en bindande plan for hur den gemensamma europeiska jord-
brukspolitiken skall integreras med vérldsmarknaden.

Enligt vad Moderata samlingspartiet framhéller i motion 2002/03:U323
maste arbetet med att fordjupa, avreglera och utvidga den inre marknaden
accelereras. I motionen anfors att det fortfarande finns alltfér manga in-
skrinkningar i den inre marknadens funktionssétt, frimst beroende pé nation-
ella regleringar och monopol. EU maste dérfor verka for att fa bort offentliga
monopol, som t.ex. inom post, medier, energi, person- och varutransporter.
Den inre marknaden maste ocksd Oppnas for skattefinansierade tjédnster som
utbildning, social service, hélso- och sjukvard.

Vidare framhéller motionédrerna att det dr orimligt att inte utvecklingsldn-
der skall kunna exportera tullfritt till EU:s medlemsldnder. EU bor, tillsam-
mans med Forenta staterna, ta initiativ till att avveckla alla i-ldnders tullar.
Motionédrerna anser ocksa att antidumpningsétgérder enbart skall anvindas for
att motverka statsstdd i exportlénder.

I motion 2002/03:K432 betonar Folkpartiet att den inre marknaden och
den ekonomiska integrationen pa flera sitt utgér grunden och startpunkten for
EU-samarbetet. En fortsatt harmonisering av skattebaser — men ej skattesatser
— bor genomforas. Motiondrerna anser vidare att det inte kan inrdttas en ge-
mensam sysselséttningspolitik. Sysselséttningen tillhér de fragor som bést
16ses nationellt eller regionalt. Det finns dock vissa problem som ror syssel-
sédttningen, som 10ses bést pd Europaniva. Det handlar framst om att roja de
aterstdende hindren for fri rorlighet pad den inre marknaden och att forbattra
foretagsklimatet for sma och medelstora foretag i Europa.

I motion 2002/03:U290 (kd) understryks att EU bor ta sitt ansvar och helt
avskaffa de protektionistiska tullar som finns mot jordbruksprodukter frén
Afrika. Det beslut som fattats om avskaffandet av tullar mot vérldens 49
fattigaste lander ar bra och bor fullfoljas i snabb takt. Enligt motiondrerna &r
det emellertid inte rimligt att bananer, ris och socker undantas fran beslutet i
upp till nio ar.
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I motion 2002/03:U298 (c) ségs att Sverige dven fortséttningsvis bor pa-
verka EU:s handelspolitik i en for u-linderna mer positiv riktning. Motion-
arerna anfor att EU vid ett flertal tillfdllen har lovat att unilateralt sdnka sina
handelsbarridrer for export fran de minst utvecklade ldnderna (MUL). Efter
patryckningar fran europeiska lobbyorganisationer presenterade kommission-
en ett avtal, det s. k. ”Everything but Arms”-initiativet, som innebér att MUL
i dag kan exportera alla varor utom vapen och ammunition helt tullfritt till
EU. For bananer, ris och socker, dér EU hittills tillimpat omfattande import-
hinder, skall tullarna successivt avvecklas fram till ar 2009. I motionen f6re-
slas ett stopp for EU:s dumpning av socker samt ett omedelbart och fullstén-
digt tilltrdde for MUL:s sockerexport till EU. Ett sddant agerande skulle enligt
motiondrerna vara i enlighet med intentionerna bakom ”allt utom vapen”-
politiken.

Vidare framhalls i motionen att EU:s stéllning i varldshandeln bor anvén-
das offensivt, t.ex. for att driva miljokrav. Enligt motiondrerna bor en dver-
gripande malséttning vara att infora ett ”gront” tullsystem, dvs. generdsare
tullbestimmelser for exportdrer som uppfyller vissa faststéllda miljokrav.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Handelspolitiken dr gemensam for EU, vilket innebér att enhetliga regler
giller inom hela unionen. Det handelspolitiska ramverket innebir gemensam
tulltaxa och gemensamma tull- och handelsavtal i forhéllande till lander utan-
for EU. Normalt finns det inte nationella sérregler inom EU; sddana kan dock
finnas nér det géller sanitéra och/eller hygieniska krav. Sverige har sedan sitt
intrdde i EU arbetat for en avreglering av EU:s tullar och andra handelshin-
der.

Inre marknaden

Den inre marknaden utgdr ett av fundamenten i EU-samarbetet. En effektiv
inre marknad dr en forutsdttning for att EU skall kunna na det strategiska
maélet att vara virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi ar 2010. Bildandet
av det nya Konkurrenskraftsradet forbattrar mojligheterna till 6kad konkur-
rens och tillvixt. Nedan listas ett antal punkter som har betydelse for utveckl-
ingen pa detta omrade.

— Kommissionen antog i juni 2002 ett atgérdspaket med konkreta atgirder
som syftar till att dstadkomma ett forbéttrat och forenklat regelverk. Hand-
lingsplanen riktar sig till alla parter i lagstiftningsprocessen, dvs. sévél kom-
missionen som Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna. Arbete med
att sluta ett avtal om regelforbattring har pagétt under hosten 2002 och for-
véntas fortsétta under varen 2003.

— Ett nytt nitverk for problemlosning pa den inre marknaden (Effective
Problem Solving in the Internal Market, SOLVIT) startades i juli 2002.
SOLVIT ér en elektronisk och Internetbaserad vidareutveckling av det dldre
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nitverket som skapades ar 1997 for att handlagga hinder for den fria rorlig-
heten pa den inre marknaden.

— Inom de omraden dér harmoniserad gemensam lagstiftning saknas skall
principen om dmsesidigt erkdnnande tillimpas, dvs. en vara eller tjanst som
lagligt produceras i ett medlemsland skall dven godkénnas i andra medlems-
lander, sévida inte tvingande hinsyn av allméant intresse motiverar att nation-
ella regler uppritthdlls. For att fi principen att fungera har kommissionen
uppmanat nuvarande och blivande medlemsstater att infora klausuler om
Omsesidigt erkdnnande i sina nationella lagstiftningar. Kommissionen publi-
cerade 1 juli 2002 sin tvdérsrapport om tillimpningen av principen om dmse-
sidigt erkénnande.

— EU-arbetet har haft en viktig roll nir det géller att 6ppna offentliga mo-
nopol i medlemsstaterna for konkurrens, sdrskilt pa energi-, transport- och
telekommunikationsmarknaderna. Sverige har varit drivande i detta arbete
och ligger jamfort med andra medlemsstater langt framme i avregleringspro-
cessen, bade vad géller tidpunkten for avreglering samt omfattningen av
konkurrensutséttningen. Regeringen har uppdragit &t Konsumentverket att se
nirmare pa vilka konsekvenser de nyligen konkurrensutsatta marknaderna har
medfort och vintas medfora for konsumenterna. Konkurrensverket forutsatts
bitrdda Konsumentverket vid utforandet av detta uppdrag, vilket skall redovi-
sas senast den 31 december 2003.

— EU tog ett steg i liberaliseringsarbetet i november 2002 dé& radet for
transport, telekommunikation och energi néddde en politisk dverenskommelse
om en fortsatt liberalisering av el- och gasmarknaderna for hushéllskunder.
EU har dven fattat beslut om en stegvis Oppning av postmarknaderna.

— Pa omrédet for offentlig upphandling finns sedan tidigare ett onddigt
stort antal direktiv, vilket har medfort att regelverket varit svaroverskadligt.
Forslag till nya bestimmelser om offentlig upphandling av varor, tjdnster och
byggentreprenader samt for vatten, energi och transporter har emellertid
Overenskommits 1 ministerradet &r 2002. Kommissionen arbetar under véren
2003 med att ta fram motsvarande direktivforslag. De nya reglerna kommer
att innebdra att processen for offentlig upphandling inom EU forenklas och
moderniseras.

— Moderniseringen av gemenskapens konkurrensregler innebdr att ett nytt
system kommer att inforas, vilket syftar till att fora ut mer av tilldimpningen
av konkurrensreglerna till nationell niva. Konkurrenskraftsrddet nadde i no-
vember 2002 till en enhillig politisk 6verenskommelse rérande ett nytt sy-
stem for tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i Romfor-
draget. En forordning kommer att antas vid ett kommande rddsméte. De nya
reglerna kommer att tillimpas fr.o.m. den 1 maj 2004. Fordndringarna kom-
mer att ge kommissionen mojlighet att koncentrera sitt arbete pad mer allvar-
liga konkurrensbegransningar sdsom karteller. I och med att den nya tillamp-
ningsforordningen for genomférandet av konkurrensreglerna med stor sanno-
likhet leder till krav pd dndrad nationell lagstiftning har regeringen i januari
2003 tillkallat en sdrskild utredare for att analysera dessa fragor (dir. 2003:2).
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Den del av uppdraget som ror svenska regelfordndringar skall redovisas sen-
ast den 31 juli 2003.

— Kommissionen presenterade under sommaren 2002 en strategi for att
forbdttra forutséttningarna for tjanstehandel pa den inre marknaden. I kom-
missionens rapport (2002/441) till radet och Europaparlamentet analyseras
vilka hinder och problem som tjénsteféretag moter pd den inre marknaden.
Utifrdn rapporten antog rddet vissa slutsatser i november 2002. Under &r 2003
avser kommissionen att presentera ett atgidrdspaket som syftar till att under-
latta gransdverskridande tjanstehandel.

— Det danska ordférandeskapet presenterade under hosten 2002 slutsatser
angdende ett domstolssystem for gemenskapspatentet. Samtliga medlemssta-
ter kunde emellertid inte godta forslaget, och slutsatserna antogs séledes inte.
Det grekiska ordforandeskapet har i borjan av ar 2003 lagt fram ett kompro-
missforslag som omfattar domstolssystemet, dversittning av patentskrifter, de
nationella patentverkens roll m.m. Vid Konkurrenskraftsradets mote i Bryssel
i borjan av mars 2003 tréffades en principéverenskommelse kring hur ett
gemenskapspatent inom EU skall utformas. Europeiska patentverket (EPO)
skall ha huvudansvaret for handliggningen av gemenskapspatent och skall
meddela patent. Handldggningen av patentansokningar skall i regel ske pa
engelska, franska eller tyska. Nar ett gemenskapspatent meddelas skall en del
av patentskriften Oversittas till samtliga officiella medlemsstatssprak. En ny
specialdomstol — kallad gemenskapspatentritten — skall inrdttas for att som
forsta instans behandla tvister om gemenskapspatent.

— Nér det géller skatter har den svenska regeringen motsatt sig inférande
av en ny ordning som skulle innebéra att rddet kan fatta beslut med kvalifice-
rad majoritet i stéllet for det nu radande kravet pa enhéllighet. Motivet &r att
de enskilda medlemsstaterna har behov av att forfoga Gver ett visst utrymme
for att bedriva en sjdlvstindig skattepolitik i syfte att kunna sla vakt om egna
sdrartsintressen. Enligt den svenska regeringen dr det angeldget att regelsy-
stemet pé skatteomrddet 4r transparent och inte utgdr nagot hinder for den fria
rorligheten pa den inre marknaden.

— Harmoniserade regler for beskattning av mineraloljor finns inom EU se-
dan ar 1993. Arbete har under en léngre tid pagatt inom EU i syfte att &stad-
komma gemensamma bestimmelser om uttag av en samlad energi- och koldi-
oxidskatt, vilka inte enbart skulle omfatta mineraloljor utan ocksé kol, natur-
gas och el. Det stod emellertid klart vid mitten av 1990-talet att det inte var
mdjligt att pd EU-niva komma 6verens om tvingande regler om en koldioxid-
baserad skatt. Anledningen till detta var framst de skilda forutsédttningarna for
elproduktion (kdrnkraft respektive fossilbaserad elproduktion) i de olika
medlemsstaterna.

— Betriffande sjukvardstjénster uttalade socialminister Lars Engqvist den 6
november 2002 i riksdagen att Sverige bor dppna for en gransverskridande
vérd och att arbete pa detta omrade har inletts inom EU. Regeringens langsik-
tiga mal dr att grinsoverskridande vard inom EU skall bygga p& samma prin-
ciper som landstingens fria vardval (prot. 2002/03:12).
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— Utjamningsatgérder har till syfte att jamna ut (motverka) statsstdod i ex-
portlinder (utanfor EU). Utjamningsatgiarder kan inte tillimpas inom den
gemensamma marknaden, dir det finns regler om statsstod. Dumpning &r i sig
inte forbjuden. Det &r endast nir de dumpade varorna fororsakar visentlig
skada for industrin pa importmarknaden som éatgirder i form av antidump-
ningstullar o.d. far vidtas. Enligt uppgift strdvar regeringen efter att sé langt
mdjligt begrinsa anvidndningen av antidumpningsatgérder, dels inom EU, dels
via striktare WTO-regler. Att helt avskaffa antidumpningsinstrumentet anses
vara ett orealistiskt mal.

EU:s protektionistiska tullar

Sverige dr en av de mest aktiva foresprdkarna for en mer liberal handel i
forhdllande till u-lander. Detta géller i synnerhet arbetet med att undanréja
hinder for u-ldndernas export av sddana produkter som dessa lédnder dr bra pa
att producera. Enligt initiativet Everything But Arms (det s.k. EBA-
initiativet), som lanserades under ar 2001, far de minst utvecklade landerna
mojligheter till en — jamfort med tidigare — formanligare export av allt utom
vapen till EU. For bananer, ris och socker senarelades emellertid tullfriheten.
Detta var resultatet av en politisk kompromiss som var nédvéndig for att EU
skulle kunna enas om EBA-initiativet.

Den svenska grundsynen &r att exporten frdn de minst utvecklade ldnderna
till EU med omedelbar verkan bor tullbefrias for samtliga jordbruksvaror,
inklusive socker, ris och bananer. Vidare kan ndmnas att Sverige inom EU
verkar for en genomgripande reformering av EU:s sockerregim inom ramen
for den pagéende halvtidsdversynen av jordbrukspolitiken.

Groéna tullar

Bakom kraven pa att en dvergripande mélsdttning i EU:s handelspolitik skall
inkludera ett ”gront” tullsystem finns det miljopolitiska skél. Enligt den s.k.
sédrskilda stimulansordningen ar det fran den 1 juli 1999 mgjligt att infora
formanligare tullar pd ”grona” varor. Pa det enda omrade dér formanligare
tullar faktiskt har inforts av miljoskél, dvs. omradet for tropiskt timmer, har
dock inga ldander utnyttjat mojligheten att ansluta sig.

Foérménslandernas forsta reaktioner har préglats av forsiktighet. Vissa lén-
der har principiella invdndningar mot att inféra samband mellan handel och
miljoméssiga normer. Andra fruktar en inblandning i sina inre angelédgenheter
och befarar att EU kommer att avsld en eventuell ansdkan. En ytterligare
orsak till u-lindernas tveksamhet kan vara att fordelarna inte &r tillrdckligt
stora och dessutom kopplade till krav som dr svéra att méta. Bade for u-
landerna och EU kan administrationen darfor bli alltfor dyrbar i forhallande
till nyttan av systemet. Det finns ocksa en risk med att skapa fler system och
undersystem for tullreduktioner inom EU. Det kan d& bli lattare att argumen-
tera for att tilltrddet till EU:s marknad redan ar gott. Sérordningarna skulle
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kunna sétta ytterligare hinder i vdgen for ett de facto bredare marknadstill-
tride for u-landerna.

Enligt uppgift har kommissionen bemddat sig om att understryka att klau-
sulen é&r frivillig och icke-diskriminerande, att tekniskt bistind kommer att
atfolja forfarandet, att ett inforande kommer att ske gradvis och vid behov
selektivt (sektorsvis) liksom det faktum att den nationella lagstiftningen i
ménga av formansldnderna redan omfattar de ifrdgavarande normerna.

Det ér enligt uppgift ett dvergripande svenskt intresse att ytterligare stimu-
lansordningar utformas pa ett sddant sétt att de stér i dverensstimmelse med
WTO:s regelverk. Sverige arbetar aktivt inom EU for att preferenssystemet
skall bli mer tydligt och for att fler olika undantag for “grona” tullar skall
kunna inkluderas. Regeringen har enligt uppgift i forhandlingar om handel
och miljo drivit fragan om nolltullar — alltsd inte bara en tullreduktion — for
jordbruksprodukter som dr héllbart och ekologiskt producerade i u-ldnderna.

EU:s forhandlingsbud i WTO

Den svenska uppfattningen ér att industritullarna allra helst bor avvecklas
helt. Regeringen stoder dock EU:s forslag till tullsdnkningsformel (en mate-
matisk formel, den s.k. kompressionsmekanismen), vilken har utformats i
syfte att angripa hoga tullar, tulltoppar samt tulleskalering. Samtidigt verkar
regeringen for att EU skall agera sa att u-ldndernas intressen av okat mark-
nadstilltrdde tillgodoses och frigorna om sérskild och differentierad behand-
ling beaktas.

Infor jordbruksférhandlingens slutskede i WTO med faststilld sluttidpunkt
den 31 mars 2003 har EU nyligen positionerat sig. I enlighet med svenska
onskemal vill EU att exportstoden att fasas ut och att handelsstérande statliga
stdd 1 EU-landerna avsevért minskas samtidigt som EU och andra i-ldinder
Oppnar sina marknader inte minst for jordbruksimport fran u-linderna. Ef-
tersom hela férhandlingsresultatet innebér ett paket, kommer delresultat som
t.ex. rorande jordbrukssektorn att vara “vilande” tills samtliga omraden é&r
klara vid forhandlingsomgangens sluttidpunkt ar 2005.

Vid méte den 27 januari 2003 med Radet for allmédnna fragor och yttre
forbindelser enades EU:s utrikesministrar om det forslag pa jordbruksomradet
som unionen skall lagga fram i WTO. I forslaget forordas reformering av
jordbrukshandelssystemet samtidigt som utvecklingsldndernas sérskilda be-
hov erkédnns och fragor som miljo, landsbygdsutveckling och djurhélsa upp-
mérksammas.

Ett grundelement i EU:s forslag ar att tullarna pé jordbruksprodukter skall
reduceras med 36 % i genomsnitt och med minst 15 % for var och en av
varorna. Enligt kommissionen dr malsittningen att bordorna skall delas lika
mellan de utvecklade linderna och ge flexibilitet till utvecklingslédnderna.
Vidare skall exportsubventionerna minskas med 45 % i genomsnitt enligt
forslaget. For vissa produkter som &r av betydelse for utvecklingsldnderna ar
EU redo att fasa ut exportsubventionerna helt — under den forutsittningen att
inga andra WTO-lander ger subventioner av nagot slag for dessa produkter.
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Sadant inhemskt jordbruksstod som snedvrider internationell handel skall
reduceras med mer an hélften (55 %).

Niér det géller tjansteavtalet GATS presenterade EU i juli 2002 sina for-
handlingskrav péd hur andra lénder skall 6ppna sina tjinstemarknader. EU:s
forhandlingskrav géllde 109 andra WTO-ldnder. Vid samma tidpunkt mottog
EU krav frén ett antal olika liander (Argentina, Australien, Brasilien, Kanada,
Kina, Korea, Egypten, Hongkong, Indien, Japan, Kenya, Malaysia, Mali,
Mauritius, Mexiko, Nya Zeeland, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Singa-
pore, Schweiz, Taiwan, Thailand, Uruguay, Forenta staterna). Enligt tidtabel-
len for WTO-forhandlingarna skall l4nderna inklusive EU mot bakgrund av
kraven fradn andra ldnder presentera sina dtaganden (erbjudanden) i WTO
senast den 31 mars 2003.

I borjan av februari 2003 presenterade kommissionen — efter att ha dver-
vigt ett stort antal synpunkter fran olika hall i samhéllet — ett forsta forslag
om vilka erbjudanden EU skall gora. Forslaget bereds nationellt och kommer
sedan att overvdgas inom radet och Europaparlamentet innan det redovisas
vid WTO i slutet av mars 2003. Vid denna tidpunkt kommer informationen
om forslagets innehall att bli offentlig. Sektorer som datatjanster, affarstjans-
ter, posttjdnster, finansiella tjdnster, turism och transporttjdnster ndimns bland
de marknader som skall 6ppnas ytterligare for utlaindsk konkurrens. Samtidigt
medfor forslaget att marknaden for tjénster som dr av kollektivt intresse i EU,
sdsom utbildning och hilsa, inte Gppnas.

I pressmeddelandet angdende kommissionens forslag sdgs att EU har
starka intressen i tjdnsteforhandlingarna eftersom tjénster utgdr cirka tva
tredjedelar av den samlade bruttonationalprodukten inom EU. Mer dn 67
miljoner européer &r anstdllda inom sektorn fér kommersiella tjénster. For
utvecklingsldanderna genererar tjanstesektorn mer &n 50 % av bruttonational-
produkten. Enligt pressmeddelandet motsvarar kommissionens forslag till
erbjudande de krav som andra WTO-medlemmar har stéllt och sérskilt de
krav som kommer frdn utvecklingslinder. Kommissiondren Pascal Lamy
anser att forslaget kommer att stérka EU:s position i forhandlingarna eftersom
det sérskilt tar sikte pa utvecklingsldndernas intressen.

Utskottets stillningstagande

Inriktningen att industritullarna helst bor avskaffas helt och héllet far stod av
utskottet. Tidigare har utskottet uttryckt (bet. 2000/01:NU9 s. 18) stor till-
fredsstillelse dver att beslutsprocessen inom EU lett fram till resultatet att de
fattigaste ldnderna kommer att fa fullstindig tullfrihet till EU-landerna i fraga
om alla varor utom vapen. Liksom d& vill utskottet nu betona att det uppnadda
resultatet endast bor ses som ett etappresultat, vilket bor foljas av ytterligare
liberaliseringar av vdrldshandeln. En fri handel &r en motor for tillvixt i alla
lander men innebdr sérskilt for de fattigare landerna en mojlighet att forbattra
sin position.

Utskottet vill starkt framhalla det angeldgna i ett béttre tilltrade till EU:s
och andra i-landers marknader for t.ex. jordbruksvaror och teko frén alla u-
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lander — inte bara fran de minst utvecklade landerna (MUL). Frén svensk sida
har liberaliseringar pa dessa omréden varit av utpriglat intresse under manga
ar och motiverat stora anstrdngningar fran bl.a. regeringens sida. Trots de
insatser som gjorts pa detta omrade infor WTO-forhandlingarna anser utskot-
tet att ytterligare anstrangningar bor goras for att fa till stind mer langtgaende
liberaliseringar inom jordbruks- och teko-omrédena. Inom EU bor ett mél-
medvetet arbete paborjas for att ta fram en plan for successiv total avveckling
av jordbruksskyddet. Sverige bor med stor kraft driva att i-landerna avskaffar
samtliga exportstdd pd jordbruksomradet. Sverige bor liksom tidigare verka
for en frihandelsvénlig politik, sdvél inom EU som i andra sammanhang. Inte
minst konsumenterna gynnas av en sédan politik.

Nir det géller EU:s exportsubventioner péa jordbruksomradet ar det utskot-
tets absoluta uppfattning att dessa pad sikt méste avskaffas. Det finns flera
skrimmande exempel pa att rika ldnder dumpar sin produktion i fattiga lander
till mycket laga priser och slar ut de inhemska producenterna. I stillet bor den
inhemska produktionen i de fattiga ldnderna stodjas sa att dessa blir konkur-
renskraftiga pa den internationella marknaden.

EU:s forhandlingsbud om en minskning med 45 % i genomsnitt &r bara ett
litet steg pa vigen, vilket maste foljas upp med ytterligare minskningar. En-
ligt utskottets sétt att se bor Sverige dven fortsdttningsvis verka for att den
inslagna vidgen mélmedvetet fullfoljs. Nér det géller tullfriheten for de minst
utvecklade landernas export till EU &r det enligt utskottets mening inte rimligt
att tullfriheten for bananer, ris och socker skall intrdda forst efter nio ar.

Utskottet anser att det dr viktigt att Sverige, sdsom ett mycket 6ppet och
icke-diskriminerande land, verkar for att GATS-forhandlingen leder till 6kad
konkurrens pé privata marknader vérlden 6ver. Den oro som u-ldander har
uttryckt maste samtidigt tas pa allvar. Enligt utskottets mening bor Sverige
verka for 6kad 6ppenhet och transparens dven inom EU.

Fragan om ett ”gront” tullsystem, dvs. formanligare tullar pa varor som ar
forenliga med héllbar utveckling, dr av intresse. Sédana system bor dock
provas inom ramen for WTO:s regelverk.

Med hénsyn till den utveckling som pagar inom EU rérande sdvdl WTO-
forhandlingarna som den inre marknadens funktionssatt anser utskottet att det
inte dr pakallat med nagot riksdagens uttalande i dessa fragor. De aktuella
motionsyrkandena avstyrks darmed.
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EU:s forbud mot forsdljning av snus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsléd motionsyrkanden betrdffande EU:s forbud mot
forsédljning av snus med hénvisning till att de redan &r vésentligen
tillgodosedda.

Motionerna

I motion 2002/03:N382 (s) anfors att export- och forsiljningsforbudet for
snus inom EU inte dr forenligt med principen om den fria rorligheten for
varor. Nir EU:s forbud mot forsdljning av snus infordes for tio ar sedan,
fanns det en misstanke om samband mellan anvidndning av snus och cancer.
Trots manga vetenskapliga undersokningar, savitt géller svenskt snus, har ett
sddant samband inte kunnat péavisas. En vil fungerande inre marknad ar sér-
skilt viktig for Sverige som ér ett litet och exportberoende land, sdgs det i
motionen.

Ocksa 1 motion 2002/03:S0314 (m) riktas kritik mot férbudet och hdvdas
att Sverige kraftfullt bor agera for att EU:s snusforbud skyndsamt avskaffas.
Forbudet ar illa underbyggt enligt motionédrerna. Ett flertal unders6kningar
visar att snus fungerar mycket bra som hjélpmedel for ménniskor som slutar
roka. Vidare har det inte gatt att pdvisa ndgot samband mellan anvéndningen
av snus och cancer. Om fler rokare i Europa tillats byta ut cigaretterna mot
svenskt snus kommer detta att forlinga deras liv och forbéttra deras hélsa. En
utgéngspunkt for motiondrerna dr EU:s regler om fri rorlighet for varor.

Vissa kompletterande uppgifter

Inom EU giller ett forbud mot forséljning av tobak for anviandning i munnen,
dvs. snus. Detta foljer av direktiv 89/622/EEG och senare éndringar genom
direktiv 92/41/EEG, vilka sedermera har ersatts av direktiv 2001/37/EG om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror.

Vid Sveriges intrdde i EU forhandlades i anslutningsfordraget fram ett
permanent undantag frdn direktivet for svensk del, och forsiljningsforbudet
géller séledes inte i Sverige.

Forutom det permanenta undantaget fran forsdljningsforbudet innehéller
anslutningsfordraget dven forpliktelser som innebér att Sverige atagit sig att
se till att svenskt snus inte sldpps ut pa marknaden i andra EU-lénder, dir
forsdljningsforbudet géller fullt ut. Reglerna innebér saledes att utforsel av
snus fran Sverige till andra medlemsstater ar forbjuden. Forbudet giller dock
inte utforsel for “personligt bruk”.

Under ar 2001 var det da géllande tobaksdirektivet foremal for 6versyn i
hélsoraddet. Vid omforhandlingen diskuterades en eventuell fordndring av
forséljningsforbudet. Den svenska regeringen gjorde beddmningen att det
varken i radet eller i Europaparlamentet var mojligt att fi majoritet for en
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dndring av forbudet. Enligt uppgift finns det ingen omsténdighet som talar for
att bedomningen skulle bli annorlunda i dagslédget.

Vid 6versynen av tobaksdirektivet prioriterade Sverige andra tobaksfragor,
bl.a. att sinka maximinivaerna for tjdra, nikotin och kolmonoxid i cigaretter,
att forbjuda anvéndningen av begrepp som mild, light etc. och att skédrpa
reglerna for varningstexter pd tobaksprodukter. I dessa hdnseenden nadde
Sverige framgang.

En negativ anvédndning av snuset dr nir det anvénds av ungdomar som en
forstagéngsprodukt for att senare foljas av cigaretter etc. Det svenska snuset
anvénds emellertid ocksé i samband med rokavvinjning, dvs. en positiv an-
vindning.

Det svenska snusets langsiktiga effekter ar inte fullstindigt utredda. Expe-
rimentella studier har tidigare visat att snus kan framkalla cancer hos forsoks-
djur. Socialstyrelsen har i en konsensusrapport fran ar 1997 (SoS-rapport
97:11) visat att cancereffekt inte kan pavisas. Socialstyrelsen understrok
samtidigt att rapporten inte kan tas till intdkt for att snus inte skulle ha cancer-
effekt och att ytterligare forskning krdvs for att undersdka hilsoeffekter av
snus.

I juni 2002 besvarade statsrddet och nuvarande ndringsministern Leif
Pagrotsky en interpellation (ip. 2001/02:424) angéende forséljningsforbudet
mot svenskt snus. Statsradet beskrev den svenska positionen pa foljande sitt:

Per Bill menar att tobaksdirektivet snedvrider konkurrensen. Jag har for-
staelse for hans invdndningar mot att svenskt snus inte fér séljas till andra
medlemsstater i unionen. Det &r ologiskt att forsdljning av snus ar forbju-
den i Ovriga EU, medan ett antal andra produkter som ar mer hilsovad-
liga far cirkulera fritt pd den inre marknaden. Principerna om den fria ror-
ligheten av varor, tjdnster, personer och kapital dr av stor betydelse for
forverkligandet av en gemensam inre marknad. En vil fungerande inre
marknad &r sdrskilt viktig for Sverige som ett litet och exportberoende
land. Som exportfridmjare haller jag med Per Bill om att ett forsdljnings-
forbud avseende snus inte dr forenligt med principen om den fria rorlig-
heten av varor. Vid fjolarets omférhandling av tobaksdirektivet valde re-
geringen att flytta fram positionerna i andra fragor och bedémde det som
utsiktslost att driva snusfragan. Den bedomningen ligger i dagsliget fast.
Men i framtiden kan jag vél tinka mig att forhallandena kan &ndras s4 att
det kan bli mojligt att mildra eller slopa exportférbudet.

Statsradet ansag att det ligger i Sveriges intresse att denna fraga kan redas ut.
Det handlar ocksdé om EU:s anseende och respekt, uttalade statsradet. Vid
tillfallet ansdgs dock en sddan strivan vara ett sloseri med svenska resurser;
EU-arbetet maste inriktas pa omraden dar resultat kan astadkommas, menade
statsradet. Samtidigt bor Sverige arbeta for att forstaelsen for fragan dkas och
att betingelserna dndras i framtiden. Da skulle snuset kunna utvecklas till att
bli en 16nsam och sysselsdttningsskapande exportniring enligt statsradets
mening.

For ndrvarande pdgér en provning av frdgan om snusexport inom EU i1 EG-
domstolen. Bakgrunden &r att svenskt snus har exporterats till Tyskland,
vilket lett till att myndigheterna i en tysk delstat utfdrdat forbud mot att yr-
kesméssigt salufora sddana tobaksvaror. Foretaget Swedish Match dverkla-
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gade detta beslut till en tysk domstol. Denna vénde sig i sin tur till EU:s dom-
stol i Luxemburg for att fa ett forhandsavgorande enligt artikel 234 i EG-
fordraget, medan malet forklarades vilande.

Den tyska forvaltningsdomstolen ifrdgasitter bl.a. om artikel 8 i ovan-
ndmnda direktiv 2001/37/EG ar forenlig med Overordnad gemenskapsritt.
Artikel 8 har foljande lydelse: "Medlemsstaterna skall forbjuda utsléppandet
pd marknaden av tobak for anvdndning i munnen utan att det paverkar till-
lampningen av bestimmelserna i artikel 151 i Anslutningsakten for Osterrike,
Finland och Sverige.”

Sverige kan yttra sig till EG-domstolen senast den 13 mars (exklusive en
anstdndsfrist om tio dagar). Infor ett eventuellt svenskt yttrande har Utrikes-
departementet gett Kommerskollegium i uppdrag att ndrmare utreda och ge
sin syn pa de fragor som den tyska domstolen vilandeforklarat och hanskjutit
till EG-domstolen for forhandsavgorande. Kommerskollegiet har i sitt ytt-
rande (2003-02-05) till Utrikesdepartementet i korthet kommit fram till f6l-
jande.

— Forbudet mot snus 1 artikel 8 i direktiv 2001/37/EG kan enligt kollegiets
asikt inte forsvaras med hjélp av artikel 30 i EG-fordraget (om skydd for
ménniskors hélsa och liv). Kollegiet anser att ett totalférbud inte dr nodvén-
digt for att uppné en hog hilsoskyddsniva.

— Halsoaspekten borde kunna tillgodoses pé ett mindre ingripande sitt,
t.ex. genom markningsbestimmelser och informationsinsatser.

— Kollegiet anser att snusforbudet utgor en diskriminering gentemot andra
tobaksvaror sasom cigaretter och tuggtobak som inte kan motiveras utifrdn
folkhidlsoaspekter.

— Enligt kollegiets bedomning bor direktiv 2001/37/EG kunna forklaras
som delvis ogiltigt pd grund av formella brister i motiveringen till artikel 8.

— Oavsett om EG-domstolen kommer att bedoma artikel 8 som ogiltig eller
inte finns, enligt kollegiets bedomning, starka skél for att gemenskapslagstift-
aren bor dndra forbudet till en mindre inskridnkande bestimmelse.

Utskottets stillningstagande

Som ovan redovisats finns det ett antal olika aspekter pa det nuvarande forbu-
det for Sverige att exportera snus inom EU. Det ror sig om hélsoaspekter,
konkurrensaspekter gentemot andra tobaksprodukter, snus som sysselsétt-
ningsbringande och 16nsam exportndring och inte minst om gemenskapsrét-
tens grunder. Den fria rorligheten av varor, tjanster, personer och kapital dr av
avgorande betydelse for forverkligandet av en gemensam inre marknad. Att
den inre marknaden fungerar vél dr sdrskilt viktigt for sma och utrikeshan-
delsberoende lander. Ett forbud mot forséljning av snus dver granserna inom
unionen ar inte forenligt med principen om den fria rorligheten av varor.

Det &r fullstdndigt ologiskt att snusforsédljning ar forbjuden i 6vriga EU,
medan ett antal produkter som &r langt mer hélsovadliga kan cirkulera fritt pa
den inre marknaden. Utskottet har erfarit att Sverige kommer att yttra sig till
EG-domstolen i drendet.
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Sveriges regering bor darfor, med stdd av yttrandet fran Kommerskolle-
gium samt med utgdngspunkt i EU:s fyra friheter, i yttrandet till EG-
domstolen kraftfullt argumentera mot snushandelsférbudet och dven i dvrigt
verka for att EU:s illa underbyggda forbud skyndsamt avskaffas. Utskottet har
forhoppningen att domen i EG-domstolen kommer att ga Sverige till moétes.

Med hénsyn till att frigan provas av EG-domstolen och att alla de ingé-
ende aspekterna noggrant kommer att végas i ett gemenskapsperspektiv anser
utskottet att de badda behandlade motionerna tillgodosetts och dérfor bor av-
styrkas.

Handel och miljé m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om handel och miljé m.m.
med hénvisning till pdgdende utveckling inom och utanfér WTO.
Jamfor reservation 4 (m, fp, kd).

Motionerna

I motion 2002/03:N388 (s) anfors att Sverige bor forega med gott exempel
och verka padrivande inom badde FN och EU for att skapa internationellt
bindande regler for transnationella foretag. Enligt motiondrerna bor regering-
en studera hur ett sddant regelverk skulle kunna se ut bade nationellt och
internationellt. Frivilliga uppférandekoder kan bidra till att foretag agerar mer
ansvarsfullt, men de rymmer samtidigt en rad begransningar eftersom de &r
frivilliga och enbart vilar pd moralisk grund eller pé ett konsumentperspektiv.

Motionédrerna i motion 2002/03:U262 (kd) anser att regeringen bor utdka
sitt samarbete med néringslivet i syfte att uppmana och stédja foretagen att
utarbeta etiska uppforandekoder och ocksa sdkerstélla god kontroll och upp-
foljning av koderna. Statsminister Goran Perssons initiativ i frdga om Globalt
ansvar dr enligt motionédrerna lovvért men behover vidareutvecklas och bli
mer ambitidst. Det bor dessutom tas initiativ till en dialog pa europeisk niva.

I motion 2002/03:U296 (kd) framhalls att WTO:s dagordning méste bred-
das for att inkludera ménskliga réttigheter (MR). I motionen sdgs vidare att
det finns en klar risk att MR-fradgor anvinds som svepskal for fortsatt protekt-
ionism frén i-linderna mot u-varlden. Om miénskliga rittigheter skall tas in i
WTO:s agenda maste det darfor, enligt motiondrernas uppfattning, finnas
tydliga regler som inte lamnar utrymme for sddant missbruk och som syftar
till dialog snarare an bestraffning.

Vinsterpartiet framhéller i motion 2002/03:U293 att det behévs bindande
regler for transnationella foretag. Enligt motiondrerna maste foretag kunna
hallas ansvariga for brott mot ménskliga réttigheter, fackliga rittigheter och
miljoregler var brotten &n begas i vérlden. Initiativ som Globalt ansvar och
FN:s Global compact, vilka bygger pé frivillighet, dr enligt motiondrerna
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fullsténdigt otillrackliga. Det krdvs regleringar med sanktionsmdjligheter och
inte bara dialog och frivillighet. Vénsterpartiet anser att regeringen bor ta
initiativ pa detta omréade, bade internationellt och nationellt.

I motionerna 2001/02:N311 (v), 2002/03:N321 (c¢) och 2002/03:N240 (mp)
beskrivs att det i manga lander &r svért att utkrdva ansvar av transnationella
foretag for eventuellt begdngna brott. Bland annat dr begrénsningar i lagstift-
ning och bristande resurser skél till att réttsprocesser inte bedrivs. Enligt
motiondrerna dr det nddvandigt att ta nya initiativ for att f3 till stdnd bindande
regler — med mojlighet till sanktioner om reglerna bryts — for transnationella
foretag.

Motiondrerna anser att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att Sverige
bor vara padrivande inom bade FN och EU for att skapa internationellt bin-
dande regelverk for transnationella foretag. Regeringen bor omgéaende utreda
och foresla ett nationellt och internationellt regelverk. Malséttningen &r att
foretagen skall leva upp till globalt accepterade uppforanderegler.

Vikten av rittvis handel framhalls i motion 2002/03:U263 (mp). Syftet
med rattvis handel dr att handelsrelationer med producenter i fattiga ldnder
skall fungera sa att samtidigt arbetsforhdllanden, livsmiljo och miljon i dvrigt
forbéttras. Uppforandekoderna har blivit viktiga redskap for foretag som vill
garantera att sociala och miljomaéssiga krav uppfylls i den egna sévél som i
underleverantdrernas verksamhet. Problemet dr att koderna ofta dr vaga och
att underleverantorskedjor dr svéra att kontrollera. Uppforandekoderna i sig
kan inte dstadkomma en socialt och miljomassigt hallbar utveckling men de
kan vara ett sympatiskt komplement till internationell lagstiftning for att
astadkomma en sddan utveckling, sidgs det i motionen.

I motion 2002/03:N396 (mp) anfors att det ar viktigt att branschernas prin-
ciper (koder) for foretagens uppforande blir lagligt bindande. Enligt motion-
dren har uppforandekoderna blivit viktiga redskap for foretag som vill garan-
tera att sociala och miljomaéssiga krav uppfylls sédvil i den egna som i under-
leverantdrernas verksamhet.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har vilkomnat att ett dkat antal foretag har borjat arbeta med
sociala, miljomassiga och méanniskorattsfragor pa frivillig basis samtidigt som
det finns behov av bindande regler. Internationella regler finns i dag genom
de mellanstatliga avtalen och konventionerna, t.ex. Forenta nationernas (FN)
deklaration om ménskliga réttigheter och Internationella arbetsorganisation-
ens (ILO) konventioner inom arbetslivsomradet. Enligt uppgift kan det dock
finnas behov av att forbattra genomforandet av existerande avtal och konvent-
ioner.

Utvecklingen har inneburit flera ansatser inom olika forum:
— FN:s Global compact,
— OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,
— Globalt ansvar, som initierats i Sverige.
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FN:s Global compact &r ett FN-initiativ som lanserades av FN:s generalsekre-
terare Kofi Annan ar 1999. Syftet dr att framja ett ansvarskénnande foretag-
andeskap sa att néringslivet kan vara delaktigt i 16sningarna nér det giller
globaliseringens utmaningar. Global compact bygger pa nio principer inom
omraden som manskliga réttigheter, arbetslivet och miljon. Individuella fore-
tag tar sjélva initiativ till att bli medlemmar i nitverket, som bl.a. diskuterar
policyfrdgor och driver projekt. Global compact innebér inte regelverk och
kontroll utan vilar pd ansvarskdnnande, 6ppenhet, foretagens egna intressen
och samhillets initiativ. Sekretariatet finansieras genom frivilliga bidrag frén
medlemsldnderna, varvid Sverige 4r den storsta bidragsgivaren.

OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag dr gemensamma rekommen-
dationer till foretag fran 36 regeringar. Genom den senaste revideringen ar
2000 breddades riktlinjerna for foretagen; de omfattar nu (summariskt) fol-
jande omraden:

— respekt for ménskliga réttigheter,

— god information om verksamheten,

— respekt for de anstélldas fackliga rittigheter,

— skydd for miljo, hilsa och sdkerhet,

— policy att inte ge mutor,

— rutiner for att 16sa konsumenttvister,

— strévan att overfora teknik och kunskaper till virdlandet,

— policy att inte samarbeta med konkurrenter,

— erldggande av skatter i rétt tid.

(For en utforlig beskrivning av OECD:s riktlinjer hénvisas till betinkande
2000/01:NU9 s. 30.) Riktlinjerna gar pa vissa omraden ldngre dn FN:s Global
compact; bl.a. ndmns korruption uttryckligen. OECD:s riktlinjer innehaller
dessutom en uppfoljningsmekanism, som innebér att brott mot riktlinjerna
kan anmilas till en nationell kontaktpunkt. Genom instrumentet med nation-
ella kontaktpunkter har medlemslédnderna &tagit sig att frimja att riktlinjerna
anvinds. Kontaktpunkten ar skyldig att underséka en anmaild fraga och ge-
nom diskussion forsoka forma foretaget i frdga att folja riktlinjerna. Den
svenska kontaktpunkten leds fran Utrikesdepartementet och har representan-
ter for flera departement, fackliga organisationer och néringslivet. Den
svenska kontaktpunkten har endast haft befattning med tvé anmélda fall sedan
ar 1979.

Globalt ansvar (Swedish partnership for global responsibility) initierades
av regeringen i borjan av ar 2002. Initiativet innebér ett samarbete mellan
regeringen (Utrikesdepartementet i samverkan med frimst Nérings- och Mil-
jodepartementen) och det svenska niringslivet. Globalt ansvar bygger pa
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och principerna i FN:s Global
compact. Avsikten dr att svenska foretag skall bli ambassadorer for ménskliga
rattigheter, grundlaggande ekonomiska och sociala villkor, en béttre miljo
samt korruptionsbekdmpning m.m. Detta foreslog regeringen i ett oppet brev
till ndringslivet. Globalt ansvar skall kunna hjélpa foretag att hantera problem
i olika delar av vérlden, t.ex. konflikter, korruption och brott mot méanskliga
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rattigheter. Hittills har sex stora foretag i Sverige stéllt sig bakom initiativet,
vilket innebdr att de stdder OECD:s riktlinjer och FN:s Global compact. Inom
ramen for initiativet halls seminarier och foljs aktuell forskning pa omradet. |
sammanhanget kan ndmnas att tva studier pagar som berdr fragestillningen
om bindande regler och frivillighet.

Aven inom EU pagér arbete kring fragor som rér foretags utvidgade soci-
ala ansvar och uppforandekoder. Enligt uppgift deltar Sverige aktivt i detta
arbete och vilkomnar anstrdngningarna att samarbeta inom EU kring dessa
fragor. I praktiken har det visat sig svart att se till att etiska uppforandekoder
for foretagen efterlevs i alla delar av ett foretags leverantdrskedja. Exempel
pé hur detta problem kan 16sas utgdrs av ett brittiskt initiativ (Ethical Trading
Initiative), som inleddes &r 1998 och innebédr ett samarbete mellan foretag,
enskilda organisationer och fackforeningar i syfte att kartligga leverantors-
kedjor.

De frivilliga miljomarkningssystem som finns grundas pa information om
hur en produkt paverkar miljon under hela sin livslangd. Avsikten &r att styra
konsumtion och produktion mot varor som har mindre negativ miljopaverkan.
En rad u-linder i WTO har uttryckt stark oro for att dven dessa frivilliga
system i praktiken kan fungera som handelshinder som forsémrar u-lindernas
konkurrensméjligheter. EG:s mérkning for ekologiska livsmedel (i Sverige
KRAV-mirkning) upplevs av ménga u-lander som handelshindrande, framst
pa grund av att produktionen, for att kunna omfattas av systemet, méste kon-
trolleras av organ i importlandet. Enligt uppgift fran Regeringskansliet ser
regeringen miljoméarkning som ett viktigt instrument i milj6- och konsument-
politiken, samtidigt som det finns en forstaelse for framfor allt u-landers oro.
Enligt ministerdeklarationen fran Doha har WTO:s kommitté for handel och
miljo fatt mandat att sdrskilt se pa detta omrade och till den femte minister-
konferensen i Canctn i september 2003 utreda om det finns behov av att
klargora forhdllandet mellan miljomarkningssystemen och reglerna i WTO
samt ldmna forslag till framtida verksamhet, inklusive eventuella behov av
forhandlingar p4 omradet.

Frivillig social mérkning &r ett sitt att ge information till konsumenterna
om under vilka arbetsforhallanden en vara ér tillverkad. Det finns for nérva-
rande flera olika system for detta. Liksom betrdffande miljomédrkningen har u-
lander uttryckt stor oro for att dessa frivilliga system i praktiken kan fungera
som handelshinder for u-linderna. Enligt Regeringskansliet stéder Sverige
insatser som syftar till att hjdlpa producenter i u-lander att forbéttra produkt-
ionsforhallandena och ddrmed leva upp till kriterier for social markning, bl.a.
i samarbete med ILO.

Nir det giller arbetsréttsliga fradgor kan ndmnas att en varldskommission,
tillsatt av ILO, startade sitt arbete i mars 2002. Under ledning av Finlands och
Tanzanias presidenter skall kommissionen arbeta med frdgan om den sociala
dimensionen av globaliseringen. Sverige och EU agerar for att denna kom-
mission skall bli borjan pé en utveckling mot ett stdende forum i samarbete
med bl.a. WTO och ILO. Friagan dr dock kontroversiell eftersom u-ldnder
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misstdnker i-ldnder for att vilja anvénda arbetsritt som en ursékt for att stoppa
deras export. Darfor dr Sverige och EU noggranna med att arbetsrétt inte skall
genomdrivas genom handelssanktioner.

I linje med EG-kommissionens meddelande om handel och arbetsrétt fran
juli 2001 beslutade EU:s ministerrad i december 2001 att ge sénkta tullar till
stater som frdmjar ménskliga rittigheter i arbetslivet och dra tillbaka dessa
sankningar om det visar sig att staterna inte haller vad de lovat. Detta stoddes
av den svenska regeringen.

Enligt uppgift hiller Sida som huvudansvarig pé att utarbeta en strategi
(tillsammans med Regeringskansliet) for Sidas framtida samarbete med ILO i
syfte att oka det svenska engagemanget for ILO:s arbete. Réttighetsperspekti-
vet dr grundldggande for arbetet. Sdrskilda omraden som kommer att priorite-
ras ar barnarbete, tvangsarbete och hiv-bekdmpning pa arbetsplatsen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet d&r medvetet om att fragan om handel och miljé ar kénslig i forhal-
landet mellan industrilinder och utvecklingsldnder och att det foreligger
svérigheter att hitta en balanserad 10sning. Manga utvecklingslidnder ser de
krav som reses fran industrilindernas sida betriffande miljéhdnsyn mer som
fortdckta protektionistiska strivanden dn som verklig omsorg om miljovér-
dena.

Enbart WTO kan inte skapa tillrickliga forutsittningar for manskliga rat-
tigheter, réttvisa och social utveckling i enskilda ldnder. Dessa forutséttningar
maste 1 forsta hand dstadkommas nationellt. WTO och frihandel med stabila
och rittvisa spelregler dr ddremot betydelsefulla medel for att uppna de bre-
dare utvecklingsmélen. Forhandlingarna i WTO innebér ocksé en mojlighet
att utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav som globalisering-
en stéller. Utskottet stoder inriktningen att WTO-foérhandlingarna skall bidra
till en héllbar ekonomisk, social och ekologisk utveckling for jordens alla
lander.

Resultatet av ministermétet i Doha utgjorde ett politiskt genombrott for
miljéfragorna inom WTO. FN:s Global compact och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag &r av stor vikt for att fista uppméarksamheten pa pro-
blemen i skédrningspunkten mellan handel och miljé respektive ménskliga
rattigheter. Vidare vialkomnar utskottet initiativet Globalt ansvar som innebér
nya végar att angripa problemen. Angreppssittet betyder att frigorna konkre-
tiseras ned pé foretagsnivd. Svenska foretag kan som ambassaddrer pa ett
konkret sitt formedla till andra lander hur Sverige ser pa méanskliga réttighet-
er och ett gott arbetsliv. Genom att enskilda svenska foretag tar problemen pa
allvar och visar att de &r socialt och etiskt medvetna kan de ocksé skaffa sig
konkurrensfordelar. Foretagens egna engagemang &r av stor vikt anser utskot-
tet. Detta innebédr dock inte att frivillighet kan ersétta vél fungerande lagar
och regler. Forutsittningarna for bindande regler kan vara virt att prova pa
flera omraden.
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Internationella regelverk pa omraden som ménskliga réttigheter, grundlag-
gande réttigheter i arbetslivet och en héllbar miljo foreligger genom mellan-
statliga avtal och konventioner sdésom FN:s deklaration om ménskliga réttig-
heter och ILO:s konventioner. Enligt utskottets sétt att se &r det inte fraga om
en brist pa internationella ramverk utan brist pa politisk vilja hos méanga lén-
der.

En forutsittning for att inte industrilindernas krav pa forbéttrade arbets-
villkor dven 1 utvecklingsldnderna skall upplevas som en form av protektion-
ism dr en nidrmare dialog mellan WTO och ILO. Sverige bor inom EU:s ram
stodja den ovan ndmnda utvecklingen i riktning mot ett stiende forum for
samarbete mellan bl.a. WTO och ILO. En viktig uppgift vid de kommande
forhandlingarna blir att undanrdja den atmosfar av misstdnksamhet som nu
omgirdar detta omrade. Okade allméinna kunskaper i friga om handelsregler-
na &r enligt utskottets uppfattning positivt. Vidare bor det uppmirksammas att
konsumentkraven i industrilinderna kan fungera som ett instrument for att
driva fram battre arbetsvillkor i de multinationella foretag som har verksam-
het i utvecklingsldnderna.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hiar behandlade motionsyr-
kanden.

Exportkreditfrdgor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om exportkreditfrigor med
hanvisning till Exportkreditndmndens reviderade miljopolicy. Jdm-
for reservationerna 5 (v, mp) och 6 (kd).

Motionerna

Kristdemokraterna forordar i motion 2002/03:MJ432 en ordning dér en obli-
gatorisk miljoprovning foregér alla beslut om statliga exportkrediter. Miljo-
hénsyn méste vara ett av de viktigaste kriterierna nér finansiering av projekt i
utvecklingslanderna skall beslutas. Motionédrerna anser att det &r forvanande
att svenska foretag ger sig in i projekt med negativ miljopaverkan men att det
ar an mer allvarligt att projektens finansiering stods av statliga exportgarantier
och exportkrediter.

Inférande av en obligatorisk miljoprovning vid alla beslut om statliga ex-
portkrediter och exportgarantier begérs i motion 2002/03:N289 (kd). Bak-
grunden &r att svenska entreprendrers verksamhet utomlands kan innebéra
olika slag av exploatering av eller ingrepp i naturen. Enligt motionéren &r det
ej ovanligt att projekten stods av statliga exportkrediter och exportgarantier.

I motionerna 2002/03:N311 (v), 2002/03:N321 (c) och 2002/03:N240 (mp)
foresprakas att reglerna for offentlig kredit- och garantigivning fran Export-
kreditndmnden och Svensk Exportkredit dndras sé att enbart bolag som lever
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upp till en rad grundldggande regler for arbetsritt, miljo och méanskliga réttig-
heter kan fé stod.

Centerpartiet begir i motionerna 2002/03:MJ428 och 2002/03:N306 att re-
geringen tillsammans med svenska miljoteknikforetag skall ldgga fast en
strategi for 6kad miljoteknikexport. Enligt motionédrerna &r det glidjande att
regeringen har utlovat 7 miljoner kronor for att frimja denna utveckling. I
Sverige finns det ménga miljéteknikforetag som har goda chanser att konkur-
rera internationellt, sdgs det i motionen. Det ndmns ocksa att Svenskt N&-
ringsliv har tillsatt en sérskild grupp som arbetar med héllbar utveckling.

Vidare begir motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen angdende
behovet av en snabbutredning for att underséka pé vilka sitt Sverige kan ta
initiativet da det géller klimatneutral och klimatpositiv export. Enligt motion-
drerna dr det olyckligt att Exportkreditndimnden beviljar exportkrediter till
projekt som gor att Sverige i forhallande till sin folkméngd bidrar mer till
vixthuseffekten dn négot annat land.

Vissa kompletterande uppgifter

Exportkreditndmnden (EKN) och en rad nordiska banker stodde for flera ér
sedan byggandet av Urra-dammen i Colombia. Dammen har kritiserats da den
anses ha forsdmrat miljon for ursprungsbefolkningen.

EKN har sedan den 1 april 2000 en miljopolicy, vilken reviderats och i sin
nya lydelse géller fran 1 den juli 2002. Policyn innebér att EKN gor en miljo-
granskning enligt sédrskilda riktlinjer vid exportprojekt med risk for negativ
miljopaverkan. Riktlinjerna bygger pd en dverenskommelse i OECD om ett
gemensamt forhéllningssdtt for miljohdnsyn vid statsstodda exportkrediter.
Projekten indelas av EKN i fyra kategorier, ndmligen A, B, C och D, déar
kategorierna baseras pa projektets risk for miljopaverkan. Projektkategori A
avser projekt med storst risk for negativ miljopaverkan, t.ex. stora dammar.
Vid projekt i kategori A kraver EKN alltid en fullstindig miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) av den som ansdker om garanti. Vid granskningen jamfors
projekten med de kriterier som uppstéllts i internationella miljéstandarder och
riktvdrden, i forsta hand Varldsbanksgruppens. EKN anmodar den som soker
garanti att genom projektdgare och myndigheter i kdparlandet fa till stdnd ett
offentliggdrande av information om miljokonsekvenserna av planerade pro-
jekt. Miljopolicyn och riktlinjerna for miljogranskning publiceras pd EKN:s
hemsida.

Enligt EKN:s miljopolicy avslds ansdkan om garanti om erforderlig in-
formation om och analys av miljokonsekvenser inte erhallits, om granskning-
en visar pa starkt negativa miljokonsekvenser eller om miljokonsekvenser
péverkar risken i affdren sé att den blir oacceptabel. Normalt undantar EKN
projekt under 100 miljoner kronor och projekt dar risktiden ar kortare an tva
ar fran miljogranskning. Om det finns sérskilda skél kan dock dven sddana
affarer miljogranskas.

EKN tar vid sin beddmning av miljokonsekvenser dven hénsyn till sociala
aspekter, vilket bl.a. innefattar folkomflyttningar vid vattenkraftsprojekt.
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Vidare har EKN utvecklat regler och system for att bekdmpa korruption i de
affarer dir EKN stiller ut en garanti.

I november 2001 valde 24 av de da 26 medlemsldnderna i OECD:s export-
kreditgrupp att folja riktlinjerna om miljohdnsyn (Common Approaches on
Environment and Officially Supported Export Credits), vilket Sverige har
verkat for.

Vid granskningen av A- och B-projekt ligger EKN sérskild vikt vid kli-
matpéverkan. Eventuella utsldpp av véxthusgaser maste redovisas i MKB-
rapporten eller annat underlag som EKN begir in, varefter nivderna jaimfors
med internationella standarder.

EKN har i samrad med Vérldsnaturfonden (World Wildlife Fund, WWF)
uppdragit at ett brittiskt konsultforetag att genomfora en studie om klimatpé-
verkan av EKN:s garantigivning samt undersoka mojligheter for EKN att
stodja export som har en positiv inverkan pa klimatet. Studien visar att effek-
ten pa klimatet av EKN:s garantigivning under de tre senaste aren har varit
liten. Utsldppen av vixthusgaser i EKN-garanterade affarer har varit laga.

I konsultrapporten konstateras ocksa att EKN:s mgjligheter att frimja ex-
port dr begrinsade med nuvarande regler. I det internationella regelverket
finns det krav pa att verksamheter med statsstddda exportkreditgarantier skall
vara sjdlvbarande. Detta begransar mojligheterna att 1dmna sérskilda villkor
for miljoforbattrande export.

EKN har enligt uppgift regeringens uppdrag att informera sina kunder om
OECD:s riktlinjer samt initiativet Globalt ansvar. Den nationella kontakt-
punkten skall informera EKN om det upptécks fall av brott mot OECD:s
riktlinjer.

Majligheter finns att komplettera EKN:s miljopolicy med olika typer av
bindande regler. Regeringens standpunkt dr att bindande regler pa detta om-
rade inte skall forsdmra konkurrenskraften for svenska foretag. Déarfor vore en
internationell dverenskommelse inom OECD kring utformandet av regler for
sociala hdnsyn vid garantigivning den mest lampliga vigen att gd. D4 skulle
svenska foretags konkurrenskraft inte paverkas, eftersom konkurrerande
foretag fran andra OECD-lander skulle behdva uppfylla samma krav.

En samlad 6versyn av EKN:s miljdarbete planeras till ar 2004.

I detta sammanhang kan ndmnas att ndringsminister Leif Pagrotsky den 9
januari 2003 svarade pé en skriftlig fraga (fr. 2002/03:294) fran Kjell-Erik
Karlsson (v) om EKN och Bujagalidammen i Uganda. Néaringsministern
redovisade att EKN:s styrelse den 30 maj 2002 fattat beslut om att lamna
utféstelse om en garanti betrdffande vattenkraftverket Bujagali. Beslutet base-
rades pa ett omfattande informationsmaterial (fran bl.a. International Finance
Corporation). EKN gjorde en sjilvstindig bedomning av informationens
tillforlitlighet enligt niringsministern. Vid EKN:s beslut togs vidare hansyn
till att en del av risken forvintades bli aterforsikrad (genom Multilateral
Investment Guarantee Agency). Beslut om att 1dmna kreditgarantier vid storre
affdrer tas av EKN:s styrelse, redovisades det. Om ett drende &r av storre vikt,
har EKN mgjlighet att hinskjuta drendet till regeringens provning. Denna
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mojlighet anvinds dock sparsamt och utnyttjades inte vad géller Bujagalipro-
jektet. Enligt ndringsministerns uppfattning fungerar systemet, dir EKN gor
en noggrann och sjdlvstindig beddmning, mycket bra.

Vidare kan nidmnas att Exportrddet pa uppdrag av regeringen satsar pa
samverkan for att 6ka forutséttningarna for export av svensk miljoteknik inom
luft-, vatten- och avloppsrening, avfallshantering samt atervinning. Syftet &r
att 0ka de svenska miljoteknikforetagens konkurrenskraft internationellt. Nira
600 svenska foretag omfattas av denna samverkan, vilken kallas Svensk Mil-
joteknikexport. Genom gemensamma aktiviteter marknadsfors nétverksfore-
tagens tjdnster och produkter internationellt. Statligt stod har utgétt till Svensk
Miljoteknikexport fran ar 1999 och framét. Exportradet har ocksé bildat sam-
verkansgruppen Fornybar Energi. Detta projekt syftar till att stirka Sveriges
position pé en snabbt vixande virldsmarknad for produkter, system och tjéns-
ter inom omréadet fornybar energi, omfattande huvudsakligen vind, bio- och
solenergi med ett flertal applikationsomréaden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pA EKN:s reviderade miljopolicy, vilken i sin nya ly-
delse har tillimpats frdn den 1 juli 2002. Ovan har beskrivits hur milj6-
granskningen gér till vid exportprojekt med risk for negativ miljopaverkan
och att EKN darvid l4gger sdrskild vikt vid klimatpaverkan. Som ocks4 redo-
visats i det foregdende visar en studie att effekten pa klimatet av EKN:s ga-
rantigivning under de tre senaste aren varit liten. Aven sociala aspekter ingar i
miljopolicyn, t.ex. folkomflyttningar vid stora vattenkraftsprojekt. EKN har
ocksa utvecklat regler och system for att bekdmpa korruption i de affarer dér
EKN stéller ut en garanti.

Nir det géller motionskraven om att all offentlig kredit- och garantigivning
bor villkoras sd att endast foretag som uppfyller grundliggande regler for
ménskliga rittigheter, arbetsrdtt och miljo kan &tnjuta sadana krediter, vill
utskottet erinra om att EKN har att informera sina kunder om OECD:s riktlin-
jer och om initiativet Globalt ansvar. En eventuell diskussion om fragestéll-
ningen kring nya bindande regler bor enligt utskottets mening foras pé inter-
nationell niva, s att inte enbart de svenska foretagens konkurrenskraft paver-
kas.

En samlad 6versyn av EKN:s miljoarbete planeras till ar 2004. Utskottet
anser att den nu tillimpade policyn bor provas under viss tid innan ytterligare
atgérder Overvigs pa detta omrade.

I fraga om motionsyrkandena rérande en fast strategi for 6kad miljoteknik-
export konstaterar utskottet att det finns ett uppdrag till Sveriges Exportrad att
tillsammans med néaringslivet utveckla en miljoexportstrategi. Syftet r att 6ka
de svenska miljoteknikforetagens konkurrenskraft genom bl.a. olika mark-
nadsforingsaktiviteter. Motionskraven ligger saledes i linje med den utveckl-
ings som pagar pa detta omrade.

Dirmed avstyrker utskottet samtliga hdr behandlade motioner i aktuella
delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. WTO-systemet (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U262 yrkan-
dena 4 och 6 och 2002/03:U322 yrkandena 7, 8 och 13 och avslar motionerna
2002/03:U263 yrkandena 1-4, 2002/03:U293 yrkandena 4 och 5 och 2002/03:
U298 yrkandena 3, 4 och 10.

Stdllningstagande

Vi anser att det finns anledning att hysa forhoppningar om resultat frdn den
nya forhandlingsomgéngen nér det géller handelsliberaliseringar f6r varor och
forbattrade regler for virldshandeln, dven om vissa forseningar kan intréffa.
Det finns forvéntningar pé att hittillsvarande problem och tillkortakomman-
den i WTO-systemet — bl.a. problem som redovisas i motionerna — kan 1dsas
eller komma nérmare en 16sning.

Enligt var mening dr det positivt att ministerdeklarationen fran Doha har
lett till en 6kad uppmérksamhet pa u-lindernas problem. Vi vill starkt fram-
halla det angeldgna i att u-landerna far ett béttre tilltrdde till EU:s och andra i-
landers marknader for u-landsprodukter som t.ex. jordbruksvaror och teko.
Eftersom Sveriges medlemskap i EU kraftigt har inverkat pa Sveriges age-
rande i fraga om handel pé jordbruksomréadet tas dessa fragor upp under av-
snittet om vissa EU-fragor.

Det kan konstateras att virlden har behov av ett starkt WTO {or att vérlds-
handeln skall fungera pa ett effektivt sdtt. I likhet med uppfattningen i mot-
ionerna 2002/03:U322 (m) och 2002/03:U262 (kd) anser vi att det nuvarande
WTO-systemet méste forbéttras for att den Onskade utvecklingen skall
komma till stind. Aven Folkpartiet har framfort sidana synpunkter. Bland
annat ir det centralt att tvistlosningsmekanismen stirks pd ett sddant sitt att
tvisterna kan avgoras pa ett rittvist och regelbaserat sitt s att handelskrig kan
undvikas. Vidare bor det vara ett mal att langdragna réttsliga processer und-
gés. De minst utvecklade ldndernas tillgéng till tvistlosningen maste sérskilt
uppmérksammas. I den 6versyn som nu gors av tvistlosningssystemet anser vi
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att mojligheten till hardare sanktionsatgérder mot linder som inte efterkom-
mer tvistldsningspanelens beslut bor undersokas.

En inriktning pa 6kad Sppenhet inom WTO ar mycket angeldgen for att
forhandlingarna skall 16pa mer friktionsfritt; utvecklingen forefaller ocksa att
gé i denna riktning. Samtidigt maste det finnas respekt for att enskilda lander i
vissa fall inte vill roja sina forhandlingspositioner. En 6kad transparens &r
viktig, ocksd i syfte att bekdmpa korruption. Eftersom korruption hindrar
savil det internationella som det inhemska handelsutbytet 4r det en central
uppgift att eliminera korruptionen.

Nar det géller frigan om ett investeringsavtal kan begransade framsteg no-
teras. Dohamétet resulterade i en kompromisslosning mot bakgrund av att EU
var padrivande i frigan om ett multilateralt investeringsavtal inom ramen for
WTO medan flera u-ldnder var negativa. Enligt var uppfattning bor fragan om
sambandet mellan handel och investeringar tas upp snarast mojligt.

Ett ambitidst resultat av de forestdende forhandlingarna — déar bl.a.
ovanstdende punkter beaktas — behovs for att forbattra forutsittningarna for
hallbar tillvéxt i védrldsekonomin, motverka nya protektionistiska tendenser,
forbéttra fattiga ldnders mdjligheter till positiv utveckling, minska handels-
hinder samt gynna konsumenterna. Medlemsstaterna bor ocksé vinnldgga sig
om att fasta storre vikt vid dialogen med det civila samhéllets foretrddare
infor WTO-forhandlingar — savil denna gédng som i framtiden.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hér har anforts om WTO-
fragorna. Darmed tillstyrks motionerna 2002/03:U322 (m) och 2002/03:U262
(kd) i berérda delar. Ovriga motioner avstyrks i aktuella delar.

2. Vissa EU-fragor (punkt 4)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K432 yrkande
12, 2002/03:U290 yrkande 5, 2002/03:U322 yrkande 2 och 2002/03:U323
yrkandena 5 och 10 och avslar motion 2002/03:U298 yrkandena 7, 8 och 16.

Stdllningstagande

Traditionellt har EU stimulerat tillverkning och export bl.a. genom att erbjuda
tullsdnkningar inom gemenskapen. Enligt var uppfattning, vilken sammanfall-
ler med uppfattningen i motion 2002/03:U322 (m), bor det vara ett mal att
avskaffa alla tullar till i-linderna och anta en bindande plan for dvergéngen
till en fri marknad for jordbruksprodukter.

Utskottet har tidigare uttryckt stor tillfredsstillelse over att beslutsproces-
sen inom EU lett fram till resultatet att de fattigaste lainderna kommer att fa
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fullstéindig tullfrihet till EU-linderna. Liksom dé vill vi nu betona att det
uppnadda resultatet endast bor ses som ett etappresultat, vilket bor foljas av
ytterligare liberaliseringar av virldshandeln. Det dr emellertid inte rimligt —
vilket framfors i motion 2002/03:U290 (kd) — att tullfriheten for bananer, ris
och socker inte intrdder forrén efter nio ar. En fri handel &r en motor for till-
vixt i alla ldnder men innebér sérskilt for de fattigare landerna en mdjlighet
att forbéttra sin position.

Vi vill starkt framhélla det angelégna i ett battre tilltrdde till EU:s och
andra i-landers marknader for t.ex. jordbruksvaror och teko fran alla u-linder
— inte bara fran de minst utvecklade linderna (MUL). Fran svensk sida har
liberaliseringar pd dessa omraden varit av utpriglat intresse under ménga 4r.
Trots de insatser som gjorts pa detta omride infor WTO-férhandlingarna
anser vi att ytterligare anstrangningar borde ha lagts ned pé att fa till stand
mer langtgdende liberaliseringar inom jordbruks- och teko-omrédena. Inom
EU bor ett malmedvetet arbete paborjas for att ta fram en plan for successiv
total avveckling av jordbruksskyddet. Sverige bor med stor kraft driva att i-
landerna avskaffar samtliga exportstod pa jordbruksomradet. Det finns flera
skrimmande exempel pa att rika l&nder dumpar sin produktion i fattiga lander
till mycket 14ga priser och slar ut de inhemska producenterna.

Inte minst inom EU é&r det vésentligt att Sverige foresprékar en linje som
innebér ytterligare avregleringar, vilket kommer att gynna sdvél utvecklings-
landernas export till den europeiska marknaden som konsumenterna i Europa.
Enligt utskottets mening bor Sverige verka for 6kad 6ppenhet och transparens
inom EU.

Nér det géller inremarknadsfragor anser vi i likhet med Moderata sam-
lingspartiet (mot. 2002/03:U323) och Folkpartiet (mot. 2002/03:K432) att
arbetet pa att utvidga, avreglera och utvidga den inre marknaden maste acce-
lereras i syfte att bygga ett ekonomiskt uthélligt och vdlméende samhiille.
Aven om sysselsittningen tillhor de frigor som bist 16ses pa nationell eller
regional niva bor sysselséttningen kunna frédmjas genom att avveckla de éter-
stdende hindren for fri rorlighet pd den inre marknaden.

Motionerna 2002/03:K432 (fp), 2002/03:U290 (kd), 2002/03:U322 (m)
och 2002/03:U323 (m) tillstyrks dérfor i aktuella delar, medan motion
2002/03:U298 (c) avstyrks i berdrda delar.

3. Vissa EU-fragor (punkt 4)

av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U298 yrkandena 7,
8 och 16 och avslar motionerna 2002/03:K432 yrkande 12, 2002/03:U290
yrkande 5, 2002/03: U322 yrkande 2 och 2002/03:U323 yrkandena 5 och 10.
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Stdllningstagande

Sverige bor — sdsom forordas i motion 2002/03:U298 (c) — péverka EU:s
handelspolitik i en for u-ldnderna mer positiv inriktning. Traditionellt har EU
stimulerat tillverkning och export bl.a. genom att erbjuda tullsdnkningar inom
gemenskapen. Enligt min uppfattning skulle det vara ett steg i ritt riktning att
infora tull- och kvotfritt tilltrdde for de minst utvecklade landernas export till
alla industrilénder.

EU:s handelspolitik skall fraimja rattvis handel och héllbar utveckling. Re-
sultaten har varit alltfor blygsamma dven pad de omraden dir EU har varit
tillmotesgaende. Fattiga ldnder gar miste om stora belopp arligen pa grund av
handelsbarridrer fran de rika ldndernas sida. Utskottet har tidigare uttryckt
(bet. 2000/01:NU9 s. 18) stor tillfredsstdllelse dver att beslutsprocessen inom
EU lett fram till resultatet att de fattigaste landerna kommer att fa fullstdndig
tullfrihet till EU-landerna. Detta bor dock gé snabbare dn vad som nu forut-
ses. Framfor allt bor det bli ett stopp for EU:s dumpning av socker samt ome-
delbart och fullstdndigt tilltrdde for de minst utvecklade ldndernas sockerex-
port.

En fri handel &r en motor for tillvaxt i alla 1&nder men innebér sérskilt for
de fattigare linderna en mojlighet att forbéttra sin position. Jag vill starkt
framhalla det angeldgna i ett béttre tilltrdde till EU:s och andra i-linders
marknader for t.ex. jordbruksvaror och teko fran alla u-linder — inte bara fran
de minst utvecklade linderna (MUL). Enbart en liberalisering av handeln ar
dock inte en 16sning. Ett av problemen é&r att fattigare lander inte haft mojlig-
het att mobilisera investeringar, varken inhemska eller utlindska, trots en
liberalisering. Ojamlikhet i den globala ekonomin &r en underliggande orsak.

Jag anser att i-lindernas exportstdd till jordbruksprodukter i dag utgor ett
allvarligt hinder mot u-lindernas mdjligheter att exportera pa vérldsmark-
naden. Sverige bor med stor kraft driva att i-linderna avskaffar sddana ex-
portstdd 1 fortséttningen.

EU:s stéllning i védrldshandeln bor anvéndas offensivt, t.ex. for att driva
miljokrav. En dvergripande malséttning bor darfor vara att infora ett ”gront”
tullsystem, dvs. generdsare tullbestimmelser for exportdrer som uppfyller
vissa faststéllda miljokrav.

Motion 2002/03:U298 (c) tillstyrks i berdrda delar. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks.

4. Handel och miljéo m.m. (punkt 6)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U262 yrkande 9
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och 2002/03:U296 yrkande 12 och avslar motionerna 2002/03:U263 yrkande
12, 2002/03:U293 yrkande 7, 2002/03:N240 yrkandena 1-3, 2002/03:N311
yrkandena 1-3, 2002/03:N321 yrkandena 1-3, 2002/03:N388 och 2002/03:
N396 yrkande 33.

Stdllningstagande

Vi ér medvetna om att frigan om handel och miljé6 m.m. ar kénslig i forhal-
landet mellan industrilinder och utvecklingsldnder och att det foreligger
svarigheter att hitta en balanserad 16sning. Ménga utvecklingsldnder ser de
krav som reses fran industrilindernas sida betrdffande méanskliga réttigheter
som svepskdl for fortsatt protektionism fran industrilinderna gentemot ut-
vecklingslinderna. Om ménskliga rittigheter skall ingd i WTO:s agenda
méste det darfor finnas tydliga regler som inte ldmnar utrymme for sddant
missbruk.

Enbart WTO kan inte skapa tillrdckliga forutséttningar f6r ménskliga rit-
tigheter, réttvisa och social utveckling i enskilda ldnder. Dessa forutsittningar
méste 1 forsta hand dstadkommas nationellt. WTO och frihandel med stabila
och rittvisa spelregler dr ddremot betydelsefulla medel for att uppna de bre-
dare utvecklingsmélen. Forhandlingarna i WTO innebér ocksé en mojlighet
att utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav som globalisering-
en stéller. Utskottet stoder inriktningen att WTO-forhandlingarna skall bidra
till en héllbar ekonomisk, social och ekologisk utveckling for jordens alla
lander.

Resultatet av ministermétet i Doha utgjorde ett politiskt genombrott for
miljofragorna inom WTO. FN:s Global compact och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag &r av stor vikt for att fiasta uppmérksamheten pa pro-
blemen i skdrningspunkten mellan handel och milj6 respektive minskliga
rattigheter. Forhoppningen ar att allt fler foretag skall ansluta sig till Global
compact och utarbeta egna planer for att uppfylla mélen. Samtidigt bor det
undersokas hur efterlevnaden skall kunna kontrolleras. Konsumenterna har
ocksé ett ansvar att granska foretagen och genom sina inkop styra foretagen i
onskad riktning. Regeringen bor enligt var mening utdka sitt samarbete med
néringslivet for att uppmana och stddja foretagen att utarbeta etiska uppforan-
dekoder samt sékerstdlla en god kontroll av efterlevnaden. Genom att en-
skilda svenska foretag tar problemen pa allvar och visar att de ar socialt och
etiskt medvetna kan de ocksé skaffa sig konkurrensfordelar. Foretagens egna
engagemang dr av stor betydelse enligt var uppfattning. Detta innebar dock
inte att frivillighet kan ersétta vdl fungerande lagar och regler.

Marknadsekonomi och dppenhet hidnger ihop med ménskliga rittigheter.
Globaliseringen rymmer dérfor stora mojligheter till 6kad respekt for ménsk-
liga réttigheter. I dessa fragor delar vi de uppfattningar som framfors i mot-
ionerna 2002/03:U262 (kd) och 2002/03:U296 (kd). Dessa motioner tillstyrks
i hir behandlade delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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5. Exportkreditfriagor (punkt 7)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N240 yrkande
4, 2002/03:N311 yrkande 4 och 2002/03:N321 yrkande 4 och avslar motion-
erna 2002/03:MJ428 yrkandena 11 och 49, 2002/03:MJ432 yrkande 27,
2002/03:N289 och 2002/03:N306 yrkande 29.

Stdllningstagande

Vi ansluter oss till den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna
2002/03:N240 (mp) och 2002/03:N311 (v), ndmligen att Sverige bor fordndra
reglerna sé att offentlig kredit- och garantigivning enbart kan ges till foretag
som foljer grundldggande regler for arbetsritt, miljo och nir det géller ménsk-
liga réttigheter. Sverige bor enligt var mening kunna vara ett féregéngsland i
denna fraga.

Regeringen bor ta initiativ till dndrade regler for EKN i enlighet med vad
vi har anfort hdr. Motionerna 2002/03:N240 (mp), 2002/03:N311 (v) och
2002/03:N321 (c) tillstyrks dérfor i aktuella delar. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

6. Exportkreditfragor (punkt 7)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ432 yrkande
27 och 2002/03:N289 och avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkandena 11
och 49, 2002/03:N240 yrkande 4, 2002/03:N306 yrkande 29, 2002/03:N311
yrkande 4 och 2002/03:N321 yrkande 4.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anfors i motionerna 2002/03:MJ432 (kd) och
2002/03:N289 (kd) anser jag att manga ldnder i vist bidrar till en ohéllbar
utveckling i u-ldnderna genom att de nationella exportkreditndmnderna ger
finansiellt stod till miljoskadliga investeringar i utvecklingsldnder. Nér
svenska entreprendrer dr verksamma utomlands dr det inte ovanligt att pro-
jektens finansiering stdds av statliga exportgarantier och exportkrediter. Pro-
jekt som innebdr negativ miljopaverkan kan dérigenom fa stdd via skattse-
deln.
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RESERVATIONER

EKN:s nya miljopolicy ar inte heltickande och det &r ocksd EKN sjdlv
som avgdr om ett projekt skall f4 medel beviljade. Mot denna bakgrund anser
jag att en obligatorisk miljoprovning skall forega alla beslut om statliga ex-
portkrediter. Regeringen bdr ta initiativ till &ndrade regler for EKN i enlighet
med vad jag har anfort hdr. Ovan ndmnda motioner tillstyrks darfor i tillimp-
liga delar; 6vriga motionsyrkanden avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

WTO-systemet (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Jag vill trycka pé vikten av att 6kad dppenhet och hinsyn till u-linderna lig-
ger till grund for férhandlingarna om investeringsavtal.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stirka den inre marknaden och bekédmpa en fort-
satt 6kning av arbetslsheten.

2002/03:L247 av Inger René m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frihandel.

2002/03:U262 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra varldshandelsorganisationen WTO:s tvistldsnings-
mekanism.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall forhandla fram arbetsformer for 6kad 6p-
penhet inom WTO samt fora en dialog med det civila samhéllet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vidareutveckla samarbetet med néringslivet
kring etiska uppforandekoder sa att de samordnas och kontrolleras pa ett
fullgott sitt.

2002/03:U263 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN, IMF, WTO och Vérldsbanken méste reformeras, dppnas
upp och fa dndrade regler sa att de tar ansvar for en mer solidarisk fordel-
ning, miljéansvar och ett mer rittvist regelsystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO:s nésta forhandlingsrunda maste bli en utvecklings-
runda som tar hdnsyn till utvecklingslandernas krav och behov for en rétt-
visare handel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO bor fordndras till en mer demokratisk och mer 6ppen
organisation, liksom att WTO bor verka for en social, réttvis och ekolo-
giskt héllbar utveckling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall inforas sociala och miljomaéssiga klausuler i han-
delsavtalen.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vdrldshandeln och den globala ekonomin behdver langsiktigt
héllbara och ekologiska spelregler.

2002/03:U290 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for att tullarna mot vérldens 49 fattigaste
lander tas bort snabbare dven for bananer, ris och socker.

2002/03:U293 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om relationen mellan WTO och andra internationella avtal.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationella férhandlingar om regler for handel med tjanster.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bindande regler for transnationella foretag sé att de kan héllas
ansvariga for brott mot ménskliga réittigheter, fackliga réttigheter och mil-
joregler var de 4n genomfors i varlden.

2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for 6kad frihandel.

2002/03:U295 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vérna frihandeln genom att inom EU och
WTO standigt arbeta for lagre tullar och avskaffande av handelshinder.

2002/03:U296 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bredare WTO-agenda for bittre implementering av méansk-
liga rdttigheter 1 virldshandelssystemet.

2002/03:U298 av Agne Hansson mfl. (c):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Oppen och réttvis handel mellan i- och u-virlden.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utvecklingsléndernas forslag till forbéttringar av den framtida
processen i WTO.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om betydelsen av ett framgangsrikt resultat av den nuvarande
vérldshandelsrundan.
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige fortsatt bor paverka EU:s handelspolitik i en for u-
landerna mer positiv riktning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora ett ”gront” tullsystem, dvs. generdsa tullbestimmelser.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att sdkerstdlla mdjligheten till sdrbehandling av u-ldnderna
inom WTO.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett stopp for EU:s dumpning av socker och ett omedelbart
och fullsténdigt tilltrdde for de minst utvecklade ldndernas (MUL) socker-
export.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och WTO skall verka for avskaffande av
tullar och handelshinder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s forhandlingsbud infor millennierundan bor vara att av-
skaffa industritullarna till i-ldinder och anta en bindande plan for over-
gangen till en fri marknad for jordbruksprodukter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka WTO:s tvistlosningssystem.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett multilateralt regelsystem for investeringar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom WTO anta etiska regler for att bekdmpa korruption.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall verka for att utvidga den inre marknaden och av-
skaffa monopol.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall avveckla sina tullar och antidumpningsatgéarder.

2002/03:S0314 av Per Bill och Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av atgirder for att paskynda avskaffandet av EU:s forbud mot
forsdljning av snus.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

11. Riksdagen begér att regeringen tillsammans med svenska miljéteknikfore-
tag lagger fast en strategi for 6kad miljoteknikexport.
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49. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snabbutredning for att se pa vilka sitt Sverige kan ta initiati-
vet da det géller klimatneutral och klimatpositiv export.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att obligatorisk miljoprovning skall foregé alla beslut om stat-
liga exportkrediter.

2002/03:N240 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka padrivande inom bade FN och EU for att
skapa internationellt bindande regelverk for transnationella foretag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av hur ett globalt och nationellt regelverk for bin-
dande regelverk for transnationella foretag skall utformas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av pa vilket sétt Exportkreditnimndens och Svensk
Exportkredits kredit- och garantigivning skulle kunna anvéindas som ett
verktyg for att forma svenska foretag att leva upp till uppforandekoder,
som exempelvis Swedish Social Compact.

2002/03:N263 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frihandel.

2002/03:N289 av Ingemar Viinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av en obligatorisk miljoprovning vid alla beslut om statliga
exportkrediter och exportgarantier.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strategi for att frimja export av svensk miljoteknik.

2002/03:N311 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka padrivande inom bade FN och EU for att
skapa internationellt bindande regelverk for transnationella foretag.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning av hur ett globalt och nationellt bindande regelverk
for transnationella foretag skall utformas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning av pa vilket sitt Exportkreditndmndens och Svensk
Exportkredits kredit- och garantigivning skulle kunna anvindas som ett
verktyg for att forma svenska foretag att leva upp till uppforandekoder,
som t.ex. Swedish Social Compact.

2002/03:N321 av Johan Linander (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka padrivande inom bade FN och EU for att
skapa internationellt bindande regelverk for transnationella foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning av hur ett globalt och nationellt bindande regelverk
for transnationella foretag skall utformas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning av pa vilket sitt Exportkreditnimndens och Svensk
Exportkredits kredit- och garantigivning skulle kunna anvindas som ett
verktyg for att forma svenska foretag att leva upp till uppforandekoder,
som exempelvis Swedish Social Compact.

2002/03:N382 av Claes-Géran Brandin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att EU:s export- och forséljningsférbud av snus snarast avskaffas.

2002/03:N388 av Jan Emanuel Johansson och Berndt Ekholm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag avseende soci-

ala och miljomassiga fragor.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om lagligt bindande uppforandekoder.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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