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Sammanfattning

Det o&vergripande syftet med forslaget ar att forstirka den offentliga
upphandlingens betydelse for att frimja marknadsintroduktionen av rena och
energieffektiva vigfordon.

Forslaget innebér att tillimpningsomradet for direktiv 2009/33/EU vidgas
fran att enbart omfatta fordon for persontransporter till att d&ven omfatta
fordon for vissa godstransporter och vissa nya tjénster. Genom forslaget
faststills ocksa definitioner av rena och energieffektiva vigfordon. Forslaget
stéller ocksa krav pa medlemsstaterna att en viss andel av de fordon som
kops in, leasas eller hyrkdps ska uppfylla definitionerna pad rena och
energieffektiva fordon. Forslaget innehdller vidare ett rapporteringskrav for
medlemsstaterna.

Regeringen ar i grunden positiv till att anvdnda offentlig upphandling for att
nd uppsatta miljomal genom att Oka andelen miljoanpassade fordon pa
marknaden. Regeringen anser dock att konsekvenserna av att faststilla
minimimdl pd medlemsstatsniva for upphandling av rena vigfordon behéver
analyseras vidare.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Rédet och Europaparlamentet antog 2009 ett direktiv om frimjande av rena
och energieffektiva viagfordon (2009/33/EU). Syftet med direktivet ar att
frimja och stimulera marknaden for rena och energieffektiva vagfordon. Det
sker genom att upphandlande myndigheter och enheter vid inkdp av
viagfordon och vissa kollektivtrafiktjdnster ska beakta den energi- och
miljopadverkan som dr kopplad till driften under hela anvindningstiden.
Direktivet kompletterar pd s& sitt den horisontella EU-lagstiftningen pa
upphandlingsomradet.

Enligt den utvdrdering som kommissionen gjort har direktivet allvarliga
brister. Generellt sett s& anvinds inte offentlig upphandling pa ett sddant sétt
att den bidrar till en 0kad marknadsandel for rena och energieffektiva
viagfordon. Direktivet har heller inte haft Onskvéird effekt genom att
tillimpningsomradet dr for begrdnsat och kraven som stélls pa inkdp av
fordon antingen é&r for otydliga eller for komplicerade.

I strategin for en utsldppssnal rorlighet (COM (2016) 501 final) konstaterar
kommissionen att det behdvs en kraftig Okning av lagemissions- och
nollemissionsfordon for att EU ska na sina klimatmal. Strategin pekar ocksé
ut betydelsen av offentlig upphandling i detta ssmmanhang.

Forslaget till dndring av direktivet om frdmjande av rena och energieffektiva
véigfordon &r en del av kommissionens andra mobilitetspaket som bl.a. ocksé
innehaller ett forslag till skdrpta CO2-grénsvérden for ldtta fordon efter 2020.

Kommissionens forslag presenterades den 8 november 2017.

1.2 Forslagets innehall

Det Overgripande syftet med forslaget &ar att forstirka den offentliga
upphandlingens betydelse for att frimja marknadsintroduktionen av rena och
energieffektiva vdgfordon. Detta ska inte bara bidra till minskade utslépp
fran transportsektorn utan dven till tillviixt och 6kad konkurrenskraft.

Forslaget innebdr bl.a. att direktivets tillimpningsomrade vidgas fran att
enbart omfatta fordon for persontransporter till att dven omfatta fordon for
transport av post pad vég, transport av paket samt sophdmtning. Genom
forslaget faststills ockséa definitioner av rena och energieffektiva vigfordon.
For litta fordon bygger definitionen pa en kombination av krav pa hogsta
koldioxidutsldpp och utslapp vid verklig korning av kvaveoxider och
partiklar. For personbilar dr hogsta tillatna koldioxidutslapp 25 g/km ar 2025
och 0 g/km ar 2030. For tunga fordon stélls inledningsvis krav pa att
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fordonen ska kunna kdras pa el, vitgas eller naturgas. Dessa krav ska erséttas
med koldioxidkrav nér sddana inforts for tunga fordon.

Forslaget stiller ocksd krav pa medlemsstaterna att en viss andel av de
fordon som kdops in, leasas eller hyrkdps ska uppfylla definitionerna pé rena
och energieffektiva fordon. Kraven giller for ar 2025 respektive 2030 och
varierar mellan medlemsstaterna. For litta fordon &r minimikravet pa Sverige
att minst 35 procent av de latta fordon som handlas upp i landet uppfyller
definitionen pa ett rent och energieffektivt fordon. Ett nollemissionsfordon
rdknas som ett fordon nér kravet ska uppfyllas medan ovriga fordon ridknas
som ett halvt. For tunga fordon varierar minimikraven for lastbilar och
bussar och malar.

Forslaget innehéller vidare ett rapporteringskrav for medlemsstaterna. Ar
2023 ska en forsta prelimindr rapport ldmnas till kommissionen med
information om vilka atgirder som vidtagits for att genomfora direktivet och
statistik &ver antalet upphandlade fordon av olika kategorier. Ar 2026 ska
den forsta ordinarie rapporten ldmnas och dérefter var tredje ar.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktiv 2009/33/EU har genomforts i svensk ritt genom lagen (2011:846)
och forordningen (2011:847) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjinster. Andringar av direktivet kriver med vissa
undantag motsvarande Andringar i denna lag och férordning. Andringar kan
ocksa behdova goéras i forordningen (2009:1) om miljo- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys for de foreslagna
andringarna 1 direktiv ~ 2009/33/EU.  Konsekvensanalysen  har
dokumentreferens SWD(2017) 633 final.

Enligt kommissionen har forslaget ingen paverkan pa EU-budgeten.

Det dr framfor allt minimimélen for upphandling av rena fordon som kan ge
effekter pa medlemsldndernas budgetar. For de nationella budgetarna
bedémer kommissionen att de tillkommande upphandlingskostnaderna totalt,
for hela unionen, uppgar till 2,2 miljarder Euro under perioden 2020-2035.
Under samma period bedoms medlemsldndernas administrativa kostnader
minska med 2,4 miljarder Euro, 6 700 nya jobb skapas inom unionen och
industrins inkomster 6ka med 4,2 miljarder Euro. Det samhillsekonomiska
vérdet av de minskade utslappen av koldioxid, kvaveoxider och partiklar fran
fordon upphandlade mellan 2020 och 2035 bedéms uppga till 2,2 miljarder
Euro.
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Vilka budgeteffekter forslaget kan medfora for Sveriges del &r i dagsldget
svart att bedoma med tanke pé att minimimélen for upphandlade rena fordon
ska vara uppfyllda forst fran &r 2025 och den osdkerhet som finns kring hur
fordonsmarknaden da ser ut. Till exempel ar tillgding och pris pé
elektrifierade personbilar ar 2025 pa den svenska marknaden i hog grad
beroende av hur de foreslagna skérpta koldioxidkraven pa ldtta fordon inom
EU slutligen utformas. Forslagets budgeteffekter paverkas ockséa av i vilken
utstrackning minimiméalen kan uppnas genom befintliga malséttningar hos
svenska myndigheter och kommuner ndr det géller upphandling av rena
véagfordon.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ar i grunden positiv till att anvanda offentlig upphandling for att
nd uppsatta miljomal genom att oka andelen miljoanpassade fordon pa
marknaden. Harmoniserade krav pa europisk niva innebér ocksa att det blir
mer l6nsamt for fordonsindustrin att ta fram och tillhandahalla fordon som
uppfyller hoga miljokrav, vilket kan innebéra att sddana fordon kan siljas till
ett formanligare pris. Regeringen anser dock att konsekvenserna av att
faststilla minimimal pa medlemsstatsniva for upphandling av rena védgfordon
behover analyseras vidare.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter r nnu inte kéinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stdndpunkter dr &nnu inte kénda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rittsliga grund &r artikel 192 i fordraget om europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Direktivet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europaparlamentet. For
beslut i ministerradet krévs kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att klimatférandringarnas storskaliga potentiella
konsekvenser motiverar dtgérder péd alla forvaltningsnivéer, vilket 4r en
allmént accepterad grund for beslutsfattande pd EU-nivd. Nér det géller
transport-, milj6- och upphandlingslagstiftningen har medlemsstaterna och
EU delad befogenhet. Harmonisering av upphandlingsbestimmelser for
sektorer pd den inre marknaden tillhor dock EU:s behorighetsomréde.
Kommissionen anser att de problem som &r kopplade till direktivets
nuvarande utformning inte kan 16sas av medlemsstaterna pd egen hand,
eftersom medlemsstaternas jurisdiktion tar slut vid nationsgrénserna.

Kommissionen anser att detta initiativ begrdnsar EU:s ingripande till att
tillhandahélla en gemensam politisk ram med minimikrav for upphandling av
rena fordon, inklusive valet av teknik. De foreslagna atgirderna inkrdktar
inte pa medlemsstaternas befogenhet att organisera tillhandahéllandet av
(allménna) transporter och begrdnsar inte mdjligheten att vélja den teknik
som dr ldmpligast. Alla atgirder anses vara proportionella i forhallande till
sina effekter. De kompletterar andra verktyg, som utsldppsnormer for
koldioxidutsldpp fran personbilar och lédtta lastbilar, och frdmjar
genomforandet av EU:s luftkvalitetslagstiftning.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att det finns ett virde i EU-
gemensamma kriterier for upphandling av védgfordon. Genom att
upphandlande myndigheter anvidnder EU-gemensamma kriterier kan
marknaden for de miljomissigt bésta fordonen bli storre och ge skalfordelar
for tillverkarna av dessa fordon. Regeringen anser dock att proportionaliteten
1 obligatoriska krav pé en viss andel rena vdgfordon vid upphandlingar som
gOrs av nationella, regionala och lokala myndigheter i medlemsstaterna bor
analyseras vidare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagets innehdll presenterades 1 radsarbetsgruppen for intermodala
transporter den 27 november i &r. Ingen ytterligare behandling i
radsarbetsgruppen kommer att ske pd den hdr sidan arsskiftet. Det &r i
skrivande stund oklart hur det bulgariska ordforandeskapet kommer att
hantera forslaget.

Forslaget kommer att remitteras med en svarstid senast den 31 januari 2018.

4.2 Fackuttryck / termer
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