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Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
dver proposition 1985/86:67 med vissa bestimmelser om svenskundervisning
fér vuxna invandrare jimte motioner (1985/86:240-249). Arbetsmarknads-
utskottet begransar sitt yttrande till dels de delar av propositionen som avser
en lag om ledighet for grundlaggande svenskundervisning for invandrare (sfi)
och en &ndring i semesterlagen, dels de delar i propositionen och ett par
motioner som avser arbetsmarknadsutbildningens roli i sfi.

Riksdagen beslutade hésten 1984 att den nuvarande f6rsoksverksamheten
med sfi skall ersittas med ett nytt system den 1 juli 1986. Beslutet innebar i
korthet foljande. Sfi skall anordnas i form av grundldggande svenskundervis-
ning (grund-sfi) och pabyggnadsundervisning (pabyggnads-sfi). Staten far ett
ramansvar for sfi. Kommunerna far ett lagstadgat ansvar for att grund-sfi
" anordnas. Undervisningen skall kunna anordnas bade av kommunen sjilv
och, p4 kommunens uppdrag, av studieférbund och folkhogskolor: Pabygg-
nads-sfi skall erbjudas antingen inom studieférbund eller inom arbetsmark-
nadsutbildningen (AMU). Den som efter grund-sfi fortsatter till AMU skall
kunna fa sin pabyggnads-sfi i samband med utbildning inom AMU, medan
Ovriga erbjuds pabyggnads-sfi i studiecirkelform hos studieférbunden i
huvudsak enligt de allménna regler som géller for studiecirkelverksamhet.

Det genomsnittliga antalet studietimmar i sfi bor enligt beslutet vara 700,
Dirav bor genomsnittligt 500 timmar avse grund-sfi fér dem som fortsétter i
pabyggnads-sfi inom studieforbund. Fér dessa bér pabyggnads-sfi omfatta
genomsnittligt 200 timmar. Fér dem som fér sin pabyggnads-sfi inom AMU
bér grund-sfi omfatta genomsnittligt 400 timmar och pabyggnads-sfi inom
AMU genomsnittligt 300 timmar.

Avsikten var att regeringen senare skulle dterkomma till riksdagen, dels
med forslag om lag om kommunernas uppgifter i friga om grundldggande
svenskundervisning, dels med forslag om lag om ledighet vid deltagande i
grundldggande svenskundervisning. En organisationskommitté skulle vidare
tillsattas med uppgift att nirmare planera och lagga fram férslag om
reformens genomférande.

I den nu féreliggande propositionen foreslas att kommunens skyldigheter i
friga om grund-sfi anges i en sirskild lag. Undervisningen skall kunna
bedrivas i anslutning till den kommunala utbildningen for vuxna (komvux
och grundvux) eller fristdende fran denna i en sirskilt uppbyggd utbildnings-
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organisation. Den kan ocksd, pd kommunens uppdrag, anordnas av stu-
dieférbund och folkhdgskolor.

Riksdagens beslut ar 1984 om den framtida utformningen av sfi innebar att
AMU efter den 1 juli 1986 endast skall anordna p&byggnads-sfi. Till f61jd
hérav kan 6vertalighet med pafoljande uppsigningar forutses under hosten
1986 for en del av de nuvarande sfi-lirarna inom AMU. Samtidigt kan det i
kommuner dir AMU tidigare anordnat svenskundervisning 6vergangsvis
saknas larare for grund-sfi. Med hinsyn hartill foreslas i propositionen att de
regionala AMU-myndigheterna Overgangsvis far anordna grund-sfi pa
uppdrag av kommun. Undervisningen skall vara genomford fore utgdngen av
juni 1987, Det framhalls emellertid att det bor vara naturligt att man i forsta
hand anlitar de anordnare som skall vara permanenta anordnare av sfi.

Fragan om AMU:s framtida roll i grund-sfi har tagits upp i ett par
motioner. I motion 1985/86:246 av Sivert Andersson m.fl. (s) anfors att
AMU, som till 20 % beror invandrare, méste kombineras med utbildning
aven i grundliggande svenska. Riksdagen bor dirfoér besluta att AMU-
verksamhet med grund-sfi fortsétter tills det med sikerhet gér att 16sa frégan
pé annat siitt. Aven i motion 1985/86:241 av Bérje Stensson (fp) framhails att

AMU bor kunna utnyttjas av kommunerna for grund-sfi dven fortséttnings-

vis. Enligt motionédren saknas rationella skal till att férhindra kommun att
ocksa kunna anlita AMU i den min man bedémer det vara lampligt.
Motioniren erinrar i sammanhanget om att samhéllet under &rens lopp byggt
upp en mycket stor och kompetent organisation inom AMU f6r undervisning
av vuxna invandrare.

Arbetsmarknadsutskottet vill stryka under betydelsen for invandrarna
sjdlva och f6r arbetsmarknaden i stort att invandrarna har goda kunskaper i
det svenska sprket. Som utskottet tidigare uttalat har goda kunskaper i
svenska spréket i dag blivit nirmast en forutsattning for att en invandrare
skall fa ett arbete och kunna klara det pd ett tillfredsstéllande sitt. Det &r mot
denna bakgrund positivt att sfi i enlighet med riksdagens beslut skall bedrivas
i nya och effektivare former fr.o.m. den 1 juli i ar.

Som tidigare namnts kommer kommunerna att ges ett lagstadgat ansvar
for att grund-sfi anordnas. Undervisningen skall kunna anordnas bade av
kommunen sjilv och, pd kommunens uppdrag, av studieférbund och
folkhdgskolor. AMU skall emellertid efter en viss 6vergéngstid inte kunna
komma i frga som anordnare av grund-sfi, ett férhitlande som tas upp i de
ovan refererade motionerna.

Enligt utskottets uppfattning bor kommunerna ha mojligheten att dven ta
AMU:s tjanster i ansprak for grund-sfi om man anser det vara dndamélsen-
ligt. Utskottet tinker bl. a. pé fall dar en kommun inte tidigare tillhandahatlit
grund-sfi och andra limpliga utbildningsanordnare saknas. Aven om detta
engagemang inom AMU sannolikt skulle bli av begrinsad omfattning bor
salunda inte mdjligheten att anlita AMU uteslutas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att AMU-verksamheten
fr.o.m. den 1 januari i &r bedrivs i en ny organisatorisk form. Den nya
organisationens - AMU-gruppens — frimsta uppgift 4r att anordna arbets-
marknadsutbildning p& uppdrag av arbetsmarknadsverket. Den skall ddrut-
6ver mot ersittning kunna anordna utbildning for andra uppdragsgivare,
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t. ex. kommuner och foretag.

Vid bifall till utskottets stiliningstagande i den aktuella frdgan — som
innebir att motionerna 1985/86:241 och 1985/86:246 i aktuella delar tillgodo-
ses — bor forslaget fran regeringen till lag om svenskundervisning dndras i
motsvarande man (3 § resp. Gvergangsbestaimmelserna).

I propositionen foreslas vidare att den nu géllande lagen (1972:650) om ratt
till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare
ersitts med en ny lag. Den avgdrande skillnaden mellan den féreslagna lagen
och den nu géllande svenskundervisningslagen ir att arbetsgivarna i den nya
lagen inte alaggs skyldighet att utge 16n i samband med ledighet for sfi. Den
foreslagna lagen reglerar dirfér endast ratten till ledighet och dérmed
sammanhingande frigor. Lagen ar uppbyggd efter mOnster av annan nyare
ledighetslagstiftning.

Ledighet i samband med grund-sfi foreslas vara semesterlonegrundande,
vilket kriver en &ndring av 17 § semesterlagen (1977:480).

Den nya lagen om ritt till ledighet for grund-sfi och #ndringen i
semesterlagen foreslas trada i kraft samtidigt som lagen om grund-sfi, dvs.
den 1 juli 1986.

Den som fore den 1 juli 1986 har pabdrjat sfi motsvarande grundliaggande
niva inom AMU bdr enligt propositionen fa fullfélja denna utbildning med
utbildningsbidrag p& oférandrade villkor.

Utskottet tillstyrker vad som anférs i propositionen i dessa delar.

Stockholm den 14 januari 1986
P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m),
Lahja Exner (s), Bérje Hornlund (c), Gustav Persson (s), Bengt Wittbom
(m). Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c), Mona Sahlin (s), Anders G Hogmark (m) och
Monica Ohman (s).
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