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I skrivelsen redogor regeringen for frigan om forlangning av konven-
tionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning.

Renniring forekommer bland den samiska befolkningen pa bada sidor
om gransen mellan Sverige och Norge. Denna rennéring ar delvis gréns-
overskridande satillvida att svenska samer i viss utstrdckning utnyttjar
sommarbetesmarker i Norge medan Norge, i ndgot mindre utrdckning,
utnyttjar 1 huvudsak vinterbetesmarker i Sverige.

Sedan ar 1883 har det grédnsoverskridande renbetet reglerats genom
overenskommelser mellan Sverige och Norge. Den senaste Gverens-
kommelsen, konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge
om renbetning (renbeteskonventionen), upphor att gilla vid utgangen av
april ménad 2005. Sedan ett par ar har forhandlingar pagatt mellan de
bada ldndernas forhandlingsdelegationer om en ny konvention. Férhand-
lingarna kommer inte att hinna avslutas innan giltigheten av nuvarande
konvention 16per ut. Fraga har darfor uppkommit om forldngning av
konventionen.

Regeringen redovisar i denna skrivelse som sin bedomning att

e renbeteskonventionen inte bor forlangas, till f6ljd varav kon-
ventionen upphor att gilla fr.o.m. den 1 maj 2005,

e den s.k. Lappkodicillen alltjamt &r gédllande mellan Sverige och
Norge och utgdr grund for det gransdverskridande renbetet vid
upphorande av renbeteskonventionen,

e ingen sérskild lagstiftningsatgédrd behover vidtas for att Lapp-
kodicillen skall kunna tillampas som lag i Sverige.

Regeringen forutsitter att det gransdverskridande renbetet kommer att
kunna fortsdtta med stod av Lappkodicillen utan att nagra visentliga
oldgenheter behdver uppstd for renndringen 1 Sverige och Norge.



Frdgan om en ny renbeteskonvention kommer att bli foremal for Skr. 2004/05:79
fortsatta diskussioner mellan Sverige och Norge.
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Arendet och dess beredning

Det gransoverskridande renbetet mellan Sverige och Norge regleras for
nirvarande av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning. Konventionen géller enligt sin lydelse till och med
den 30 april 2002, men giltigheten har varen 2002 forléangts till och med
den 30 april 2005.

Forhandlingar om en ny konvention har pagétt mellan Sverige och
Norge sedan 2003. Forhandlingsdelegationerna har den 31 augusti 2004
konstaterat att forhandlingarna om en ny konvention inte kommer att
hinna slutféras innan den nuvarande konventionens giltighetstid I6per ut.

I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedomning av fragan om
forlingning av konventionens giltighetstid i avvaktan pa att en ny
konvention kan trdda i kraft. Skrivelsen har under hand beretts med
Sametinget, Statens jordbruksverk, ldnsstyrelserna i Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens ldn samt Svenska Samernas Riksforbund (SSR)
och den svenska renbetesforhandlingsdelegationen.

1 Bakgrund

Rennédring forekommer bland den samiska befolkningen pd bada sidor
om griansen mellan Sverige och Norge. Denna renndring ar delvis
gransdverskridande. Svenska samer utnyttjar saledes i viss utstrackning
sommarbetesmarker i Norge medan Norge, i ndgot mindre utrdckning,
utnyttjar huvudsakligen vinterbetesmarker i Sverige.

Det griansoverskridande renbetet har forekommit under mycket lang tid
och har stod i gammal sedvénja. Réttigheterna erkidnns av bada staterna
och har fatt sitt starkaste uttryck i den s.k. Lappkodicillen som fogades
till den ar 1751 mellan Sverige och Danmark-Norge ingingna gréns-
traktaten, varigenom grdnsen mellan de bada rikena drogs upp. I Lapp-
kodicillen anges dess syfte vara att ordna det grinséverskridande renbetet
sa att det for framtiden inte skall finnas ndgon anledning till oenighet och
missforstdnd vad géller forflyttningar over griansen eller flyttsamernas
medborgarskap.

Mera detaljerade regler én de som anges i Lappkodicillen har senare
tillkommit genom olika dverenskommelser mellan Sverige och Norge,
forst genom den s.k. gemensamma svensk-norska lagstiftningen fran ar
1883.

Som ett led 1 avtalskomplexet kring unionsupplésningen tillkom ar
1905 en konvention 1 Karlstad om "flyttlapparnas ritt till renbete m.m.".
1913 tillkom #nnu en konvention pid omridet. An mer detaljerade
bestimmelser kom till stind genom 1919 &rs renbeteskonvention, som
delvis dndrades 1949. Denna konvention ersattes av den fram till den
1 maj 2005 gillande konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige
och Norge om renbetning.
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2 Nérmare om regleringen av det
gransoverskridande renbetet

2.1 Lappkodicillen

Genom den i1 Stromstad den 21 september och den 2 oktober 1751
ingdngna grénstraktaten blev grinsen mellan Sverige (med riksdelen
Finland) och Danmark-Norge faststdlld 1 sin helhet. Stora delar av
omradet 1 nuvarande norra Sverige och norra Norge var intill detta ar
granslost land som inte till fullo var underkastat ndgon stats jurisdiktion.
Sverige och Norge utvidgade genom grénstraktaten sina statsgranser till
omraden som tidigare hade varit utanfor négot av ldndernas fulla
jurisdiktion. Landerna etablerade pa detta sétt suverdnitet over omradena
samtidigt som grianserna lades fast.

Grinsdragningen berérde samerna i ett stort sammanhidngande omrade
frén Jamtland/Femunden till Norra Ishavet. Det inre landomrédet frn
Finnmarksvidda och pd bada sidor om Kolen soderut till
Jamtland/Trendelag var ndstan uteslutande bebott av samer (SOU
1986:36 s. 74). Det samiska folket hade i stor utstrackning bebott och
brukat detta omrdde redan innan de nordiska staterna bildades. Négon
stat bildades aldrig av samerna. Istillet fanns den s.k. siida-
organisationen, som har beskrivits som ett flyttningslag med tillhérande
renhjord och renbetesland. Under denna tid blev samernas omrade i allt
hogre grad ett omrade for konkurrens mellan expanderande stater.

Genom grénstraktaten drogs for forsta gdngen en riksgréns igenom det
samiska bosédttnings- och bruksomrddet. Med detta f6ljde att forhillandet
till den samiska befolkningen maste regleras. Fran de bdda lindernas sida
ansdg man det vara sérskilt angeldget att ge flyttsamerna medborgarskap
i endera landet samt att skapa regler for renflyttningarna over riks-
gransen. Av detta skal tillkom den s.k. Lappkodicillen.

I granstraktatens artikel 3 gors undantag for samernas sirskilda behov.
Dar ségs:

"...men som Omse sidors Lappar behofva bigge Rikens land till deras Rendjurs
uppehille; s& har man i anseende till dem Gverenskommit om sidene inrdttningar,
som uti denna Gréinse-Tractats forsta Bihang eller Codecill innehéllas."

Grinstraktaten och dess forsta bihang, den s.k. Lappkodicillen ("Forsta
Bihang eller Codecill till Griansse Tractaten emellan Konunga Rikerne
Swerige och Norge, Lappménnerne betrdffande”), dr det grundldggande
dokumentet 1 det samerittsliga traktatforhallandet mellan Sverige och
Norge. Lappkodicillens syfte uppges i dess inledning vara att ordna
"Lapparnes wanlige ofwerflyttningar" s att det i framtiden inte skall
vara "ndgon anledning till oenighet och missforstdnd" vad géller flytt-
ningarna over griansen eller flyttsamernas medborgarskap.

Lappkodicillen innehaller detaljerade regler om medborgarskap (3-9
§§), ritt till land och vatten (2, 10 och 12-14 §§), neutralitet 1 krig (10
och 11 §§), intern forvaltning (15-21 §§) och om domsritt (2227 §9).
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Nér det géller samers réttigheter i grannlandet dr framst kodicillens
10 § av intresse. I denna bestimmelse motiveras griansbetestrafiken dels
med samernas behov, dels med att flyttningarna sker enligt gammal
sedvana. Vidare framgar att huvudregeln &r att de inflyttade samerna har
samma rittigheter som landets egna samer vad géller nyttjande av land
och strand. Paragrafens lydelse dr foljande.

”Aldenstund Lapperne behofva biagge Rikens land, skall det dem efter gammal
sedvana vara tillatit host och var att flytta med deras Renhjordar 6fver Gransen in
uti ett annat Rike, och hidanefter som tilforne lika med Landets undersatare,
undantagande ]pé sadane stillen, som hir nedanfore anfores, fa betjena sig af Land
och strand till underhéll for deras djur och sig sjelfva, d& de vinligen skola
emottagas, beskyddas och hjelpas till ritta, dfven uti Krigstider, hvilka uti
Lappvisendet aldeles ingen foréindring skola gora, och allra minst skola de
frimmande Lappar varda exponerade for plundring eller négot slags tvang eller
ofvervald som krigstiderna medbringa, utan alltid %lifva sdsom egne undersatare
ansedde och hanterade pa hvilken sida de dé sig som fraimmande uppehéalla.”

I Lappkodicillen fastslogs uttryckligen att man genom inforlivandet av
sameomradet i de tva staterna inte avsdg att gripa in i samernas etable-
rade rdttigheter utover det som var stringt nédvéandigt som en f6ljd av
utvidgningen av den statliga suverdniteten. Lappkodicillen medger att
samernas etablerade rittigheter skall fortsdtta men infor vissa begrins-
ningar och preciseringar 1 utdvningen av réttigheterna. En av kérn-
punkterna i1 kodicillen &r att samerna skall kunna foreta sina sésongs-
flyttningar med renarna trots att det tillkommit en statsgrians mellan
betesomrddena. Det andra huvudelementet i kodicillen dr av offentlig-
rattslig art, ndmligen regler om var den enskilde samen skall vara
medborgare och vem som skall utéva vérldslig och andlig jurisdiktion
over territoriet.

2.2 1972 ars renbeteskonvention

Medan Lappkodicillen reglerade griansbetestrafiken och under giltig-
hetstiden for 1883 &rs gemensamma lagstiftning, dvs. fram till och med
1922, var sedvanerittskriteriet styrande for grénsbetestrafiken. Genom
1919 ars konvention, som trddde 1 kraft 1923, och de fo6ljande konven-
tionerna har Sverige och Norge i stillet bestimt i avtal vilka omraden
som far nyttjas i det andra landet. Svenska samebyar har sedan dess
kontinuerligt fatt tillgdng till allt mindre betesmarker pa norsk sida
genom de svensk-norska 6verenskommelserna.

Den nu gillande konventionen, konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning (SO 1972:15, prop. 1972:16,
JoUS, rskr. 85), trddde i kraft den 1 maj 1972. I konventionen anges vilka
omraden i Sverige och Norge som far anvidndas for renbetning av
rendgare frdn det andra landet, under vilka tider betning fir ske och 1
vissa fall dven vem som far anvidnda omrddet liksom hogsta tilldtna
renantal (1-11 §§). Konventionen innehaller i ovrigt regler om flytt-
ningsleder m.m. (12—18 §§), bevarande av betestillgdngarna (19 §), vilka
rendgare som far anvdnda omraden i det andra landet for renbete och om
ratten att uppehalla sig dar (20-21 §§), underrittelse om renbetning
(22 §), krav pa legitimation (23 §), krav pa foretrddare for sameby (24 §),
tillsyn m.m. (25 §), samling och skiljning av renar (26-34 §§), kostnader
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for arbete och utldgg for renar fran det andra landet (35 §), renmérken
m.m. (3637 §9), slakt, inforsel och forsdljning av kott m.m. (38 §), jakt
och fiske (39 §), skogsfangst (40 §), uppforande av anldggningar och
bostidder (41 §), stangsling (42 §), hinsyn till naturvarden (43 §), med-
forande av hundar och utrustning m.m. 6ver grdnsen (4448 §§), tull-
och avgiftsfrihet (49 §) och sjukdomsutbrott hos djuren (50 §). Vidare
finns bestimmelser om vad som géller vid dvertradelse av konventionen
(51-63 §§) samt om myndigheters medverkan, dispens m.m. (64—66 §§)
och dvergangs- och slutbestimmelser (67-76 §§). Till konventionen hor
ett protokoll om uppforande och underhdll av sparrstingsel for renar,
som reglerar landernas skyldighet att bygga och underhalla sparrstingsel.

1972 ars konvention medférde 1 forhallande till vad som gillt tidigare
en markant minskning av sommarbetesomréddena 1 Norge for svenska
samer. I konventionen fick vidare de norska samernas vinterbetes-
omréden i Sverige fastare ramar 4n tidigare. Klart avgransade omriden
anges med tidsbegriansningar och i vissa fall d&ven kvantitetsbegrins-
ningar for varje enskilt omrade. Konventionen medférde stora omstill-
ningar for de rensk6tande samerna i Sverige och Norge.

Efter onskemal av vissa renédgare i norra Norrbotten och Troms revide-
rades konventionen ar 1984. Fordndringarna rérde en omfordelning av
betet i regionen och medforde inga dndringar av principiell karaktér.

Konventionen, som 1 centrala delar géller som svensk lag enligt lagen
(1972:114) med anledning av konventionen den 9 februari 1972 mellan
Sverige och Norge om renbetning, giller enligt sin lydelse till och med
den 30 april 2002. Enligt konventionens slutbestimmelser (69-72 §§)
skall pad begédran av en av parterna senast fem ar fore giltighetstidens
utgang, eller fore den 1 maj 1997, en blandad svensk-norsk kommission
tillsdttas for att utreda fragan om det finns behov av fortsatt renbetning
Over gréinsen.

Konventionens och protokollets giltighet har varen 2002 forldangts till
och med den 30 april 2005 (prop. 2001/02:67, bet. 2001/02:MJU12, rskr.
2001/02:153).

3 Den fortsatta regleringen

3.1 Forhandlingarna om en ny renbeteskonvention

Den 29 april 1997 beslutade de svenska och norska regeringarna att
uppritta en saddan gemensam kommission som avses i 1972 érs
konvention. Kommissionen, som antog namnet Svensk-Norska
Renbeteskommissionen av ar 1997, avgav sitt betdnkande i maj 2001
(Svensk-Norska Renbeteskommissionen av ar 1997, Betidnkande, dnr.
Jo2001/2022). I betdnkandet, som var enhilligt, foreslogs bl.a. utékade
betesomrdden i forhéllande till vad som giller enligt den nuvarande
konventionen, savél pa den svenska som pd den norska sidan.

Vid remissbehandlingen av betinkandet tillstyrkte de svenska remiss-
instanserna i allménhet Renbeteskommissionens forslag, men hade vissa

Skr. 2004/05:79



detaljsynpunkter. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och vissa same-
byar hade invdndningar mot vissa foreslagna omradesavgransningar
(Remissammanstillning, dnr. J02001/2252). De norska remissinstanserna
var mer uttalat negativa. De norska rendgarnas organisation, NRL, ansig
att forslaget inte kan ligga till grund for en ny konvention. Aven det
norska Sametinget framforde kritiska synpunkter mot forslaget.

Efter remissbehandlingen tillsattes under varen 2003 pd Oomse sidor
sdrskilda forhandlingsdelegationer med uppgift att arbeta fram en ny
konvention pa grundval av Renbeteskommissionens betédnkande. I den
svenska delegationen ingér representanter for de svenska samerna genom
SSR och Sametinget. Den norska delegationen har en motsvarande
sammanséttning.

Forhandlingarna om en ny konvention har pagatt alltsedan dess. Nagon
overenskommelse om innehdllet 1 en ny konvention har emellertid inte
kunnat traffas. Svarigheterna att uppnd enighet har framst gillt vilka
omréden i Sverige och Norge som det andra landets rendgare far anvénda
for sommar- respektive vinterbeten. Redan i ett tidigt stadium av
forhandlingarna gjorde den norska forhandlingsdelegationen klart att
man fran norsk sida, mot bakgrund av remisskritiken i Norge, inte kunde
acceptera en reglering av renbetesomrddena i enlighet med Renbetes-
kommissionens forslag. Den svenska forhandlingsdelegationen har & sin
sida haft som utgdngspunkt att ett nytt avtal 1 vart fall skall ge svenska
rendgare de utokade rittigheter till renbete 1 Norge som foljer av kom-
missionens forslag.

Forhandlingsdelegationerna har vid ett méte den 31 augusti 2004 kon-
staterat att forhandlingarna om en ny konvention inte kommer att hinna
slutforas innan den nuvarande konventionens giltighetstid I6per ut.
Delegationerna har ddrefter anmalt detta till respektive regering.

Det norska utenriksdepartementet har direfter i en note den
10 november 2004 foreslagit att 1972 &rs konvention skall forldéngas med
tre ar.

3.2 Frégan om ytterligare forlangning av nuvarande
konvention

Regeringens bedéomning: Sverige bor inte nu ingd ndgon &verens-
kommelse om att ytterligare forlanga giltighetstiden for 1972 ars kon-
vention. Konventionen med tillhdrande forfattningar kommer darfor att
upphora att gélla den 30 april 2005.

Skilen for regeringens bedéomning: 1972 ars konvention mellan
Sverige och Norge om renbete har nu gillt i knappt 33 ar. Forhandlingar
om en ny renbeteskonvention har pagatt mellan landernas forhandlings-
delegationer sedan varen 2003.

Redan pé ett tidigt stadium har kritik framforts frdn svenska samer vad
giller innehéllet i 1972 ars konvention. Kritiken har avsett omfattningen
av svenska rendgares tillgang till renbete sommartid i Norge. Man menar
att dessa genom konventionen inskrianktes pa ett dramatiskt sétt i for-
hallande till vad som géllde tidigare och att svenska samer darigenom har
utestidngts frdn stora omradden i Norge som man tidigare har utnyttjat.
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Mot denna bakgrund har utgédngspunkten for forhandlingarna om en ny
konvention varit att denna skall resultera 1 utvidgade mojligheter for
samer 1 Sverige att utnyttja sommarbetet i Norge, 1 forhdllande till vad
som foljer av 1972 &rs konvention. Sdsom redovisats ovan finns ocksa
stod for sddana utvidgningar 1 den gemensamma svensk-norska renbetes-
kommissionens enhilliga betédnkande.

Med anledning av vad delegationerna anmilt om svarigheterna att na
en overenskommelse dgde i oktober 2004 ett méte rum mellan Sveriges
jordbruksminister och Norges landbruksminister. Vid motet och en
efterfoljande skriftvaxling mellan statsrdden har framkommit att Sveriges
och Norges utgangspunkter i forhandlingarna om en ny konvention om
renbete skiljer sig it 1 vésentliga hédnseenden, frimst vad avser betes-
omradenas omfattning. En 6verenskommelse om innehéllet 1 en ny kon-
vention synes ddrfor inte vara néra forestdende.

Den fraga som dérvid instiller sig & om en Overenskommelse om
forlingning av 1972 é&rs konvention dnd& bor ingds i avvaktan pé att
fortsatta forhandlingar leder till ett 6nskat resultat.

Som redovisas i det foljande skulle ett upphérande av 1972 ars kon-
vention, utan att denna ersattes med en ny konvention, innebéra att det
gransoverskridande renbetet mellan Sverige och Norge istdllet kom att
regleras av den s.k. Lappkodicillen fran 1751. Denna innehéller inte
nagon reglering av vilka omréden det grinsoverskridande betet far ta 1
ansprik, utan hénvisar 1 detta hidnseende till gammal sedvédnja. Med
hinsyn till att kodicillen inte har tillimpats under manga ar ar det svart
att sékert forutse hur den skulle komma att fungera i praktiken sdsom en
reglering av det gransoverskridande renbetet. Detta skulle kunna tala for
en forlangning av 1972 ars konvention tills denna kan ersittas av en ny
overenskommelse mellan ldnderna.

Det finns emellertid ytterligare faktorer som enligt regeringens mening
maste beaktas vid bedomningen av om en forldngning skall ske.

Vid Svenska Samernas Riksforbunds (SSR) landsméte den 16 augusti
2004 uttalade de samebyar som berdrs av sommarbetet 1 Norge att en
forlangning av konventionen inte skulle gagna deras intressen och att
Sverige dérfor inte bor godta en forlangning av konventionen. Tre av
samebyarna uttalade dock osékerhet om de praktiska konsekvenserna av
detta.

SSR delar enligt en skrivelse den 27 september 2004 samebyarnas
uppfattning att den nuvarande konventionen inte bor férldngas.

Sametinget uttalade i en skrivelse den 4 oktober 2004 att man under
nuvarande omsténdigheter inte kunde rekommendera regeringen att
forlanga konventionen. En f6rldngning ansdgs medféra problem av
réttslig, ekologisk och nidringsméssig natur. Det vore ocksd, enligt
Sametingets uppfattning, ett risktagande for samebyarna i ett civilrattsligt
perspektiv.

Bakgrunden till SSR:s och Sametingets stdllningstagande torde vara att
en rad samebyar befarar att det férhallandet att de pa grund av konven-
tionerna varit forhindrade att hdvda sin sedvaneritt 1 Norge skulle kunna
leda till att de déar upparbetade betesréttigheterna forsvagas eller till och
med helt utsldcks vid en forldngning av konventionen.

Vid en avvédgning mellan de olika intressen som nu har redovisats
anser regeringen att uppfattningen hos de renégande samerna i Sverige
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och de skil som dessa anfort méste tillmétas stor betydelse. Séledes bor
det enligt regeringens mening krédvas starka skil for att mot den uttalade
viljan hos den samiska befolkningen i Sverige ingd en dverenskommelse
som &dr av direkt betydelse for deras mojligheter att bedriva sin
traditionella niring. Regeringen har darfér kommit till slutsatsen att 1972
ars konvention inte nu bor forlingas. Regeringens instédllning har
redovisats i en note till det norska utrikesdepartementet den 21 januari
2005.

Regeringens stillningstagande i fragan om forlangning innebér inte
nidgon &dndrad instidllning 1 frdga om behovet av att trdffa en Overens-
kommelse om en ny konvention om renbete. Regeringen avser att i
fornyade underhandskontakter med Norge ta upp fragan om utgéngs-
punkterna och formerna for fortsatta forhandlingar om en sidan
konvention.

3.3 Lappkodicillens giltighet

Regeringens bedomning: 1751 &rs grinstraktat inklusive Lappkodi-
cillen &r alltjimt géllande mellan Sverige och Norge.

Skilen for regeringens bedomning: 1751 ars grianstraktat har ingen
uppsdgningsbestimmelse, vilket dr normalt da det giller gransreglerings-
avtal. Sddana avtal dr namligen till sin natur sadana att de &r avsedda att i
princip gélla for all framtid. Parterna kan komma Gverens om ett nytt
avtal som avloser det gamla, men nagon ensidig uppsidgning kan inte
komma ifraga.

I granstraktatens slutartikel (art. 8) stadgas (med moderniserat sprak):

"Forestdende grinstraktat, tillika med dess tillhérande bihang eller kodiciller, vilka
dr av lika kraft som om de i denna traktat ord for ord var inforda, skall av Deras
Kungliga Majestiter ratificeras..."

I Lappkodicillens sista paragraf (§ 30) andra stycket star (med
moderniserat sprak):

"Detta bihang till gréanstraktaten skall i alla sina punkter vara av samma kraft som
ovannimnda grénstraktat sjilv, alldeles som den ord for ord daruti vore inford."

Det framgar alltsa redan av traktatens och Lappkodicillens ordalydelse
att Lappkodicillen 4r en integrerad del av granstraktaten och darfor i
princip dr lika ouppsdgbar som grinstraktaten sjilv.

En stor del av Lappkodicillens bestimmelser har i praktiken 6ver-
flyglats av de mer detaljerade bestimmelser som dverenskommits genom
de speciella renbeteskonventioner som ingatts mellan Sverige och Norge,
senast den dnnu gillande renbeteskonventionen fran 1972. Detta har
dock skett utan att ndgon uppsédgning av Lappkodicillen gjorts. Denna
har istéllet ”suspenderats” under konventionernas giltighetstid, och det
har forutsatts att kodicillen ater skall tillimpas om &verenskommelsen
upphor att gdlla utan att erséttas av en ny (prop. 1972:16 s. 6, NOU
(Norges Offentlige Utredninger) 1984:18 s. 198). I 1905 &rs konvention
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angavs uttryckligen att Lappkodicillen inte var ensidigt uppsédgbar
(artikel 1). Nagot forsok till uppsdgning av kodicillen har inte gjorts.

Principen om samernas ritt till renbete sa lange behov dérav foreligger
aterfinns redan i sjidlva grénstraktaten (art.3). Denna rétt forverkligas
genom bestdmmelserna 1 Lappkodicillen. Nir den nu gillande renbetes-
konventionen upphor att gilla utan att avlésas av en ny konvention
kvarstar déarfor dnda, sa lange behovet finns, de principiella rittigheterna
for samebefolkningen till renbete i det andra landet enligt 1751 ars gréns-
traktat och Lappkodicillen.

34 Komplettering av Lappkodicillens bestimmelser

Regeringens bedomning: Inga sérskilda lagstiftningsatgiarder behovs for
att Lappkodicillen skall kunna tillimpas som svensk ritt niar 1972 ars
konvention upphor att gélla. Fragan om komplettering av Lappkodi-
cillens bestimmelser med nationella regler bér uppmérksammas.

Skiélen for regeringens bedéomning: Som redovisats i1 foregdende
avsnitt kommer samernas rétt till gransoverskridande renbete att
garanteras av Lappkodicillen ndr 1972 ars konvention upphor att gilla
utan att ersdttas av en ny konvention. Frigan uppstir d4 om det &r
nddvéndigt att vidta atgirder for att inforliva kodicillen med svensk rétt.

Samernas renskdotselrdtt i Sverige och Norge har civilréttslig grund och
bygger pa urminnes hdvd. Denna rdtt har samerna oberoende av
Lappkodicillen. Kodicillen innebér ett erkdnnande av dessa rittigheter,
men kodicillens syfte dr inte att reglera det privatréttsliga forhallandet till
samerna utan géller offentligréttsliga sporsmal.

I Lappkodicillens 29 § anges att det aligger bada staters &mbetsmén att
tillse att fraimmande samers réttigheter enligt kodicillen respekteras.
Detta ger uttryck for att Lappkodicillens regler skall utgoéra intern ritt 1
de bada ldnderna (Jfr. Otto Jebens, Tidsskrift for Rettsvitenskap 1986
s. 267). Ett inforlivande av kodicillen genom lagstiftning 4r séledes inte
nodvéndigt.

Lappkodicillen dr en mycket gammal lagstiftning som inte tillimpats
efter ar 1882. Nar 1972 érs konvention antogs var utgdngspunkten att den
under sin giltighetstid utttmmande reglerade fradgor om renbetning i det
andra landet. Utover konventionen skulle nationell renniringslagstiftning
bli tillamplig pd sddana frdgor bara i den mén detta framgick klart av
konventionstexten. Annan nationell lagstiftning ansags ddremot i tillimp-
liga delar gélla utdver konventionen betrdffande samer och renar frin det
andra landet om annat inte framgick av konventionen eller av syftet med
dess bestdmmelser.

Av kodicillen framgar att annan nationell lagstiftning skall gélla vid
sidan av kodicillens regler. I 10 § Lappkodicillen anges att det andra lan-
dets samer skall ha samma réttigheter och skyldigheter som landets egna
samer vad giller nyttjande av land och vatten. Detta innebér att natio-
nella regler giller for det andra landets samer vid uppehdll 1 det andra
landet. Att nationella regler giller for utlindska medborgare 1 Sverige
behover inte regleras sérskilt. For norska samer liksom andra utldndska
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medborgare som besoker Sverige géller séledes att svensk lagstiftning
giller d4ven dem.

Det dr svart att nu bedoma om Lappkodicillen &r tillracklig for att
ensam kunna fungera som reglering av det grinséverskridande renbetet.
Kodicillen innehéller bdde principiella bestimmelser om samernas réttig-
heter och mer detaljerade bestimmelser om dessa rittigheters forverk-
ligande, varav vissa dr fordldrade och andra dr svara eller omdojliga att
tillimpa pa grund av sin alderdomlighet. Behovet av en modernare
reglering foranledde redan i slutet av 1800-talet att den forsta dverens-
kommelsen om renbetet utarbetades. Regeringen avser darfor att folja
tillampningen av kodicillen och, om det visar sig behdvas, ta initiativ till
kompletterande regler.

Trots den osdkerhet som nu redovisats vad géller den nérmare tilldmp-
ningen av Lappkodicillen forutsdtter regeringen att det grdnsover-
skridande renbetet i Sverige och Norge skall kunna fortsitta i enlighet
med vad som foreskrivs i kodicillen, utan att ndgra visentliga oldgen-
heter behdver uppsta for renskotseln i respektive land.
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