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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om en sekretessbrytande bestammelse
vid vanvard av djur, sé att hilso- och sjukvardspersonal och socialtjansten far
lamna uppgifter vidare om djurskyddsproblem till den ber6rda
kontrollmyndigheten.

Utskottet foreslar ocksa ett tillkannagivande om informationsteknik och
demokrati med inneborden att regeringen bor vidta atgarder for att
informationsteknikens potential utnyttjas i syfte att frimja demokratin.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor om
avtal for handel pd internet, starkt integritetsskydd for e-tjanster, kvalitets-
verktyg for webbplatser och Datainspektionens uppdrag, kontantbetalning av
trangselskatt, uppgifter om enskildas resor, RFID-teknik, tillgangen till
uppgifter ur offentliga register, inforande av en integritetsbhalk, tillaggsdirektiv
till utredningen om dataskyddsférordningen, en sekretessbrytande
bestdmmelse fér SOS Alarm, offentlighet i skolor med enskild huvudman, en
sekretessbrytande bestdmmelse for statligt anstéllningsstdd, digitalisering
inom offentlig forvaltning, sekretess vid ansdkan om tjénst inom offentlig
verksamhet, dversyn av offentlighets- och sekretesslagen i samband med en
oversyn av socialtjanstlagen samt starkt tillsyn pa integritetsomradet.

Utskottet avstyrker efter forenklad beredning ett antal motionsyrkanden
som ror samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet behandlat tidigare
under valperioden. Dessa motionsyrkanden ror frdgor om handel med
personuppgifter, missbruk av offentlighetsprincipen, forskares tillgang till
sekretessbelagda uppgifter, tystnadsplikt for tolkar och publicering av bilder
for brottsbek&mpning.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, V, L, KD).

Behandlade forslag

Ett fyrtiotal motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personlig integritet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:395 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bdda FP)

yrkandena 1 och 2,

2015/16:511 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),

2015/16:517 av Birgitta Ohlsson (FP),

2015/16:2066 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD),

2015/16:2644 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M),

2015/16:2781 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 2,

2015/16:3049 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,

2016/17:657 av Nina Lundstrom (L) yrkandena 1 och 2,

2016/17:1529 av Gunilla Nordgren (M),

2016/17:3053 av Solveig Zander (C) och

2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (L)

2. Kvalitetsverktyg for webbplatser
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2684 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:2857 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD, KD)

3. Sekretessbrytande bestammelse vid vanvard av djur
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
sekretessbrytande bestammelse vid vanvard av djur och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:543 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (béda FP)
yrkande 5 och
2016/17:2289 av Thomas Finnborg (M).
Reservation 4 (V)

4.  Sekretessbrytande bestammelse for SOS Alarm
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
16 och
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
16.
Reservation 5 (SD)
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10.

11.

Offentlighet i skolor med enskild huvudman
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1286 av Richard Jomshof (SD),
2015/16:1686 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

Sekretessbrytande bestdmmelse for statligt anstéllningsstod
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 15 och
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 7 (SD, V)

Digitalisering inom offentlig férvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:229 av Erik Ottoson (M) yrkande 3,
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 3,
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 21 och
2016/17:682 av Anette Akesson (M) yrkande 3.
Reservation 8 (M)

Informationsteknik och demokrati
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om atgarder for att
informationsteknikens potential utnyttjas i syfte att frdmja demokratin
och tillk&annager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.
Reservation 9 (V)

Sekretess vid ansdkan om tjanst inom offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:763 av Maria Abrahamsson (M),

2016/17:1458 av Lena Asplund (M) och

2016/17:2240 av Jessika Roswall (M).

Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i samband med
dversyn av socialtjanstlagen

Riksdagen avslar motion

2015/16:1868 av Eva Lindh m.fl. (S).

Starkt tillsyn pa integritetsomradet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 6 och

2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 6 och 7.
Reservation 10 (L)
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12. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2254 av Mikael Oscarsson (KD),
2015/16:2286 av Lars-Axel Nordell (KD),
2015/16:2357 av Lars-Arne Staxang (M),
2015/16:2467 av Johan Hultberg (M),
2015/16:2561 av Finn Bengtsson och Hans Wallmark (bada M),
2015/16:2723 av Cecilia Widegren (M),
2016/17:676 av Lars-Arne Staxéng (M) och
2016/17:1664 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stockholm den 20 april 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Tina Acketoft
(L), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Crister Spets (SD), Nooshi
Dadgostar (V) och Sofia Modigh (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 44 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2015/16 och 2016/17. Yrkandena géller bl.a. avtal for handel pa
internet, starkt integritetsskydd for e-tjanster, Datainspektionens uppdrag,
kontantbetalning av trangselskatt, uppgifter om enskildas resor, RFID-teknik,
tillgangen till uppgifter ur offentliga register, inférande av en integritetshalk,
tillaggsdirektiv till utredningen om dataskyddsforordningen, en sekretess-
brytande bestammelse vid vanvard av djur, en sekretessbrytande bestammelse
for SOS Alarm, offentlighet i skolor med enskild huvudman, en
sekretessbrytande bestdmmelse for statligt anstéliningsstod, digitalisering
inom offentlig forvaltning, informationsteknik och demokrati, sekretess vid
ansbkan om tjanst inom offentlig verksamhet, 6versyn av offentlighets- och
sekretesslagen i samband med en Oversyn av socialtjdnstlagen samt stérkt
tillsyn pa integritetsomradet.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet behandlade véaren 2015 (bet. 2014/15:KU15). Dessa motions-
yrkanden behandlas nu i forenklad form. Det géller motioner om handel med
personuppgifter, missbruk av offentlighetsprincipen, forskares tillgang till
sekretessbelagda uppgifter, tystnadsplikt for tolkar och publicering av bilder
for brottsbekdmpning.

Bakgrund

Gallande ordning

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger varje
medborgare rétt att i skrift och i radio, tv och liknande medier uttrycka sina
tankar och &sikter och lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Av 2 kap. 1 §
TF foljer att varje svensk medborgare ska ha rétt att ta del av allménna
handlingar. Rétten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begransas endast om det krdvs med héansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet
for en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Varje inskrankning
i ratten att ta del av allmdnna handlingar ska enligt TF anges noga i en
bestdmmelse i en sarskild lag eller, om det anses l[d&mpligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sadan
bestammelse far regeringen genom forordning meddela narmare foreskrifter
om bestdmmelsens tillamplighet. Den sarskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestdmmelser
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhaéllets alla omraden
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och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r vidare, genom
den grundlagsandring som tradde i kraft den 1 januari 2011, skyddad gentemot
det allmanna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr ¢vervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Begransningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose d&ndamal som
ar godtaghara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig g
utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
dem och heller inte stracka sig s langt att de utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Begransningar far inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan
ocksa sagas ha ett grundlagsskydd genom forbudet mot asiktsregistrering i
2 kap. 3 § RF.

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det &r nédvéndigt med hansyn till andamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte  meddelas i strid med Sveriges &taganden p& grund av
Europakonventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(2010/C 83/02) bekraftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europakonventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda
andamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller négon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att f4 dem rattade. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, bygger pd gemensamma
EU-regler i det s.k. dataskyddsdirektivet fran 1995. Bestammelserna i PUL
ska skydda manniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter (1 §). Med behandling av personuppgifter avses
varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i frdga om personuppgifter,
oavsett om det sker pd automatisk vag eller inte (3 §8). Som exempel riknas
foljande atgarder upp: insamling, registrering, organisering, lagring,
bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anvandning, utlamnande
genom Oversandande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter,
sammanstéllning eller samkarning, blockering, utplaning eller forstoring.

2016/17:KU15
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PUL innehaller vissa grundlaggande krav pa behandlingen av personupp-
gifter. Huvudregeln ar att behandling av personuppgifter bara ar tillaten om
den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen (10 §). Den som ar
personuppgiftsansvarig ska se till att personuppgifterna behandlas bara om det
ar lagligt och att de alltid behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet med god
sed (9 8). Personuppgifter far vidare samlas in bara for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade &ndamal. De personuppgifter som behandlas ska vara
riktiga, aktuella, adekvata och relevanta i forhallande till &ndamélen med
behandlingen. Uppgifterna far inte heller vara fler an vad som &r nédvéndigt
med hénsyn till &ndamalen med behandlingen. Andamalen med en behandling
av personuppgifter maste alltsd bestimmas redan nar uppgifterna samlas in.
Det eller de andamal som anges far inte vara alltfor allmant héllna. Enligt den
s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna efter att de samlats in inte behandlas for
nagot andamal som &r ofdrenligt med det andamal for vilket uppgifterna
samlades in. Det innebdr bl.a. att mojligheterna till s.k. samkdrning av register
begransas. Vidare foljer en skyldighet foér den personuppgiftsansvarige att
under hela tiden som uppgifterna behandlas halla reda pa for vilka dndamal
varje personuppgift har samlats in. Personuppgifter far inte sparas langre 4n
nodvandigt med hansyn till de &ndamal for vilka de behandlas.

PUL kompletteras av s.k. registerforfattningar, som kan innehalla sarregler-
ingar, undantag och preciseringar. Exempel pa sadan lagstiftning &ar polis-
datalagen (2010:361) och patientdatalagen (2008:355).

Skyddet for den personliga integriteten i samband med behandling av
personuppgifter inom EU regleras i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). En ny allman dataskyddsférordning?, som
géller for behandling av personuppgifter generellt, och ett nytt direktiv om
skydd for personuppgifter pa det brottsbekdmpande omradet? har antagits av
Europaparlamentet och radet. Syftet med det nya regelverket &r att
modernisera och ersatta reglerna i dataskyddsdirektivet fran 1995 och fa till
stand en mer enhetlig tillampning inom EU. Dataskyddsforordningen
innehédller manga bestimmelser som ar hamtade fran dataskyddsdirektivet
men &ven flera andringar och nyheter t.ex. ratten att bli glomd, dataportabilitet,
skyldighet att anmala personuppgiftsincident och skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att géra en konsekvensbeddmning nar det galler
dataskydd innan en riskfylld behandling pabérjas. Darutéver medfor
forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. gransoverskridande behandlingar ska

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som &r bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna. Férordningen ska borja tillampas den
25 maj 2018. Den kommer da att ersétta dataskyddsdirektivet fran 1995 och
PUL. Det nya direktivet ska vara implementerat senast den 6 maj 2018.

EU-kommissionen ldmnade i januari 2017 forslag till en ny férordning om
integritet och elektronisk kommunikation som ska gélla for tele- och
internetoperatérer.> Kommissionen har samtidigt lamnat forslag till en ny
forordning som reglerar EU-institutionernas behandling av personuppgifter.*

Det finns i svensk ratt inte nagot sarskilt straffrattsligt skydd mot integri-
tetskrankningar. Brottsbalken (BrB) innehéller emellertid ett flertal generella
straffbestdmmelser som syftar till att skydda den personliga integriteten. Detta
galler bl.a. bestimmelserna i 4 kap. BrB om brott mot frihet och frid, sdsom
hemfridsbrott, olaga intrdng och brytande av post- eller telehemlighet, samt
bestdmmelserna i 5 kap. BrB om fortal och férolampning.

Den 1 juli 2013 tradde en lagandring i kraft som innebér att den som
olovligen med tekniskt hjélpmedel i hemlighet tar upp bild av nagon som
befinner sig inomhus i en bostad eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller
ett annat liknande utrymme kan domas for krdnkande fotografering. Ansvar
ska inte utdémas om garningen med hénsyn till syftet och évriga omstandig-
heter ar forsvarligt. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att exempel pa
forsvarlig fotografering kan vara fotografering som ett led i nyhetsférmedling,
t.ex. for publicering i ett grundlagsskyddat medium, eller fotografering i syfte
att dokumentera bevisning om ett brott (prop. 2012/13:69 s. 30 f.). Det &r inte
ett brott om bildupptagningen sker som ett led i en myndighets verksamhet
(4 kap. 6 a § BrB).

Sedan den 1 juli 2013 galler ocksa kameragvervakningslagen (2013:460),
som da ersatte den tidigare lagen (1998:150) om allman kameraGvervakning.
Lagen ska tillgodose behovet av kameradvervakning for berattigade andamal
samtidigt som enskilda skyddas mot otillodrliga intrdng i den personliga
integriteten (1 8). Kameradvervakning ska bedrivas lagligt, enligt god sed och
med tillborlig hansyn till enskildas personliga integritet (7 §). Tillstand till
kameradvervakning av en plats dit allménheten har tilltréde ska ges om intres-
set av en sadan 6vervakning vager tyngre an den enskildes intresse av att inte
bli 6vervakad. Vid bedémningen av intresset av kameradvervakning ska det
séarskilt beaktas om 6Gvervakningen behovs for att férebygga, avsldja eller
utreda brott, forhindra olyckor eller andra darmed jamforliga andamal. Vid
beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad ska det sérskilt
beaktas hur dvervakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den
enskildes personliga integritet anvands och vilket omrade som ska dvervakas

3 KOM(2017) 10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphdvande av direktiv 2002/58/EG (férordning om integritet och elektronisk
kommunikation).

4 COM(2017) 8 final Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ, kontor och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt om
upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG.
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(9 8). Tillstandsfragan provas av lansstyrelsen i det lan dar dvervakningen ska
ske (16 8).

Kameradvervakning av en plats dit allmanheten inte har tilltrade far bedri-
vas om den som ska Overvakas har samtyckt till 6vervakningen (22 §). Den
som bedriver 6vervakningen ska se till att dvervakningen sker endast for sér-
skilda och berattigade andamal, att &ndamélen med 6vervakningen dokumen-
teras och att dvervakningen inte sker i stérre omfattning an vad som behdvs
for att tillgodose dndamalen med Gvervakningen (24 §). Upplysning om
kameradvervakning ska lamnas genom tydlig skyltning eller pa négot annat
verksamt satt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid dvervakningen ska en
sarskild upplysning lamnas om detta (25 §).

Aktuella utredningar

Integritetskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65) har i uppdrag att utifran ett individperspektiv kartligga och analysera
sadana faktiska och potentiella risker for intrdng i den personliga integriteten
som kan uppkomma i samband med anvéndning av informationsteknik i saval
privat som offentlig verksamhet, samt inom ramen for detta arbete folja upp
effekterna i lagstiftningsarbetet av den ndmnda forstarkningen av grundlags-
skyddet for den personliga integriteten som genomférdes 2011. Dessutom ska
kommittén med beaktande av samhalls- och teknikutvecklingen i stort, och
mot bakgrund av slutsatserna av kartlaggnings- och analysuppdraget, félja upp
betdnkandet Skyddet for den personliga integriteten (SOU 2008:3) nér det
galler behovet av att inratta ett integritetsskyddsrad. Den ska sarskilt 6vervaga
om de uppgifter som ett sddant rad i s fall bor ges lampligen kan fullgéras av
en befintlig myndighet, samt féresla nodvindiga forfattningsandringar. Enligt
utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 1 december 2016.
Genom tillaggsdirektiv i februari 2016 (dir. 2016:12) beslutade regeringen om
forlangd utredningstid. Utredningen skulle ddrmed redovisa ett delbetdnkande
senast den 31 maj 2016 som skulle omfatta dels kartlaggningen och analysen
av riskerna for integritetsintrang, dels behovet av att inratta ett

integritetsskyddsrad.
I juni 2016 6verlamnade kommittén till regeringen delbetankandet Hur star
det till med den personliga integriteten? — En kartlaggning av

Integritetskommittén (SOU 2016:41). Kommittén lamnar forslag bl.a. om att
Datainspektionens uppdrag att félja och beskriva utvecklingen pd it-omradet
nar det galler fragor som ror personlig integritet och ny teknik ska utvidgas till
att &ven omfatta de legala forutsattningarna for integritetsskyddet och att
myndigheten arligen ska lamna en redovisning om utvecklingen inom omradet
till regeringen. Kommittén foreslar dven att regeringen i en arlig skrivelse till
riksdagen ska informera om utvecklingen och det aktuella tillstindet nér det
galler fragor som ror personlig integritet, informationsteknik och de legala
forutsattningarna for integritetsskyddet.
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I delbetankandet presenteras ocksa ett stort antal omraden och foreteelser
som kan innebdra en risk for den personliga integriteten. Foreteelserna har
delats in i olika kategorier beroende pa vilken risk de utgor for den personliga
integriteten. Bland det som beddms ha en pétaglig risk for den personliga
integriteten finns bl.a. kameradvervakning och olika former av e-férvaltning
inom och mellan myndigheter samt vidareanvandning av offentlig
information. Aven polisens spaningsmetoder och den signalspaning som
bedrivs av forsvarsunderréttelseverksamhet och militdr sdkerhetstjanst
bedoms innebara en pataglig risk for den personliga integriteten. Det som &r
forknippat med den hogsta risken for den personliga integriteten handlar oftast
om den stora insamling och hantering av uppgifter om enskilda som stora delar
av befolkningen genomgar. Bland dessa finns arbetsgivares mojligheter till
overvakning av anstdllda och informationshanteringen inom hélso- och
sjukvard, inte minst frdgor om rétt behdrighet och dtkomstkontroller. Aven
den omfattande kartldggning av enskilda som gors nar de anvander diverse
appar eller sociala medier utgor en hdg risk for den personliga integriteten
samtidigt som kommittén & medveten om de stora fordelar som digitala
tjanster medfdr for den enskilde.

Kommittén anser att det inte bor inrattas nagot integritetsskyddsrad med
huvuduppgift att verka for en sakrare avvigning av motstdende intressen i
lagstiftningen. Kommittén konstaterar att Datainspektionen redan i dag har ett
Overgripande ansvar for skyddet av personuppgifter, vilket bl.a. innebér att
myndigheten regelmassigt ar remissinstans (bade nar det galler formella
remisser och delningar fran departementen) och ofta finns representerad i
utredningar som galler sidana fragor. Det finns enligt kommittén dessutom ett
flertal andra myndigheter och organisationer, sdsom Justitiekanslern,
Riksdagens ombudsmén, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Post- och telestyrelsen, Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden samt
Advokatsamfundet, som ocksd granskar forslag till ny lagstiftning ur ett
integritetsskyddsperspektiv. Detta bidrar enligt kommittén till att integritets-
skyddsperspektivet lyfts fram i lagstiftningsarbetet och att bristfalliga
avvagningar uppméarksammas.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. Integritetskommittén arbetar for
néarvarande med att ta fram ett slutbetdnkande som ska redovisas senast den
1 juni 2017.

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den personliga integriteten

Regeringen beslutade i december 2014 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att 6vervédga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera
inom en och samma myndighetsstruktur genom att tillsynen éver behandling
av personuppgifter samlas hos en myndighet (Ju 2015:02, dir. 2014:164).
Genom tillaggsdirektiv i december 2015 beslutade regeringen om forlangd
utredningstid (dir. 2015:139). | utredningens uppdrag har ingatt att kartlagga
den tillsyn 6ver behandling av personuppgifter som i dag bedrivs av dels en
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central tillsynsmyndighet med ett Gvergripande tillsynsansvar, dels nagra
andra myndigheter med ett tillsynsansvar inom avgransade sakomraden.
Utredningen har dessutom haft i uppdrag att analysera for- och nackdelar med
ett i hogre grad samlat tillsynsansvar och att utreda hur skyddet for den
enskildes personliga integritet kan forstarkas genom att tillsynen &ver
behandling av personuppgifter i hogre grad samlas hos en myndighet.
Dessutom har utredningen haft i uppdrag att lamna férslag som innebdr att
Sverige lever upp till vissa av de krav som stills p& nationella
tillsynsmyndigheter i den  dataskyddsférordning och det nya
dataskyddsdirektiv som har blivit resultatet av EU:s dataskyddsreform. |
september 2016 dverldmnade utredningen beténkandet Ett samlat ansvar for
tillsyn 6ver den personliga integriteten (SOU 2016:65) till regeringen.

Utredningens kartldggning visar att den centrala tillsynsmyndigheten
Datainspektionen har ett mycket brett och omfattande tillsynsomrade som
innefattar personuppgiftsbehandling inom bade privat och offentlig
verksamhet. Datainspektionen har behdrighet att utdva tillsyn over all
behandling av personuppgifter. Utdver renodlad tillsynsverksamhet bedriver
Datainspektionen ett forebyggande arbete for att 6ka kunskapen om de
bestdammelser som ska skydda den enskildes personliga integritet vid
behandling av personuppgifter.

Utredningen konstaterar dven att vid sidan av Datainspektionens tillsyn
utévar en handfull andra myndigheter — bl.a. Post- och telestyrelsen (PTS),
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN), Konsumentverket, Centrala
etikprovningsnamnden och lansstyrelserna — tillsyn Over sadan person-
uppgiftsbehandling som forekommer i vissa sarskilda verksamheter. Denna
tillsyn kompletterar eller ersétter Datainspektionens tillsyn.

Utredningen har kunnat konstatera vissa brister i fordelningen av tillsyns-
ansvar mellan Datainspektionen & ena sidan och PTS, SIN, Centrala etik-
provningsnamnden samt Inspektionen for vard och omsorg (IVO) & den andra.
Vidare menar utredningen att lagstiftningen i nagra fall ar utformad pa ett
sddant sitt att ndgra myndigheter kan sdgas ha ett &tminstone teoretiskt
tillsynsansvar dven Gver behandling av personuppgifter, trots att tillsynen i
dessa fall i realiteten uteslutande bedrivs av Datainspektionen och nagot annat
inte torde ha varit avsikten.

Utredningen har dvervagt om ett annu mer samlat tillsynsansvar skulle
kunna vara en fordel nédr det galler effektivitet, resursutnyttjande och
enhetlighet i tillsynsarbetet. Utredningens slutsats &r att det inte &r mojligt eller
ens lampligt att samla all tillsyn éver behandling av personuppgifter hos en
enda myndighet. Utredningen foreslar darfor att Datainspektionen dven i
fortsattningen bor vara den centrala myndigheten ndr det galler
personuppgiftsbehandling, men att viss tillsyn harutdver aven i fortsattningen
ska utforas av andra myndigheter. Det foreslas dven att tillsynsansvaret i nagra
fall 6verfors fran PTS respektive SIN till Datainspektionen.

Utredningen lamnar &ven vissa forslag som inneb&r anpassningar av
tillsynen till den EU-réttsliga dataskyddsreformen.
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Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Integritet och straffskydd

I maj 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att gora en bred dversyn av det straffrattsliga skyddet fér enskildas personliga
integritet, sarskilt nér det géller hot och andra krénkningar (Ju 2014:10, dir.
2014:74). Utredaren skulle analysera om det straffrattsliga skyddet &r
andamalsenligt eller om det bor forandras. | Gversynen skulle utredaren
sérskilt ta stallning till bl.a. om straffbestdmmelserna om olaga hot, ofredande,
fortal och forolampning och, om det behdvs, andra straffbestammelser till
skydd for den personliga integriteten bor fortydligas, utvidgas eller andras pa
nagot annat sétt. Dessutom skulle utredaren Gvervaga om det straffrattsliga
skyddet bor kompletteras ndr det géller spridning av integritetskrankande
uppgifter utanfor det grundlagsskyddade omradet. Syftet skulle vara att
astadkomma en andamalsenlig, modern och tydlig strafflagstiftning som ger
ett starkt och vl avvagt skydd for den personliga integriteten.

I februari 2016 Overldmnade utredningen betdnkandet Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7) till regeringen. Utredningen lamnar en rad forslag.

Ett sarskilt brott, olaga integritetsintrang, som kriminaliserar spridning av
integritetskansliga bilder och uppgifter foreslas inforas i 4 kap. BrB. Den
nya straffbestammelsen om olaga integritetsintrang ska galla den som gor
intrang i ndgon annans privatliv genom att sprida bild eller annan uppgift
om exempelvis nagons sexualliv eller halsotillstind, om att ndgon utsatts
for ett allvarligt brott, bild p& ndgon som befinner sig i en mycket utsatt
situation, eller bild pa nagons nakna kropp.

+ Bestammelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § BrB foreslds andras i tva
avseenden. Dels foreslas att ett hot ska bli straffbart om det ar &gnat att
framkalla allvarlig oro, i stallet for allvarlig fruktan. Dels foreslas att
bestammelsens  tillampningsomrade ska vidgas genom att det ska bli
straffbart att hota med fler typer av brottsliga garningar &n vad som &r fallet
enligt nu gallande lagstiftning. Olaga hot ska kunna gélla dven hot mot
nagons integritet, t.ex. att hota med att sprida mycket integritetskrankande
bilder och andra uppgifter om nagon annan, dvs. att hota med att utsatta
nagon for ett olaga integritetsintrang.

» Bestammelsen om ofredande i 4 kap. 7 § BrB foreslés tydligare 4n enligt
nu géllande lagstiftning omfatta ofredanden &ven via internet. Forslaget
innebar ocksa att ett enstaka yttrande under vissa forhallanden ska kunna
innebara ett straffbart ofredande, i de fall innehallet och séttet meddelandet
framfors pa kan anses utgora en kannbar fridskrankning. Detta innebdr i
viss utstrackning en utvidgning av det straffbara omradet.

» Det foreslas att bestimmelsen om fértal i 5 kap. 1 § BrB moderniseras och
utformas i linje med hur den kommit att tillampas. Darutéver foreslas att
rekvisiten for grovt fortal i 5 kap. 2 8 BrB fortydligas. Vid beddmningen
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av om ett fortalsbrott ar grovt ska enligt forslaget uppgiftens innehall, séttet
for spridning av uppgiften och omfattningen av spridningen beaktas.

» Utredningen foreslar att det i bestimmelsen om férolampning i 5 kap. 3 §
BrB tydliggors att garningar som kan kranka nagons sjélvkansla eller
vardighet omfattas av straffansvar.

« Det foreslds att brottsbeskrivningarna i tryckfrihetsférordningens
respektive yttrandefrinetsgrundlagens brottskatalog anpassas spréakligt och
innehallsmassigt till de andringar som foéreslas i BrB nar det galler olaga
hot, fortal och féroldmpning.

o Straffansvaret enligt lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor, forkortad BBS-lagen, foreslas utvidgas nar det galler olaga
hot och olaga integritetsintrang.

» Ratten till brottsskadeersattning foreslas utvidgas till att omfatta dven
kréankningar genom grovt fortal.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Regeringskansliet har i sin forteckning 6ver propositioner som &r avsedda att
lamnas frén mitten av januari 2017 och under &terstoden av riksmotet 2016/17
aviserat att proposition nr 43 Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten ska lamnas till riksdagen i september 2017.

Datalagring och integritet

I en dom den 8 april 2014 ogiltigforklarades det s.k. datalagringsdirektivet® av
EU-domstolen (dom i de forenade malen C-293/12 och C-594/12). Direktivet
syftar till att harmonisera medlemsstaternas regler om skyldigheter for
leveranttrer av elektroniska kommunikationstjanster att lagra vissa uppgifter
om kommunikation med fast eller mobil telefoni och i viss omfattning pa
internet. Direktivet genomférdes i svensk ratt genom &ndringar i lagen
(2003:389) och foérordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation som
tradde i kraft den 1 maj 2012. Enligt 6 kap. 16 a 8 i den lagen &r leverantdrerna
skyldiga att lagra vissa uppgifter som genereras eller behandlas i samband med
att tjanster tillhandahalls, for att uppgifterna ska kunna anvéndas vid
brottsbekampning. Lagringsskyldigheten galler i sex manader fran den dag da
kommunikationen avslutades. Som huvudregel ska den lagringsskyldige sedan
genast utplana uppgifterna (6 kap. 16 d §).

EU-domstolen konstaterade att de uppgifter som ska lagras enligt direktivet
sammantagna kan ge mycket exakta upplysningar om privatlivet for de
personer som lagringen avser. Det ror sig om uppgifter om exempelvis en
persons vardagsliv, stadigvarande eller tillfalliga vistelseorter, dagliga och
andra  forflyttningar, utdvade aktiviteter, sociala relationer och
umgéangeskretsar. Domstolen ansdg att direktivet utgor ett synnerligen

° Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande av allméant
tillgangliga elektroniska kommunikationstjénster eller alilménna kommunikationsnat och om
&ndring av direktiv 2002/58/EG.
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allvarligt ingrepp i den grundldggande rétten till respekt for privatlivet och
skydd for personuppgifter genom att krdva att dessa uppgifter ska lagras och
genom att ge behdriga myndigheter tillgang till uppgifterna. Det intrang i de
aktuella rattigheterna som foljer av direktivet &r enligt domstolen inte
tillrackligt noggrant reglerat for att garantera att intranget verkligen begransas
till vad som &r strangt ndédvéandigt. Enligt domstolens bedémning éverskred
EU:s lagstiftande forsamlingar sina befogenheter nér direktivet antogs,
eftersom det inte levde upp till proportionalitetsprincipen nér det géllde
artiklarna 7, 8 och 52.1 i EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna (EU-
stadgan). Artikel 7 reglerar ratten till respekt for bl.a. privat- och familjelivet
och artikel 8 ratten till skydd av personuppgifter. Enligt artikel 52.1 maste
varje begrénsning i utdvandet av fri- och rattigheter som erk&nns i EU-stadgan
vara foreskriven i lag och vara forenlig med det vasentliga innehallet i dessa
fri- och rattigheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitets-
principen, endast géras om de ar nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhéllsintresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd for
andra manniskors fri- och rattigheter.

En sarskild utredare fick i uppdrag av regeringen att analysera de svenska
bestdmmelserna om lagring av uppgifter i 6 kap. 16 a—f 88 lagen om
elektronisk kommunikation samt 6vriga bestammelser om tillgdng och
behandling av sadana uppgifter, och deras forhallande till unionsratten
(Ju 2014/3010/P). Utredaren lIamnade i juni 2014 sin redovisning av uppdraget
i promemorian Datalagring, EU-rétten och svensk ratt (Ds 2014:23).

Utredarens beddmning var att det svenska regelverket om lagring och
utldmnande av uppgifter ryms inom de ramar som stélls upp av unionsratten
och europarattens allméanna principer och kravet pa respekt for grundlaggande
rattigheter. Mot bakgrund av att unionsratten och europaréatten endast stéller
upp vissa minimikrav for skydd av privatlivet som maste uppfyllas i den
nationella lagstiftningen gjorde utredaren trots det beddmningen att det fanns
skél att i annu en utredning narmare Gvervaga nagra regelandringar for att
ytterligare stérka skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen beslutade darfor i juni 2014 (Ju 2014:25, dir. 2014:101) att
tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utvardera lagen (2012:278) om
inhdmtning av  uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet (inhdmtnings-
lagen) och analysera Sakerhetspolisens behov av en méjlighet enligt lagen att
hamta in uppgifter om brottslig verksamhet som innefattar vissa
samhéllsfarliga brott. | uppdraget ingick &ven att overvdga om de
rattssakerhets- och integritetsstirkande atgarder som vidtogs nar
inhdmtningslagen inférdes var tillrackliga eller om det finns behov av andra
sddana atgarder. Vidare ingick det i uppdraget att foresla de forandringar i
ovrigt som beddms l&mpliga for att starka skyddet for den personliga
integriteten nér det galler reglerna om lagring av uppgifter om elektronisk
kommunikation for brottsbekdmpande andamal.
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I mars 2015 Overlamnade utredningen betédnkandet Datalagring och
integritet (SOU 2015:31) till regeringen. Utredningen kartlade i samarbete
med Brottsforebyggande radet hur Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Tullverket i sin underréttelseverksamhet tillampar reglerna om att fa del av
uppgifter om elektronisk kommunikation. Kartldggningen redovisas i detalj i
betdnkandet. Utredningen konstaterar att de brottsbek&mpande myndigheterna
hanterar 4renden enligt inhdmtningslagen p& ett i allt vasentligt
tillfredsstéllande sétt. Vidare har utredningen funnit att lagen &r ett viktigt
redskap i myndigheternas underrattelseverksamhet. Mot bakgrund av att
dagens beslutsordning fungerar vél gor utredningen bedémningen att beslut
enligt inh&mtningslagen dven i fortsattningen bor fattas av de
brottsbek&mpande myndigheterna.

Utredningen gor dven vissa Overvdganden om hur skyddet for den
personliga integriteten kan starkas nér det géller lagring av uppgifter om
elektronisk kommunikation for brottsbekampande dndamal och lamnar bl.a.
féljande forslag:

e Beslut om inhdmtning av s.k. abonnemangsuppgifter fér brotts-
bekampande andamal ska i fortsittningen fa fattas endast av sérskilt
angivna befattningshavare och ska dokumenteras.

» Det ska inféras en skyldighet att forstora uppteckningar fran hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation och inhdmtning av uppgifter
enligt inhamtningslagen i de delar uppteckningarna innehaller uppgifter
som pa grund av frageforbudet enligt rattegangsbalken inte skulle ha
kunnat inhdmtas genom vittnesforhor i domstol.

e For att forbattra forutsattningarna for Sakerhets- och integritetsskydds-
namndens tillsynsverksamhet foreslas att myndigheternas skyldighet att
underratta ndmnden om beslut som fattats enligt inhamtningslagen bor
fullgdras genom att myndigheten ger in sjélva beslutet till ndmnden.

Betankandet har remisshehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Skyldigheten att lagra data enligt de svenska bestammelserna ifragasattes
efter EU-domstolens dom dér datalagringsdirektivet ogiltigforklarades. Flera
leverantdrer meddelade att de ténkte sluta lagra uppgifter enligt de tvingande
reglerna i lagen om elektronisk kommunikation, och i vissa fall att de ténkte
radera redan lagrade uppgifter. PTS forelade darfor flera leverantorer att
fortsatta med sin lagring. Med anledning av ett Gverklagande av ett sadant
forelaggande begarde Kammarrétten i Stockholm ett forhandsavgorande fran
EU-domstolen (mél nr 7380-14). Fragorna tog sikte pa rattsldget enligt artikel
15.1 i direktiv 2002/58, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/136/EG, och artiklarna 7, 8 och 52.1 i EU-stadgan.
EU-domstolen besvarade kammarrattens begdran om férhandsavgorande
genom en dom den 21 december 2016 (forenade malen C-203/15 och
C-698/15). EU-domstolens slutsats var bl.a. att en generell och odifferentierad
lagring av uppgifter om elektronisk kommunikation inte ar férenlig med EU-
ratten. Domstolen framholl bl.a. att dessa uppgifter sammantagna kan géra det
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mojligt att dra mycket precisa slutsatser om privatlivet for de personer vars
uppgifter har lagrats, och att kartlagga de berérda personerna pa ett satt som
ar lika kansligt ur integritetssynpunkt som sjalva innehallet i
kommunikationerna. Domstolen gjorde dven vissa uttalanden om
forutsattningarna for de brottsbekampande myndigheternas &tkomst till
lagrade uppgifter samt om sékerheten for uppgifterna.

Kammarratten beslutade dagen darpé att PTS foreldaggande om fortsatt
lagring tills vidare inte ska galla. Dom i mélet meddelades den 7 mars 2017.
Kammarratten upphavde PTS forelaggande om krav pd att lagra trafik-
uppgifter m.m. fér brottsbekampande andamal. Domen, som inte far
Overklagas, innebdr att det inte langre finns en skyldighet for leverantorer att
lagra sadana uppgifter.

| februari 2017 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se dver bestdmmelserna om skyldigheten att lagra uppgifter om
elektronisk kommunikation som géller for leverantdrer av allmanna
kommunikationsnat och allmant tillgangliga elektroniska kommunikations-
tjanster, samt bestdmmelserna om de brottshekdmpande myndigheternas
tillgang till sddana uppgifter (dir. 2017:16). Oversynen ska genomforas i syfte
att anpassa det svenska regelverket till EU-ratten s som den uttolkades av EU-
domstolen i férhandsavgorandet den 21 december 2016 i de forenade malen
C-203/15 och C-698/15. Utredaren ska foresld de forandringar som &r
nodvandiga for att det svenska regelverket ska vara proportionerligt och ha en
andamalsenlig balans mellan skyddet for enskildas personliga integritet och
behovet av uppgifter for att kunna forebygga, forhindra, upptécka, utreda och
lagfora brott. Utredaren ska ocksd se Gver rattssakerhetsgarantierna och
mekanismerna som ska skydda den personliga integriteten ndr hemliga
tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller pd annat sétt samhallsfarlig brottslighet
anvands.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 augusti 2018. Den del av uppdraget
som ges med anledning av EU-domstolens foérhandsavgdrande om datalagring
ska delredovisas senast den 9 oktober 2017.

Informationshanteringsutredningen

Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11, dir. 2011:86, 2014:31 och
2014:147) hade ursprungligen i uppdrag att bl.a. se dver den befintliga s.k.
registerlagstiftningen, ett rattsomrade som omfattar ett stort antal sektors- eller
myndighetsspecifika lagar och forordningar som kompletterar PUL och
innehaller bestammelser om statliga och kommunala myndigheters behandling
av personuppgifter. Oversynen skulle ske genom en utredning av forut-
sattningarna for att skapa en generell, enhetlig och — helt eller atminstone
delvis — samlad reglering av myndigheternas behandling av personuppgifter
(dir. 2014:31). Den brottsbekdmpande verksamheten ingick dock inte i
utredningens uppdrag.
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Mot bakgrund av det reformarbete som péagick inom EU pa
dataskyddsomradet, och med beaktande av att EU-kommissionen hade
foreslagit en ny dataskyddsreglering som bl.a. gavs formen av en férordning,
&ndrades utredningens uppdrag. Utredningen kunde enligt regeringen i sitt
fortsatta arbete inte langre utga fran att det kommer att vara mojligt att behélla
en heltdckande och allméngiltig nationell forfattningsreglering om behandling
av personuppgifter som kompletteras av olika registerforfattningar.
Utredningen skulle darfér bl.a. utreda forutsattningarna for att skapa en
generell, enhetlig och samlad reglering av myndigheternas person-
uppgiftsbehandling som kan fungera som komplement till — eller vid behov
genomfora delar av — den unionsrattsliga regleringen pd omradet. Om
utredaren bedémde att det fanns forutsattningar att skapa en sadan samlad
reglering skulle forfattningsforslag lamnas.

I april 2015 dverldamnade utredningen slutbetdnkandet Myndighetsdatalag
(SOU 2015:39) till regeringen. Utredningen foreslar en ny lag,
myndighetsdatalagen, som visar likheter med forekommande register-
forfattningar men som innehaller bestimmelser som kan gélla generellt for alla
statliga och kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling fransett den
brottshek&mpande sektorn. Den nya lagen utesluter inte att det dven
fortséttningsvis for vissa myndigheter eller verksamheter kan komma att
bedémas vara mer lampligt fran lagtekniska, systematiska eller andra
synpunkter med sérreglering i separat forfattning som galler utéver den nya
lagen, pa motsvarande satt som manga registerlagar i dag forhaller sig till
personuppgiftslagen.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Mediegrundlagskommittén

Regeringen beslutade i juni 2014 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att utreda vissa fragor pé det tryck- och yttrandefrihetsrttsliga
omradet. Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17, dir. 2014:97) fick i uppdrag
att, med utgangspunkt i det nuvarande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
systemet, se Over grundlagsregleringen i ett antal avseenden. En uppgift har
varit att gora en spraklig och strukturell 6versyn av TF och YGL i syfte att
gora dem sa tydliga och lattillampade som mojligt. Uppdraget har ocksa
inneburit att géra en omfattande éversyn av grundlagsskyddet enligt den s.k.
databasregeln i 1 kap. 9 8 YGL. | den delen av uppdraget har ingatt fragor om
grundlagsskyddets omfattning, om preskription och ansvar samt om skyddet
av den personliga integriteten. Vidare har kommittén haft i uppdrag att utreda
om det gar att utoka méjligheterna att lamna internationellt réttsligt bistand pa
det grundlagsskyddade omradet. En annan del av uppdraget har varit att
6vervdga om det ska vara mojligt att uppstélla regler i vanlig lag om produkt-
information, varningstexter och liknande information som férekommer i
grundlagsskyddade medier. Kommittén har ocksa haft i uppdrag att analysera
dels om det ska vara mojligt att uppstalla krav pa tillganglighet till bestall-tv
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som tillhandahalls genom trad for personer med funktionsnedsattning, dels om
det ska vara majligt att uppstilla krav pa europeiska produktioner enligt
direktivet om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) nar det galler tv och
bestall-tv i trad.

| september 2016 &verlamnade kommittén betankandet Andrade
mediegrundlagar (SOU 2016:58) till regeringen. Kommittén foreslar
omfattande andringar i spréket och strukturen i TF och YGL. Nar det géller
grundlagsskyddet for publiceringar pd internet féreslar kommittén bl.a. att
reglerna om utgivarens ansvar andras s att huvudregeln blir att utgivaren inte
ansvarar for material som har funnits pa t.ex. en dagstidnings webbplats i mer
an ett ar. Ett annat forslag innebar att grundlagsskyddet enligt YGL kan besta
aven om den som driver en webbplats inte har skilt redaktionellt material fran
externt material, t.ex. anvdndarkommentarer eller lankar till andra webbsidor.
Det foreslas aven att reglerna for e-bocker och ljudbocker andras sa att
forfattaren for den tryckta boken under vissa forutsattningar dven ansvarar for
den digitala versionen. Vissa soktjanster pd internet som avser kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser ska enligt forslaget inte
omfattas av YGL om uppgifterna ar tillgangliga pa ett sitt som innebar
sarskilda risker for intrang i de registrerades personliga integritet. Ett annat
forslag géller att det inférs mojligheter att under vissa forutsattningar 1amna
internationellt rattsligt bistdnd nar TF och YGL ér tillampliga. Kommittén
foreslar vidare en ny reglering av krav pd varningstexter och annan
produktinformation pd exempelvis forpackningar som omfattas av TF.
Betankandet innehdller &ven vissa uttalanden om s.k. neutrala
tobaksforpackningar. Vidare foreslas det bli mojligt att for bestéll-tv stalla
krav pa att europeiska produktioner ska framjas samt krav pa tillganglighet.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Dataskyddsutredningen m.fl. utredningar

| februari 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att foresld de anpassningar och kompletterande forfattnings-
bestammelser pa generell nivd som den nya dataskyddsforordningen ger
anledning till (Ju 2016:04, dir. 2016:15). Syftet ar att sakerstalla att det finns
en andamalsenlig och vilbalanserad kompletterande nationell reglering om
personuppgiftsbehandling pa plats nar forordningen borjar tillampas.
Utredaren ska bl.a.

» undersoka vilka kompletterande nationella foreskrifter, exempelvis
processuella bestdmmelser, férordningen kréaver

» analysera vilka bestdimmelser om administrativa sanktionsavgifter och
andra sanktioner Sverige behdver eller bor infora

* Overvdga vilka kompletterande bestdmmelser om t.ex. behandling av
kansliga personuppgifter och personnummer som bor inféras i den svenska
generella regleringen
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e undersbka om det finns behov av generella bestdimmelser for
personuppgiftsbehandling utanfor EU-réttens tillampningsomrade
 lamna sadana forfattningsforslag som behdvs och ar lampliga.

| uppdraget ingdr inte att dvervaga eller lamna forslag till grundlagsandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2017.

Utover Dataskyddsutredningen pagéar for narvarande ett flertal andra
utredningar med syfte att anpassa nuvarande registerforfattningar till den nya
dataskyddsférordningen.

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv

I mars 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att foresld hur EU:s direktiv om skydd av personuppgifter vid
brottsbekdmpning, brottmalshantering och straffverkstallighet ska genomforas
i svensk ratt (Ju 2016:06, dir. 2016:21). Utredaren ska bl.a.

« lamna forslag till en ny ramlagstiftning med bestdmmelser om skydd av
personuppgifter inom direktivets tillampningsomrade

« lamna de forslag till forfattningsandringar som kravs for att anpassa vissa
centrala forfattningar om rattsvasendets behandling av personuppgifter till
de nya forutsattningarna

e beddéma om direktivet ger anledning till ny eller dndrad reglering om
tillsyn och vid behov lamna forfattningsforslag

e bedébma om det finns anledning att reglera Sékerhetspolisens
personuppgiftsbehandling separat fran den lagstiftning som galler for
Polismyndigheten och vid behov lamna forfattningsforslag.

Utredaren skulle senast den 1 april 2017 i ett delbetdnkande redovisa
uppdraget i den del det ror dels en ny ramlagstiftning, dels tillsyn inom
direktivets tillampningsomréde. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
september 2017.

I april 2017 6verlamnade utredningen delbetdnkandet Brottsdatalag (SOU
2017:29) till regeringen. Utredningen foreslar sammanfattningsvis att
direktivet i huvudsak ska genomféras genom en ny ramlag, brottsdatalagen.
Syftet med lagen ar bade att skydda fysiska personers grundlaggande fri- och
rattigheter och att sdkerstélla att behdriga myndigheter kan behandla och
utbyta personuppgifter med varandra pé ett andamalsenligt satt. Lagen ska — i
likhet med personuppgiftslagen — vara generellt tillimplig inom det omrade
som direktivet reglerar. Lagen ska dven vara subsidiar. De myndigheter som
bedriver verksamhet inom lagens tillampningsomrade har i allménhet
sérskilda registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen.
Utredningen avser att i sitt slutbetdnkande foresla de anpassningar som kravs
med anledning av ramlagen i de registerforfattningar som ingar i utredningens
uppdrag. Lagen féreslas kompletteras med en férordning som ska genomfora
vissa detaljbestdmmelser i direktivet.
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Utredningen om kameradvervakning — brottsbekdmpning och
integritetsskydd samt lagradsremiss om anvandning av drénare

Regeringen beslutade i november 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda vissa fragor om kameradvervakning (Ju 2015:14, dir. 2015:125).
Syftet &r att sékerstélla att kameradvervakning kan anvandas dér det behovs
for att bek&mpa brott och samtidigt garantera ett starkt skydd fér den
personliga integriteten. Utredaren ska bl.a.

» Kkartlagga och utvardera vad kameradvervakningslagen (2013:460) har
inneburit for mojligheterna till kameradvervakning och skyddet for den
personliga integriteten

» analysera om mojligheterna till kameradvervakning pa sarskilt
brottsutsatta platser och andra platser med forhojt skyddsbehov, t.ex.
asylboenden, medieredaktioner och lokaler som anvénds av religitsa
samfund, behdver forbattras

» undersoka hur lagens tillampningsomrade forhaller sig till anvandning av
ny teknik, sdsom kamerautrustade drénare, och bl.a. ta stallning till om det
behovs integritetsstarkande eller teknikframjande &tgarder

 tastallning till om integritetsskyddet pa vissa platser dit allmanheten inte
har tilltrade, t.ex. arbetsplatser och skolor, behdver forbattras

« analysera om integritetsskyddet kan  forstdrkas genom  att
Datainspektionen ges foreskriftsratt nar det galler tillampningen av
kameradvervakningslagen

e lamna de forfattningsforslag som bedéms lampliga.

Genom tillaggsdirektiv (dir. 2016:54) har uppdraget utvidgats sa att utredaren
aven ska analysera hur regleringen i kameradvervakningslagen (2013:460) bor
anpassas till den nya EU-réttsliga dataskyddsregleringen samt ld&mna de
forfattningsforslag med anledning av detta som behdvs och ar lampliga.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
28 februari 2017. Utredningstiden har forlangts genom tillaggsdirektivet.
Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den 15 juni 2017.

Efter att utredningen tillsattes har rattsldget om drénare klarlagts genom ett
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen den 21 oktober 2016 (HFD
2016 ref. 71 1). Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde beddmningen att en
kamera som & monterad pd en drénare ska anses vara en sadan
overvakningskamera som omfattas av  kameradvervakningslagens
tillampningsomrade. Detta innebar att det som huvudregel kravs tillstand for
att anvanda en sédan drénare pa en plats dit allmanheten har tilltrade.

Dronartekniken har manga betydelsefulla anvandningsomraden och kan
vara till stor nytta inom bl.a. raddningsarbete, skogs- och jordbruk samt
journalistisk verksamhet. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande har
det ifragasatts om det finns tillrackliga méjligheter att anvanda tekniken for
sadana berattigade andamal.

Inom Justitiedepartementet har darfér promemorian Kameradvervaknings-
lagen och mdjligheterna att anvanda dronare for berattigade andamal

2016/17:KU15

21



2016/17:KU15

22

REDOGORELSE FOR ARENDET

utarbetats. | en lagradsremiss fran den 6 april 2017 lamnas forslag till
andringar i kameradvervakningslagen (2013:460). | lagradsremissen foreslas
att overvakning med kamerautrustade drénare ska undantas fran lagens
tillampningsomrade, om &vervakningen utfors av nagon annan &n en
myndighet. Enskildas personliga integritet kommer i stéllet att skyddas av
reglerna i personuppgiftslagen (1998:204). Lagandringen foreslas trada i kraft
den 1 augusti 2017.

Nagra fragor om offentlighet och sekretess

I promemorian Nagra fragor om offentlighet och sekretess (Ds 2016:2)
behandlas ett antal framstéllningar som har kommit in till Regeringskansliet
fran myndigheter och enskilda med 6nskemal om andringar i offentlighets-
och sekretesslagen. |1 promemorian anges att for att uppratthélla en sd stor
dppenhet som mojligt gdrs en noggrann avvégning mellan insynsintresset och
sekretessintresset for varje framstallning. 1 ndgra fall gérs i promemorian
bedémningen att skyddet for enskilda &r bristfalligt i verksamheter inom det
offentliga. Dessa brister foreslds nu bli atgardade. Forslagen innebar att
bibliotekssekretessen, som bl.a. galler for uppgifter om boklan, utstricks till
att dven omfatta uppgifter om enskildas anvéndning av informationsteknik hos
bibliotek. Det foreslas inféras sekretess for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i arenden enligt begravningslagen. En ny sekretessbestammelse
foreslas till skydd for enskilda som lamnar stodforklaringar enligt
forordningen om medborgarinitiativet. Skattesekretess ska enligt forslaget
kunna foras over till Bokforingsnamnden. Det foreslds att skyddet for
offentliganstalldas privata kontaktuppgifter och fotografiska bilder pé intranit
forstarks. Dessutom foreslas att sekretesskyddet for uppgifter som utbyts inom
ramen for internationellt polisiart samarbete gors tydligare och mer
heltickande. Vidare foresldas skyddet for ordningen och sdkerheten i
Kriminalvardens verksamhet forstdrkas. Ett nytt organ, Halsohogskolan i
Jonkoping AB, foreslas foras in i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
sd att offentlighetsprincipen kommer att gélla dven dar.

Promemorian har remissbehandlats. Regeringskansliet har i sin forteckning
Gver propositioner som &r avsedda att Iamnas fran mitten av januari 2017 och
under aterstoden av riksmotet 2016/17 aviserat att proposition nr 25 Nagra
fragor om offentlighet och sekretess ska lamnas till riksdagen den 21 mars
2017. Enligt underhandsinformation fran Justitiedepartementet  &r
propositionen forsenad. Vidare har regeringen aviserat att utéver det som
anges i Ds 2016:2 kommer &dven ett forslag om sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden i beslut av Kriminalvarden eller en
overvakningsnamnd att ingd i propositionen.



Utskottets Overvdaganden

Personlig integritet och kvalitetsverktyg for
webbplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den personliga integriteten
och om kvalitetsverktyg for webbplatser.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (L) och 3 (SD, KD).

Motionerna

Personlig integritet

I motion 2015/16:2781 yrkande 2 av Robert Hannah m.fl. (FP) begérs att
konsumenters integritetsskydd vid kop pa internet forstarks. Motiondrerna
anfor att lagstiftningen behover fortydligas sa att konsumenterna far ett fullgott
skydd for sina personuppgifter vid nathandel. Vidare begérs ett starkare skydd
nar det galler vilken typ av uppgifter foretag far spara om sina kunder och hur
lange de far gora detta utan att konsumenten fornyar sitt medgivande.
Konsumenter bor ocksa fa mojlighet till insyn i vilka uppgifter som lagras och
mojlighet att fA dem raderade. Motionarerna anser dven att Sverige bor arbeta
aktivt for en fungerande reglering pa europeisk niva.

Liknande forslag finns i motion 2015/16:3049 yrkandena 4 och 5 av Ola
Johansson m.fl. (C) och 2016/17:657 yrkandena 1 och 2 av Nina Lundstrom
(L). Motionarerna anfor att avtal for internethandel bor ses dver s att det ska
gé att handla utan att behtva ange en mangd uppgifter om sig sjélv och att
personuppgifter inte bor fa spridas vidare till andra i vinst- eller
marknadsforingssyfte utan den enskildes samtycke. Vidare begérs att
konsumenter alltid ska kunna radera sina personuppgifter fran digitala tjanster
som samlar information till andra anvandare. Konsumenter bor fa mojlighet
att ta del av informationen om den egna personen och radera hela eller delar
av denna.

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) begér i motion 2015/16:2066
att det uppdras at Datainspektionen att starta en internetportal dar myndigheten
I6pande informerar om nyupptéckta hot mot den personliga integriteten pa
internet och i vara datorer samt enkla guider for hur vanliga anvandare kan
skydda sig mot kartlaggning och intrdng. Motionarerna anfor att mot bakgrund
av den okande kartlaggningen av anvandarna pa internet maste it-sakerheten
och den personliga integriteten pa internet och i enskildas datorer bli en
nationell fraga som far storre vikt an vad den har i dag. Motionérerna anser
darfor att det behdvs en nationell portal dar sdval larmrapporter som enkla
guider for internetanvandarna kan samlas pa ett och samma stlle.
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Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP) begar i motion 2015/16:395
yrkande 1 att det ska vara mojligt att betala trangselskatter eller
trangselavgifter kontant. Motionérerna anfor att det med hjélp av ett beslut om
betalningsskyldighet for trangselskatt i dag gar att kartlagga en persons resor
och resemonster. For att skydda enskildas personliga integritet bor darfor ett
kontantalternativ inforas. Lagstiftningen bor dessutom andras sé att det inte
ska ga att begéra ut uppgifter om enskildas resor (yrkande 2).

I motion 2015/16:517 begar Birgitta Ohlsson (FP) att avlasning pa
offentliga platser av manniskor via s.k. RFID-taggar maste regleras i lag for
att beivra missbruk. Radiofrekvensidentifiering (Radio Frequency
Identification, RFID) ar enligt motionaren en teknik for att lasa information pa
avstand fran transpondrar. Tekniken anvands i dag bl.a. i busskort, biltullar,
pass och butikernas stoldskydd. Enskildas kopbeteenden, livsval och
preferenser kan darmed kartléaggas.

UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M) begar i motion 2015/16:2644 en
utredning om vilka dppna register som kan behdva forandras for att starka
enskildas personliga integritet. Motionérerna anfor att allt fler privatpersoner
drabbas av oldgenheter som en f6ljd av offentligheten i diverse register. Det
handlar exempelvis om kapade identiteter och inbrott. Det bor utredas
exempelvis om den enskildes godkannande ska krdvas for forsdljning av
personuppgifter i reklamsyfte. Ett liknande yrkande framstélls av Gunilla
Nordgren (M) i motion 2016/17:1529.

Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) begér i motion 2015/16:511 att ett forbud bor
inforas mot att bygga upp tekniska system som i masskala identifierar
manniskor pa offentliga platser. Motionarerna anfor att manniskors mojlighet
att rora sig fritt utan registrering minskar med overvakningsteknologins
snabba framvaxt. Exempel pa Overvakning &r automatisk nummer-
plétsinlasning och hastighetsmatare som fotograferar bilar.

I motion 2016/17:3053 begar Solveig Zander (C) att det ska lagstiftas om
en integritetsbalk i syfte att skydda medborgarnas personliga uppgifter.
Motionéren anfor att Integritetsskyddskommitténs omfattande arbete tydligt
visar att integritetsskyddet har vérderats 1agt eller inte beaktats alls i svensk
lagstiftning. Inférandet av en integritetsbalk borde enligt motionaren leda till
en rad positiva effekter, sdsom en béttre dverblick for den enskilde dver den
integritetsskyddande lagstiftningen, en mer samlad tilldimpning av
lagstiftningens integritetsprinciper och en okad stimulans for forskning pa
omradet.

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begar i motion 2016/17:3156
yrkande 2 att utredningen om dataskyddsférordningen (Ju 2016:04,
dir. 2016:15) ges ett tillaggsdirektiv. Motiondrerna anfor att utredningens
nuvarande direktiv fokuserar pa hur lagstiftningen i sig ska utformas och
missar den stora utmaningen i att sékerstélla att ny lagstiftning om att stérka
integritetsskyddet inte hindrar den tekniska utvecklingen. Darfér bor
utredningen fa ett tillaggsdirektiv som syftar till att potentialen i den tekniska
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utvecklingen tillvaratas, samtidigt som den personliga integriteten i storsta
mojliga utstrackning skyddas.

Kvalitetsverktyg for webbplatser

Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bdda KD) begar i motionerna
2015/16:2684 yrkande 2 och 2016/17:2857 yrkande 2 att Datainspektionen ges
i uppdrag att utveckla kvalitetsverktyg for webbplatser med hog
integritetsstandard. Detta skulle vara ett sétt att beléna de webbplatser som
arbetar mot krankningar pa natet.

Gallande ordning

Hantering av personuppgifter i frdga om handel och marknadsforing regleras
i olika forfattningar, bl.a. personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL,
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden och produktansvarslagen (1992:18). Ett
antal tillsynsmyndigheter kontrollerar hanteringen av personuppgifter i
konsumentsammanhang. Datainspektionen utovar tillsyn enligt PUL. Post-
och telestyrelsen (PTS) utdvar tillsyn éver integritetsskyddet vid anvandning
av elektroniska kommunikationstjanster. Konsumentverket utdvar tillsyn
enligt lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Konsumentombuds-
mannen kan utfarda férelagganden och inleda réttsprocesser mot foretag som
bryter mot lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Dartill utévar
Justitieombudsmannen och i viss utstrackning Justitiekanslern tillsyn 6ver det
allmannas verksamhet. Polis och &klagare utreder misstankta brott.

Den som anser att hennes eller hans uppgifter hanterats pa ett felaktigt sétt
kan séledes vanda sig till olika tillsynsmyndigheter med ett klagomal.
Beroende pa vad klagomalet ror ar det olika myndigheter som ansvarar for
tillsynen. Exempelvis ansvarar Datainspektionen for fragor som handlar om
vilka uppgifter om kunderna som far hanteras och hur lange de far sparas. PTS
ansvarar for frdgor om hur samtycke inhamtas om placering av s.k. kakor® pa
kundernas utrustning. Konsumentverket och Konsumentombuds-mannen
ansvarar for frégor om oskiliga avtalsvillkor. Aven intressenter som
exempelvis konsumentorganisationer kan anmala brott och brister i t.ex.
avtalsvillkor. Vidare finns det en mojlighet for den enskilda kunden att begara
skadestand for den skada som hon eller han anser sig ha lidit pa grund av
integritetsintrdng och att da vacka talan vid allman domstol.

Enligt lagen om elektronisk kommunikation ska alla som bestker en
webbplats med kakor som huvudregel fa tillgang till information om att
webbplatsen innehaller kakor och andamalet med anvéandningen av kakor.
Besokaren ska ocksa ge sitt samtycke till att kakor anvands pa detta satt. Den

& En kaka (cookie) &r en liten textfil som den besokta webbplatsen sparar pa besokarens dator.
Kakan kan sedan forse webbplatsen med information om besokaren. Varje kaka innehaller
bl.a. en egen identitetsbeteckning och anvénds for att webbplatsen ska kunna veta vad den
enskilda besokaren gor eller tidigare har gjort pa webbplatsen.
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fortsatta hanteringen av informationen i kakan hos den som ansvarar for
webbplatsen, hos annonsoren eller den som pa annat satt blir ansvarig for
hanteringen, omfattas av bestdmmelserna i PUL.

For behandling av personuppgifter som sparas nér en kund betalar med
kreditkort eller anvander ett s.k. bonuskort galler PUL. Huvudregeln &r enligt
10 § att behandling av personuppgifter forutsétter den registrerades samtycke.
Av 11 § foljer vidare att personuppgifter inte far behandlas fér andamal som
rér direkt marknadsforing, om den registrerade skriftligen har anmélt att han
eller hon motsatter sig sddan behandling. PUL innebar ocksa att uppgifterna
inte far bevaras under langre tid 4n vad som &r nédvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen (9 § forsta stycket f).

EU-domstolen har slagit fast att ratten till skydd for privatlivet under vissa
forutsattningar kan innebara en ratt for en EU-medborgare att fa sina uppgifter
borttagna fran sokverktyget Google. Det som tas bort ar inte uppgifterna i sig
utan Googles lank till uppgifterna. Detta kan gélla om uppgifterna ar felaktiga,
ofullstandiga, irrelevanta eller Gverflodiga (dom den 13 maj 2014 i mal
C-131/12).

| dataskyddsférordningen, som tréder i kraft den 25 maj 2018, foreskrivs
en ratt for den registrerade att fa sina personuppgifter raderade och att bli
”bortglomd” (right to be forgotten™).

I 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
finns bestdmmelser om sekretess till skydd foér uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i all offentlig verksamhet. Enligt 1 § galler sekretess
for uppgift som ror en enskilds halsa eller sexualliv om det maste antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa for uppgifter om en enskilds eller en
anhorigs bostadsadress, telefonnummer, e-postadress eller liknande uppgifter
som kan anvandas for att komma i kontakt med denne, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende kan komma att
utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs (3 §).

Datainspektionens uppdrag och verksamhet regleras genom bestdmmelser
i bla. forordningen (2007:975) med instruktion for Datainspektionen
(instruktionen), personuppgiftsforordningen (1998:1191), kameradvervak-
ningsforordningen (2013:463) och genom de regleringshbrev som regeringen
utfardar varje ar. | Datainspektionens uppdrag ingar bl.a. att verka for att
manniskor skyddas mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter och for att god sed iakttas i kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet (1 § forsta stycket instruktionen). Myndigheten ska
sarskilt inrikta sin verksamhet pa att informera om gallande regler samt ge rad
och hjalp &t personuppgiftsombud enligt PUL (1 § andra stycket
instruktionen). Myndigheten ska félja och beskriva utvecklingen pa it-omradet
nar det géller fragor som rér integritet och ny teknik (1 § tredje stycket
instruktionen). Datainspektionen &r en central forvaltningsmyndighet som
genom sin tillsynsverksamhet ska bidra till att behandlingen av
personuppgifter inte medfor otillborligt intrang i enskildas personliga
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integritet. Myndigheten ska ocksa sakerstalla att reglerna for sddan behandling
foljs. Datainspektionen &r &ven Sveriges nationella tillsynsmyndighet for
behandling av personuppgifter enligt bl.a. Schengenkonventionen,
konventionen om EU:s tullinformationssystem och radsbeslutet om inrattande
av Europeiska polisbyran (Europol). Datainspektionen har ocksa ett centralt
tillsynsansvar for all kameradvervakning i Sverige.

Regeringen bemyndigade i april 2004 chefen for Justitiedepartementet att
tillkalla en kommitté (Ju 2004:05) med uppdrag att bl.a. kartligga och
analysera sadan lagstiftning som ror den personliga integriteten. Kommittén
antog namnet Integritetsskyddskommittén. Kommittén lamnade i mars 2007
delbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten — Kartlaggning och
analys (SOU 2007:22) och i januari 2008 slutbetdnkandet Skyddet for den
personliga integriteten — Bedomningar och férslag (SOU 2008:3). Som namnts
i betdnkandets inledande avsnitt fick Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65) bla. i uppdrag att med beaktande av samhélls- och
teknikutvecklingen i stort, och mot bakgrund av slutsatserna av kartlaggnings-
och analysuppdraget, folja upp betdnkandet Skyddet foér den personliga
integriteten (SOU 2008:3) nédr det gdller behovet av att inrdtta ett
integritetsskyddsrad. Vidare ska den pagaende utredningen om vissa fragor
om kameradvervakning (Ju 2015:14, dir. 2015:125) utreda fragestéllningar
som avser kameradvervakning och skyddet for den personliga integriteten.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om konsumenters integritet
och réattigheter vid internethandel, uppdrag till Datainspektionen att utveckla
kvalitetsverktyg for webbplatser med hdg integritetsskyddsstandard och
forbud mot tekniska system som i masskala identifierar manniskor pa
offentliga platser. Utskottet konstaterade bl.a. att méanga fragor som rér
skyddet av den personliga integriteten — i sdval privat som offentlig
verksamhet och vad avser det straffrattsliga skyddet — var foremal for
omfattande utredningsarbete och att det &r en prioriterad fraga for regeringen
att starka skyddet for den personliga integriteten. Utskottet hanvisade ocksa
till att det pagick forhandlingar inom EU om det framtida dataskyddet,
inklusive ett forslag om “ritten att bli glomd”. Dessa utrednings- och
forhandlingsarbeten borde enligt utskottets mening inte foregripas, och
motionsyrkandena avstyrktes (bet. 2014/15:KU15 s. 17).

Nér det galler yrkanden om kontantbetalning av trdngselskatt, uppgifter om
enskildas resor, RFID-teknik och tillgangen till uppgifter ur offentliga register
redovisas bl.a. foljande i betdnkande 2014/15:KU15 (s. 15 f.) om utskottets
tidigare behandling:

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inskrankningar i
offentligheten i register m.m. for att varna den enskildes personliga
integritet. Utskottet har da konstaterat att offentlighetsprincipen utgor en

viktig hornsten i den svenska demokratin och att en vasentlig del av denna
ar medborgarnas rétt att ta del av allméanna handlingar. Detta kan galla dven
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om handlingarna innehéller uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Regleringen i sekretesslagstiftningen innebar enligt utskottet
en avvdgning mellan intresset av offentlig insyn och behovet av
sekretesskydd inom olika &mnesomraden. Enligt utskottets mening ar det
givetvis angeléget att det finns ett reellt skydd for den enskildes integritet.
Samtidigt finns det en risk att ju fler uppgifter som sekretessbeléggs, desto
sdémre blir medborgarnas insyn i myndigheternas verksamhet (bet.
2008/09:KUS s. 8). Utskottet har senare vidhallit detta stallningstagande
(bet. 2011/12:KU9 s. 12 och 2013/14:KU25 s. 24).

Utskottet har vid behandlingen av motionsyrkanden om &vervakning av
trafik och indrivning av trangselskatt uttalat att man vid en avvégning
mellan intresset av dvervakning och enskildas intresse av att inte bli
dvervakade kan acceptera kameradvervakning inom ramen for systemet
med trangselskatt och att det dé ar fordonet som &r det primara objektet for
évervakningen (yttr. 2003/04:KUGY). Utskottet har senare vidhallit detta

stéllningstagande (bet. 2011/12:KU9 s. 19 och 2013/14:KU25 s. 24).

Utskottet har ocksd behandlat motionsyrkanden som rér s.k. RFID-
taggar i relation till den personliga integriteten. Motionerna har avstyrkts

(bet. 2008/09:KU17 s. 17 och 2011/12:KU9 s. 19).

I sitt stallningstagande (bet. 2014/15:KU15 s. 17) vidholl utskottet att det inte
fanns nagot behov av en andring av de bestimmelser som reglerar tillgangen
till uppgifter ur offentliga register. Utskottet vidhdll ocksd sina tidigare
stallningstaganden i fragor om kontantbetalning av trangselskatt, uppgifter om
enskildas resor och RFID-teknik. Motionsyrkandena avstyrktes.

I betdnkande 2008/09:KU17 (s. 17) avstyrkte utskottet bl.a. en motion om
inférande av en integritetsbalk, med hanvisning till att den d& pagaende
beredningen hos Regeringskansliet av  Integritetsskyddskommitténs
betdnkanden inte borde foregripas. | betdnkande 2009/10:KU5 avstyrkte
utskottet efter forenklad behandling ett liknande motionsyrkande om
inforande av en integritetsbalk.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att varna den personliga integriteten. Den tekniska utvecklingen
har medfort nya risker och pa manga omraden kravs noggranna avvagningar
mellan olika intressen och skyddet av den personliga integriteten for att en
godtagbar balans ska uppnas.

Utskottet konstaterar och valkomnar att frdgor som ror skyddet av den
personliga integriteten nyligen har utretts och Overvdgs i pagaende
utredningar. Utredningarna behandlar bl.a. sidana fragor som tas upp i
motionsyrkandena om konsumenters integritet och réttigheter vid
internethandel, RFID-teknik, Datainspektionens uppdrag samt férbud mot
tekniska system som i masskala identifierar manniskor pa offentliga platser.

Det pégdende utredningsarbetet och beredningen av férslag inom
Regeringskansliet  bor enligt utskottets mening inte fbregripas.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Sekretesshrytande bestammelse vid vanvard av djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
sekretesshrytande bestammelse vid vanvard av djur och tillkannager
detta for regeringen.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (b&da FP) begér i motion 2015/16:543
yrkande 5 att en sekretessbrytande regel infors i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, sé att halso- och sjukvardspersonal
samt socialtjansten far lamna uppgifter om djurskyddsproblem till
kontrollmyndigheten. Motionérerna anfor att dven djur ofta far illa i relationer
dar man utsatter en kvinna for vald. Valdet mot husdjuret bidrar dessutom ofta
till att ytterligare kontrollera den misshandlade kvinnan, exempelvis for att
hon av omsorg om djuret inte vagar lamna relationen. | sddana situationer ar
det enligt motionérerna viktigt att socialtjansten och andra myndigheter som
far kannedom om problemen kan samarbeta med djurskyddsinspektorer.

Ett liknande yrkande framstdlls av Thomas Finnborg (M) i motion
2016/17:2289 om méjligheten att i OSL inféra en sekretessbrytande regel sa
att hemtjanstpersonal far anmala djurplageri.

Gaéllande ordning

Inom halso- och sjukvarden galler enligt 25 kap. 1 § OSL sekretess for
uppgifter om enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Enligt 6 kap. 12 § forsta stycket patientsakerhetslagen (2010:659) far den
som tillhor eller har tillhort halso- och sjukvardspersonalen inom den enskilda
halso- och sjukvarden inte obehorigen réja vad han eller hon i sin verksamhet
har fatt veta om en enskilds halsotillstand eller andra personliga férhallanden.
Detsamma géller enligt 6 kap. 16 § forsta stycket samma lag den som, utan att
tillhora halso- och sjukvardspersonalen, till f6ljd av anstéllning eller uppdrag
eller pa annan liknande grund deltar eller har deltagit i enskilt bedriven halso-
och sjukvard. | lagen informeras om att for det allménnas verksamhet géller
OSL (6 kap. 12 §& tredje stycket och 6 kap. 16 § andra stycket
patientsakerhetslagen).

Sekretess galler inom socialtjansten enligt 26 kap. 1 8 OSL for uppgift om
enskilds personliga férhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
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Den som &r eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) fér inte
heller obehorigen roja vad han eller hon darvid har fatt veta om enskildas
personliga forhdllanden (se 15 kap. 1 § socialtjanstlagen). 1 15 kap. 3 §
socialtjanstlagen informeras om att OSL galler i det allménnas verksamhet.

En uppgift som &r sekretesskyddad féar enligt 8 kap. 1 § OSL inte rojas for
enskilda eller for andra myndigheter om inte ndgot annat framgar av OSL eller
av annan lagstiftning som OSL hénvisar till. | vissa fall har det ansetts vara
nddvandigt att myndigheter kan utbyta uppgifter. Dé&rfér har vissa
sekretessbrytande bestammelser inforts.

Genom en hénvisning till OSL i 12 kap. 10 § socialtjanstlagen erinras om
att en socialndmnd i vissa fall utan hinder av sekretess kan anméla misstankar
om brott. Av 10 kap. 2 § OSL foljer ett s.k. nddvandigt utldmnande av
uppgifter, dvs. att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en enskild
eller till en annan myndighet om det &r nédvéndigt for att den utldmnande
myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet. 1 10 kap. 21-23 §8§ OSL finns
sekretessbrytande bestdmmelser som géller vissa misstankar om brott. Dessa
géller dock inte vid misstanke om djurplageri eller annan form av vanvard av
djur.

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far sekretessbelagd
uppgift 1dmnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Viss sekretess har emellertid ansetts vara sarskilt angeldgen att
uppratthdlla i forhdllande till andra myndigheter. Halso- och
sjukvardssekretessen och socialtjanstsekretessen har enligt 10 kap. 27 § andra
stycket OSL darfor undantagits frdn generalklausulens tillampningsomrade.
Detta innebar att sekretessbelagda uppgifter pa halso- och sjukvardens samt
socialtjanstens omraden till andra myndigheter far lamnas ut endast i de fall
som anges i OSL eller i annan forfattning.

Bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt for sdval offentliganstalld
som privatanstalld personal inom hélso- och sjukvard och socialtjanst medfér
sdledes att personalen, om den uppmérksammar misshandel eller annan
vanvard av djur, inte kan anmala detta till kontrollimyndigheten for djurskydd,
dvs. lansstyrelserna.

Aktuella utredningar

Utredningen om o&versyn av djurskyddslagstiftningens utformning och
innehall (Jo 2009:02, dir. 2009:57, 2010:37 och 2011:11) — Djurskydds-
utredningen — lamnade i november 2011 beténkandet Ny djurskyddslag (SOU
2011:75). Utredaren foreslar bl.a. att en sekretesshrytande bestammelse inférs
i 10 kap. OSL, som ger mdjlighet for personal i halso- och sjukvarden samt
socialtjénsten att underratta en djurskyddskontrollmyndighet om personal i
tjansten upptacker tydliga fall av vanvard eller misshandel av djur eller om
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djur uppenbart uppvisar sjukdomssymtom. Forslagen har remissbehandlats
och bereds inom Regeringskansliet.

I promemorian Sekretessbrytande bestdmmelse for personal inom halso-
och sjukvard och socialtjanst vid vanvard av djur (N2015/07632/RS) foreslas
bl.a. att det infdrs en sekretessbrytande bestdmmelse i OSL som gor det mojligt
for personal inom halso- och sjukvarden, socialtjansten samt verksamheter
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, att Idmna en uppgift som dr nédvandig for ett ingripande av en
kontrollmyndighet for djurskydd eller Polismyndigheten. Bestdmmelsen
foreslas bli tillamplig om personal patraffar ett djur som tydligt utsatts for
vanvard eller misshandel eller ett djur som uppenbart uppvisar symtom pa
sjukdom eller &r allvarligt skadat. Sddana uppgifter ska dock endast fa lamnas
om det bedoms att bristen inte kan atgardas i samrad med den som héller
djuret. Det foreslas ocksa inforas bestimmelser om att samma sekretess ska
gélla hos kontrollmyndigheten for djurskydd och Polismyndigheten som hos
hélso- och sjukvarden, socialtjansten och vid verksamheter enligt LSS for de
uppgifter som har lamnats. S&dan sekretess ska dock inte hindra att
Polismyndigheten [&mnar uppgifter till djurskyddskontrolimyndigheten.
Forslagen har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Svar pa skriftlig fraga

Den 27 september 2016 besvarade statsradet Sven-Erik Bucht en skriftlig fraga
om en ny djurskyddslag (fr. 2016/17:21) och anforde foljande:

Jens Holm har fragat mig nér jag avser att presentera en proposition om en
ny djurskyddslag.

Jag héller helt med Jens Holm om att Djurskyddsutredningens
betankande ar omfattande och innehdller manga intressanta och viktiga
forslag till hur djurskyddslagen ska kunna forbéttras.

Varfor den tidigare regeringen inte valde att gd vidare med
utredningens forslag kan jag naturligtvis inte svara pa. Sedan regeringen
tog Over ansvaret for utredningens betdnkande har vi arbetat aktivt med att
analysera, bearbeta och komplettera forslagen. 1 arbetet ingdr att dverviga
alla synpunkter som kom in under remitteringen. De manga, och i flera fall
omfattande, synpunkterna som kom in maste Gvervagas och analyseras
noggrant och det tar tid. Under forra aret tog Néringsdepartementet ocksé
fram ett par nya forslag som innebdr kompletteringar och
vidareutvecklingar av utredningens betankande.

De forslagen ror kontrollmyndigheternas rétt till tilltrade och en
sekretessbrytande regel for personal som arbetar inom halso- och
sjukvarden, socialtjansten och inom verksamhet enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade. Dessa forslag har nu remitterats och vi
arbetar vidare med forslagen och véar avsikt ar att lamna en
djurskyddsproposition till riksdagen under 2017.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med liknande innehall.
Motionerna avstyrktes da med hanvisning till den da pagaende beredningen av
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utredningsforslag (bet. 2014/15:KU15 s. 24, reservation av M, C, FP, KD, och
bet. 2011/12:KU9 s. 25).

Utskottets stallningstagande

I relationer dar det forekommer vald ar det inte ovanligt att det dven finns djur
som far illa. Valdet mot husdjuret bidrar dessutom ofta till att ytterligare
forsvara situationen for den misshandlade partnern eftersom han eller hon av
omsorg om djuret inte vagar lamna relationen. | sadana situationer ar det
viktigt att socialtjansten, hemtjansten och andra myndigheter som far
k&nnedom om problemen kan samarbeta med djurskyddsinspektorer.

Djurskyddsutredningens forslag innebar bl.a. att en sekretessbrytande
bestammelse ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen s att halso- och
sjukvardspersonal samt socialtjansten far lamna uppgifter vidare om
djurskyddsproblem till den berdrda kontrollmyndigheten. Regeringen bor sa
snart som mojligt aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
Motionsyrkandena tillstyrks darfor.

Sekretessbrytande bestammelse fér SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en &andrad sekretess-
bestammelse for SOS Alarm.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) begar i motionerna
2015/16:2827 yrkande 16 och 2016/17:2284 yrkande 16 att sekretessreglerna
och samtalsordningen mellan SOS Alarm och lanskommunikationscentralerna
andras sé att polisen kan fa uppgifter om akuta arenden samtidigt som den
ovriga raddningstjénsten. Motiondrerna anfor att nar en person i dag ringer till
SOS Alarm foljer samtalet en viss ordning, dar operatéren staller de fragor
som behdvs for att avgdra om en ambulans eller brandbil ska skickas till
platsen. Forst darefter kopplas samtalet till polisen, som maste stilla manga av
fragorna en gang till. Detta dubbelarbete riskerar att férdroja polisinsatserna
och bidra till att poliserna méste kora s& snabbt att det medfor risker.

Gallande ordning

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller enligt
1kap. 1 § myndigheters och vissa andra organs hantering av allménna
handlingar. SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) dr inte en myndighet utan
ett aktiebolag, som &gs till lika stora delar av staten och Sveriges Kommuner
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och Landsting (SKL). Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt
att ta del av allméanna handlingar hos myndigheter ska enligt 2 kap. 3 § OSL i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos bl.a. aktiebolag dar kommuner
eller landsting utbvar ett rattsligt bestdammande inflytande. Kommuner eller
landsting som &ger mer &n hélften av aktierna i ett aktiebolag ska anses utéva
ett rattsligt bestammande inflytande Gver bolaget. Enligt en dom fran
Regeringsratten  (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) ska inte
Landstingsforbundet, som var en av foregangarna till Sveriges Kommuner och
Landsting innan det slogs ihop med Kommunférbundet, likstallas med
landsting i detta sammanhang (RA 1997 not. 108). SOS Alarm &r darmed inte
heller ett sddant enskilt organ som omfattas av OSL, varfor lagens
sekretessbestdmmelser eller sekretessbrytande bestdmmelser inte &r direkt
tillampliga i SOS Alarms verksamhet.

Mellan svenska staten och SOS Alarm finns ett alarmeringsavtal som
reglerar SOS-tjansten och vissa alarmeringstjanster. SOS Alarm ska enligt
avtalet driva SOS-centraler som upprétthaller SOS-tjansten for nodnumret 112
i hela landet. Det &r darmed SOS Alarm som tar emot och hanterar alla samtal
till nédnumret 112. De larmar sedan vidare till polisen, raddningstjansten,
ambulansen osv.

For verksamheten hos SOS Alarm galler lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarmeringscentraler. Enligt 4 § i den lagen far den
som &r eller har varit verksam hos en alarmeringscentral inte obehdérigen réja
eller utnyttja vad han eller hon i verksamheten har fatt veta om sadant som har
yttrats vid ett telefonsamtal dar ndgon vill tillkalla eller komma i kontakt med
polisen, raddningstjansten, ambulansen osv. och som ror en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden eller som rér forhallanden av betydelse for
rikets forsvar, folkforsorjningen eller forebyggandet och beivrandet av brott.

Nar det galler vardarenden omfattas SOS Alarms personal dessutom av den
tystnadsplikt som galler for enskilda vardgivare enligt patientsikerhetslagen
(2010:659). Dessa bestammelser innebér att personalen inte obehdrigen far
roja vad de i verksamheten har fatt veta om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden (1 kap. 4 § 6 och 6 kap. 12 §).

Alarmeringstjanstutredningen lamnade véren 2013 betankandet En myn-
dighet for alarmering (SOU 2013:33). Dér féreslar utredningen att en nationell
alarmeringsfunktion inrattas med uppdrag att sakerstélla en snabb, séker och
effektiv larmbehandling. Verksamheten ska enligt forslaget bedrivas i myn-
dighetsform for att tillgodose behovet av langsiktigt stabila forutsittningar, ge
battre forutsattningar for samverkan samt ge riksdagen och regeringen battre
mojligheter att styra och granska verksamheten. Alarmeringstjanstut-
redningens betédnkande har remissbehandlats. Flera remissinstanser har sett
behov av att det gors stérre kompletteringar av utredningens forslag.

| februari 2015 tillk&nnagav riksdagen som sin mening att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppgift att lamna forslag till hur en sammanhallen
myndighet for alarmeringstjénsten bor organiseras (bet. 2014/15:F6UG6 s. 23,
rskr. 2014/15:104).
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Regeringen beslutade i november 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera och foresla hur en nationell alarmeringsfunktion ska kunna
inréttas for att samhéllets alarmeringstjanst ska kunna samordnas pa ett battre
sétt (Ju 2016:03, dir. 2015:113). Utredaren ska ur ett effektivitets- och
kvalitetsperspektiv analysera vilken organisationsform, dvs. en myndighet
eller ett bolag, som ska forordas for en sadan funktion. Utredaren ska dock
oberoende av vilken organisationsform som forordas for uppgiften analysera
och utarbeta fullstdndiga forslag till hur dels en statlig férvaltningsmyndighet,
dels ett bolag kan inrdttas for att kunna ansvara for den nationella
alarmeringsfunktionen. Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget
redovisas senast den 31 maj 2017. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2017:23) har
utredningstiden forlangts. Uppdraget ska saledes redovisas senast den 31
december 2017.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har vid tidigare behandling av en liknande motion inte funnit skal
for ett sddant tillkannagivande som motiondrerna efterlyste (bet. 2011/12:KU9
s. 28). Vid senare behandling av motsvarande yrkanden hdnvisade utskottet
dessutom till beredningen av Alarmeringstjanstutredningens arbete, som inte
borde foregripas, och avstyrkte motionerna (bet. 2013/14:KU25 s. 18 och bet.
2014/15:KU15 s. 34). | betdnkande 2014/15:KU15 (s. 34) hanvisade utskottet
aven till att regeringen nyligen tagit initiativ till ytterligare utredningsarbeten,
som inte borde foregripas. Sverigedemokraterna reserverade sig. Aven
justitieutskottet har avstyrkt likalydande motioner med hanvisning till det da
pagaende utredningsarbetet (bet. 2012/13:JuU2 s. 23 f.). Mot detta reserverade
sig Socialdemokraterna respektive Sverigedemokraterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en sarskild utredare har i uppdrag att analysera och
foresld hur en nationell alarmeringsfunktion ska kunna inréttas for att
samhallets alarmeringstjanst ska kunna samordnas pa ett battre satt. Detta
arbete bor inte foregripas. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Offentlighet i skolor med enskild huvudman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlighetsprincipens
tillampning i skolor med enskild huvudman.
Jamfor reservation 6 (SD).
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Motionerna

Stefan Jakobsson m.fl. (SD) begdr i motion 2015/16:1686 yrkande 3 att
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, ska galla aven i
skolor med enskild huvudman. Motiondrerna anfor att eftersom dven
fristdende skolor finansieras av skattemedel bor offentlighetsprincipen gélla i
deras verksamhet. De kommunala och de fristdende skolorna verkar annars
inte under jamlika forhallanden. Motionarerna konstaterar att fragan om
handlingsoffentlighet &r féremal for pagaende utredningsatgarder och ser fram
emot skarpa forslag som ett resultat av dessa.

Liknande yrkanden finns i motionerna 2016/17:2519 av Robert Stenkvist
m.fl. (SD) yrkande 4 och 2015/16:1286 av Richard Jomshof (SD).

Gallande ordning

Offentlighetsprincipen géller i skolor som inte drivs i privat regi. Allmanna
handlingar ska darmed pé begaran lamnas ut av sddana skolor om det inte finns
négot hinder pa grund av sekretess. Sekretess galler enligt 23 kap. 1 och 2 8§
OSL i fdrskolan, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden i bl.a. elevhalsa och 6vrig elevstodjande verksamhet,
om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende lider men.

Vissa privatréttsliga organ kan genom en reglering i OSL vara skyldiga att
tillampa bestdammelserna om allménhetens ratt att ta del av allmanna hand-
lingar (2 kap. 3 och 4 88 OSL). Skyldigheten galler bl.a. i sadan verksamhet
som anges i bilagan till OSL. Skolor med enskild huvudman, dven kallade
fristdende skolor, &r privatrattsliga subjekt. De ar dock inte sddana organ som
enligt OSL och dess bilaga &r underkastade offentlighetsprincipen.

Enligt bestdammelser i skollagen (2010:800) har den kommun dér en fri-
stdende skola ar belagen emellertid ratt till insyn i verksamheten (se bl.a.
10 kap. 41 § och 15 kap. 34 §).

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén hade till uppdrag att
se 6ver regler och villkor for fristéende skolor m.m. (U 2011:04, dir. 2011:68,
2012:101, 2013:24, 2013:42 och 2013:69). Kommittén dverldmnade i augusti
2013 betédnkandet Friskolorna i samhallet (SOU 2013:56). Kommittén
menade, bl.a. mot bakgrund av att de fristiende skolorna ar helt
skattefinansierade och att de bedriver myndighetsutdvning, att de fristdende
skolornas verksamhet ska praglas av dppenhet och vara oppen for insyn.
Kommittén gjorde darfér bedémningen att offentlighetsprincipen ska inforas i
fristdende skolor. Kommittén ansdg dock att vissa praktiska konsekvenser
behdver analyseras ndrmare innan en lagéndring kan tréda i kraft.

Regeringen redovisade i propositionen Villkor for fristaéende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112 s. 67 f.) sin beddmning att offentlighetsprincipen bor in-
foras i fristaende skolor.
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Regeringen beslutade i juni 2014 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
lamna férslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i fristaende
skolor och gora konsekvensanalyser av en sadan reglering (U 2014:12, dir.
2014:91). Utredaren skulle bl.a. utreda hur en reglering for fristdende skolor
kan utformas for att offentlighetsprincipen ska bli praktiskt tillampbar pa saval
huvudmannaniva som skolenhetsnivd samt éverviaga om det behover goras
négon andring i sekretessregleringen och i sa fall foresla hur denna andring
bor se ut. Vidare skulle utredaren bl.a. dvervdga om och i s& fall i vilken
utstrdckning skollagens bestdmmelser om kommuners insynsrétt fortfarande
fyller en funktion om offentlighetsprincipen infors.

| september 2015 overlamnade utredningen betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82) till regeringen. Utredningen foreslar att en
ny bestammelse infors i OSL av inneborden att vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen (TF) om rétt att ta del av allménna handlingar hos
myndigheter i tillimpliga delar ska gélla ocksa handlingar hos huvudman for
fristdende skolor. Samtliga huvudman for fristdende skolor ska omfattas.
Huvudmannen ska vid tillampningen av OSL jamstéllas med myndigheter.
Nagra materiella andringar i OSL beddéms inte vara nédvandiga. Det innebar
bla. att elever i fristiende skolor kommer att omfattas av samma
sekretesshestdmmelser i OSL som elever i kommunala skolor. Anstéllda och
uppdragstagare i de fristdende skolorna foreslas omfattas av meddelarskydd.
Utredningen foreslar darfor att bestammelsen i 13 kap. 2 § OSL utvidgas till
att omfatta aven huvudmannen for de fristdende skolorna.

Utredningen konstaterar att inférandet av handlingsoffentlighet i de
fristdende skolorna for med sig ett antal nya krav pa huvudmannen. De ska
bl.a. vara skyldiga att registrera sina allmanna handlingar enligt samma
principer som géller for myndigheter. Bestammelserna i TF och OSL om
tillhandahéllande av allmanna handlingar och om tillganglighet blir
tillampliga pé de enskilda huvudmannen. Utredningens beddmning &r att det
inte bor inforas nagra mer detaljerade bestimmelser om tillganglighet. Den
kommunala arkivmyndigheten foreslas vara arkivmyndighet for arkiven hos
huvudmannen for fristiéende skolor och darmed ocksa ha tillsyn 6ver arkiven.
Det foreslas bli mojligt for bl.a. kommunerna att meddela foreskrifter om
arkivvérden. Kommunerna foreslas ocksa ges en ratt att meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn och forvaring av arkiven. Utredningen foreslar ocksa
vissa féljdandringar i skollagen (2010:800).

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade i september 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utarbeta ett forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i
privat utford offentligt finansierad vard och omsorg, fristdende forskolor och
fritidshem samt vuxenutbildning m.fl., till den del de erbjuds av privata
anordnare (S 2015:04, dir. 2015:92). | september 2016 6verldmnade
utredningen beténkandet Okad insyn i vélfirden (SOU 2016:62) till
regeringen. Utredningen féreslar genom tre nya paragrafer i 2 kap. OSL att
offentlighetsprincipen i princip ska inforas i offentligt finansierad, privat
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utford valfard. Enskilda juridiska personer som driver sadan verksamhet ska
med vissa undantag jamstallas med myndigheter vid tilldampningen av OSL.
Forslaget medfor att enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i OSL om
hanteringen av allménna handlingar.

Betédnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

I proposition 2016/17:31 Stérkt meddelarskydd for privatanstélida i
offentligt finansierad verksamhet foreslas en ny lag om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter. Lagen innebar att anstallda, uppdragstagare och andra
som pa liknande grund deltar i yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
inom skola, vard och omsorg som till ndgon del ar offentligt finansierad ska
ha motsvarande ratt som offentligt anstdllda att l&mna uppgifter om
verksamheten for publicering i medier som omfattas av TF eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Den som bedriver verksamheten forbjuds att
efterforska vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstéllning och far inte heller utsétta den personen for
negativa atgarder pd grund av detta. Skyddet begransas av de regler om
tystnadsplikt som finns pa respektive omrade och medfér ingen rétt att limna
ut handlingar. Lagen innehaller bestimmelser om straff fér den som ingriper
eller efterforskar i strid med den. | propositionen ndmns bl.a. utredningarna
om offentlighetsprincipen i fristdende skolor (SOU 2015:82) respektive i
offentligt finansierad privat utford vélfard (SOU 2016:62).

I betdnkande 2016/17:KU7 foreslog utskottet att riksdagen skulle anta
regeringens forslag till lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
med vissa andringar. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:146).
Lagen trader i kraft den 1 juli 2017.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med liknande innehall.
Motionerna avstyrktes dd med hanvisning till den da pagaende beredningen av
utredningsforslag (bet. 2011/12:KU9 s. 32, bet. 2013/14:KU25 s. 24 och bet.
2014/15:KU15 s. 36 f.).

Utskottets stallningstagande

Beredningen av utredningsforslag om offentlighetsprincipens tillampning i
bl.a. fristdende skolor bor inte féregripas. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Sekretessbrytande bestdmmelse for statligt
anstéllningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sekretessbrytande
bestdmmelse for statligt anstéliningsstod.
Jamfor reservation 7 (SD, V).

Motionerna

I motion 2015/16:378 yrkande 15 och 2016/17:1196 yrkande 13 av Ali
Esbati m.fl. (V) begérs att det bor goras mojligt for myndigheter och
journalister att granska vilka foretag som tar emot statliga Iénesubventioner,
samtidigt som skyddet for den enskildes integritet sakras. Motiondrerna anfor
att under de senaste fem aren har drygt 75 miljarder kronor betalats ut i statligt
anstallningsstdd till privata foretag. Uppgift om vilka féretag som har tagit del
av bidragen och hur mycket pengar respektive foretag har ftt ar belagd med
sekretess. Motiondrerna menar att allmdnhetens insyn i hur skattemedel
anvéands bor vdga tyngre an foretagens affarsintressen samt att det finns ett
stort samhallsintresse och behov av transparens, 6ppenhet och insyn nar det
géller hur de statliga l6nesubventionerna anvands.

Gallande ordning

Arbetsgivare som anstéller personer som har svarigheter att fa ett reguljart
arbete pa arbetsmarknaden kan f& ekonomiskt stod, s.k. anstéllningsstod, fran
Arbetsformedlingen enligt vad som nédrmare anges i bestdmmelserna i
forordningen (2015:503) om sérskilt anstallningsstdd, forordningen
(2006:1481) om stod for nystartsjobb och forordningen (2000:630) om
sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfdr nedsatt
arbetsformaga. Statligt anstallningsstéd kan utgd i form av sérskilt
anstéllningsstdd, extratjanst, traineejobb, instegsjobb, nystartsjobb och
l6nebidrag.

Som redan har namnts har varje svensk medborgare rétt att ta del av
allménna handlingar om inte sekretess hindrar ett utldmnande.

Enligt 28 kap. 12 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:40), forkortad OSL, galler sekretess i drende om arbetsférmedling och
arende enligt lagstiftningen om anstéllningsframjande atgarder for uppgift om
en enskilds affars- eller driftforhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada. Nagot undantag gors inte for beslut
i arendet. Bestammelsen har ett s.k. omvant skaderekvisit, som utgar fran att
sekretess ar huvudregel.

Sekretessen géller i &renden om arbetsférmedling i traditionell bemérkelse,
dvs. den som bedrivs av Arbetsférmedlingen. Med skada menas ekonomisk
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skada, och med enskild bade fysiska och juridiska personer (prop. 1979/80:2
del A s. 79 ff. och 225 f.). Av forarbeten och praxis far anses framga att
begreppet affars- eller driftforhallanden har en vidstrackt betydelse och i
praktiken tacker det som ligger inom ramen for en affarsverksamhet (se
HFD 2015 ref. 11). En affarsverksamhet kan foreligga &ven om verksamheten
har begransad omfattning och det inte finns nagot egentligt vinstsyfte.

I RA 1996 ref. 79 uttalades att uppgift om att ett aktiebolag erhallit
rekryteringsstdd, l6nebidrag m.m. var att betrakta som uppgift i &rende enligt
lagstiftningen om anstallningsframjande &tgarder och ansags darmed kunna
omfattas av bestdmmelsen som numera finns i 28 kap. 12 § OSL. | HFD
2015 ref. 11 ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) att detsamma bor
galla i frdga om uppgift om anordnare av sysselsattning inom jobb- och
utvecklingsgarantins fas tre. 1 RA 1996 ref. 79 fann HFD vidare att de
efterfrdgade uppgifterna om eventuellt rekryteringsstdd, 16nebidrag eller annat
arbetsmarknadspolitiskt stdd var hanforliga till det berdrda bolagets affars-
och driftforhallanden och i HFD 2015 ref. 11 uttalade domstolen att detsamma
bor gélla uppgifter om en anordnare inom jobb- och utvecklingsgarantin fas
tre, nar langtidsarbetsldsa personer sysselsitts i dennes affarsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Offentlighetsprincipen utgor en viktig hrnsten i den svenska demokratin och
en vésentlig del av denna &r medborgarnas rétt att ta del av allmanna
handlingar. Detta kan gélla d&ven om handlingarna innehaller uppgifter om bl.a.
enskildas personliga, affars- eller driftférhallanden. Regleringen i
sekretesslagstiftningen innebdr enligt utskottet en avvagning mellan intresset
av offentlig insyn och behovet av sekretesskydd inom olika &amnesomréden.
Utskottet &r inte berett att ta initiativ till &ndrade sekretessregler i enlighet med
det som anfdrs i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.
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Digitalisering inom offentlig forvaltning samt
informationsteknik och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalisering inom offentlig
forvaltning.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder
for att informationsteknikens potential utnyttjas i syfte att frimja
demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 8 (M) och 9 (V).

Motionerna

Digitalisering inom offentlig forvaltning

I motion 2015/16:3074 yrkande 21 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begérs
att det sakerstélls att lagstiftningen foljer med digitaliseringen samtidigt som
hansyn tas till den enskildes personliga integritet. Motiondrerna anfor att det
ar viktigt att digitaliseringen inom vélfardssektorn utvecklas, samtidigt som
hansyn tas till enskildas personliga integritet.

Erik Ottoson (M) begdr i motion 2015/16:229 yrkande 3 att initiativ bor tas
till en samordningsfunktion som hanterar risker for den personliga integriteten
i samband med att allt mer information tillgangliggérs i form av 6ppna data.
Motiondren anfor att regeringens, landstingens och kommunernas arbete med
att tillgangliggéra mer information i form av oppna data bor snabbas p& samt
att samordning &r viktigt for att olika segment av till synes harml6sa data inte
ska kunna kombineras for att tillsammans skapa ndgot som kan bli
integritetskrankande for en enskild person.

Anette Akesson (M) begar i motionerna 2015/16:734 yrkande 3 och
2016/17:682 yrkande 3 att det sakerstélls att det tas hénsyn till skyddet av
enskildas personliga integritet och tillses att det &r mojligt att nyttja de fordelar
som anonyma aggregerade data kan innebéra for innovationer inom valfarden.
Motiondren anfor att e-tjdnster & en prioriterad fraga bl.a. inom
valfardssektorn, med s.k. e-hélsa och e-hemtjanst som exempel. Investeringar
i bredbandsutbyggnaden i hela landet liksom utveckling av e-tjanster behéver
prioriteras, samtidigt som rattssakerheten och skyddet for den personliga
integriteten bor bevakas.

Informationsteknik och demokrati

I motion 2015/16:2496 yrkande 5 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)
begérs att riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
informationsteknikens roll for att frimja demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen. Motiondrerna anfor att informationstekniken erbjuder nya
majligheter att utkrava ansvar frdn och utéva medborgerlig kontroll Gver
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statsmakterna och valda foretradare for folket i den representativa demokratin.
Vidare anfors att offentlighetsprincipen borde kunna tillimpas sa att
handlingar som enligt lagstiftningen &r att betrakta som allménna och
offentliga ocksa gars tillgangliga pa natet i betydligt storre utstrackning an i
dag. Den statliga forvaltningen &r och bor vara ett foredéme som aktiv
anvandare av informationsteknik i den egna verksamheten och i samverkan
med foretag och medborgare. Motionarerna vill understryka vikten av att
myndigheterna fortsatt aktivt arbetar med att Oppna sina system for
medborgarna sa att 4n fler rutindrenden kan klaras av utan storre insatser fran
personalen.

Pagaende och avslutade utredningar

E-delegationen

I mars 2009 tillkallades en delegation med uppdrag att samordna
myndigheternas it-baserade utvecklingsprojekt och skapa goda mojligheter for
myndighetsdvergripande samordning (Fi 2009:01, dir. 2009:19). Delegationen
antog namnet E-delegationen. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2010:32) utokades
E-delegationens uppdrag till att &ven avse vidareutnyttjande av offentlig
information och riktlinjer for myndigheters anvandning av sociala medier.
Under 2009-2014 lamnade E-delegationen féljande delbetdnkanden:

« Strategi foér myndigheternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86)

»  Saenkelt som majligt for sd manga som maéjligt — fran strategi till handling
for e-forvaltning (SOU 2010:20)

» 54 enkelt som mojligt for s& manga som majligt. Under konstruktion —
framtidens e-forvaltning (SOU 2010:62)

« S& enkelt som mojligt for sd manga som mojligt — En bit pd vég
(SOU 2011:27)

+ Sa enkelt som méjligt for s& manga som mojligt — vagen till effektivare
e-forvaltning (SOU 2011:67)

* S& enkelt som mojligt for s& manga som mojligt — den mjuka
infrastrukturen pé& vag (SOU 2012:18)

»  Saenkelt som majligt for s manga som méjligt — forstarkt samordning av
forvaltningsgemensamma tjanster (SOU 2012:68)

»  Sa enkelt som mojligt for s& manga som méjligt — samordning och digital
samverkan (SOU 2013:22)

* Organisering av framtidens e-férvaltning (SOU 2013:75)

»  Saenkelt som méjligt for s& manga som majligt — IT-standardisering inom
socialtjansten (SOU 2013:77)

* Sa enkelt som mgjligt for s& manga som majligt — Béttre juridiska
forutsattningar for samverkan och service (SOU 2014:39)

e Automatiserade beslut — farre regler ger tydligare reglering (SOU
2014:75).
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E-delegationen Gverlamnade sitt slutbetdnkande En forvaltning som haller
ihop (SOU 2015:66) till regeringen i juni 2015. Betdnkandena bereds inom
Regeringskansliet.

Digitaliseringskommissionen

| september 2011 beslutade regeringen om en strategi for it-politiken, It i
manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige (dnr N2011/342/ITP). Det
it-politiska malet ar att Sverige ska vara bast i véarlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter. Digitaliseringskommissionen tillsattes i juni
2012 med uppdrag att utforma ett forslag till handlingsplan fér genomforande
av uppdraget att verka for det it-politiska malet, analysera utvecklingen i
forhallande till det it-politiska malet, visa pa digitaliseringens majligheter,
kommunicera den digitala agendan och dess innehéll, vara administrativt
ansvarig for de s.k. signatérerna till den digitala agendan och samverka med
olika aktorer i samhallet for en 6kad digitalisering (N2012:04, dir. 2012:61).

Kommissionens uppdrag har &ndrats och uttkats genom ett antal
tillaggsdirektiv (dir. 2012:122, 2013:108, 2015:18 och 2015:123). Saledes fick
Digitaliseringskommissionen i uppdrag att administrera de regionala digitala
agendorna och félja upp dessa. Dessutom gavs kommissionen i uppdrag att
ansvara for den administrativa funktionen for Anvandningsforum, som
regeringen i mars 2012 beslutade att inratta for 2012—2015. Digitaliserings-
kommissionen fick ocksa i uppdrag att genomféra en omvarldsanalys,
identifiera strategiska omraden som bor beaktas i utvecklingen av den framtida
digitaliseringspolitiken och utreda hur frimjande av digitaliseringen bor drivas
pé nationell niva. Harutover fick Digitaliseringskommissionen i uppdrag att
redovisa kunskapssammanstéllningar om digitaliseringens effekter pa
samhéllet och individen, samt att stodja regeringens arbete i
digitaliseringsframjande fragor.

Under 2012-2015 lamnade Digitaliseringskommissionen fem del-
betdnkanden.

* Endigital agenda i ménniskans tjanst — Sveriges digitala ekosystem, dess
aktdrer och drivkrafter (SOU 2013:31)

» En digital agenda i manniskans tjanst — en ljusnande framtid kan bli var
(SOU 2014:13)

e GOr Sverige i framtiden — digital kompetens (SOU 2015:28)

e Om Sverige i framtiden — en antologi om digitaliseringens mojligheter
(SOU 2015:65)

» Digitaliseringens transformerande kraft — végval for framtiden
(SOU 2015:91).

Under 2016 publicerade Digitaliseringskommissionen fyra temarapporter.

» Det datadrivna samhallet (temarapport 2016:1)
» Det sociala kontraktet i en digital tid (temarapport 2016:2)
 Digitalisering for ett hallbart klimat (temarapport 2016:3)
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« Den hogre utbildningens roll i en digital tid (temarapport 2016:4).

Temarapporterna har samlats i betankandet Digitaliseringens effekter pa
individ och samhélle — fyra temarapporter (SOU 2016:85).

Digitaliseringskommissionen dverldmnade sitt slutbetdnkande, For
digitalisering i tiden (SOU 2016:89), till regeringen i december 2016.
Betankandena bereds inom Regeringskansliet.

Digitalisering inom offentlig sektor — utmaningar m.m.

| rapporten Delegerad digitalisering — en utvérdering av E-delegationen
(2014:12) pekar Statskontoret pa att det finns ett behov av att utreda vad som
kréavs for att gora olika system och tjanster inom den offentliga sektorn
kompatibla med varandra samt hur en 6kad effektivitet pd systemniva inom
statsforvaltningen kan uppnés.

E-delegationen har i tvd av sina delbetdnkanden analyserat lagstiftning som
forsvarar digitaliseringen och lamnat forslag i syfte att underlatta digital
samverkan inom den offentliga férvaltningen (SOU 2014:75 och SOU
2014:39). E-delegationen anfor i sitt slutbetankande En férvaltning som haller
ihop (SOU 2015:66) att den svenska offentliga sektorn hittills inte har varit
tillrackligt sammanhallen i séttet att utveckla e-tjanster for medborgare och
foretag. Enskilda myndigheter bedriver omfattande och ambitisa projekt pa
omradet, men for att méta behoven och forvantningarna fran privatpersoner
och foretag krévs dven e-tjanster som &r gemensamma for flera myndigheter.
Enligt E-delegationen innebar myndigheternas fristaende roll en risk for att de
utgdr fran det egna uppdraget, och inte i tillracklig utstrackning samverkar med
varandra for att tillgodose behovet av sammanhélina e-tjanster som kan bidra
till en enklare vardag for privatpersoner och foretag. Delegationen konstaterar
ocksd att juridiken sitter ramarna for hur myndigheterna bedriver sitt
gemensamma utvecklingsarbete och bedémer att det finns behov av att [6sa de
samverkanshinder som motverkar de dvergripande e-forvaltningsmélen om en
enklare, 6ppnare och mer effektiv forvaltning.

Digitaliseringskommissionen har i sitt delbetdnkande Digitaliseringens
transformerande kraft — vagval for framtiden (SOU 2015:91) konstaterat att
digitaliseringen dandrar forutsattningarna for de offentligt finansierade
verksamheterna genom att den erbjuder stora mojligheter till effektivisering
och rationalisering, och en hégre kvalitet i de tjanster som tillhandahalls.
Kommissionen framhaller att detta stéller nya krav pa den offentliga sektorn,
bl.a. pa transparens och interaktion i den service och information som ges.
Verksamhetsutvecklingen i denna sektor handlar enligt kommissionen alltmer
om att anvénda digitaliseringens mdjligheter for att mota utvecklingen i
omvarlden. Digitaliseringskommissionen framhéller &ven att befintliga
regelverk manga ganger behdver anpassas nar valfardstjanster automatiseras
eller digitaliseras for att den nya tekniken ska kunna anvandas. Kommissionen
har darfor foreslagit att regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att gora en
kartlaggning av lagstiftning som forsvérar digitalisering i samhallet.
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Behovet av samverkan mellan myndigheterna har &ven uppmarksammats
av riksdagen, som har tillkdnnagett for regeringen att den dels bor se till att de
statliga myndigheterna pa ett battre satt samverkar 6ver myndighetsgranserna
med e-forvaltningsprojekt, dels sakerstéller att myndigheterna l&gger ett dkat
fokus pa att ta fram fler e-tjanster (bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208).

Riksrevisionen konstaterar i granskningen Den offentliga forvaltningens
digitalisering — En enklare, oppnare och effektivare forvaltning? (RIiR
2016:14) att det kvarstar stora utmaningar i métet mellan digital teknik och
gallande lagstiftning, vilket har lett till att olika aktorer har olika uppfattning
om de réttsliga forutsattningarna pa omréadet och att den rattsliga grunden for
vissa e-tjanster ar osaker. Myndigheten rekommenderar darfor regeringen att
pa ett samlat satt utreda vilka forfattningsandringar som behdvs for att kunna
skapa en digital forvaltning.

I skrivelse 2016/17:54 Riksrevisionens rapport om den offentliga
forvaltningens digitalisering redovisar regeringen sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser i granskningsrapporten (RiR 2016:14).
Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att e-férvaltning ar ett omrade
dér styrningen bor stdrkas. Vidare anfors bl.a. att regeringen i
budgetpropositionen for 2015 presenterade en fyradrig satsning pé att forstarka
styrningen och samordningen av e-forvaltningen (prop. 2014/15:1 utg.omr.
22) och att regeringen har vidtagit en rad atgarder inom ramen for denna
satsning. Skrivelsen behandlas i finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU17.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor i sin slutrapport Fordjupat it-
kostnadsuppdrag — Forslag infor framtiden (ESV 2015:64) bl.a. att
myndigheternas interna styrning och kontroll av it maste starkas. Enligt ESV
skapar en god intern styrning och kontroll forutsattningar for att sékerstélla ett
effektivt tillhandhéllande av it och tillvaratagande av digitaliseringens
mojligheter. ESV konstaterar &ven att it ar en integrerad del av varje
myndighets verksamhet och att digitaliseringen ar den viktigaste nu pagéende
reformeringen av statsforvaltningen. ESV anser att forvaltningen behdver ha
en forméga att transformera verksamheten fran den analoga till den digitala
vérlden och ta till vara de mdjligheter till samarbete, samverkan och
samordning som industrialiseringen av it och digitaliseringen skapar. ESV
foresldr en rad atgdrder som uppges bidra till att sakerstalla ett effektivt
tillhandahéllande av it och att it tas till vara som mojliggérare for
verksamhetsutveckling.

Slutligen har, som har ndmnts ovan i betdnkandets inledande avsnitt,
Informationshanteringsutredningen haft i uppdrag att se dver den mycket
omfattande registerlagstiftning som tillsammans med bl.a. personuppgifts-
lagen (2009:400) reglerar hur statliga och kommunala myndigheter ska
behandla personuppgifter. | delbetinkandet Overskottsinformation vid
direktatkomst (SOU 2012:90) har utredningen lamnat forslag till &ndrade
sekretessregler vid s.k. direktatkomst till uppgifter. | slutbetdnkandet
Myndighetsdatalag (SOU 2015:39) har utredningen l&mnat forslag till en
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sammanhallen myndighetsdatalag for den offentliga sektorn. Betankandena
har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Uppdrag till Riksarkivet

Malet for it-politiken &r, som har namnts ovan, att Sverige ska vara bast i
varlden pé att anvanda digitaliseringens majligheter. Regeringens mal for
digitalisering av det offentliga Sverige &r en enklare vardag for medborgare,
en oOppnare forvaltning som stéder innovation och delaktighet samt hogre
kvalitet och effektivitet i verksamheten (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22). I linje
med denna malséttning gav regeringen i juni 2016 Riksarkivet i uppdrag att
frdmja statliga myndigheters arbete med att tillgdngliggéra data for
vidareutnyttjande  (Fi2015/02025/SFO, Fi2016/01537/SFO). Uppdraget
innebar att Riksarkivet ska samla och publicera information frén
myndigheterna om vilka typer av handlingar de har som vanligen kan ges ut
elektroniskt och vilka villkor som galler for vidareutnyttjande. Riksarkivet ska
&ven stimulera myndigheterna att publicera 6ppna data enligt gemensamma
riktlinjer. I uppdraget ligger dven att forvalta webbplatsen 6ppnadata.se och
att ansvara for vagledningen vidareutnyttjande.se som E-delegationen har tagit
fram. Lantmateriet ska bistd Riksarkivet med erfarenheter kring
informationsforsorjningen, samverkan och standarder.

Uppdraget stracker sig fram till den 31 december 2018. | uppdraget ingar
att 1dmna en delrapport om hur arbetet fortléper samt redovisa forslag till
fortsatt hantering efter att uppdraget upphort. Delrapporten ska lamnas till
regeringen (Finansdepartementet och Kulturdepartementet) senast den
1 september 2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2019.

Utredningar om effektiv styrning och rattsliga forutsattningar for en
digitalt samverkande forvaltning

Regeringen har konstaterat att de samhéllsutmaningar som det offentliga
Sverige moter kraver att digitaliseringens mojligheter tas till vara pa bésta satt.
Aven om Sverige ligger langt framme bland ledande it-nationer visar
internationella jamforelser att den offentliga sektorn tappar fart. For att nd
malen om en enklare, dppnare och effektivare forvaltning kravs enligt
regeringen en effektivare styrning, 6kad digital mognad, innovativa digitala
l6sningar och en stabil bas i form av digital infrastruktur. Det krévs vidare
gemensamma tjanster som utgar fran individers behov och ger hég anvandning
och dérmed stor samhéllsnytta. Regeringen bedémer att det finns ett behov av
fortsatta insatser for att stérka digitaliseringen av det offentliga Sverige inom
programmet Digitalt férst (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2 s. 109).
Regeringen delar Riksrevisionens, E-delegationens och ESV:s beddmning om
att det finns behov av att utveckla styrningen och samordningen av
digitaliseringen i det offentliga Sverige. Inom offentlig sektor behdver den
digitala kompetensen oka. Digital fornyelse kraver digital kompetens bade i
regeringens styrning av statliga myndigheter och hos myndighetsledningar.
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Det finns enligt regeringen ett behov av en samlad bild 6ver hur de statliga
myndigheterna arbetar for att sakerstélla digital kompetens, samt av att folja
utvecklingen over tid. Ett annat viktigt omrdde &r att sakerstalla att
lagstiftningen ger tillrackligt stod for digitaliseringen av offentlig sektor och
en samverkande forvaltning (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2 s. 110).

I maj 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och lamna forslag till effektiv styrning av utveckling, inférande och
forvaltning av nationella digitala tjanster (N 2016:01, dir. 2016:39),
Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster i en
samverkande forvaltning. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2016:97) har uppdraget
utvidgats sa att utredaren aven ska analysera bl.a. hur digitaliseringen i den
offentliga sektorn kan stirkas genom att, inom ramen for den befintliga
myndighetsstrukturen, samla ansvaret for dessa fragor till en myndighet.
Utredaren ska med utgangspunkt i analysen lamna forslag till nddvandiga
forfattningsandringar och 6vriga atgarder som kréavs for att en myndighet sa
snart som mojligt ska kunna ges den aktuella uppgiften. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2017, men vissa deluppdrag skulle
redovisas senast den 15 mars 2017. Den 15 mars 2017 @verldmnade
utredningen delbetdnkandet digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23) till
regeringen. Utredningen foresldr bl.a. en évergripande plan for att stirka
digitaliseringen av den offentliga sektorn och att ESV ges i uppdrag att ha ett
samlat ansvar for digitaliseringen av den offentliga sektorn.

I november 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att kartlagga och analysera i vilken utstrackning det forekommer lagstiftning
som i onddan forsvarar digital utveckling och samverkan inom den offentliga
forvaltningen (Fi 2016:13, dir. 2016:98), Utredningen om réttsliga
forutsattningar for en digitalt samverkande forvaltning. Utredaren ska lamna
forslag till de forfattningsandringar som bedéms ha storst potential att stodja
den fortsatta digitaliseringen av den offentliga  forvaltningen.
Forfattningsforslagen ska vara motiverade utifrdn en sammantagen
beddmning, dar samtliga relevanta intressen och perspektiv har beaktats och
végts mot varandra. Utredaren ska sarskilt beakta behovet av skydd av den
personliga integriteten och av uppgifter utifran sekretesskal samt behovet av
informationssakerhet och rattssakerhet. Utredaren ska sarskilt analysera sidan
lagstiftning som i onddan forsvarar digitalt informationsutbyte inom den
offentliga forvaltningen och genomforandet av regeringens malsattning om att
digitala tjénster, sd langt det & mojligt och nar det ar relevant, ska vara
forstahandsval vid den offentliga sektorns kontakter med medborgare,
organisationer och foretag. Utredaren ska vidare bl.a. lamna forslag till hur en
utvidgad rapportering av hela den offentliga forvaltningens I6pande arbete
med it och digitalisering kan utformas samt hur aktdrerna inom forvaltningen
som helhet kan samverka kring behovet av ny eller &ndrad lagstiftning for att
framja digitaliseringen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.
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Utredning om utlamnande av allmanna handlingar

Mot bakgrund av ett beslut frAn Riksdagens ombudsman (JO) beslutade
konstitutionsutskottet att foresla riksdagen att gora ett tillkannagivande till
regeringen om att lata utreda frdgan om mojliga atgarder for att, med
bibehdllen respekt for offentlighetsprincipen, moéta de utmaningar som
myndigheter kan stéllas infér vid mycket frekventa och omfattande
framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar (bet. 2014/15:KU11 s.
16). Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (rskr. 2014/15:127).

I april 2016 gav regeringen en utredare i uppdrag att undersoka och
redovisa forekomsten hos myndigheterna av frekventa och omfattande
&renden om utldmnande av allmén handling (Ju2016/03164 /LP). | uppdraget
ingar aven att undersoka och redovisa hur berérda myndigheter i dagslaget
hanterar denna typ av framstallningar samt vilka konsekvenser de far for
fullgorandet av myndighetens Gvriga uppgifter. Utifran resultatet av
undersokningen ska utredaren analysera om det finns ett behov av och
mojlighet att, med bibehdllen respekt for offentlighetsprincipen, vidta
lagstiftningsatgérder eller pa annat satt mota de utmaningar som myndigheter
kan stéllas infor i det angivna avseendet. Analysen ska innefatta en bedémning
av om eventuella &tgarder eller forfattningsandringar kan géras utan andring i
grundlag. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.

Utskottets tidigare behandling

Under varen 2011 (bet. 2010/11:KU23 s. 23 f.) avstyrkte utskottet tre motioner
som géllde e-forvaltning. Utskottet konstaterade bl.a. att resurser for att
genomfora e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse hade tillforts och att
regeringens arbete avseende utvecklingen av den elektroniska forvaltningen
fortsatte, bl.a. genom tillaggsuppdrag till E-delegationen.

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om stérkt
integritetsskydd for e-tjanster. Utskottet konstaterade bl.a. att ménga fragor
som ror skyddet av den personliga integriteten — i saval privat som offentlig
verksamhet och vad avser det straffrattsliga skyddet — var foremal for
omfattande utredningsarbete och att det &r en prioriterad fraga for regeringen
att starka skyddet for den personliga integriteten. Utskottet hanvisade ocksa
till att det pagick forhandlingar inom EU om det framtida dataskyddet,
inklusive ett forslag om “rétten att bli glomd”. Dessa utrednings- och
forhandlingsarbeten borde enligt utskottets mening inte foregripas, och bl.a.
motionsyrkandet om stérkt integritetsskydd for e-tjanster avstyrktes (bet.
2014/15:KU15 s. 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonar vikten av att fortlopande utreda, utveckla och skapa goda
forutséttningar for digitaliseringen inom offentlig forvaltning.
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Utskottet konstaterar att det bedrivs mycket arbete som ror digitalisering
inom offentlig forvaltning och att manga av de fragor som aktualiseras i
motionerna nyligen har utretts eller ar féremal for Gvervaganden i pagaende
utredningar, bl.a. fragor om effektiv styrning och réttsliga forutsattningar for
en digitalt samverkande forvaltning samt skyddet av enskildas personliga
integritet.

Utskottet valkomnar det omfattande arbete som regeringen har initierat nér
det géller digitalisering inom offentlig forvaltning. Det handlar t.ex. om
inrdttandet av portalen dppnadata.se, som nu har tagits dver av Riksarkivet,
och att digitaliseringsfragorna sedan 2016 ar en del av forvaltningspolitiken,
vilket mojliggor en effektivare styrning fran statens sida. Det kommer att bidra
till att fler delar av myndighetssverige i ¢kad utstrackning kommer att
tillgangliggodra sina system elektroniskt for medborgarna. Utskottet stéller sig
positivt till detta, men vill erinra om den enskildes ratt till personlig integritet
och betydelsen av att myndigheter forsakrar sig om att denna ratt vidmakthalls.
Det ar darutdver positivt att fler av medborgarnas rutindrenden hos
myndigheter framdeles kommer att kunna férenklas genom att de kan klaras
av med hjalp av tekniken. Utskottet vill dock understryka vikten av att de
medborgare som fortsatt ©onskar personlig service i sin kontakt med
myndigheter ska garanteras detta.

Nar det géller frdgan om informationsteknikens roll foér demokratin
konstaterar utskottet att en brist i och ett hot mot demokratin & medborgarnas
bristande kunskap om den politiska processen, aktuella politiska avgdranden
och de politiska alternativ som finns. Informationstekniken kan anvéndas for
att starka civilsamhéllet och for att frdmja deltagardemokratin.
Informationstekniken har fortsatt en stor potential nédr det galler att vidga
medborgarnas mojligheter att delta i och paverka problemformuleringar och
diskussioner fore beslut i folkvalda forsamlingar. Informationstekniken
erbjuder nya moéjligheter att utkrava ansvar frén och utova medborgerlig
kontroll &ver statsmakterna och valda foretradare for folket i den
representativa demokratin. Offentlighetsprincipen borde kunna tillampas s att
handlingar som enligt lagstiftningen &r att betrakta som allménna och
offentliga ocksa gors tillgangliga pa natet i betydligt storre utstrackning &n i
dag. Det &r dven viktigt att allménheten ges information om regelverket for
utldmnande av allmanna handlingar och om mdjligheten att hos
myndigheterna begéra att fa del av allmanna handlingar utéver de handlingar
som gors tillgangliga p& natet. Konstitutionsutskottet vill i sammanhanget
ocksa erinra om den péagéende utredningen som har till uppgift att foresla
atgarder i frdga om forekomsten av mycket frekventa och omfattande
framstallningar att fa ta del av allmanna handlingar. Den statliga forvaltningen
ska vara ett foredome som en aktiv anvéndare av informationsteknik i den egna
verksamheten.

Regeringen bor darfor vidta atgarder for att informationsteknikens potential
utnyttjas i syfte att framja demokratin. Motion 2015/16:2496 yrkande 5
tillstyrks darfor.
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Med hénsyn till pagadende arbete anser utskottet daremot inte att det finns
skal att gora nagra tillkdnnagivanden med anledning av motionerna
2015/16:229 yrkande 3, 2015/16:734 yrkande 3, 2015/16:3074 yrkande 21 och
2016/17:682 yrkande 3. Motionsyrkandena avstyrks.

Sekretess vid ansdkan om tj&nst inom offentlig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sekretess vid ansékan om
tjanst inom offentlig verksamhet.

Motionerna

Maria Abrahamsson (M) begér i motion 2015/16:763 att det infors ett
tidsbegransat sekretesskydd vid tillsattning av domstolschefer, justitierad,
domare vid Europadomstolen, EU-domstolen och EU-domstolens tribunal
samt som generaladvokat vid EU-domstolen motsvarande det som géller vid
tillsattning av t.ex. generaldirektorer. Motiondren anfor att det offentliga
ansokningsforfarandet har en avhallande effekt pa potentiella sokande och att
bristen pa en sekretessmajlighet har visat sig sérskilt problematisk nar det
galler att fa tillrackligt manga kvalificerade jurister att anmala intresse for de
hogre domartjansterna. Den nuvarande ordningen motverkar enligt
motiondren den strdvan som statsmakterna i Ovrigt har att locka skickliga
jurister till domstolarna och pé s satt — till gagn for medborgarna — garantera
rattssakerheten och kvaliteten i det framtida domandet.

Ett liknande yrkande finns i motion 2016/17:2240 av Jessika Roswall (M).

Lena Asplund (M) begér i motion 2016/17:1458 att det ska vara mojligt att
ha sekretess vid ansdkan om tjanst inom offentlig verksamhet. Motionéren
anser att sekretess i rekryteringsprocessen avsevért skulle 6ka skyddet for den
enskildes personliga integritet och leda till en 6kad bendgenhet att soka tjanster
inom offentlig verksamhet.

Gallande ordning

Bakgrund

De grundl&ggande bestdmmelserna om utndmning av ordinarie domare finns i
11 kap. 6 8 regeringsformen. Ordinarie domare utndmns av regeringen. Vid
utndmningen ska det bara fastas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst
och skicklighet. Regeringens utndmningsmakt &r ett utflode av att regeringen
styr riket.

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 133 f)
foreslog Grundlagsutredningen att det skulle inféras en lag om utndmning av
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ordinarie domare. Flera remissinstanser pekade pa behovet av sekretess i vissa
situationer for att minska risken for en forsvarad rekrytering. Regeringen
anforde bl.a. att farhagor av det slag som remissinstanserna gav uttryck for inte
skulle forringas och hénvisade till en vid den aktuella tidpunkten nyligen
dverldmnad proposition till riksdagen med forslag att inféra sekretess med ett
s.k. omvént skaderekvisit i arenden om anstallning av myndighetschefer vid
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen (prop.
2009/10:567). Vidare anmarkte regeringen att uppméarksamheten kring
utnamningsfragor under senare tid hade ¢kat i medierna, vilket skulle kunna
verka hdmmande for den som &r tveksam till att offentliggéra sin kandidatur
till en hog domaranstallning. Regeringen gjorde ocksa, liksom Grundlagsut-
redningen, bedémningen att oviljan att anséka om en anstéllning i ett offentligt
forfarande delvis kunde vara en attitydfraga. Regeringen stillde sig
sammantaget, i likhet med flertalet remissinstanser, bakom Grundlagsut-
redningens forslag att de sokandes identitet inte behdvde skyddas av sekretess.

Grundlagsutredningens forslag till lag om utndmning av ordinarie domare
och vissa ddrmed sammanhéngande forslag till lagédndringar behandlades i
proposition 2009/10:181 Utndmning av ordinarie domare (bet. 2010/11:JuU3,
rskr. 2010/11:31 och 32). Regeringen bekraftade da instaliningen att de
sOkandes identitet inte ska omfattas av sekretess (prop. 2009/10:181 s. 78).

Ar 2011 tradde lagen (2010:1390) om utnamning av ordinarie domare i
kraft. Genom denna lag har det inforts ett dppet ansékningsforfarande for alla
arenden om anstéllning av ordinarie domare. Vidare har det inrattats en
fristdende statlig myndighet, Domarnamnden, som bereder drendena infor
regeringens beslut om utndmning. Regeringen ar inte bunden av ndmndens
forslag, men innan regeringen utnamner nagon som inte har foreslagits av
namnden ska namnden fa tillfalle att yttra sig. Enligt lagen ska Domarnamnden
aven bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose
rekryteringsbehovet av ordinarie domare. Som utgdngspunkter for det
nuvarande rekryteringsforfarandet har angetts att det bor utformas sa att
domstolarnas och domarnas oberoende stéllning inte kan ifragasattas. Vidare
ska det sékerstélla en rekrytering som préglas av bredd och hog kvalitet samt
ta till vara det fordndringsarbete som genomforts for att forbattra
domarrekryteringen.

Fragan om behovet av att infora en sekretesshestammelse i d&renden som ror
de hogsta domaranstallningarna 6vervagdes pa nytt i proposition 2013/14:78
Nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna (bet. 2013/14:JuU31, rskr. 2013/14:204).
Regeringen konstaterade bl.a. att ett offentligt nomineringsforfarande riskerar
att forsvara rekryteringen av lampliga kandidater, samtidigt som éppenhets-
och demokratihdnsyn talar for ett nomineringsforfarande déar uppgifter om de
personer som anmaler intresse for att komma i fradga for nominering ar
offentliga. Regeringen anslot sig till utredarens slutsats att beredningen av

" Propositionen behandlades av riksdagen i bet. 2009/10:KU15, rskr. 2009/10:181 och 182.
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&renden om nomineringar av domare och generaladvokater till de europeiska
domstolarna bor ske i en ordning som ligger nara den som galler for justitierad.
Eftersom det inte finns ndgon mojlighet att sekretessbelagga identiteten pa
sokande till anstéllningar som justitierad var regeringen av uppfattningen att
det inte fanns tillrackliga skal for att inféra ndgon sddan mojlighet i drenden
om nominering (prop. 2013/14:78 s. 23 f.).

Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess till skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet regleras i
39 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), foérkortad OSL. Med
personal-administrativ verksamhet avses bl.a. anstéllningsarenden (prop.
1979/80:2 del A s. 200). Sekretess géller enligt 39 kap. 1 § OSL i vissa fall i
personalsocial verksamhet. Detta begrepp, som avser personalvardande
atgarder i en mer avgransad bemarkelse och ingdr i det vidare begreppet
personaladministrativ verksamhet, omfattar dock inte anstéllningsérenden.

Sekretess galler i myndigheters personaladministrativa verksamhet for
uppgift om en enskilds halsotillstdnd och for sddan uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som hanfor sig till ett arende om omplacering eller
pensionering av en anstalld (39 kap. 2 § forsta stycket OSL). Denna sekretess
géller dock inte i arende om anstéllning, om inte annat foljerav5aeller5b §
(39 kap. 2 § andra stycket). For uppgifter inom personaladministrativ
verksamhet i andra fall an som avses i 39 kap. 1 och 2 8§ OSL galler sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs (39 kap. 3 § OSL). Nagot uttryckligt undantag
for anstallningsarenden finns inte i denna paragraf. Med hénsyn till den gangse
definitionen av personaladministrativ verksamhet torde saledes denna
sekretess enligt forarbetena &ven omfatta anstéliningsarenden (prop.
1986/87:3 s. 8). Enligt 39 kap. 5 a § OSL galler sekretess i drende om
anstallning for uppgift som hanfor sig till urvalstester, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon narstaende till
denne lider men.

Nér det galler anstallning av vissa myndighetschefer foreskrivs i 39 kap.
5b 8 forsta stycket OSL att sekretess géller i drende om anstélining av
myndighetschef vid en foérvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under
regeringen for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde lider men. Regeringen kan meddela foreskrifter om undantag fran
huvudregeln om sekretess (39 kap. 5 b § andra stycket OSL).

Sekretess géller i &rende om val av riksdagens ombudsman, riksrevisor, och
riksdagsdirektor for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en
enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider men (39 kap. 5 ¢ § forsta stycket OSL).
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Sekretessen enligt 39 kap. 1-3 88§ avser enskilds personliga forhallanden.
Nagon definition av detta begrepp finns varken i OSL eller i forarbetena till
dess foregangare, sekretesslagen (1980:100). Tvartom anges i forarbetena att
nagon definition inte dr nédvandig utan att ledning far hamtas fran vanligt
sprakbruk (prop. 1979/80:2 del A s. 84). Som exempel pa uppgifter som bl.a.
omfattas av begreppet ndmns dock en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstdnd. Aven enskilds namn omfattas av begreppet
(RA 1994 not. 516). | anstallningsarenden kan alltsd i vissa situationer
sokandes namn omfattas av sekretess enligt 39 kap. 3 § OSL. | praktiken torde
det dock séllan forekomma att uppgifter i anstéllningsdrenden
sekretesshelaggs med stod av denna bestammelse eftersom sekretess rader
forst nar det kan antas att sokanden eller ndgon till denne nérstaende utsétts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Bestaimmelsen har darfor
begransad betydelse i anstallningsérenden. | évrigt blir intresseanmalningar
allménna handlingar i samband med att de kommer in till myndigheten.

Eftersom det i dag, med undantag for bestdmmelserna i 39 kap. 5 b § och
39 kap. 5 ¢ § OSL, inte finns ndgon allman sekretessbestimmelse for uppgifter
om vem som anmélt intresse for en anstallning &r dessa uppgifter dédrmed
offentliga vid denna tidpunkt. Kravprofiler och annat material som tas fram av
myndigheten blir i regel allménna handlingar i samband med att &rendet
avslutas, om de inte har expedierats dessforinnan (2 kap. 7 § tryckfrihets-
férordningen).

Pagaende utredning

Regeringen beslutade i oktober 2016 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se Over rekryteringen av ordinarie domare i syfte att sakerstalla att alla
domstolar i hela landet dven i framtiden kan rekrytera domare som tillhér de
allra skickligaste och for yrket mest lampade juristerna (Ju 2016:20, dir.
2016:89). Utredningen har tagit namnet Domarrekryteringsutredningen. |
uppdraget ingdr bl.a. att utvardera systemet med extern adjunktion i hovratt
och kammarratt, analysera om det i ljuset av praxis om jav behéver forandras
och bedéma om det kan vidareutvecklas, t.ex. genom att tilldampas aven i
tingsréatt och forvaltningsratt. VVidare ska utredaren kartldgga och analysera om
benagenheten att soka domaranstallningar paverkas av oppenheten i
ansokningsforfarandet. Utredaren ska ocksd Gvervaga hur de enskilda
domstolarnas, Domarndmndens och Domstolsverkets roller och funktioner i
rekryteringsarbetet kan tydliggdras och utvecklas. Utredaren ska ldmna
fullstandiga forfattningsforslag och de forslag till atgarder i ovrigt som behovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om sekretess vid ansdkan
om tjanst inom offentlig sektor (bet. 2008/09:KU8 s. 17). Motionerna
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avstyrktes dd med hanvisning till en da pagdende utredning om sekretess i
&renden om anstéllning som myndighetschef.

Utskottet har &ven i betdnkande 2009/10:KU15 behandlat bl.a.
motionsyrkanden om sekretess for uppgifter om en enskilds ansékan vid
rekrytering till en tjanst inom offentlig verksamhet. Utskottet avstyrkte
yrkandena med hénvisning till att de i v&sentliga avseenden var tillgodosedda
genom forslagen i regeringens proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa
anstallningsarenden (se bet. 2009/10:KU15 s. 19).

Liknande motionsyrkanden har ocksd behandlats i betidnkande
2011/12:KU9 s. 22 f. Utskottet konstaterade att det ibland gdrs géllande att
den omstandigheten att en ansékan om en ledigférklarad anstéllning blir
offentlig kan gora ténkbara kandidater mindre benédgna att soka en anstéllning
eller pd annat satt anméla sitt intresse. Oppenhets- och demokratihansyn talade
emellertid enligt utskottets mening for dppna rekryteringsfoérfaranden. Mot
denna bakgrund anség utskottet inte att den typ av sekretessbestimmelser som
motiondrerna efterlyste borde inforas. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Domarrekryteringsutredningen bl.a. har i uppdrag att
kartlagga och analysera om bendgenheten att s6ka domaranstéliningar
paverkas av Oppenheten i ansokningsforfarandet. Utredningens arbete bor
enligt utskottets mening inte foregripas, och darfér avstyrks motionerna
2015/16:763 och 2016/17:2240.

Nar det galler frdga om éppenhet i rekryteringsforfaranden vid ansokan om
tjanst inom all offentlig verksamhet ar utskottet i likhet med tidigare
stéllningstaganden inte berett att ta initiativ till dndrade sekretessregler i
enlighet med det som anfors i motionen. Motionen 2016/17:1458 avstyrks
darfor.

Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i
samband med Gversyn av socialtjanstlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om dversyn av offentlighets-
och sekretesslagen i samband med 6versyn av socialtjanstlagen.

Motionen

I motion 2015/16:1868 av Eva Lindh m.fl. (S) begérs att &ven offentlighets-
och sekretesslagen ses dver i samband med den utlovade 6versynen av
socialtjanstlagen. Motionarerna anfor att socialtjanstlagen &r foraldrad och inte
svarar mot de nya behov, fragor och foreteelser som har uppkommit sedan
lagens tillkomst. Darfor behévs en enhetlig Gversyn av socialtjanstlagen, da
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bl.a. barnperspektivet behdver forstarkas. 1 samband med detta bor dven en
oversyn av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
genomforas, eftersom lagarna i hdg grad ar avhangiga varandra.

Gallande ordning

Bestdmmelser om tystnadsplikt finns i 15 kap. socialtjanstlagen (2001:453).
Enligt 15 kap. 3 § socialtjanstlagen géller OSL i det allménnas verksamhet.

I 26 kap. OSL finns bestdimmelser om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, halsotillstind m.m. inom bl.a. socialtjansten. | den
lagen finns &ven vissa sekretessbrytande bestammelser.

Pagaende utredning

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att géra
en dversyn av socialtjanstlagen (2001:453) och vissa av socialtjanstens
uppgifter (dir. 2017:39). | uppdraget ingdr att foresla atgarder som kan bidra
till en forutsagbar, likvardig, jamlik, jamstalld och rattssaker tillgang till
socialtjéansten och dess insatser. Oversynen ska resultera i en lagstiftning som
framjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av god kvalitet inom
befintliga ramar. | Oversynen ska sarskilt beaktas hur lagens struktur kan
utformas sa att den tydliggér och tillgodoser helhetssynen. Utredaren ska
darfor bl.a. se dver socialtjanstlagens struktur och konstruktion och féresla
andringar som underlattar tillampningen och gor lagen lattare att forsta.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte anledning att foresld ett sddant tillkannagivande som
efterfragas om en Gversyn av offentlighets- och sekretesslagen i samband med
6versynen av socialtjénstlagen. Motionen avstyrks.

Starkt tillsyn pa integritetsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt tillsyn pa integritets-
omradet.
Jamfor reservation 10 (L).

Motionerna

Mathias Sundin m.fl. (FP) begér i motion 2015/16:2788 yrkande 6 att tillsynen
pa integritetsomradet starks. Motiondrerna anfor att det behévs en samlad
integritetsmyndighet och att Datainspektionen bor ersdttas av en
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integritetsinspektion med generellt mandat att bevaka hur regelverket till
skydd for integriteten beaktas i myndigheternas arbete. Integritetsinspektionen
ska ocksa ha en Gvergripande roll som tillstindsmyndighet for integritets-
kénslig hantering av personuppgifter.

Ett liknande forslag finns i motion 2016/17:3470 yrkande 6 av Tina
Acketoft m.fl. (L). Vidare begar motionarerna att regeringen i en éarlig
skrivelse till riksdagen redovisar utvecklingen nér det géller skyddet for den
personliga integriteten (yrkande 7). Skrivelsen bor avse séval de legala
forutsattningarna for integritetsskyddet som den dvergripande utvecklingen
vad galler anvandningen av olika slags informationsteknik som paverkar
integriteten.

Aktuella utredningar

Som har ndmnts ovan i betdnkandets inledande avsnitt har en sérskild utredare
haft i uppdrag att évervdga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan
fungera inom en och samma myndighetsstruktur genom att tillsynen &éver
behandling av personuppgifter samlas hos en myndighet. | betdnkandet Ett
samlat ansvar for tillsyn 6ver den personliga integriteten (SOU 2016:65) har
utredningen dvervagt om ett &nnu mer samlat tillsynsansvar skulle kunna vara
en fordel nér det géller effektivitet, resursutnyttjande och enhetlighet i
tillsynsarbetet. Utredningens slutsats &r att det inte & mojligt eller ens lampligt
att samla all tillsyn over behandling av personuppgifter hos en enda
myndighet. Utredningen foreslar darfor att Datainspektionen aven i
fortsattningen bor vara den centrala myndigheten nar det géller
personuppgiftsbehandling, men att viss tillsyn harutéver dven i fortsattningen
ska utforas av andra myndigheter. Det foreslas aven att tillsynsansvaret i nagra
fall overfors fran Post- och telestyrelsen respektive Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden till Datainspektionen. Beténkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Som redan har namnts ansag Integritetskommittén i delbetankandet SOU
2016:41 att det inte bor inréttas nagot integritetsskyddsréad. 1 delbetinkandet
lamnar Integritetskommittén dven forslag om bl.a. att regeringen i en arlig
skrivelse till riksdagen ska informera om utvecklingen och det aktuella
tillstandet nar det galler fragor som ror personlig integritet, informationsteknik
och de legala forutsattningarna for integritetsskyddet. Betadnkandet bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottets tidigare behandling

Motioner om inrattandet av en integritetsskyddsmyndighet har behandlats
tidigare av utskottet, senast varen 2014 (bet. 2013/14:KU25 s. 9). Utskottet
konstaterade att den da aviserade parlamentariska kommittén skulle fa i
uppdrag att se dver frdgor om bade integritetsskyddets utformning och var
ansvaret for kontroll och uppféljning bor ligga. Utskottet ansag att detta arbete
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inte borde foregripas och avstyrkte darfoér motionerna. Motionsyrkanden om
inrdttandet av en integritetsskyddsmyndighet har dven behandlats i samband
med utskottets behandling av vissa budgetpropositioner (se exempelvis bet.
2012/13:KU1 s. 51 och 2013/14:KUL1 s. 54). Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragor som ror starkt tillsyn pé integritetsomradet
nyligen har utretts. Utredningarna behandlar bl.a. sédana frdgor som tas upp i
motionsyrkandena om samlat ansvar for tillsyn Over den personliga
integriteten och regeringens redovisning om utvecklingen nér det galler fragor
om personlig integritet. Beredningen av utredningsforslagen bor enligt
utskottets mening inte foregripas. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handel med personuppgifter,
missbruk av offentlighetsprincipen, forskares tillgang till
sekretessbelagda uppgifter, tystnadsplikt fér tolkar och publicering
av bilder for brottsbekdampning.

Motionerna

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet tidigare behandlat under valperioden. Detta har
gjorts i betdnkande 2014/15:KU15. Riksdagen har i enlighet med utskottets
forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhaller sina tidigare
uppfattningar och avstyrker motionerna 2015/16:2467 (M), 2015/16:2723
(M), 2015/16:2561 (M), 2015/16:2254 (KD), 2015/16:2286 och 2016/17:1664
(bada KD) samt 2015/16:2357 och 2016/17:676 (bada M).



Reservationer

1. Personlig integritet, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2066 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (b&da SD) och
2015/16:2781 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:395 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP) yrkandena 1
och 2,
2015/16:511 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:517 av Birgitta Ohlsson (FP),
2015/16:2644 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M),
2015/16:3049 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2016/17:657 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1529 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:3053 av Solveig Zander (C) och
2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Utvecklingen under de senaste 20 dren pd it-omradet har medfort nya
mojligheter, men ocksd en hel del problem, sdsom ckad kartlaggning av
anvéandarna. Kartlaggningen sker ofta for att foretag ska kunna skicka riktade
annonser till anvandarna.

Vid en granskning i Dagens Nyheter for en tid sedan uppmarksammades
ocksa hur flera kommuner, landsting och regioner, medvetet eller omedvetet
samarbetade med utlandska foretag vars primdra syfte ar att just kartldgga
anvandarna, deras surfmonster och intressen. Det ar ocksa vanligt att kanda
programvaror och operativsystem kartlégger sina anvandare.

For ytterligare en tid sedan uppmarksammades hur personer ¢ver hela
vérlden med en viss typ av router av ett valként och véletablerat mérke genom
ett enormt sakerhetshdl lamnade sina privata harddiskar oppna for
allmédnheten, som genom négra enkla knapptryckningar med enkelhet kunde
komma &t dessa och kopiera eller lagga till och dven radera allt innehall.
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Pa internetforum och i datortidningar riktade till it-intresserade sprids ofta
artiklar samt aven tips och guider hur internetanvandare bor ga tillvaga for att
skydda sig mot att bli kartlagda, samt hur de bor tanka kring sékerhet for att
slippa bli utsatta for att ndgon exempelvis kommer at deras privata filer.
Tyvérr ar dessa forum och tidskrifter inte ndgot som den stora allménheten
laser i nagon storre utstrackning och nar de stora tidningarna publicerar dessa
nyheter ar de manga génger sa sent ute att skadan redan ar skedd.

Enligt var mening har utvecklingen gatt sa langt att it-sakerheten och den
personliga integriteten pd internet och i vara datorer méste bli en nationell
fraga som far storre vikt an vad den har i dag. Datainspektionen arbetar redan
med dessa fragor, men vad som behdvs ar en nationell portal dar saval
larmrapporter som enkla guider for internetanvandarna samlas pa ett och
samma stélle. Vi anser darfor att regeringen bor ge Datainspektionen i uppdrag
att inratta en sadan nationell portal.

Hérutover anser vi att konsumenters integritetsskydd vid nathandel behéver
forstarkas. Lagstiftningen behdver fortydligas sa att konsumenterna far ett
fullgott skydd for sina personuppgifter vid nathandel.

2. Personlig integritet, punkt 1 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2781 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:395 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP) yrkandena 1
och 2,
2015/16:511 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:517 av Birgitta Ohlsson (FP),
2015/16:2066 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD),
2015/16:2644 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M),
2015/16:3049 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2016/17:657 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1529 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:3053 av Solveig Zander (C) och
2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Som konsumenter utfor vi allt storre del av vara inkop via natet. Nathandeln
innebdr stora fordelar for konsumenten, t.ex. ett storre utbud och béttre
mojlighet att jamfora priser. Men den snabbt 6kande andelen inkdp via nétet
gor ocksa att konsumenterna lamnar ifran sig allt mer uppgifter om sig sjélva
och sina konsumtionsmonster, uppgifter som &r mycket -eftertraktad
information for foretagen. En omfattande vidareforsaljning av sadan
information sker mellan foretag pé ett satt som &r omajligt for konsumenterna
sjélva att dverblicka. Sammantagen ger denna information mycket stora
mojligheter att kartldgga individers liv och tillvaro.

De flesta konsumenter har ingen chans att 6verblicka vilken information
som lagras om dem, och hur den sprids vidare. | manga fall &r det ocksa ett
krav att de godkanner att informationen lagras och I&mnas vidare for att en
affar dver huvud taget ska kunna bli av. Detta skapar en vasentlig obalans i
relationen mellan foretagen och den enskilde konsumenten.

Konsumenters integritetsskydd behdver forstarkas. Lagstiftningen behdver
fortydligas sd att konsumenterna far ett fullgott skydd for sina personuppgifter
vid nathandel. Féretag behdver givetvis kunna spara uppgifter om sina kunder,
men det behdvs ett starkare skydd vad géller vilken typ av uppgifter som far
sparas och hur lange detta far ske utan att konsumenten férnyar sitt
medgivande. Konsumenten behéver ocksd fa& méjlighet till insyn i vilka
uppgifter som lagras, och méjlighet att fa dem raderade. Sverige kan ga fore
for att starka konsumenters integritetsskydd, och Sverige bér ocksa aktivt
arbeta for en fungerande reglering pa europeisk niva.

3. Kvalitetsverktyg for webbplatser, punkt 2 (SD, KD)
av Jonas Millard (SD), Crister Spets (SD) och Sofia Modigh (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2684 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:2857 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Hat och hot p& natet drabbar ungdomar, journalister, opinionsbildare och
politiker. Krankningarna pa natet maste tas pa allvar och det behovs bl.a.
preventiva atgarder som leder till farre nitkrankningar.

2016/17:KU15

59



2016/17:KU15

60

RESERVATIONER

Regeringen bor darfor ge Datainspektionen i uppdrag att utveckla ett
kvalitetsverktyg for sajter med hdg integritetsstandard, samt dvervéga om det
bor tas fram ett kvalitetsverktyg for internettjanster i relation till den
personliga integriteten, likt truste.com, som innebér en markning av sajter med
hoég integritetsstandard. Detta skulle vara ett sétt att beléna de sajter och
tjanster som arbetar medvetet mot krankningar pé natet.

4.  Sekretessbrytande bestammelse vid vanvard av djur, punkt
3(V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2015/16:543 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada FP) yrkande 5
och
2016/17:2289 av Thomas Finnborg (M).

Stallningstagande

I avvaktan pd resultatet av beredningen av Djurskyddsutredningens forslag
och den aviserade propositionen om en ny djurskyddslag finns det enligt var
mening inget behov av nagot initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandena ska
darfor avslas.

5. Sekretessbrytande bestdmmelse for SOS Alarm, punkt 4
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande 16
och
2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande 16.
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Stallningstagande

Dagens sekretessregler och samtalsordning for larmsamtal till SOS Alarm
innebar att polisen riskerar att fa information senare &n Gvriga
réddningsaktorer. Detta leder till ett onddigt dubbelarbete och till att polisens
insatser forsenas, vilket i sin tur riskerar att medféra riskfyllda utryckningar
och ett forsvérat polisarbete. Det ar darfor nodvandigt att sekretessreglerna
andras sé att polisen kan fa uppgifter om akuta arenden samtidigt som den
dvriga réddningstjénsten.

6. Offentlighet i skolor med enskild huvudman, punkt 5 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1286 av Richard Jomshof (SD),
2015/16:1686 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller for skolor som bedrivs i
offentlig regi. Det innebér att handlingar som kommer in till, uppréttas och
forvaras pa skolan ar allmanna handlingar som alla har ratt att ta del av, med
den begransning som foljer av gallande sekretessbestammelser.

Huvudman for fristiende skolverksamhet, skolbarnsomsorg och
forskoleverksamhet omfattas inte av offentlighets- och sekretesslagens
bestdmmelser. Friskolor behdver darfor inte 1dmna ut handlingar i samma
utstrackning som kommunala skolor, trots att de ar offentligt finansierade. De
kommunala och de fristdende skolorna verkar darmed inte under jamlika
forhallanden.

Samma principer om offentlighet for handlingar roérande verksamheten ska
gélla for alla skolformer, oavsett huvudman. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om detta.

7.  Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstod,
punkt 6 (SD, V)

av Jonas Millard (SD), Crister Spets (SD) och Nooshi Dadgostar (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 15 och
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Under de senaste fem aren har drygt 75 miljarder kronor betalats ut i statligt
anstéllningsstdd till privata foretag. Uppgift om vilka foretag som har tagit del
av bidragen och hur mycket pengar respektive foretag har fatt ar belagt med
sekretess med hansyn till foretagarnas afférsintressen.

Nuvarande ordning gor det svart foér myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner och huruvida det
forekommer éverutnyttjande, felaktiga utbetalningar och andra oegentligheter.
Allmanhetens insyn i hur skattemedel anvands bor véga tyngre an den enskilde
foretagarens affarsintressen. Det finns ett stort samhéllsintresse och behov av
transparens, oppenhet och insyn nér det galler hur de statliga I6nesub-
ventionerna anvéands.

Regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt som
skyddet for den enskildes integritet sékras.

8. Digitalisering inom offentlig forvaltning, punkt 7 (M)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson
(M) och Patrick Reslow (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motionerna
2015/16:229 av Erik Ottoson (M) yrkande 3,
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 3 och
2016/17:682 av Anette Akesson (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Modern teknik och innovationer kan medféra stora majligheter for saval
brukare som medarbetare i valfarden. Inom vélfardssektorn finns omraden dar
ny teknik snabbt inférs och anvénds. Modern teknik tillgodogdrs emellertid
inte i tillréckligt stor utstrdckning inom vélfardssektorn generellt. Om it och
digitaliseringens mdjligheter béttre tas tillvara i valfarden finns betydande
mojligheter att forbattra kvalitet, 6ka tillganglighet och likvérdighet. Detta
samtidigt som vi gemensamt far mer valfard for satsade resurser. Detta ar
angelaget ur flera perspektiv, inte minst med tanke p& den demografiska
utvecklingen. Regeringen bor darfor sakerstélla att lagstiftningen foljer med
digitaliseringen samtidigt som hdnsyn tas till enskildas personliga integritet.

9. Informationsteknik och demokrati, punkt 8 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motion
2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det bedrivs mycket arbete som ror digitalisering inom offentlig forvaltning,
och manga av de fragor som aktualiseras i motionsyrkandet har nyligen utretts
eller ar foremal for dvervaganden i pagaende utredningar, bl.a. frdgor om
effektiv styrning och rattsliga forutsattningar for en digitalt samverkande
forvaltning samt skyddet av enskildas personliga integritet.

Pagaende utredningsarbeten och beredningen av forslag inom Regerings-
kansliet bor inte foregripas. Mot denna bakgrund anser jag att det inte finns
skal att gora nagot tillkannagivande. Motionsyrkandena ska darfor avslas.

10. Starkt tillsyn pd integritetsomradet, punkt 11 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 6 och
2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Den nuvarande myndighetsstrukturen pa integritetsomradet ar foéraldrad.
Sverige behdver en samlad integritetsmyndighet. Datainspektionen bor
ersdttas av en integritetsinspektion med generellt mandat att bevaka hur
regelverket till skydd for integriteten beaktas i myndigheternas arbete.
Integritetsinspektionen ska ocksd ha en &vergripande roll  som
tillstdndsmyndighet for integritetskanslig hantering av personuppgifter. Ett
forsta steg i denna riktning dr det forslag till utvidgat uppdrag for
Datainspektionen som framlaggs i Integritetskommitténs delbetdnkande Hur
star det till med den personliga integriteten? (SOU 2016:41).

Regeringen bor ocksd i en arlig skrivelse till riksdagen redovisa
utvecklingen nér det galler skyddet for den personliga integriteten. Skrivelsen
bor avse sdval de legala forutsattningarna for integritetsskyddet som den
overgripande utvecklingen vad géaller anvdndningen av olika slags
informationsteknik som paverkar integriteten.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:229 av Erik Ottoson (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en samordningsfunktion som hanterar
risker for den personliga integriteten i samband med att allt mer
information tillgangliggors i form av 6ppna data och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga Idnesubventioner, samtidigt
som skyddet for den enskildes integritet sdkras, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:395 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att av
integritetsskél infora ett kontantbetalningsalternativ vid betalning av
trangselskatt eller tréngselavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
fortydligande i 9 och 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om att det inte ar tillatet att lamna ut uppgifter om beslut i
trangselskattedrenden till annan myndighet, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:511 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett forbud bor
inforas mot att bygga upp tekniska system som i masskala identifierar
manniskor pa offentliga platser och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:517 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avlasning pa
offentliga platser av manniskor via radioetiketter (RFID) i deras klader eller
andra tillhorigheter maste regleras i lag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:543 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada FP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sekretessbrytande regel bor inforas i offentlighets- och sekretesslagen
s att halso- och sjukvardspersonal samt socialtjansten far lamna
uppgifter om djurskyddsproblem vidare till kontrollmyndigheten, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:734 av Anette Akesson (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
sakerstéllas att den pagdende utredningen tar hansyn till skyddet av den
enskildas personliga integritet och ser till att det & mojligt att nyttja de
fordelar som anonyma aggregerade data kan innebdra for innovationer
inom vélfarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:763 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
tidsbegransat sekretesskydd vid tillsattning av domstolschefer, justitierad,
domare vid Europadomstolen, EU-domstolen och EU-domstolens tribunal
samt som generaladvokat vid EU-domstolen motsvarande det som géller vid
tillsattning av t.ex. generaldirektorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1286 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skolor med
enskild huvudman ska folja offentlighets- och sekretesslagen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1686 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentlighets- och sekretesslagen &ven ska gélla i skolor med enskild
huvudman och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1868 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i samband med
den utlovade dversynen av socialtjanstlagen &ven se dver offentlighets- och
sekretesslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2066 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra at
Datainspektionen att starta en internetportal déar de I6pande informerar om nya
upptéckta hot mot den personliga integriteten pé internet och i vara datorer
samt enkla guider fér hur vanliga anvandare kan skydda sig mot kartlaggning
och intrdng och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2254 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om offentliggdrande
av uppgifter om svenska Stasispioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2286 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda behovet
av en samlad lagstiftning i syfte att tydliggora och forstarka tystnadsplikten
for personer som utfor tolkuppdrag och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2357 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att polisen bor
kunna publicera bilder sé att allmanheten kan hjélpa till att klara upp fler brott
och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2467 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en bred
dversyn av handeln med personuppgifter och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsteknikens roll for att framja demokratin och tillkénnager
detta for regeringen.

2015/16:2561 av Finn Bengtsson och Hans Wallmark (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en andring
i offentlighets- och sekretesslagens och polisdatalagens huvudregel om 70 ars
sekretess for forskares fria tillgang till hemligstamplat material i sarskilda fall
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2644 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
Overvdga att se 6ver vilka 6ppna register som det kan finnas skal att forandra
for att starka manniskors integritet, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2684 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett uppdrag
till Datainspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2723 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver om
offentlighetsprincipen kan missbrukas i syfte att planera och begé brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2781 av Robert Hannah m.fl. (FP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
konsumenters integritet vid kop pa natet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
tillsyn pé integritetsomrédet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sekretessreglerna och samtalsordningen mellan SOS Alarm och
lanskommunikationscentral ska andras s att polisen kan f& uppgifter
om akuta drenden samtidigt som 6vrig raddningstjanst och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:3049 av Ola Johansson m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
regelverket for konsumentens personuppgifter och integritet och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se till att
konsumenter alltid kan radera sina personuppgifter fran digitala
tjanster som samlar information om anvandaren, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla att lagstiftningen foljer med digitaliseringen samtidigt som
hansyn tas till den enskildes personliga integritet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:657 av Nina Lundstrém (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
integriteten i den digitala varlden och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
konsumentens rattigheter i den digitala varlden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:676 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mdjliggdra for
polisen att publicera bilder sa att allmanheten kan hjalpa till att klara upp fler
brott och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:682 av Anette Akesson (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
sdkerstéllas att det tas h&nsyn till skyddet av den enskildas personliga
integritet och tillses att det & mdjligt att nyttja de fordelar som
anonyma aggregerade data kan innebdra fér innovationer inom
valfarden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor géra det méjligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga Idnesubventioner, samtidigt
som skyddet for den enskildes integritet sdkras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:1458 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sekretess vid
ansbkan om tjanst inom offentlig verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1529 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga att se over vilka 6ppna register som det kan finnas skal att forandra
for att starka ménniskors integritet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1664 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga en
enhetlig lagstiftning som reglerar tolkars rattsliga grund ur sekretessynpunkt
aven nér de anlitas av andra &n myndigheter, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2016/17:2240 av Jessika Roswall (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
tidsbegransat sekretesskydd vid tillsdttning av domstolschefer, justitierad,
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6vriga ordinarie domare vid Sveriges Domstolar, domare vid
Europadomstolen, EU-domstolen, EU-domstolens tribunal samt av
generaladvokat vid EU-domstolen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2284 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sekretessreglerna och samtalsordningen mellan SOS Alarm och
lanskommunikationscentral ska andras sa att polisen kan fa uppgifter
om akuta &renden samtidigt som Ovrig raddningstjanst, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2289 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervédga att se
over mojligheten till att i offentlighets- och sekretesslagen inféra en
sekretessbrytande klausul som mojliggor for hemtjanstpersonal att anméla
djurplégeri, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentlighets- och sekretesslagen dven ska galla i skolor med enskild
huvudman och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:2857 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett uppdrag
till Datainspektionen och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3053 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstifta om en
integritetsbalk i syfte att skydda medborgarnas personliga uppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3156 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
tillaggsdirektiv till utredningen om dataskyddsférordningen (dir.
2016:15) och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
tillsyn pd integritetsomradet och tillkannager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om éarlig

regeringsskrivelse till riksdagen om utvecklingen vad galler skyddet
for den personliga integriteten och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB , Villingby 2017
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