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Sveriges klimatstrategi

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens proposition 2001/02:55 Sveriges
klimatstrategi samt atta foljdmotioner med 77 yrkanden. I betidnkandet be-
handlas ocksa 16 motionsyrkanden frén den allmidnna motionstiden 2001.
Viéren 1999 godkénde riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal en struktur med 15 miljokvalitetsmél. Det Overgripande
syftet med miljokvalitetsmalen &r att till nédsta generation ldmna Gver ett sam-
hille dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta. Med anledning av rege-
ringens forslag har riksdagen under ar 2001 beslutat om delmal fo6r 14 milj6-
kvalitetsmal. I den nu aktuella propositionen ldmnar regeringen forslag och
bedomningar avseende det aterstiende miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
pdaverkan. Propositionen behandlar ett delmal for perioden 2008—2012, upp-
foljning och kontrollstationer, frdgan om de s.k. flexibla mekanismernas och
kolsénkornas roll i klimatarbetet samt innebdrden av miljokvalitetsmalet.
Regeringen foreslar att de svenska utslédppen av véxthusgaser skall som ett
medelvirde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % ldgre &n utsldppen &r
1990. Utsldppen skall rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Mélet har
utgangspunkt i Sveriges utsldppsprognos i den tredje nationalrapporten till
klimatkonventionen. Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan innebdr
att halten, riknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och den internationella klimatpanelen IPCC:s (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change) definitioner tillsammans skall stabilise-
ras pa en halt ldgre d&n 550 ppm i atmosfaren. Sverige skall internationellt
verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor utslippen
for Sverige sammantaget vara ldgre &n 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar
och invénare, for att dérefter minska ytterligare. Malets uppfyllande ar till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla ldnder.
Malet dr en skérpning och precisering av det av riksdagen tidigare antagna
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Regeringen foresléar att riks-
dagen redan nu bemyndigar regeringen att godkdnna Kyotoprotokollet under
forutséttning att beslut har fattats inom EU om en legalt bindande inbdrdes
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fordelning av utsldpp inom gemenskapen (for Sverige 104 % jamfort med ar
1990) och under forutséttning att ratifikation sker tillsammans och samtidigt
med EG och 6vriga medlemsldnder. Utskottet foreslar att riksdagen godkén-

ner regeringens forslag.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betdnkandet finns 36 reservationer

och tre sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for den svenska klimatpolitiken m.m.

Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om maél for den svenska
klimatpolitiken (avsnitt 5). Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:55 1 denna del samt avsldr motionerna 2001/02:MJ9,
2001/02:MJ10 yrkandena 2, 11-13 och 30, 2001/02:MJ11 yrkandena 1
och 2, 2001/02:MJ14 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ16 yrkandena 1-5

samt 2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (mp)

2. EU:srolli klimatpolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkandena 1 och 6, 2001/02:
MJ15 yrkande 1 samt 2001/02:MJ521 yrkande 8.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (fp)

3. Miljoavgifter m.m. inom EU
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ10 yrkandena 3, 4 och 7.
Reservation 6 (kd)

4. Europeisk handel med utsléppsritter
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ10 yrkande 5, 2001/02:MJ209 yr-
kande 12 och 2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis.
Reservation 7 (m)

5. Trafikfragor m.m. inom EU
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:MJ10 yrkandena 8 och 9 samt
2001/02:MJ14 yrkande 6.
Reservation 8 (c)

6. Internationellt klimatarbete
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ16 yrkande 21.
Reservation 9 (mp)

7. Europeisk beskattning av flygbriinsle
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ10 yrkande 10.

8. Forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ12.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ekonomiska styrmedel
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ16 yrkande 7.
Reservation 10 (mp)

Offentlig upphandling
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:MJ13 och 2001/02:MJ16 yrkande
18 delvis.

Koldioxid- och energiskatter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 19, 2001/02:MJ15
yrkande 3 och 2001/02:MJ16 yrkande 8.
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (mp)

Energiskatter for vissa sektorer
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ16 yrkandena 9 och 10.
Reservation 14 (mp)

Skatt pa avfall m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ15 yrkande 4.
Reservation 15 (fp)

Klimatinvesteringsprogram
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:MJ14 yrkandena 8 och 9 samt
2001/02:MJ337 yrkande 11.

Reservation 16 (c)

Mjuka styrmedel
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ16 yrkande 19.
Reservation 17 (mp)

Svensk energipolitik
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ10 yrkandena 18 och 20,
2001/02:MJ11 yrkande 3, 2001/02:MJ15 yrkandena 5 och 6, 2001/02:
MJ16 yrkandena 6, 15 delvis och 18 delvis, 2001/02:MJ209 yrkande 14,
2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis samt 2001/02:U303 yrkande 15.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (mp)

Miljoklassning av eldningsoljor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ311 och 2001/02:MJ462.
Reservation 21 (m)
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.
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Kollektivtrafiken
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ14 yrkande 4.
Reservation 22 (c)

Tringselavgifter
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ10 yrkande 22.
Reservation 23 (m) - motiv.

Flygets miljopaverkan
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ16 yrkande 11.
Reservation 24 (mp)

Administrativa atgirder i transportsektorn
Riksdagen avslir motion 2001/02:MJ16 yrkande 14.
Reservation 25 (mp)

Miljébilar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 24 och 2001/02:
MJ423 yrkande 7.

Alternativa drivmedel m.m.
Riksdagen avslédr motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 23, 2001/02:MJ14
yrkande 5, 2001/02:MJ16 yrkande 17, 2001/02:MJ423 yrkande 5,
2001/02:MJ430 samt 2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis.
Reservation 26 (kd, c)
Reservation 27 (mp)

Miljodriven affirsutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 25 och 2001/02:
MJ14 yrkande 3.

Handel med utslippsritter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ15 yrkande 2, 2001/02:MJ16
yrkande 12, 2001/02:MJ209 yrkande 11, 2001/02:MJ337 yrkande 12,
2001/02:MJ521 yrkande 10 och 2001/02:U301 yrkande 44.
Reservation 28 (m, ¢, fp)
Reservation 29 (mp)

Agenda 21
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ10 yrkande 29.
Reservation 30 (kd)

Direktverkande elvirme
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ16 yrkande 16.
Reservation 31 (mp)
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Klusterbildning inom triomradet
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ10 yrkande 27.

Atgirder i bebyggelsen
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ16 yrkande 15 delvis.
Reservation 32 (mp)

Vindisolering och fasadatgirder
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ10 yrkande 21.

Sektorernas miljoansvar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 14, 2001/02:MJ14
yrkande 7 samt 2001/02:MJ16 yrkandena 13 och 18 delvis.

Reservation 33 (mp)

Beredskap for klimatrelaterade kriser m.m.
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ16 yrkande 20 delvis.
Reservation 34 (mp)

Klimatforskning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 26, 2001/02:MJ14
yrkande 10 och 2001/02:MJ16 yrkande 20 delvis.

Plan- och bygglagen
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ10 yrkande 28.

Klimatfragorna i Regeringskansliet
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ10 yrkande 16.
Reservation 35 (kd)

Rapportering m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkandena 15 och 17 samt
2001/02:MJ16 yrkande 18 delvis.

Reservation 36 (kd)

Sveriges tilltriidande till Kyotoprotokollet

Riksdagen godkinner Kyotoprotokollet (avsnitt 7.2). Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:55 i denna del samt avslar motion
2001/02:MJ16 yrkande 22.
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Stockholm den 19 februari 2002

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson
(m), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp),
Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Carina
Ohlsson (s) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Arendet och dess beredning

Pa forslag av regeringen i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — mil-
jopolitik for ett hallbart Sverige fattade riksdagen i april 1999 beslut om en ny
struktur i arbetet med miljomal och faststéllde 15 nationella miljokvalitetsmal
(bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Milj6- och jordbruksutskottet anfor-
de i betdnkandet att det 4r delmalen snarare &n de allmént formulerade miljo-
kvalitetsméalen som kommer att utgéra underlag for miljopolitiska atgarder
och prioriteringar inom olika samhéllssektorer. Mot den bakgrunden borde
det enligt utskottets mening ankomma pé riksdagen att ta stillning till hur
malséttningen for detta arbete skulle formuleras (bet. 1998/99:MJU6 s. 34).
Med anledning av vad utskottet anfort begirde riksdagen att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med redovisning och forslag angéende delmalen
under vart och ett av de nya miljokvalitetsmalen.

Regeringen anfor i propositionen att forslagen har utformats i samarbete
med Vénsterpartiet.

Uppvaktningar, utfragningar m.m.

Utskottet anordnade den 7 februari 2002 en utfragning med representanter for
Naturvéardsverket. Verket ldmnade bl.a. information om den internationella
klimatpanelen IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) senaste
utvérdering som avslutades i september 2001. Utskottet har hédrutéver upp-
vaktats av svenskt ndringsliv och representanter fér den elintensiva industrin.
Det har ocksa inkommit skrivelser i drendet.

Bakgrund

Pa forslag av regeringen i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — mil-
jopolitik for ett hallbart Sverige fattade riksdagen i bred enighet varen 1999
beslut om en ny malstruktur i arbetet med miljomal. 15 nationella miljokvali-
tetsmal faststdlldes. De 15 mélen omfattar: Frisk luft, Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjéar och vattendrag, Myllrande vdatmarker, Hav i balans
samt levande kust och skdrgard, Ingen 6vergodning, Bara naturlig forsur-
ning, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo, God
bebyggd miljo, Gififri miljo, Sdker stralmiljo, Skyddande ozonskikt och Be-
grdnsad klimatpdverkan. Samtidigt som riksdagen fattade beslut om att anta
de 15 dvergripande miljokvalitetsmalen begérde riksdagen att i ett samman-
hang f4 ta stéllning till alla de delmal, atgérder och strategier som behovs for
att nd de 15 &vergripande miljokvalitetsmalen (bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183).

Den 26 april 2001 beslutade regeringen om propositionen Svenska miljo-
mal — delmél och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130). I propositionen fore-
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slog regeringen ungefar 60 delmal for 14 av de 15 miljokvalitetsmélen. Rege-
ringen ldmnade ocksa forslag till atgérdsstrategier m.m. Det 15:e, klimatma-
let, avsag regeringen behandla i en separat proposition. Riksdagen godkande
de forslag regeringen lamnade under hosten 2001 (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36). Tidigare under 2001 presenterade regeringen vissa (5) delmal
for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo (prop. 2000/01:65). Dessa forslag be-
handlade riksdagen wunder véren 2001 (bet. 2000/01:MJU15, rskr.
2000/01:269).

I den nu aktuella propositionen behandlar regeringen det femtonde och
aterstdende miljokvalitetsmalet, Begrdnsad klimatpdverkan. 1 propositionen
lamnas forslag bl.a. om att detta miljokvalitetsmal skall omfatta samtliga sex
vixthusgaser i Kyotoprotokollet samt om delmal for perioden 2008—2012.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar att de svenska utsldppen av véxthusgaser skall som ett
medelvirde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % ldgre &n utsldppen &r
1990. Utsldppen skall riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Mélet har
utgéngspunkt i Sveriges utsldppsprognos i den tredje nationalrapporten till
klimatkonventionen.

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fortlopande foljas
upp. Om utsldppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu forutser,
eller om de atgérder som vidtas inte ger vantad effekt, kan regeringen foresla
ytterligare atgirder eller vid behov foresla en omprovning av malet. Hérvid
skall hénsyn tas till konsekvenser for svensk industri och dess konkurrens-
kraft. Kontrollstationer foreslas inforas &r 2004 och ar 2008.

Det nationella malet om att minska utsldppen av vixthusgaser med minst
4 % skall uppnas utan kompensation for upptag i kolsdnkor eller med flexibla
mekanismer. Vid kontrollstationen &r 2004 avser regeringen, som komple-
ment, att dvervéga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan innebér att halten, riknat
som koldioxidekvivalenter, av de sex viaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet
och den internationella klimatpanelen IPCC:s (Intergovernmental Panel on
Climate Change) definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt ldgre dn
550 ppm i atmosfiren. Sverige skall internationellt verka for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor utsldppen for Sverige sammanta-
get vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att
dérefter minska ytterligare. Malets uppfyllande ér till avgérande del beroende
av internationellt samarbete och insatser i alla ldnder. Mélet &r en skérpning
och precisering av det av riksdagen tidigare antagna miljokvalitetsmalet Be-
grdnsad klimatpdverkan.

En begriansad klimatpéverkan skall uppnds genom en aktiv klimatpolitik
som integreras i hela samhéllet. Var och en maste ta sin del av ansvaret. Det
giller sdvial myndigheter och kommuner som foretag, organisationer och
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enskilda. Ekonomiska och rittsliga styrmedel, med miljobalken som central
lagstiftning, samt frivilliga dverenskommelser och en dialog mellan staten
och néringslivet bildar tillsammans med myndigheternas arbete utgdngspunk-
ter och stomme for klimatarbetet. Sektorsansvaret behover utvecklas liksom
tvérsektoriella arbetssitt.

Olika former for klimatarbetet som anvéndning av miljéledningssystem,
miljovarudeklarationer, miljomérkning, utveckling av miljéteknik och mil;j6-
inriktad upphandling bor utvecklas och fordjupas.

For att uppné mélen foreslar regeringen ett antal atgdrder som bor pabdrjas
snarast. Bland annat pekas pa information i syfte att 6ka kunskapen om kli-
matfrgan, dtgdrder och styrmedel. Klimatatgirder i lokala klimatinveste-
ringsprogram &r andra viktiga atgirder. Viktiga édtgérder inom transportsek-
torn blir frimjandet av alternativa drivmedel och inom energiomréadet fraim-
jandet av el fran fornybara energikéllor genom s.k. grona certifikat. Regering-
en avser att aterkomma med forslag till ett system for grona certifikat. Vidare
bor det 1 miljomalspropositionen (prop. 2000/01:130) redovisade miljomals-
radet fa i uppgift att samordna myndigheternas arbete dven pa klimatomradet.

Klimatarbetet bor utformas sé att det nationella utsléppsmaélet och dtagan-
det enligt Kyotoprotokollet kan nas pé ett kostnadseffektivt sétt. Strategin for
att minska utsléppen av véxthusgaser omfattar vidare de atgérder som genom-
fors inom ramen for nu géllande energi- och transportpolitiska beslut samt
regeringens proposition om dtgérdsinriktning for utveckling av ett ldngsiktigt
hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20) och kommande forslag till ener-
giproposition som regeringen avser att foreldgga riksdagen varen 2002. Ytter-
ligare atgérder och preciseringar kan komma att behdvas. Uppfoljning utgor
ddrmed en visentlig del av strategin.

Regeringen foreslar att riksdagen redan nu bemyndigar regeringen att god-
kdnna Kyotoprotokollet under forutséttning att beslut har fattats inom EU om
en legalt bindande inbérdes fordelning av utsldpp inom gemenskapen (for
Sverige 104 % jamfort med &r 1990) och under forutsittning att ratifikation
sker tillsammans och samtidigt med EG och &vriga medlemsldnder.



Utskottets overviaganden

Mal for den svenska klimatpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen forordar om mal for den
svenska klimatpolitiken. Ddrmed avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande om avslag av propositionen och begiran att regeringen ater-
kommer med ett nytt forslag (m). Vidare avstyrker utskottet ett an-
tal yrkanden om annat delmal (¢, mp), annan innebdrd av miljokva-
litetsmalet (mp) och olika forslag angéende uppfoljningsarbetet (kd,
c, mp). Slutligen avstyrker utskottet flera yrkanden med anknytning
till flexibla mekanismer och kolsénkor (kd, ¢, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att de svenska utsldppen av vixthusgaser som ett medel-
véirde for perioden 2008-2012 skall vara minst 4 % ldgre &n utsldppen &r
1990. Utsldppen skall rdaknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Malet har
utgéngspunkt i Sveriges utsldppsprognos i den tredje nationalrapporten till
klimatkonventionen.

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fortlopande foljas
upp. Om utsldppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu forutser,
eller om de atgérder som vidtas inte ger vantad effekt, kan regeringen foresla
ytterligare atgirder och/eller vid behov foresla en omprévning av malet. Hér-
vid skall hénsyn tas till konsekvenser for svensk industri och dess konkur-
renskraft. Kontrollstationer infors ar 2004 och é&r 2008.

Det nationella malet om att minska utsldppen av vixthusgaser med minst
4 % skall uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla
mekanismer. Vid kontrollstationen ar 2004 avser regeringen, som komple-
ment, att dvervéga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan innebér att halten, riknat
som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet
och IPCC:s definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt ldgre dn 550
ppm i atmosfdren. Sverige skall internationellt verka for att det globala arbetet
inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor utslippen for Sverige sammantaget vara
lagre &n 4,5 ton koldioxidekvivalenter per &r och invénare, for att darefter
minska ytterligare. Mélets uppfyllande ar till avgérande del beroende av
internationellt samarbete och insatser i alla lander.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion MJ11 (m) avslag pé propositionen i
den del den avser mal m.m. for den svenska klimatpolitiken (yrkande 1) och
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anser att regeringen skall aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag, vilket
skall vara grundat pa mer kostnadseffektiva atgirder (yrkande 2). I enlighet
hiarmed bor Sverige driva pa sé att handeln med utsldppsrétter kommer i gdng
bade inom Sverige och internationellt. Sverige bor ocksé fullt ut anvénda sig
av de mdjligheter de flexibla mekanismerna i de internationella dverenskom-
melserna medger. Exempelvis bor Sverige satsa pa skogsplanteringar i u-
lander inom ramen for mekanismen for ren utveckling. I motionen framhalls
dessutom att Sverige bor ta fram underlag for hur Sverige bést kan arbeta med
mekanismen for gemensamt genomforande. Vidare bor Sverige tillgodordkna
sig de drygt tvd miljoner ton koldioxid i nettoupptag i skogsmarken som
bestdmmelserna i Kyotoprotokollet medger. Slutligen anser motionérerna att
regeringen bor se Over hela systemet med skatter, miljoklasser och Ovriga
regler i syfte att stimulera miljovénlig och brénslesnal teknik inom végtrafi-
ken.

Enligt motion MJ14 (c) yrkande 1 delvis bor Sverige med héinsyn till att
landet ligger langt framme i klimatarbetet efterstrdva att minska véxthusgas-
utslédppen ytterligare 2 % utdver regeringens forslag. I motion MJ16 (mp)
yrkande 1 framfors att de svenska utsldppen av klimatforandrande gaser be-
raknat som ett medelvirde aren 2008—2012 skall vara 10 % ldgre &n ar 1990
rdknat som koldioxidekvivalenter.

Niér det géller uppfoljning av delmalet framfor Kristdemokraterna i motion
MJ10 (kd) yrkande 2 att genomforandet av kontrollstationerna aren 2004 och
2008 skall handhas av parlamentariskt sammansatta kommittéer. I motion
MIJ14 (c) yrkande 1 delvis framfors asikten att ytterligare en kontrollstation ar
2006 bor inforas. Enligt motion MJ16 (mp) yrkande 5 &r det viktigt att resul-
tatet av kontrollstationen ar 2004 inte foranleder en sdnkning av malen for ar
2010.

Enligt motion MJ14 (c) yrkande 2 é&r flexibla mekanismer och kolsdnkor
viktiga resurser som ger ytterligare mdojligheter i klimatarbetet. Dessa verktyg
kan enligt motiondrerna nyttjas som komplement till andra styrmedel for att
hdja ambitionen i regeringens mélséttning. I motion MJ16 (mp) yrkande 4
anfors att eventuella minskningar av utslédppen via flexibla mekanismer bor
ske utover det av Miljopartiet foreslagna malet och att sénkor inte skall fa
utnyttjas i Sverige for att nd de nationella malen. Enligt motion MJ9 (kd)
yrkande 2 och MJ10 (kd) yrkande 13 bor olika komposteringsmetoder stimul-
eras for att ta till vara kolbindningseffekten. I MJ9 (kd) stélls krav pa forsk-
ning om olika odlingsmetoder som dkar kolbindningspotentialen (yrkande 1).
Enligt motionen bor vidare tydliga miljomal fér hur mycket hushallsavfall
som skall komposteras for okad kolbindning utarbetas (yrkande 3). Vidare
bor mél utarbetas for hur mycket kompost som skall ldggas pa aker- och
skogsmark (yrkande 4). Enligt motionédrerna i motion MJ10 (kd) bor incita-
menten for att bedriva skogsskotsel som okar upptaget av koldioxid oka (yr-
kande 11). Dirutdver bor dkad satsning ske pa forskning och utveckling av
odlingsmetoder som Okar forutsdttningarna for att binda kol jamfort med
traditionella brukningsmetoder (yrkande 12). Slutligen anser motiondrerna att
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forskning med inriktning att undersdka forutséttningarna for att lagra kol i
t.ex. tdmda olje- eller gasfalt bor stimuleras (yrkande 30). Synpunkterna om
forskning i syfte att 6ka mojligheterna till kolbindning i jordbruket genom
lagring och genom atervinning fér stdd i motion MJ519 (kd) yrkande 1 delvis.

Enligt motion MJ16 (mp) bor Sverige i internationella ssmmanhang arbeta
for att den 1angsiktiga mélsittningen vad géller halten av koldioxid i atmosfa-
ren skall faststéllas i enlighet med vetenskapliga bedomningar i IPCC:s 13-
griskscenario (yrkande 2). Motiondrerna anser dessutom att klimatarbetet i
Sverige tills vidare skall inriktas pé att nd 75 % minskning av utsléppen till ar
2050 (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om mal for den svenska klimatpolitiken omfattar forslag
till delmél for perioden 2008—2012, uppfoljning och kontrollstationer, fragan
om de s.k. flexibla mekanismernas och kolsdnkornas roll i klimatarbetet samt
innebérden av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan.

Niér det giller forslaget till delmél for perioden 2008—2012 vill utskottet
anfora foljande. Mot bakgrund av riksdagens beslut om att koldioxidutslédppen
fran fossila branslen ar 2000 skall stabiliseras pa 1990 érs niva, for att darefter
minska, (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361) foreslér
regeringen ett reduktionsmal for att precisera denna minskning. Mélet innebar
att utsldppen for Sverige av de sex véxthusgaserna som ett medelvéirde for
perioden 2008-2012 skall vara minst 4 % légre &n utsldppen ar 1990. Utsléap-
pen skall rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaser-
na enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Som regeringen papekar
skall utsldppsvérdena normaldrskorrigeras for att underldtta det svenska kli-
matarbetet mellan dren med avseende pa variationer i temperatur och neder-
bord. En langsiktig politik baddar for att omstillningen kan ske med bibehal-
len stabilitet i samhéllsutvecklingen sa att hidnsyn kan tas till det kapital som
dr bundet i dagens infrastruktur. Det dr darfor viktigt med klara och stabila
mal for hallbar utveckling. Detta kan ge upphov till en ny vig av tekniska
innovationer och investeringar som genererar tillvixt och sysselséttning.
Regeringen vill genom det foreslagna reduktionsmaélet tydligt markera att
klimatfrdgorna nu och framgent kommer att vara en central friga i arbetet mot
hallbar utveckling. Regeringen forebadar att det foreslagna delmalet kommer
att foljas av ytterligare mal for utsldppsminskningar efter &r 2012 for att mil-
jokvalitetsmalet skall kunna uppnas, och for att méta nya internationella krav.
Sverige skall savél nationellt som i samarbete med andra lidnder sdka gora
detta. Enligt artikel 3.13 i Kyotoprotokollet har parterna till Kyotoprotokollet
ritt att spara skillnaden mellan partens tilldelade méngd for dtagandeperioden
och en understigande utsldppsméngd till ndstkommande atagandeperiod.
Regeringen anser att Sverige skall hdvda denna réttighet som &r en grundlag-
gande forutsittning for regeringens forslag till nationellt klimatméal. Nér EU
lagger fast bordefordelningen skall Sverige enligt regeringen darfor avvisa
eventuella krav pa solidaritetsprinciper som innebér att medlemsldnder — som
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vid atagandeperiodens slut har utrymme kvar av sitt atagande — skall dela med
sig av sitt “overskott” till andra medlemsldander som inte har klarat att upp-
fylla sina ataganden. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att genom
att ytterligare skdrpa det nationella malet, jamfort med det dtagande som
overenskommits i EU:s prelimindra interna bordefordelning for aren 2008—
2012, vilken innebdr en 6kning med 4 % relativt med 1990 ars niva, under-
stryks vikten av att tidigt soka mota den utmaning som hotet om klimatfor-
andringar utgor. Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om delmél for
perioden 2008-2012. Dédrmed tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna
del och avstyrker motionerna MJ14 (c) yrkande 1 delvis och MJ16 (mp)
yrkande 1.

Regeringen foreslar att kontrollstationer for utvardering av klimatmalet in-
fors ar 2004 och ar 2008. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r
nddvindigt att delmalet fortlopande foljs upp och att — for den héndelse ut-
vecklingen visar sig vara mindre gynnsam @n vad som forutses, eller de at-
gérder som vidtas inte ger véintad effekt — regeringen bor foresla ytterligare
atgérder eller omprova mélet. Vid kontrollstationerna skall enligt regeringen
en Oversyn ocksd goras av konsekvenserna for andra samhéllsmal sédsom
sysselsdttning, svensk industri och dess konkurrenskraft samt energiforsorj-
ningen. Det dr sdsom regeringen papekar viktigt att jimforelser ocksa gors
med andra ldnders utveckling och atgédrder. Det av regeringen foreslagna
systemet for uppfoljning och utvirdering samt de foreslagna kontrollstation-
erna torde enligt utskottets mening komma att bli effektivt och dndamélsen-
ligt. Utskottet anser ocksa i likhet med regeringen att malen kan behova revi-
deras mot bakgrund av nya kunskaper om savil klimatproblemet med mer
preciserade sifferunderlag, som samhéllets mojligheter att genomfora nod-
vindiga omstéllningar for att undvika hotande konsekvenser av vixthuseffek-
ten. Genom regeringens arliga redovisning kommer riksdagen att ges mojlig-
het att kontinuerligt folja det fortsatta arbetet. Mot bakgrund av det anforda
instdimmer utskottet i vad regeringen anfér om uppfoljning och utvérdering.
Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag i denna del och finner motion
MIJ14 (c) yrkande 1 delvis i allt visentligt tillgodosedd med det anforda.
Utskottet foreslér att motionerna MJ10 (kd) yrkande 2 och MJ16 (mp) yr-
kande 5 lamnas utan riksdagens vidare atgérd.

Kyotoprotokollet foreskriver att de s.k. flexibla mekanismerna skall vara
supplementira till inhemska atgdrder. Regeringen anser att det dr av stor vikt
att alla industrildnder vidtar atgérder i sina egna lander, bade for att paskynda
nddvindig omstéllning till hallbar utveckling och for att visa att industrilén-
derna gér i titen i kampen mot klimatférdndringarna. Som regeringen papekar
ar detta en forutsdttning for att utvecklingsldnderna pé sikt skall acceptera
kvantitativa ataganden under kommande atagandeperioder under klimatkon-
ventionen. Utskottet delar regeringens uppfattning att anvindningen av flex-
ibla mekanismer kan bidra till att ytterligare reducera utsldppen for Sverige.
Det &r ocksa viktigt att de flexibla mekanismerna kan stimulera ett dkat enga-
gemang fran marknaden, genom att svenska foretag far drivkrafter att handla
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och investera. Sverige har jaimfort med manga andra industrilinder kommit
langt nér det géller minskning av utsldppen av koldioxid. Detta innebar emel-
lertid som regeringen papekar att marginalkostnaden for begrénsning av kol-
dioxidutslépp ar hogre &n for manga andra industrildinder. Anvédndningen av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kan minska kostnaderna for atagan-
dena betydligt. Utskottet anser ddrfor i likhet med regeringen att det finns skal
att vid kontrollstationen ar 2004, som komplement, overviga ett mal som
innefattar de flexibla mekanismerna. Det nationella malet om att minska
utsldppen av vixthusgaser med minst 4 % skall dock uppnés utan kompensat-
ion for upptag i kolsénkor eller med flexibla mekanismer.

Enligt Bonnuppgorelsen skall pd ldngre sikt ett system som bygger pa ve-
tenskapligt tillvigagangssitt utvecklas for att berdkna upptagen i sédnkor och
dédrmed de krediter som parterna far tillgodordkna sig. Det finns som rege-
ringen papekar en kvalitativt viktig skillnad mellan att minska koncentration-
en av véxthusgaser genom att minska utslédppen vid kéllan och genom upptag
i kolsénkor. Upptag i kolsdnkor innebar en tidsbegransad lagring av kol. Det
upplagrade kolet slépps forr eller senare ut i form av koldioxid, t.ex. till foljd
av avverkning, insektsangrepp, sjukdomar eller skogsbrander. Utskottet in-
stimmer darfor i regeringens bedomning att aktiviteter som syftar till att 6ka
upptaget av vixthusgaser i kolsidnkor i forsta hand har betydelse for att vinna
tid i strdvan efter att reducera koncentrationen av véxthusgaser i atmosféren.
Riksdagen har vid tidigare tillfdlle konstaterat (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361) att kolsdnkor skall ses som en komplette-
rande atgérd till huvudstrategin att minska utslédppen av koldioxid. Det fordras
som regeringen papekar bl.a. ett vl fungerande system for bestimning och
verifiering av fordndringar i kollagren och i flodena av véxthusgaser pa nat-
ionell och lokal niva for att kunna bedriva en effektiv politik syftande till kat
koldioxidupptag i skog, skogs- och jordbruksmark. En grundfrutséttning ar
ocksa att det rader klarhet fran vetenskaplig synpunkt om vilka effekter olika
atgérder syftande till 6kat koldioxidupptag har samt att man utifrdn detta kan
utveckla styrmedel som kan integreras i de politikomrdden som berérs. At-
gérder for att 6ka eller vidmakthalla kolupptaget i sdnkor kan komma att sta i
konflikt med natur- och kulturmiljévardsintressen sasom skydd av biologisk
méngfald, liksom utvecklingen av biobrinslen. Likasd kan en politik for
frimjande av kolsdnkor paverka andra viktiga samhéillsintressen, sdsom
skogsnédringens konkurrenskraft. Politiken bor sdsom regeringen anfor darfor
utformas sa att den integreras med milj6-, jordbruks- och skogsbruks-, kultur-
och allménpolitiska hidnsyn pa ett sétt som bidrar till ett mer uthalligt skogs-
och jordbruk. Utskottet bitrdder mot bakgrund av dessa olika aspekter rege-
ringens avsikt att snarast utreda forutséttningarna for att frimja kolsénkor.

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i den del det avser flexibla
mekanismer och kolsénkor och anser att riksdagen bor 1dmna motionerna MJ9
(kd) yrkandena 1 och 2, MJ10 (kd) yrkandena 11-13 och 30, MJ14 (c) yr-
kande 2, MJ16 (mp) yrkande 4 samt MJ519 (kd) yrkande 1 delvis utan vidare
atgérd. Nér det giller motion MJ9 (kd) yrkandena 3 och 4 vill utskottet utover
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vad som anforts hénvisa till vad som redovisas om mélen for avfallspolitiken i
avsnittet Skatt som styrmedel nedan. Dérmed avstyrks berérda motionsyrkan-
den.

Nér det giller frigan om innebdrden av miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpdverkan vill utskottet anfora foljande. Med utgédngspunkt i IPCC:s
scenarier bor ackumulationen av halten av vixthusgaser i atmosfdren plana ut
péd en niva som understiger 550 ppm. Regeringens forslag 4r att Sverige skall
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mél. For
svenskt vidkommande innebér det enligt regeringen att utifrdn de prognoser
for befolkningsokningen i vérlden och Sverige som finns till hands i dag,
IPCC:s berdkningar samt strdvan mot global konvergens av utsldppsnivéerna,
de svenska utsldppen till &r 2050 bor minska till hogst 4,5 ton koldioxidekvi-
valenter per person och éar, for att dédrefter minska ytterligare. De nuvarande
svenska utsldppen av de sex véxthusgaserna motsvarar enligt regeringen 7,9
ton koldioxidekvivalenter per person. Forslaget innebar dérfor en minskning
med ndrmare hélften av den totala méngden utsldpp. For manga andra indu-
strilinder innebédr en minskning till 4,5 ton per person och ar en betydligt
storre utsldppsminskning. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige
med kraft bor driva fragan om att utslédppen, riknade som koldioxidekvivalen-
ter per person, globalt sett ndrmar sig en gemensam niva. For att detta mél
skall kunna nas ar det nédvandigt med internationellt samarbete och insatser i
alla lander. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning och tillstyrker
propositionen i denna del. Diarmed avstyrker utskottet motion MJ16 (mp)
yrkandena 2 och 3.

Sammanfattningsvis instimmer utskottet i de bedomningar som regeringen
redovisar och foreslar ddrmed att riksdagen godkénner vad som i proposition-
en forordas om mal for den svenska klimatpolitiken. Mot bakgrund hérav
avstyrker utskottet motion MJ11 (m) yrkandena 1 och 2.

Det internationella samarbetet for att motverka
klimatfordndringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motioner om 6kad roll f6r EU i klimat-
politiken (fp), om ytterligare internationella dtgérder och om inter-
nationellt initiativ till renoveringsprogram samt om miljoavgifter
m.m. inom EU (alla kd). Vidare avstyrker utskottet flera motions-
yrkanden med olika forslag med avseende pa europeisk handel med
utslappsrétter (kd) och trafikavgifter m.m. inom EU (kd, c). Utskot-
tet avstyrker dessutom ett motionsyrkande med olika forslag till
inriktning pé det internationella klimatarbetet (mp), ett motionsyr-
kande om europeisk beskattning av flygbrinsle (kd) samt ett yr-
kande om en omprovning av forsiktighetsprincipen (m).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Kyotooverenskommelsen var enligt motion MJ521 (fp) en stor framgang for
EU. Utan ett mycket entrdget arbete frdn EU:s sida hade klimatkonventionen
inte kunnat omséttas i ett faktiskt tagande fran i-landernas sida att reducera
sina utsldpp. For att 0ka effektiviteten i klimatarbetet bor EU ges makt dver
klimatpolitiken. Att unionen agerat gemensamt utét har lett till goda resultat.
Nu kridvs gemensamt genomforande ocksé inom Europa (yrkande 8). Enligt
motion MJ15 (fp) yrkande 1 &r EU det naturliga organet for gemensamt age-
rande, varfor det kriavs ett gemensamt genomférande ocksd inom Europa.
Kristdemokraterna framstéller krav pa en rad atgérder som bor vidtas inom
EU pa klimatomradet i motion MJ10 (kd). Enligt motionen bor riksdagen
foreldgga regeringen att komplettera propositionen med ett samlat forslag till
ytterligare atgérder utifran ett internationellt perspektiv (yrkande 1). Motion-
drerna anser dessutom att EU bor kunna fatta beslut om miljoavgifter dven
med kvalificerad majoritet (yrkande 3). Vidare bor regeringen arbeta for att
det infors miniminivder for miljdavgifter i EU (yrkande 4). Handeln med
vixthusgaser bor dessutom komma i gdng inom EU (yrkande 5). Motionérer-
na forordar dessutom ett initiativ till ett renoveringsprogram inom bostadsbe-
standet syftande till energibesparing och minskade utsldpp av véxthusgaser
(yrkande 6). Regeringen bor dessutom verka for ett konvergensprogram inom
EU avseende beskattning av energiintensiv industri (yrkande 7). Vidare bor
det inféras gemensamma trafikavgifter och en kilometerskatt for tunga fordon
inom EU (yrkande 8). Regeringen bor dessutom verka for att fragan om att pa
EU-niva infora helgstopp for tung trafik utreds (yrkande 9). Slutligen bor
regeringen ta initiativ till en gemensam hallning inom EU avseende mojlig-
heterna att miljobeskatta flygbrinsle (yrkande 10). Enligt motion MJ519 (kd)
yrkande 1 delvis bor regeringen verka for internationella atgdrder si att det
byggs upp en marknad for utsldppsrétter inom vissa regioner pa sikt och
globalt. Enligt motion MJ14 (c) yrkande 6 bor regeringen driva pa for att
dndra EG-kommissionens forslag om att skattenivan for biodrivmedel inte far
vara lagre dn 50 % av motsvarande skatteniva for bensin och diesel. Miljopar-
tiet stédller ocksa en rad krav pa Sveriges agerande inom EU i motion MJ16
(mp). Enligt motionen bdr Sverige arbeta for att det inférs en miniminiva pé
koldioxidskatt inom EU, och i samband med virldstoppmotet i Johannesburg
bor Sverige verka for att en process inleds i syfte att resultera i en internation-
ell koldioxidskatt som omfattar bunkerbrédnslen vid internationella transporter.
Till dess det finns en koldioxidskatt inom EU bor Sverige dessutom ta ini-
tiativ till att likasinnade nationer, i forsta hand i var nérhet, enas om en sam-
ordnad successiv upptrappning av de nationella koldioxidskatterna. EU:s
mineraloljedirektiv bor dndras sé att alla biobrdnslen gynnas. Undantaget for
beskattning av biobridnslen, exempelvis etanol, skall i enlighet hdarmed for-
langas till &r 2015. Under forhandlingarna om nista atagandeperiod bor Sve-
rige driva att mal om sammanlagda utsldppsnivéer skall kompletteras med
mél om utsldpp per person. Sverige bor dessutom spela en aktiv och padri-
vande roll for att &ven bunkerbrénslen for flyg och sjofart skall inga i beskatt-
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ningssystem och i utsldppskvoter. Sverige bor vidare verka aktivt och padri-
vande for att multilaterala finansieringsinstitutioner slutar satsa pa fossila
projekt som motverkar internationella klimatmal. Klimatstdrande subvention-
er bor avskaffas inom EU. Exempel pé sddana &r subventioner till kolbrytning
(yrkande 21). Enligt motion MJ209 (m) yrkande 12 bor Sverige verka for ett
EU-system for handel med utsldppsritter avseende koldioxid frén samtliga
energiproduktionsanldggningar av visentlig storlek. Motiondren i motion
MJ12 (m) ifrdgasatter om inte forsiktighetsprincipen bor omprovas.

Utskottets stillningstagande

I den nu aktuella propositionen redogdr regeringen ingéende for det globala
samarbetet och gemenskapens klimatpolitik. Regeringen har dven i proposit-
ion 2000/01:130 Svenska miljomal — delmél och atgérdsstrategier redogjort
for Sveriges och EU:s roll i det internationella miljosamarbetet, vilket ocksa
inkluderar klimatpolitiken. Sverige har sedan medlemskapets borjan varit ett
av de padrivande ldnderna pa miljopolitikens omrdde. Genom Amsterdamfor-
draget har miljopolitiken givits en mer framtrddande plats genom att fordraget
bl.a. fastlagger att hallbar utveckling nu &r ett av de grundldggande mélen for
EU-samarbetet och att kravet pd integrering av miljéhénsyn i andra politik-
omraden har fortydligats. Efter Amsterdamfordragets ikrafttrdidande tog Sve-
rige initiativ till ett arbete pa bred front med att integrera miljohénsyn och
héllbar utveckling i andra politikomraden inom EU, den s.k. Cardiffproces-
sen. Infér Europeiska radets mote i Helsingfors 1 december 1999 hade nio
olika radskonstellationer utformat, eller fatt i uppdrag att utforma, strategier
for integrering av miljohdnsyn och hallbar utveckling inom respektive poli-
tikomrade. Det géllde bl.a. rdden for energi, transport, jordbruk, inre marknad
och industri. Vid métet i Helsingfors uppmanades kommissionen att utarbeta
ett forslag till EU-strategi for en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar
utveckling. Regeringen har aviserat avsikten att verka for att det arbete som
bedrivs inom omrédet integrering av miljohdnsyn och héllbar utveckling
breddas och fordjupas. Genom en dvergripande strategi for héllbar utveckling
ges en mojlighet att forbéttra samstammigheten mellan EU-politiken inom de
ekonomiska och sociala omradena och miljdomradet. Som regeringen pape-
kar ar det for att denna strategi skall lyckas avgorande att verka for en hallbar
utveckling inom de samhaillssektorer som medverkar till en hog miljobelast-
ning sdsom energi-, transport- och jordbrukssektorerna. Regeringen anser att
det dr av betydelse att integrationen av miljéhdnsyn och hallbar utveckling
fortgar inom alla relevanta delar av EU:s politik. EU:s nya miljéhandlings-
program bor bli ett viktigt instrument i arbetet for en hallbar utveckling ge-
nom att det anger vilka miljopolitiska mal som unionen bor strdva mot under
de kommande &ren och genom att underldtta det sektorsvisa arbetet med att
integrera miljohdnsyn och hallbar utveckling i EU:s olika politikomraden. I
arbetet med att bredda och fordjupa miljdintegrationen i olika politikomraden
inom EU kommer dven Sveriges och EU:s arbete med att driva milj6- och
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hallbarhetsaspekterna inom Vérldshandelsorganisationen (WTO) att vara av
stor vikt.

Inom EU finns en strdvan att, i syfte att sdkerstilla att atagandena under
Kyotoprotokollet nas, vidta gemensamma eller samordnade atgérder som ett
komplement till medlemsléndernas nationella strategier for att minska utslép-
pen av vixthusgaser. I det syftet har EG-kommissionen borjat utarbeta en
klimatstrategi med konkreta atgérder. For att kunna paskynda arbetet med
redan lagda forslag samt for att kunna lidgga nya forslag arbetar kommission-
en med det s.k. Europeiska programmet mot klimatfordndringar (European
Climate Change Programme, ECCP). Resultatet redovisades i juni 2001 i en
slutrapport. Sex nyckelomraden bedoms som mest ldmpade att snarast borja
arbeta inom. Nagra av dessa nyckelomraden dr anvindning av icke fossila
kallor i energitillforseln, forbattring av energieffektiviteten, framfor allt inom
industrin, hushallen och servicesektorn samt atgirder for att 6ka energieffek-
tiviteten inom transportsystemet. Grupperna har i rapporten lagt forslag till
olika atgirder, och den 23 oktober 2001 presenterade kommissionen i ett
kommissionsmeddelande vilka forslag till strategier och atgidrder man avser
att ldgga fram som ett forsta steg i genomforandefasen av ECCP.

Det anforda innebér enligt utskottet att syftet med motionerna MJ10 (kd)
yrkandena 1 och 6, MJ15 (fp) yrkande 1 och MJ521 (fp) yrkande 8 i allt
visentligt &r tillgodosett. Nér det sérskilt giller kraven i motion MJ10 (kd)
yrkandena 3, 4 och 7 om att EU skall kunna fatta beslut om miljoavgifter med
kvalificerad majoritet och om miniminivaer for miljoavgifter inom EU vill
utskottet framhalla att Sveriges instillning &r att det skall vara enhéllighet pa
skatteomradet men att i EG-fordragen ges vissa mojligheter till ndrmare sam-
arbete mellan vissa medlemsldander och beslut med kvalificerad majoritet.
Inom EU prévas for nidrvarande forutséttningarna for ett nirmare samarbete
pa energiskatteomradet, vilket ocksd skulle medge minimiskattenivaer (se
vidare nedan). Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att riksdagen inte
bor vidta négra atgiarder med anledning av nu behandlade motioner.

EG-kommissionen har till EU-parlamentet och radet nyligen lagt forslag
till direktiv om system for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen (KOM(2001)581). Kommissionen foreslar att direktivet pa sikt
skall omfatta samtliga vaxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet. I en
forsta fas, 2005-2007, omfattar systemet dock enbart koldioxidutslépp. Di-
rektivforslaget innefattar utsldpp av vixthusgaser fran kraft- och vdrmeverk
med en tillford effekt som Gverstiger 20 MW, samt energiintensiv industri.
Detta motsvarar 46 % av EU:s totala koldioxidutsldpp. Enligt forslaget kan
antalet sektorer som omfattas av handeln dndras vid en framtida dversyn av
direktivet. Kommissionen foreslar att systemet skall vara obligatoriskt och att
medlemsstaterna delar ut utslappsritterna gratis till de deltagande anldggning-
arna for perioden 2005-2007. Syftet &r att ge lika villkor for konkurrensutsatt
industri 1 medlemsstaterna. Kommissionen kommer att géra en dversyn av
erfarenheterna av direktivet och pa grundval av detta foresla eventuella for-
dndringar och ldmna en rapport om detta senast den 30 juni 2006. Utskottet
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anser att motionerna MJ10 yrkande 5, MJ209 (m) yrkande 12 och MJ519 (kd)
yrkande 1 delvis mot bakgrund av det anforda bor 1damnas utan vidare atgérd.

Regeringen redogor i forevarande proposition for de dtgérder som vidtagits
inom transportsektorn inom ramen for Cardiffprocessen och papekar att EU:s
transportministrar i april 2001 antog en radsresolution om integrering av miljo
och héllbar utveckling i transportpolitiken (7329/01 TRANS 48 ENV 136).
Resolutionen innebér bl.a. att transportministrarna enades om vilka krav ett
héllbart transportsystem skall uppfylla. Kraven lyfter fram de ekonomiska,
sociala och ekologiska dimensionerna av hallbar utveckling. Dessa krav lig-
ger vil 1 linje med mélen for den svenska transportpolitiken. Transportmi-
nistrarna konstaterar ocksa att ytterligare atgirder dr nddvéndiga for att uppna
ett héllbart transportsystem. Prioritet bor ges till sddana atgdrder som minskar
utsldppen av véxthusgaser, partiklar och buller samt minskar paverkan pa
landskapet. Transportministrarna betonade ocksé att integreringen av miljo-
hinsyn kan skapa nya affirsmojligheter, stimulera ekonomisk tillvixt och
skapa nya arbetstillfdllen. Resolutionen lyfter ocksa fram ett antal priorite-
ringar for de ndrmaste arens arbete. Till prioriteringarna hor att ndrmare un-
dersoka mojligheterna for en EU-strategi som paskyndar introduktionen av ny
teknik och fornybara drivmedel i transportsystemet. Nésta oversyn av strate-
gin och de prioriterade insatserna skall ske andra halvaret 2002. Utskottet vill
i sammanhanget dessutom framhalla att EG-kommissionen i en vitbok
(KOM(2001)370) har aviserat avsikten att ta fram ett nytt vagavgiftsdirektiv i
syfte att uppmuntra mer effektiva och rittvisa vigavgiftssystem for tunga
lastbilar. Regeringen har tillsatt en kommitté for 6versyn av végtrafikbeskatt-
ningen (Fi 2001:08). Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2003.
Regeringen redogor ingdende for dessa fragor i proposition 2001/02:20 Infra-
struktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem och framhéller att detta
arbete kriver att man néra foljer den europeiska utvecklingen inom omradet.
Det handlar dels om det pagéende lagstiftningsarbetet, dels om utvecklingen
avseende inforda och planerade kilometerskattesystem i andra ldnder. Enligt
regeringen bor resultatet redovisas sd snart den internationella utvecklingen
medger en relevant analys. Regeringen avser att aterkomma i fragan. Utskot-
tet avstyrker mot bakgrund hirav motionerna MJ10 (kd) yrkandena 8 och 9
samt MJ14 (c) yrkande 6.

Inom EU har Sverige verkat for att nuvarande mineraloljedirektiv byggs ut
till ett energi- och koldioxidskattedirektiv. Dessa anstringningar ledde fram
till att EG-kommissionen i mars 1997 lade fram ett forslag till ett nytt direktiv
om beskattning av energiprodukter, KOM(97)30. Forslaget, som &nnu inte
slutbehandlats i ministerradet, innebdr en storre flexibilitet dn nuvarande
regler vad avser mojligheterna till skattedifferentieringar av brinslen utifran
miljoegenskaper. Malsittningen ar att skattebasen skall utvidgas till att om-
fatta samtliga energiprodukter och att alla energiprodukter skall omfattas av
en positiv minimiskattesats, dvs. dven el, kol och naturgas. Aven biobrinslen
kommer att omfattas av forslaget. Medlemslédnderna kommer dock att vara
fria att tillimpa reducerade skattesatser eller full skattebefrielse for biobrans-
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len. Sverige stoder i stort forslaget och verkar for ett snart antagande. Som
utskottet tidigare papekat bor dock svarigheterna att na en verenskommelse
som innebir ett dtagande att infora en positiv skattesats for samtliga energi-
produkter inte underskattas. Utskottet anser att det ar ett viktigt svenskt in-
tresse att gemensamma minimiregler for beskattning av energi och koldioxid
kan uppnés. Enligt utskottets mening driver Sverige aktivt frigan om energi-
och koldioxidbeskattning i olika internationella forum och samarbetar hirvid
med andra likasinnade lénder.

Utskottet har frdn Miljodepartementet inhdmtat att det inom ICAO (Inter-
national Civil Aviation Organization) och IMO (International Maritime Orga-
nization) pagér arbete for att finna végar att minska utslédpp fran internation-
ella luft- och sjotransporter. En mojlig form kan vara en internationell koldi-
oxidskatt, men dven andra végar dr mojliga. Inom klimatkonventionen disku-
teras vagar att allokera dessa utslédpp. EG-kommissionen har dessutom lagt ett
forslag om alternativa brinslen for vigtransport och om atgirder for att
frimja anviandningen av biobrinslen samt om en &ndring av mineraloljedirek-
tivet (92/81/EEG) som mojliggdr skattereduktion for biodrivmedel
(KOM(2001)547 slutlig). Enligt vad utskottet erfarit forsoker Sverige till-
sammans med dvriga ldnder inom EU finna végar att f4 in bunkerbrénslen i
diskussionen om &taganden och styrmedel. Emellertid rader enighet om att
dessa diskussioner primért skall foras inom ramen for ICAO och IMO. Slutli-
gen bor det papekas att det inom EU pagér arbete med att fasa ut de kolsub-
ventioner som finns. Dessa subventioner skall omférhandlas i samband med
att Fordraget om kol- och stalunionen upphér. Sverige verkar for ett slutda-
tum for subventionerna. Med det anforda som grund avstyrker utskottet mot-
ion MJ16 (mp) yrkande 21 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Den 2 mars 2000 presenterade kommissionen i ett meddelande till bl.a. ra-
det och Europaparlamentet resultaten fran en oberoende studie om vilka ef-
fekter en skatt pa kommersiellt flyg kan komma att fa (Beskattning av bréinsle
for luftfartyg (KOM(2000)110 slutlig). Kommissionen anser att dess forslag
om att tillita medlemsstaterna att pd frivillig basis beskatta brénsle som an-
vinds for inrikesflygningar eller, genom bilaterala dverenskommelser, for
flygningar inom gemenskapen samt att internationellt arbeta for att en sddan
skatt infors globalt dr beréttigat och bor antas. Kommissionen rekommenderar
medlemsstaterna att i ndra samarbete med kommissionen och inom ramen for
ICAO intensifiera arbetet for att skatt pa flygbrinsle eller andra instrument
med liknande verkan skall inforas globalt. Utskottet anser ddrmed att syftet
med motion MJ10 (kd) yrkande 10 &r tillgodosett. Motionen avstyrks.

Det ar inskrivet i Romfordraget art. 174 (Amsterdamversionen) att den
gemensamma miljopolitiken skall bygga péa forsiktighetsprincipen. Utskottet
avstyrker motion MJ12 (m).
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Overgripande inriktning av klimatpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om den 6vergripande
inriktningen av klimatpolitiken och avstyrker ett antal motionsyr-
kanden om ekonomiska styrmedel och deras betydelse for att na
klimatmalet (mp) och om klimatrelaterade krav vid offentlig upp-
handling (s, mp).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor Sverige bedriva en aktiv och kostnadsef-
fektiv klimatpolitik som syftar till att minska utsldppen av viaxthusgaser bade
nationellt och internationellt. Klimatarbetet bor integreras i samhillets verk-
samheter och var och en bor ta sin del av ansvaret. Det giller savdl myndig-
heter och kommuner som foretag, organisationer och enskilda. En bred med-
verkan av alla aktorer okar mojligheten att begridnsa klimatpaverkan. Lag-
stiftning och ekonomiska styrmedel kan kompletteras med olika Overens-
kommelser och dialogen mellan staten och néringslivet. Olika former for
klimatarbetet sdsom anvéndning av miljoledningssystem, miljovarudeklarat-
ioner, miljomérkning, utveckling av miljoteknik, milj6inriktad upphandling
och dialog mellan olika aktdrer bor utvecklas och fordjupas. Detta kan bl.a.
ske inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik som ocksé har en viktig
roll i klimatarbetet. Det klimatarbete som bedrivs av frivilligorganisationer
bor uppmirksammas och stddjas av myndigheterna. Effekterna av atgiarderna
bor fortlopande foljas upp for att behovet av ytterligare insatser skall kunna
beddmas. Kontrollstationer infors ar 2004 och &r 2008.

Motionerna

Enligt motion MJ16 (mp) bor det framhallas att ekonomiska styrmedel &r det
viktigaste medlet for att nd klimatmalet. Detta d& klimatpolitiken utgor ett
langsiktigt arbete och den langsiktiga kostnadseffektiviteten déarfor ar central
(yrkande 7). Motiondrerna anser vidare att klimatrelaterade krav bor stillas i
den offentliga upphandlingen (yrkande 18 delvis). Synpunkterna om den
offentliga upphandlingen fér stéd i motion MJ13 (s).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion MJ16 (mp) yrkande 7
om vikten av ekonomiska styrmedel for att na klimatmalet. Av de forslag till
strategier som ldmnas i propositionen &r ocksa flera av ekonomisk art. Kli-
matfragan, liksom Ovriga miljofrdgor och resursfrdgor maste hanteras sam-
ordnat med samhéllsutvecklingen i dvrigt och pa ett naturligt sitt integreras i
arbetet for en langsiktigt héllbar ekologisk, ekonomisk, kulturell och social
utveckling, dir dessa dimensioner maste vara Omsesidigt stodjande. Det &r
viktigt att varje aktor tar sin del av ansvaret for att minimera riskerna for
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klimatfordndringar. Som regeringen narmare utvecklar i propositionen beho-
ver sektorsansvaret utvecklas liksom tvirsektoriella generellt verkande styr-
medel och arbetssitt. Mot bakgrund av vad regeringen anfor i propositionen
om inriktningen av klimatpolitiken finner utskottet inte det erforderligt med
ett sddant tillkdnnagivande som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker den-
samma.

Nar det géller frdgan om principerna for offentlig upphandling vill utskot-
tet anfora foljande. Regeringen papekar i propositionen att olika former for
miljoarbetet behdver utvecklas och fordjupas i syfte att minska klimatpaver-
kan. En sddan étgdrd som regeringen ndmner dr just miljdinriktad upphand-
ling. Statsministern anforde i regeringsforklaringen &r 2000 att miljokrav skall
stéllas i all offentlig upphandling. Offentlig upphandling som beaktar milj6-
krav &r ett smidigt och marknadsanpassat styrmedel som bl.a. bor stimulera
teknisk utveckling och forhoppningsvis kan leda till kostnadseffektiva forénd-
ringar i riktning mot hallbar utveckling. Utrymmet att stdlla miljokrav har
diskuterats under en ldngre tid, och ett effektivt miljoskydd forutsétter att
miljohénsyn integreras i samhéllets samtliga verksamheter. Denna princip
slas fast i artikel 6 1 EG-fordraget. Delegationen for ekologiskt héllbar upp-
handling (M1998:01) lamnade sin slutrapport i september 2001. Delegationen
har bl.a. initierat utbildningar och seminarier for upphandlare och leverantorer
samt tagit fram ett for hela den offentliga sektorn gemensamt Internetbaserat
verktyg eller véigledning vid upphandling samt tagit fram ett forslag till po-
licy. Delegationen har varit en padrivande kraft genom det arbete som utforts
inom delegationens ram men ocksd genom det arbete som skett hos myndig-
heterna under den tid som delegationen verkat. Enligt utskottets mening inne-
bar det anforda att motionerna MJ13 (s) och MJ16 (mp) yrkande 18 i denna
del ar tillgodosedda.

Skatt som styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfér om skatt som styrmedel
och avstyrker ddrmed ett antal motionsyrkanden med anknytning
till koldioxid- och energiskatter (kd, fp, mp). Vidare avstyrker ut-
skottet tva motionsyrkanden om den energiintensiva industrins kol-
dioxidbeskattning m.m. (mp). Slutligen avstyrker utskottet ett mot-
ionsyrkande med forslag inom den svenska avfallspolitiken (fp).

Propositionen

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for &r 2001 en strategi for en
successivt okad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevixling.
Grunden for strategin dr att hojda skatter pa energi- och miljdomréadet véxlas
mot sénkta skatter pa arbete. Skattevaxlingsstrategin berdknas under en tio-
arsperiod omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. Den fortsatta skattevix-
lingen bor enligt strategin utgd fran de av riksdagen faststillda miljomalen.
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Enligt regeringens beddmning dr dérvid en omstdllning av energisystemet
med en begriansning av koldioxidutsldppen en central uppgift. En skattevix-
ling kan ocksé genom att bidra till en effektivare energianvandning medverka
till att underlétta en avveckling av kdrnkraften. I budgetpropositionen for ar
2002 foreslas att ett andra steg tas i skattevéxlingen. Da detta steg har genom-
forts har milj6- och energiskatter hojts med 5,6 miljarder kronor inom ramen
for skattevaxlingsstrategin samtidigt som skatten pd inkomster sénkts med
motsvarande belopp. Darutdver har en intdktsneutral forskjutning av skatteut-
taget frdn energiskatt till koldioxidskatt gjorts, vilket givit en dkad tyngd &t
koldioxidskatten. Enligt regeringens beddmning &r andra viktiga inslag i det
fortsatta arbetet med skattevéxlingsstrategin den dversyn som gors av indu-
strins undantag fran energi- och koldioxidskatt samt den 6versyn som gors av
de sammantagna effekterna av alla trafikrelaterade skatter diar malsdttningen
dr att astadkomma en styrning mot en mer miljovénlig och séker végtrafik.

Motionerna

Enligt motion MJ15 (fp) yrkande 3 &r principerna for gron skattevéxling bra,
men det dr viktigt att skatter pa miljo- och energiomradet motsvaras av sénk-
ningar pd andra omrdden. Miljépartiet forordar i motion MJ16 (mp) yrkande 8
en plan for hojning av koldioxidskatten. I motion MJ10 (kd) yrkande 19
skulle en dtgérd for att omedelbart minska koldioxidutsldppen vara att for-
dndra kraftvirmebeskattningen sé att det blir 16nsamt att ta till vara spillvatt-
net vid elproduktion.

I motion MJ16 (mp) tas frigan om industrins undantag fran koldioxidskatt
upp. Dessa undantag bor enligt motionen endast omfatta de verksamheter och
branscher dér det dr helt nddvéndigt med hénsyn till den internationella kon-
kurrensen (yrkande 9). Vidare bor staten ta initiativ till avtal med den energi-
intensiva industrin sd att foretagens fortsatta dispens villkoras genom att
forbinda sig att vidta ekonomiskt rimliga atgirder for att minska utsldppen
(yrkande 10).

Motion MJ15 (fp) yrkande 4 lyfter fram en rad fragor pa avfallsomradet.
For att stimulera till avfallsminimering och materialdtervinning bor forbréin-
ning av avfall beskattas framhélls det. Motiondrerna foreslér en viktbaserad
skatt pa forbranning pad samma nivad som dagens deponiskatt. Darutdver bor
producentansvaret utvdrderas och vidareutvecklas genom att bl.a. stélla kvan-
titativa och métbara mal som &r tidsbestimda och successivt skédrps. Det
individuella ansvaret for olika producenter skall sa 1angt som mgjligt stimule-
ras. Ett sddant sdtt menar motiondrerna skulle kunna vara att infora krets-
loppsforsékringar. Dérutdver anser motiondrerna att opinionsbildningen for
avfallssortering méste intensifieras. Utdver fasta atervinningscentraler bor
ambulerande uppsamlingsmdjligheter finnas for att ge narhet mellan invanar-
na och avfallssorteringen. Motiondrerna foreslar dessutom inforande av sér-
skilda avgifter pa vissa rdvaror och visst avfall samt differentierade taxor med
avseende pa sorterat respektive osorterat avfall for sdvil hushall som industri.
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Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen for &r 2001 presenterades i finansplanen en strategi for
en successivt okad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevéx-
ling. Strategin grundas pd de nationella miljokvalitetsmdlen déribland Be-
grdnsad klimatpdverkan. Inriktningen &r att kombinera en reformering av
energiskattesystemet med en gron skattevéxling i storleksordningen 30 mil-
jarder kronor fram till &r 2010. Regeringen pépekar att strategin inte innebér
en hojning av det totala skatteuttaget, utan hojda skatter pa energi och miljo-
utsldapp balanseras med en sidnkning av andra skatter, frdimst pa arbete. Som
framhalls i propositionen foresléds i budgetpropositionen for ar 2002 ett andra
steg i skattevéxlingen (prop. 2001/02:1 finansplanen s. 37 f.). Det foreslas
sénkt skatt pa arbete i form av en hdjning av grundavdragen i inkomstskatten
med 900 kr. Energiskattehdjningarna foljer samma inriktning som aret dess-
forinnan. Huvudlinjen 4r att hdja koldioxidskatten pd brénslen som anvénds
for uppvirmning och att hoja energiskatten pd el. Riksdagen har godkint
forslagen i propositionen (bet. 2001/02:FiUl, rskr. 2001/02:34). Regeringen
anfor i forevarande proposition att den avser att fortsitta med den grona skat-
tevixlingen enligt den skisserade strategin dér bl.a. koldioxidskatten ges en
okad tyngd. Ett viktigt inslag i det fortsatta arbetet dr en fortsatt reformering
av energiskattesystemet. For att fullfolja strategin i Gvrigt krdvs fortsatta
utredningar kring ett sddant skattesystem, en fordjupad analys av alternativa
ekonomiska styrmedel och en 6versyn av végtrafikbeskattningen med hiansyn
till milj6-, trafiksdkerhets- och konkurrensaspekter. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet inte att det foreligger skal att vidta nagra atgérder med
anledning av motionerna MJ10 (kd) yrkande 19, MJ15 (fp) yrkande 3 och
MIJ16 (mp) yrkande 8.

Infor arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skattevéxling
beslutade regeringen den 19 april 2001 att tillkalla en kommitté med parla-
mentarisk sammanséttning (dir. 2001:29). Kommittén skall utreda utform-
ningen av regler for nedsittning av skatt pa energi som forbrukas for upp-
varmning och drift av stationdra motorer inom sektorer som dr utsatta for
internationell konkurrens. Vidare skall kommittén analysera och foresla lamp-
liga kriterier for vad som bor anses vara konkurrensutsatt verksamhet och i
vad man detta bor motivera energiskatteldttnader. Kommittén skall kartlagga
energikostnadsstrukturen i de aktuella sektorerna samt vidare undersoka
brinsle- och elanvédndningen for olika dndamal i skilda industriprocesser.
Vidare skall kommittén redovisa den relativa kostnaden for anviandningen av
energiprodukter i forhéllande till olika kostnader i verksamheten samt be-
doma hur stor del av energiforbrukningen i olika processer som ér att hédnfora
till annat d&ndamal dn motordrift eller uppviarmning. Den allménna utgangs-
punkten for uppdraget skall i princip vara att energi sd langt mojligt skall
beskattas likartat oavsett anvidndningsomraden. Detta frimjar en samhillse-
konomiskt effektiv resursanvéndning dér incitamenten for energieffektivise-
ring och miljostyrning blir likartade i olika samhéllssektorer. For en liten
Oppen ekonomi som den svenska skall undantagen frén denna regel inte vara
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storre &n vad som dr motiverat av konkurrensskél och av globala miljohédnsyn
och vad som krévs for att uppné ett hanterbart system. Vid utformningen av
sina forslag skall kommittén beakta riktlinjerna for energibeskattningen i
1997 ars energioverenskommelse och de av riksdagen faststillda nationella
miljokvalitetsmalen samt verka for att forslagen ligger i linje med regeringens
strdvan mot att skapa en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling
i Sverige. Kommittén skall i detta arbete anvénda och vérdera det material
som presenterades i Ds 2000:73, Utvérdering av Skattevixlingskommitténs
energiskattemodell. Kommittén skall folja utvecklingen inom EU och justera
analysen efter de EG-rittsliga forutséttningarna. Sérskilt skall EU:s regler om
statligt stod beaktas. Kommittén skall redovisa resultatet av sitt arbete senast
den 31 december 2002. De fragor som tas upp i motion MJ16 (mp) yrkandena
9 och 10 har anknytning till de reformer som stegvis skall genomforas pa
energiskatteomradet samt till de omraden som skall ses ver i utredningen.
Enligt utskottets mening bor de dverviganden som pagar inom Regerings-
kansliet nér det giller fortsatta fordndringar pa detta omrade avvaktas innan
stdllning tas till de fragor om energibeskattningens inriktning som tagits upp i
berdrda motionsyrkanden. Dessa bor dérfor lamnas utan vidare &tgérd.

Nar det giller de yrkanden med anknytning till svensk avfallspolitik som
framstélls i motion MJ15 (fp) yrkande 4 vill utskottet anfora foljande. Den 1
januari 2000 tradde lagen (1999:673) om skatt pa avfall i kraft. Undantag fran
skatten finns bl.a. for avfall som &r avsett att inom en anldggning behandlas
genom kompostering, forbrénning m.m. En sdrskild utredare har sett dver
vissa avfallsskattefragor (dir. 2001:13). Utredaren presenterade sitt betéin-
kande i borjan av februari 2002 (SOU 2002:9). I betinkandet analyseras vilka
styreffekter avfallsskatten tillsammans med energibeskattningen har haft pa
olika former av omhéndertagande av avfall. Utredaren behandlar dven fragan
om skatt pa forbranning av avfall. Den 1 januari 2002 trider ett forbud om
deponering av utsorterat brinnbart avfall i kraft och den 1 januari 2005 ett
forbud mot deponering av organiskt avfall generellt. Férbuden syftar till att
styra avfallet bort fran deponering till ateranviandning, materialdtervinning,
biologisk behandling eller forbranning med energiutnyttjande. Inom ramen
for det nyss ndmnda utredningsuppdraget (dir. 2001:13) ingar dven att analy-
sera hur systemet med avfallsbeskattningen forhaller sig till redan uppstillda
mél inom avfallspolitiken och hur avfallsskattens effekter paverkas av andra
beslutade styrmedel. Som exempel pd sadana styrmedel ndmns i direktiven
forbuden mot deponering av utsorterat brannbart avfall respektive organiskt
avfall. Inom EU har ett direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall beslu-
tats. Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning i samband med att rege-
ringen den 7 juni 2001 beslutade om férordningen (2001:512) om deponering
av avfall. Férordningen triddde i kraft den 16 juli 2001. Férordningen kommer
att innebéra att en enhetlig standard infors med hogt uppstéllda miljokrav pé
deponier. Specifikation pa krav som deponierna méste uppfylla finns for bl.a.
lokalisering, vattenkontroll, lakvattenhantering, atgérder till skydd av mark
och vatten samt kontroll och insamling av metangas. Kraven syftar till att
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uppnd positiva effekter pd mark, grundvatten samt sjoar och vattendrag i
anslutning till deponierna eftersom risken for lickage av fororeningar mins-
kar, men ocksaé att vixthuseffekten pa grund av metangasavgang fran deponi-
erna minskar. Med anledning av regeringens proposition Svenska miljomal —
delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) har riksdagen beslutat om
tva delmél for deponering under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Det
ena mélet dr att mdngden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska
med minst 50 % till &r 2005 rdknat frdn 1994 ars niva samtidigt som den
totala mingden genererat avfall inte okar. Det andra maélet &r att samtliga
avfallsdeponier senast & 2008 har uppnatt enhetlig standard och uppfyller
hogt uppstéllda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om deponering av
avfall (bet. 2001/02:MJU3 rskr. 2001/02:36). Som regeringen nu pépekar sker
forbranning av avfall i Sverige med mycket effektiv energiutvinning. Manga
avfall av biologiska material &r eller kan uppgraderas till fullvardiga bio- eller
atervinningsbrinslen och ersitta fossila brinslen. Det bor i sammanhanget
papekas att EU:s direktiv om frimjande av el producerad fran férnybara ener-
gikéllor definierar den biologiska delen av avfallet sdsom en fornybar energi-
kélla. Dartill lamnade utredningen for dversyn av producentansvaret sitt be-
ténkande under hosten 2001 (SOU 2001:102). Betiankandet dr foremal for
Regeringskansliets overviganden. Utskottet finner motion MJ15 (fp) yrkande
4 tillgodosedd med det anforda.

Statligt bidrag till klimatatgérder i lokala
klimatinvesteringsprogram

Utskottets forslag i korthet
Utskottet ansluter sig till vad regeringen anfor om klimatinveste-
ringsprogram och avstyrker tre motionsyrkanden med forslag till
programmens inriktning (c).

Propositionen

Ett nytt stod till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) inférs fran &r 2002
enligt forslag i budgetpropositionen for ar 2002. Kommunerna skall kunna
ans6ka om stdd till atgdrdsprogram som minskar utslédppen av véxthusgaser i
Sverige. Programmen skall tas fram i samverkan med néringsliv, organisat-
ioner och andra aktorer i kommunerna. I vissa fall skall dtgirder som bidrar
till uppfyllandet av andra miljomal, och som ur ett lokalt eller regionalt per-
spektiv beddms som sirskilt viktiga, kunna ingéd i programmen. Folkbild-
nings- och informationsinsatser skall ingd i programmen. Bidrag bor under
vissa forutsittningar dven kunna ges till dtgdrder som inte ingdr i ett samman-
héllet program. Kostnadseffektiviteten hos programmen skall utgora en viktig
beddmningsgrund. Noggranna utvarderingskriterier skall tas fram for bedom-
ningen av atgérder och program.

2001/02:MJU10

29



2001/02:MJU10

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2002 foreslés
bidraget att omfatta totalt 900 miljoner kronor, férdelat ver tre ar.

Motionerna

I motionerna MJ337 (c) yrkande 11 och MJ14 (c) yrkande 8 framfors uppfatt-
ningen att de klimatpolitiska programmen inte bér innebéra krav pé att gene-
rera arbetstillfdllen. Enligt sistnimnda motion bor riksdagen besluta att inte
tilldta anvéndning av klimatinvesteringsprogrammen till annat &n klimatat-
gérder (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Ett av de centrala forslagen i klimatkommitténs forslag var inréttande av ett
anslag for klimatinvesteringsprogram. I statsbudgeten for ar 2002 lamnades i
enlighet hiarmed forslag under anslaget 34:15 Stod till klimatinvesteringar
vilka riksdagen antagit (prop. 2001/02:1 utg.omr. 20, bet. 2001/02:MJU1,
rskr. 2001/02:105). Bidrag skall kunna sdkas av kommunerna for samlade
program med atgirder som minskar utsldppen av vixthusgaser. Programkra-
vet dr viktigt dirfor att det stimulerar till helhetssyn och samverkan. Atgir-
derna i klimatinvesteringsprogrammen skall i forsta hand bedomas utifrdn
kostnadseffektivitetskriteriet. Det dr viktigt att klimatmaélet kan uppnés till
minsta mdjliga kostnad for samhillet. Samverkan och helhetssyn skall prigla
programmen. Regeringen anfor i budgetpropositionen att klimatstddet kréver
forberedelser i form av bl.a. férordning, anvisningar och informationsinsatser
samt att detta arbete inte kan komma i gang forrédn tidigast under andra half-
ten av ar 2002. Med de intentioner regeringen redovisar for anslaget utgar
utskottet frén att resultatet av det fortsatta arbetet kommer att kéinnetecknas av
dndamalsenlighet och kostnadseffektivitet. Mot bakgrund hirav l&mnar ut-
skottet motionerna MJ14 (c) yrkandena 8 och 9 samt MJ337 (c) yrkande 11
utan vidare atgérd.

Informationssatsning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om en satsning pa in-
formation for 6kad medvetenhet kring klimatfragor m.m. och av-
styrker ett motionsyrkande om s.k. mjuka styrmedel (mp).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning kommer en informationssatsning att genomfo-
ras i bred samverkan med myndigheter, kommuner, skolor/utbildnings-
institutioner, néringsliv och frivilliga organisationer. For ar 2002 har rege-
ringen i1 budgetpropositionen for ar 2002 foreslagit 30 miljoner kronor och
motsvarande belopp berdknas for dren 2003 och 2004.
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Motionen

Miljépartiet tar i motion MJ16 (mp) yrkande 19 upp frdgan om information
m.m. Enligt motionen bor lokal energi- och klimatrddgivning stodjas. Vidare
bor informationen till resenérer vid byte mellan kollektivtrafikslag forbéttras
och eco-driving inforas som obligatoriskt inslag i korkortsutbildning och
fornyelse av koérkort. Krav bor ocksd stillas pd uppgift om energianvindning
for hemelektronik, pa séljstillet och i marknadsforing. Motiondrerna anser det
dessutom viktigt med information om uppfyllelsen av sektors-, lokala och
regionala mal samt att kommuner informeras om mdjligheter att stilla klimat-
relaterade krav i upphandling.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i stora delar i de synpunkter som ldmnas i motion MJ16
(mp) yrkande 19. Det &r angeldget att medvetenheten om behovet av att
minska utsldppen Okar bland allmédnheten. Kommunal information, liksom
annan information som ges nédra mottagaren, har den fordelen att den pa ett
konkret sétt kan lyfta fram sambanden mellan beteende och klimatpdverkan,
liksom hur minskad belastning pa klimat och ekosystem kan &stadkommas.
Regeringen aviserar att en informationssatsning skall pdbdrjas under ar 2002.
Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med
andra myndigheter utveckla och ansvara for informationssatsningen. Det
praktiska genomforandet bor ske genom kommuner, skolor, utbildningsstat-
ioner, enskilda organisationer och andra delar av den privata sektorn. Rege-
ringen péapekar att informationsinsatserna skall bygga pa vetenskaplig grund
utifran IPCC:s analyser och rapporter samt att insatserna skall utgé fran en vl
definierad plattform, med tydliga mal och ett gemensamt grundmaterial. Det
anforda tillgodoser i allt védsentligt syftet med motion MJ16 (mp) yrkande 19.
Utskottet foreslar ddrmed att motionen l&mnas utan vidare atgérd i berdrd del.

Energipolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till den av regeringen redovisade bedomning-
en av energipolitiken. I samband ddrmed avstyrker utskottet ett an-
tal motionsyrkanden om energipolitikens inriktning (m, kd, fp)
samt om miljoklassning av eldningsoljor (m, v, ¢, fp, mp).

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bor energipolitiken, med utgangspunkt i 1997
ars energipolitiska beslut, bidra till att delmalet for perioden 2008—2012 upp-
nas och att en god grund ldggs for att det 1angsiktiga klimatmalet till ar 2050
kan uppnds samt mojliggdra att detta kan ske parallellt med den fortsatta
omstdllningen av energisystemet.
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Motionerna

Enligt motion MJ11 (m) yrkande 3 bor beslutet om en fortida avveckling av
kérnkraften omprovas. For att klara av Sveriges klimatatagande kravs en 6kad
energitillforsel. Enligt motionen bor dédrfor kdrnkraften, som efter ytterligare
intrimningar kan ge ett storre energibidrag &n i dag, behéllas. Avvecklingen
av kdrnkraften okar enligt motion U303 (m) yrkande 15 Europas beroende av
fossila brénslen. Detta beslut stir enligt motionen dérfor i motsats till Sveri-
ges ataganden om minskade utslidpp. Motsvarande synpunkter framfors dven i
motion MJ209 (m) yrkande 14. Enligt motionérerna &r det inte acceptabelt att
svensk politik leder till kraftigt 6kade utsldpp av véixthusgaser i norra Europa.
Enligt motion MJ15 (fp) skadar de riktlinjer som faststdlldes i det energipoli-
tiska beslutet ar 1997 Sverige som industri och miljonation (yrkande 5). Vi-
dare bor den 6kade kol- och oljebaserade produktionen miljokonsekvensutre-
das (yrkande 6). Enligt motion MJ519 (kd) yrkande 1 delvis bor avvecklingen
av fossilbrénslen i energiproduktionen ske genom effektivisering och bespa-
ring av energi samt uppbyggnad av energisystem baserade pa fornybara
brinslen. Inhemsk produktion bor dessutom stimuleras samtidigt som energi-
effektiviseringen okar bade i offentlig sektor och privat sektor. Enligt motion
MIJ311 (m) bor regeringen lata utreda mojligheterna att miljoklassa eldnings-
oljor for uppvarmning eller likande &tgird som syftar till att stimulera ut-
veckling av eldningsoljor som har bittre miljéegenskaper. Enligt motion
MIJ462 (mp, v, c, fp) bor regeringen ldgga fram forslag om miljoklassning av
eldningsoljor i samma syfte. I motion MJ10 (kd) férordas elexporten som ett
aktivt instrument for att begrinsa utslédppen av koldioxid (yrkande 18). Vidare
bor ett taxesystem for el och fjarrvirme inféras som mdojliggér mer effektiv
paverkan genom att den rorliga delen 6kar (yrkande 20). Enligt motion MJ16
(mp) bor Sverige inte satsa pa en storskalig anvindning av fossilgas (yrkande
6). Varje hushall i flerfamiljshus bor debiteras sin egen forbrukning av el och
varmvatten. Taxesittningen bor ges en storre rorlig del (yrkande 15 delvis).
Vidare bor stodet till eleffektiv teknik omvandlas till ett st6d f6r upphandling
av el- och klimateffektiv teknik samt forldggas till Naturvardsverkets an-
svarsomrade (yrkande 18 delvis).

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen beslutade ar 1997 om ett energipolitiskt program for en uthallig
energiforsorjning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212)
som bl.a. innebér att kdrnkraftverket i Barseback skall stingas. Enligt beslutet
syftar omstéllningsprogrammet till att utveckla ett ekologiskt och ekonomiskt
uthélligt energisystem i Sverige. Programmets huvudinriktning ar en kraftfull
langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny energi-
teknik. Kéarnkraften skall ersdttas med effektivisering av elanvidndningen,
konvertering till fornybara energislag samt miljoméssigt acceptabel elpro-
duktionsteknik. Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning ndr det
géller energipolitikens mojlighet att bidra till att delmélen uppnas m.m.
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Resultaten av det energipolitiska programmet skall utvérderas och till-
sammans med erfarenheterna fran stingningen av Barsebdcksverket utgora
underlag for kommande beslut om hur den fortsatta omstéllningen skall ge-
nomforas. Enligt 1997 ars energipolitiska beslut ar ett villkor for stdngningen
av den andra reaktorn att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el. Beslutet innefat-
tar en strategi for minskad klimatpdverkan frén energisektorn. I beslutet
angavs att riksdagen bor ges mojlighet att prova att forutsittningen for stiang-
ningen av kérnkraftsreaktorn &r uppfylld (bet. 1996/97:NU12, s. 39). I skri-
velsen till riksdagen Den fortsatta omstéllningen av energisystemet m.m. (skr.
2000/01:15) redovisade regeringen i september 2000 sin bedomning att riks-
dagens villkor for stingning av den andra kérnkraftsreaktorn i Barsebéck fore
den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Riksdagen delade vid sin behandling av
skrivelsen regeringens uppfattning och framholl samtidigt att det ar riksdagen
som skall ta stdllning till om villkoren ar uppfyllda fore ett beslut om sting-
ning. Resultatet av den férnyade provning som regeringen gjort under &r 2001
visar att forutsittningarna inte har féréndrats sedan prévningen under ar 2000.
Regeringen finner dérfor inte anledning att dndra sin tidigare beddmning i
fragan (skr. 2001/02:22). Den fortsatta omstéllningen av energisystemet bor
enligt regeringen ske utifrdn erfarenheter av stingningen av de béda reakto-
rerna i Barsebiacksverket. Efter avstingningen av Barsebécksverket skall en
uppfoljning ske av utvecklingen av elpriser, investeringar, miljopaverkan,
sysselsdttnings- och fordelningseffekter samt elmarknadens funktionssétt
m.m. Aven erfarenheterna av de insatser for forskning, utveckling och de-
monstration av ny teknik som nu genomfors fram till ar 2004 bor enligt rege-
ringens bedomning ligga till grund for kommande stédllningstaganden vad
giéller den fortsatta omstéllningen. Regeringen har aviserat en energipolitisk
propositionen under varen 2002. Regeringen har dessutom nyligen tillsatt en
utredare med uppdrag att granska och utvdrdera insatserna inom 1997 ars
langsiktiga energipolitiska program och analysera behovet av forédndringar,
lamna forslag till riktlinjer for det langsiktiga energipolitiska programmet
infor den planeringsperiod som inleds &r 2003 och redovisa insatser som skall
leda till en langsiktigt héllbar energifoérsorjning. Uppdraget skall vara avslutat
senast den 1 februari 2003 (dir. 2001:122). Mot bakgrund av det anforda
avstyrker utskottet motionerna MJ10 (kd) yrkandena 18 och 20, MJ11 (m)
yrkande 3, MJ15 (fp) yrkandena 5 och 6, MJ16 (mp) yrkandena 6, 15 delvis
och 18 delvis, MJ209 (m) yrkande 14, MJ519 (kd) yrkande 1 delvis samt
U303 (m) yrkande 15.

Eldningsoljor avsedda for uppviarmning omfattas inte av ndgot miljoklass-
system. Didremot utgdr svavelskatt pa svavelinnehdllet enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Enligt regeringens proposition 1996/97:84
om en uthallig energiforsérjning bor anvandningen av fossila brianslen héllas
pa en lag niva. Regeringen papekar i den nu aktuella propositionen att fram-
tida klimatmal ocksa stdller krav pa en alltmer begrinsad anvédndning av
fossila bréinslen och att det dérfor dr nodvéndigt att for olika tidsperspektiv
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allsidigt analysera mojligheterna och inom vilka omraden olika typer av fos-
sila brinslens anvidndning kan effektiviseras eller ersédttas med brénslen som
innehar battre egenskaper med hénsyn till miljopaverkan, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Mot bakgrund av fragans vikt for den framtida sam-
hillsutvecklingen och dess sdrskilda krav pa langsiktighet avser regeringen
tillsdtta en sérskild kommission for att analysera detta. Utskottet delar mot-
iondrernas uppfattning att en kad miljoanpassning av eldningsoljor dr 6nsk-
vérd och fOrutsitter att regeringen verkar for detta. Utskottet dr dock for nér-
varande inte berett att ta stéllning for en utveckling av miljoklassning av
eldningsoljor. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna MJ311 (m)
och MJ462 (mp, v, c, fp) inte bor foranleda nagot uttalande frén riksdagen.

Transportpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer 1 vad regeringen anfor om transportpolitiken
och avstyrker ett antal motionsyrkanden om krav pa utredning av
kollektivtrafikens negativa miljopdverkan (c), om tringselavgifter
(kd), om atgirder for att minska flygets miljopaverkan (mp) och om
olika administrativa atgérder inom transportsektorn (mp).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning behdver transportsystemet utvecklas i takt med
samhéllet for att tillgodose forindrade behov och krav. Detta innebér att
transportpolitiken utformas pé ett sddant sétt att den bidrar till att det nation-
ella klimatmaélet for perioden 2008—2012 och miljokvalitetsmélet Begrdinsad
klimatpdverkan kan uppnés. Nuvarande transportpolitiska etappmal for en
god miljo bor fortsétta att gélla. Nér riksdagen fattat beslut om miljomalspro-
positionen, infrastrukturpropositionen och foreliggande proposition om Sve-
riges klimatstrategi bor transportpolitikens etappmal for god miljo ses over
och uppdateras och en samlad genomforandestrategi for transportsektorn tas
fram.

Motionerna

Enligt motion MJ14 (c) yrkande 4 bor den pagaende utredningen om kollek-
tivtrafikens utveckling ges tilldggsdirektiv for att utforma forslag till att ytter-
ligare minska kollektivtrafikens negativa miljopaverkan. Enligt motion MJ10
(kd) yrkande 22 bor alla kommuner eller regioner som begir att fa infora
tringselavgifter ha rétt att fa saken provad av regeringen. Inférandet av tring-
selavgifter bor dock ske i samband med genomférande av storre infrastruk-
turprojekt som forbattrar storstadstrafiken som helhet. Miljopartiet anfor i
motion MJ16 (mp) att en koldioxidavgift bor inkluderas i flygets landnings-
avgifter, oavsett utvecklingen inom flygsektorn i 6vriga EU. De statliga for-
sakringsgarantierna till flyget som inforts under hosten bor dessutom snarast
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upphora samt det statliga stodet till flygplatser bor ses dver och tas bort dir
det inte finns synnerliga skil att behélla det (yrkande 11). Politiska malsétt-
ningar for hur stor andel féornybara drivmedel som skall finnas pad marknaden
2005 och 2010 bor fastslas. Ett sétt kan enligt motionérerna vara att infora ett
certifieringssystem. Vidare bor satsningarna pa jarnvédg 6ka och utsldppskra-
ven omfatta dven arbetsmaskiner och fritidsbatar (yrkande 14).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om transportpolitiken i proposit-
ionen.

Regeringen har den 17 maj 2001 tillsatt en kommitté (dir. 2001:1) med
uppgift att utifran ett konsument- och helhetsperspektiv identifiera, analysera
och beskriva kollektivtrafikens problem och mgjligheter. Med denna ut-
gangspunkt skall kommittén formulera mél och visioner samt foresla forand-
ringar av organisation, regelverk m.m. av betydelse for kollektivtrafikens
utveckling och ett 6kat kollektivt resande. Kommittén skall utgéra ett forum
for samarbete mellan staten och Ovriga aktérer pa kollektivtrafikomradet.
Tyngdpunkten i kommitténs arbete skall ligga pa den lokala och regionala
kollektivtrafikens omrdde. Kommittén skall slutredovisa sitt arbete i decem-
ber 2002. Mot bakgrund av att regeringen vid ett flertal tillfillen understrukit
vikten av att miljohénsyn och resurshushdllning méste integreras i beslutsfat-
tandet inom alla verksamheter och sektorer i samhille, utgér utskottet fran att
de aspekter som efterlyses i motion MJ14 (c) yrkande 4 kommer att belysas
under det fortsatta arbetet. Motionen bor ddrfor inte foranleda nagot uttalande
fran riksdagens sida.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att ett inférande av miljosty-
rande vigavgifter eller trangselavgifter i titort kan vara juridiskt komplicerat.
Genom att miljostyrande vigavgifter i juridisk mening &r en skatt maste be-
slut i fragan fattas av riksdagen. Samtidigt dr de problem som avgifterna &r
avsedda att bidra till att 16sa i huvudsak lokala eller regionala. Riksdagen
maste ocksé fatta beslut om eventuella justeringar av avgiftsnivéer eller av-
giftsbelagt omrdde. En forutsdttning for att siddana avgifter skall kunna
komma i frdga torde vara att aktuella kommuner eller regioner sjélva vill
infora sddana avgifter. Mot denna bakgrund har regeringen aviserat avsikten
att ge Stockholmsberedningen, som har till uppgift att ldmna forslag till for-
bittringar av transportsituationen i Stockholmsregionen, tillaggsdirektiv att
utreda fragan om anvindning av trangselavgifter i trafiken. En delrapport om
tringselavgifter skall ldmnas den 31 december 2002. Utskottet anser mot
bakgrund av fragans komplexitet att resultatet av detta arbete bor avvaktas
innan riksdagen uttalar sig i frigan. Motion MJ10 (kd) yrkande 22 avstyrks
dérmed.

Enligt regleringsbrevet for budgetéret 2002 avseende Luftfartsverket skall
verket 1 sin internationella verksamhet verka for utveckling av ekonomiska
styrmedel for att minska koldioxidutslapp. Enligt propositionen ar det viktigt
att Sverige fortsatt arbetar nationellt och internationellt for 6kad miljodifte-
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rentiering av luftfartens avgifter. Som regeringen framhaller i propositionen
bor med beaktande av utvecklingen inom EU ett system som inkluderar en
koldioxidparameter i start- och landningsavgifterna forberedas. Trafikutskot-
tet foreslog, pé eget initiativ, att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda
staten ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsékringsbolag for att
aterstélla det forsékringsskydd for svenska licensierade flygbolag, flygplatser
m.fl. som forsdkringsmarknaden inte ldngre tillhandahéller vid krigshandling-
ar, terrorattacker och liknande. Trafikutskottet har vidare anfort att det ar
angeldget att garantigivningen kan avvecklas sd snart som mdjligt och att
regeringen med kraft inom EU verkar for att sd kan ske. Riksdagen har beslu-
tat i enlighet hdarmed (bet. 2001/02: TU5-TU7, rskr. 2001/02:1, 2001/02:12
och 2001/02:127). Utskottet avstyrker motion MJ16 (mp) yrkande 11 i den
man den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Niér det géller de forslag till administrativa atgiarder som foreslds i motion
MJ16 (mp) yrkande 14 vill utskottet anfora foljande. I regeringens proposit-
ion Infrastruktur for ett langsiktigt héllbart transportsystem (prop.
2001/02:20) foreslar regeringen att den langsiktiga planeringsramen for peri-
oden 2004-2015 skall uppga till 364 miljarder kronor, varav 319 miljarder
kronor for verksamhet och 45 miljarder kronor for kapitalkostnader i form av
rédntor och amorteringar for investeringar som finansieras med 1&n. Uppgiften
att bevara och sikerstélla vig- och jarnvdgssystemen skall prioriteras. For
bevarande och sékerstdllande skall 150 miljarder kronor avséttas, varav 38
miljarder kronor for drift och underhéll av statliga jarnvégar. EU:s avgaskrav
for arbetsmaskiner framgér av Europaparlamentets och radets direktiv
97/68/EG av den 16 december 1997 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgérder mot utslapp av gas- och partikelformiga fororeningar
fran forbranningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvindas for transporter pa vig (arbetsmaskindirektivet). Hittills
har avgaskrav endast inforts for vissa storre dieseldrivna arbetsmaskiner.
Nérmast i tur star jordbruks- och skogsbrukstraktorer, for vilka krav borjat
inféras under &r 2001 genom Europaparlamentets och radets direktiv
2000/25/EG av den 22 maj 2000 om &tgérder mot utslédpp av gas- och parti-
kelformiga fororeningar frdn motorer avsedda for jordbruks- eller skogsbruks-
traktorer. Inom EU pagér dessutom behandling av forslag om avgaskrav for
bensindrivna och mindre dieseldrivna arbetsmaskiner och arbetsredskap. For
svenskt vidkommande anser regeringen att bl.a. upphandlingskravet for ar-
betsmaskiner, tunga fordon och arbetsredskap bor utvecklas samt att miljo-
klassystemet for arbetsmaskiner uppdateras i enlighet med kommande EU-
krav. Utskottet vill i 6vrigt hdnvisa till vad som anfors om étgérder for att
frimja alternativa drivmedel nedan. Syftet med motion MJ16 (mp) yrkande
14 torde darmed i huvudsak vara tillgodosett.
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Framjande av alternativa drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning om framjandet av
alternativa drivmedel samt avstyrker ett antal motionsyrkanden med
anknytning till miljovénliga bilar m.m. (kd), och olika forslag i
syfte att frimja alternativa drivmedel (kd, ¢, mp).

Propositionen

Enligt regeringens bedomning ar en viktig atgérd for att begriansa trafiksek-
torns klimatpaverkan en politik som frdmjar introduktion och dkad anvénd-
ning av alternativa drivmedel. For detta har regeringen redan foreslagit en
skattestrategi for alternativa drivmedel samt lédttnad i formansbeskattningen
av miljdanpassade bilar.

Regeringen avser, med beaktande av kommande beslut inom EU avseende
biodrivmedel, aterkomma med forslag till nationellt mal for vidare introdukt-
ion av alternativa drivmedel.

Motionerna

I syfte att stimulera miljovénliga alternativ foresprakas i motion MJ423 (kd)
en storre ekonomisk differens mellan miljévénliga och miljostorande alterna-
tiv (yrkande 7). Enligt motionen bor dessutom mdjligheten till 1aginblandning
av etanol oka (yrkande 5). I motion MJ10 (kd) foreslas en skatterabatt pa
miljobilar (yrkande 24). Vidare foreslas en utvidgad ram for skattebefrielse pa
alternativa drivmedel (yrkande 23). I motion MJ430 (kd) framhalls att det
finns ett behov av en mer omfattande forsoksverksamhet med biodrivmedel
(yrkande 1). Motionérerna foreslar Skane som en lamplig region for en sadan
forsoksverksamhet (yrkande 2). Enligt motion MJ519 (kd) bor fornybara
brénslen till transport- och energisektorn gynnas genom langsiktiga skattelatt-
nader. Vidare bor de fossila brinslena fasas ut inom transportsektorn. Tydliga
mal bor sittas upp for nédr nyproducerade bilar skall ha fossilfria drivmedel
(yrkande 1 delvis). Enligt motion MJ14 (c) yrkande 5 foreslds en ldngsiktig
skattebefrielse for alternativa drivmedel. I motion MJ16 (mp) yrkande 17
foresprakar Miljopartiet regler om att alla forséljare av bensin och diesel skall
aldggas att erbjuda dven ett fornybart drivmedel.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddomning att en politik som frémjar
introduktion och 6kad anvindning av alternativa drivmedel &r en viktig atgérd
for att begrinsa trafiksektorns klimatpaverkan.

Niér det géller fragan om éatgérder for att 6ka andelen mer miljdanpassade
bilar pd marknaden vill utskottet anfora foljande. De sérskilda reglerna om
justering av vérdet av bilformén for s.k. miljobilar tillimpades forsta gdngen
vid 2000 é&rs taxering (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7, rskr.
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1999/2000:66). Reglerna innebir att om bilen helt eller delvis &r utrustad med
teknik for drift med mer miljdanpassade drivmedel dn bensin eller dieselolja
eller med elektricitet och nybilspriset dédrfor dr hogre dn nybilspriset for
nirmast jamforbara bil utan sadan teknik, skall forméansvirdet justeras nedét
till en nivd som motsvarar formansvérdet for den jaimforbara bilen. Reglerna
infordes bl.a. for att underlétta introduktionen av miljobilar pd bilmarknaden
och pa sa sitt skapa béttre forutsittningar for att miljoprestandan hos bestan-
det av forménsbilar 6kar. I prop. 2001/02:45 foreslar regeringen léttnader i
forménsbeskattningen av miljobilar. Regeringen anfor att det dr angelédget att
ytterligare underlitta f6r en sddan introduktion for att pa sikt fi bestandet av
miljdanpassade bilar att oka. Forslaget i propositionen &r att justeringen av
formansvardet for miljdanpassade bilar utgar fran formansvirdet for den
nidrmast jamforbara bilen utan miljoanpassad teknik. Riksdagen har antagit
forslagen (bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122). Utskottet avstyrker mot-
ionerna MJ10 (kd) yrkande 24 och MJ423 (kd) yrkande 7 i den man deras
syfte inte &r tillgodosett med det anforda.

Parallellt med avregleringen av elmarknaderna inom EU pagar i vissa lin-
der ett arbete i syfte att utarbeta eller borja tillimpa nya typer av styrmedel,
s.k. grona certifikat. Styrmedlen &r tdnkta att frimja miljomassigt och pa
andra sétt motiverad elproduktion utan fasta avridkningspriser eller direkta
subventioner. De nya styrmedlen innebér i de flesta fall att man faststéller en
kvot, dvs. en viss del av den totala elanvdndningen skall utgdras av el frdn
fornybara killor. Anvéndningen av el frén fornybara kéllor redovisas genom
att uppvisa certifikaten. Certifikaten kan utstdllas av certifierade elproducen-
ter och separeras fran sjédlva elforsdljningen. Certifikaten far ett marknads-
virde eftersom det foreligger ett kvotkrav. I Sverige ldmnade den 31 oktober
2001 Elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) forslag till hur ett system for
certifikathandel baserat pa kvoter for anvdndningen av el fran fornybara ener-
gikédllor kan utformas. 1 budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1
finansplanen s. 201) foreslds en strategi for alternativa drivmedel med skat-
tenedsittning och pilotprojektsdispenser. Skattenedséttning kan ske antingen
via pilotprojekt, for vilka medges befrielse fran bade energi- och koldiox-
idskatt eller via en generell koldioxidskattebefrielse med stdd av ett beslut
enligt artikel 8.4 i mineraloljedirektivet. Riksdagen har godként strategin (bet.
2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34). Regeringen anfor i forevarande proposition
att det bor dvervdgas om denna skattestrategi bor kompletteras med gréna
certifikat for alternativa drivmedel och hur ett sddant system i sa fall kan
utformas. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett system med grona
certifikat for alternativa drivmedel skulle kunna vara en effektiv metod att
frimja alternativa drivimedel. I avvaktan av det vidare arbetet anser utskottet
att motionerna MJ10 (kd) yrkande 23, MJ14 (c) yrkande 5, MJ16 (mp) yr-
kande 17, MJ430 (kd) yrkandena 1 och 2, MJ423 (kd) yrkande 5 samt MJ519
(kd) yrkande 1 delvis bor 1dmnas utan vidare atgird.
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Minskade koldioxidutslédpp genom miljodriven
affarsutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfér om minskade koldiox-
idutslapp genom miljodriven affirsutveckling. I samband darmed
avstyrker utskottet tvA motionsyrkanden med olika forslag pa om-
radet (kd, c).

Propositionen

Den internationella efterfrigan pd klimateffektiv teknik och klimateffektiva
tjénster vintas 0ka kraftigt ndr ldnder skall fullgora sina &taganden med att
minska utsldppen av vixthusgaser och vid anvéndning av Kyotoprotokollets
olika mekanismer. Regeringen kommer darfor att se ver eventuella behov av
atgérder och, om behov foreligger, vilka atgdrder som skulle kunna vidtas for
att skapa forutsittningar for svenska foretag och produkter att ligga i framkant
nér val efterfrigan pa klimateffektiv teknik och klimateffektiva tjénster infin-
ner sig.

Motionerna

Om sma och medelstora foretag stimuleras att infora miljoledningssystem
skulle det enligt motion MJ10 (kd) yrkande 25 sammantaget kunna innebéra
en stor klimatinsats. Dérfor bor enligt motionen regeringen uppdra at exem-
pelvis NUTEK att verka harfor. Enligt motion MJ14 (c) yrkande 3 bor tek-
nikutveckling uppmuntras och anvindas pa ett sadant sitt att belastningen pa
miljon minskar.

Utskottets stéllningstagande

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) bedriver inom ramen for en eko-
logiskt hallbar utveckling insatser for att frimja tillimpningen av ett livscy-
keltdnkande i foretag. Regeringen aviserar i enlighet hdrmed avsikten att se
over eventuella behov av dtgédrder och, om behov foreligger, vilka atgirder
som skulle kunna vidtas for att skapa forutsittningar for svenska foretag och
produkter att ligga i framkant nér vél efterfragan pa klimateffektiv teknik och
klimateffektiva tjanster infinner sig. Som framhalls i propositionen &r utveckl-
ingen av klusterprojekt inom omraden med miljé som drivkraft t.ex. ekoeffek-
tivitet, funktionsforsiljning, energibesparande teknik och ekodesign intres-
sant. Genom att samla miljokompetens, entreprendrer och foretag i frontlinjen
frimjas integrering av miljo i klusterprojekt. Utskottet finner mot bakgrund
av det anforda att riksdagen inte bor vidta nagra atgirder med anledning av
motionerna MJ10 (kd) yrkande 25 och MJ14 (c) yrkande 3.
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Svensk tillimpning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning om flexibla mekan-
ismer for svensk del och avstyrker en rad motionsyrkanden om
svensk handel med utsldppsritter m.m. (m, c, fp).

Propositionen

Regeringen avser att géra nodvindiga forberedelser for en svensk tilldimpning
av Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Forberedelserna skall avse
savil ett nationellt som ett internationellt system for handel med utsléppsratter
och de projektbaserade mekanismerna med beaktande av utvecklingen inom
EU och i synnerhet i Ostersjsomréadet.

Regeringen har beslutat om direktiv for en parlamentariskt sammansatt de-
legation for att ytterligare utreda, forbereda och 1damna underlag till ett forslag
till ett svenskt system for tillimpning av mekanismerna. Regeringens avsikt
dr att ha ett nationellt system pa plats senast ar 2005.

Regeringen avser vidare att se 6ver formerna for Sveriges internationella
klimatinsatser inom energiomradet rdrande projektbaserade mekanismer nér
regler och riktlinjer for dessa preciserats av klimatkonventionens parter.

Motionerna

Flera motioner berdr fragan om inforande av handel med utslédppsritter i
Sverige. Att fordela utsldppsrétter via marknaden har stora fordelar jamfort
med administrativa regler, skatter och subventioner enligt motion U301 (fp)
yrkande 44. Synpunkterna far stéd i motionerna MJ15 (fp) yrkande 2 och
MJ521 (fp) yrkande 10. Enligt motion MJ209 (m) yrkande 11 innebér handel
med utslédppsritter ett effektivt sitt att minska skadliga utsldpp. Ett svenskt
system med handel med utsléppsritter far stod dven i motion MJ337 (c) yr-
kande 12. Enligt motion MJ16 (mp) bor vissa riktlinjer tilldmpas for en han-
del med utslappsritter. Utsldppsrétterna skall auktoriseras och inkomsterna
tillfalla staten. Handeln skall ske mellan jimbordiga parter, och vilka sektorer
som skall inga skall baseras pa vad som ger den storsta miljonyttan (yrkande
12).

Utskottets stéllningstagande

Anvindningen av flexibla mekanismer kan bidra till att ytterligare reducera
utslidppen for Sverige, och det dr som regeringen papekar viktigt att Sverige ar
vl forberett att delta i ett handelssystem. Mekanismerna kompletterar atgér-
derna i det egna landet och bidrar till att uppné kostnadseffektivitet. Utskottet
delar regeringens uppfattning att mekanismerna engagerar den privata sektorn
i klimatarbetet och utgdr dessutom ett viktigt redskap for att sprida klimatvén-
lig teknik och kunnande. Anvéndning av Kyotoprotokollets flexibla mekan-
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ismer kan minska kostnaderna for ataganden betydligt. En kostnadseffektiv
fordelning av atgédrderna dr en viktig forutséttning for mer langtgaende fram-
tida ataganden. Regeringen pépekar att den langtgadende minskning av utslép-
pen av koldioxid som Sverige astadkommit under de senaste decennierna
innebédr att marginalkostnaden for begransning av koldioxidutslapp &r hogre
an for manga andra industrildnder. Regeringen aviserar att den vid kontroll-
stationen 4r 2004 som komplement kommer att §vervéga ett mal som innefat-
tar de flexibla mekanismerna. Regeringen har i skrivelsen till riksdagen anga-
ende Barsebdck aviserat overgripande riktlinjer for det fortsatta arbetet (skr.
2000/01:15). Den 5 juli 2001 beslutade regeringen att ge néringsministern i
uppdrag att tillsétta en parlamentarisk delegation i syfte att foresla ett system
och regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Detta forslag skall
overldmnas till regeringen den 31 december 2002. Enligt direktiven skall
delegationen vidare bisté regeringen i utformningen av kriterier for klimatpro-
jekt inom ramen for gemensamt genomforande och mekanismen for ren ut-
veckling samt pd regeringens begiran yttra sig dver Energimyndighetens
forslag till klimatprojekt. Denna del av uppdraget skall paga fram till den 31
december 2004. Delegationen skall vidare undersoka de flexibla mekan-
ismernas koppling till andra styrmedel sidsom miljolagstiftning, koldiox-
idskatt, ldngsiktiga avtal samt certifikatshandel med fornybar elproduktion.
Delegationen skall f6lja och ta hénsyn till de internationella férhandlingarna
samt dessutom utfallet av det europeiska klimatfordndringsprogrammet
(ECCP), EG-kommissionens och rddets direktivforslag om handel med ut-
slappsritter (KOM(2001)581 slutlig), det nordiska arbetet samt Ostersjdosam-
arbetet. For att utveckla och anpassa Energimyndighetens verksamhet pa
klimatomradet till den aktuella situationen avser regeringen att inom kort
tillsétta en forhandlingsman med uppgift att forbereda avtal om tillgodordk-
nande av utsldppsminskningar med vérdlanderna. Forutsdttningarna for att ge
nédringslivet incitament att delta i klimatprojekt av detta slag kan da aktuali-
seras exempelvis inom ramen for langsiktiga frivilliga avtal med industrin,
som nu dr under beredning inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen rorande forslaget att tillféra medel till energimyn-
digheten for projekt rorande mekanismen for en ren utveckling. Det pagdende
arbetet innebir att motionsyrkandena med anknytning till en svensk tillimp-
ning av handel med utsléppsrétter nu bor ldmnas utan vidare atgérd fran riks-
dagens sida. Motionerna MJ15 (fp) yrkande 2, MJ16 (mp) yrkande 12, MJ209
(m) yrkande 11, MJ337 (c) yrkande 12, MJ521 (fp) yrkande 10 och U301 (fp)
yrkande 44 avstyrks.

Ett utvecklat byggande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gor samma beddmning som regeringen nér det géller ett
utvecklat byggande. Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om
nystimulans for Agenda 21 (kd) och ett yrkande om forbud mot di-
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rektverkande elvirme vid nybyggnation (mp). Utskottet avstyrker
dessutom motionsyrkanden om klusterbildning pa trdomradet (kd),
om krav pa regler och atgérder i bebyggelsen (mp) samt vindisole-
ring och fasadatgirder (kd).

Propositionen

Bebyggelsens péverkan pd klimatet bor successivt minskas. En effektivare
anvindning av energi och andra resurser samt vél fungerande bostéder, loka-
ler och service dr viktiga forutsittningar for en héllbar utveckling. Planering,
byggande och fastighetsforvaltning bor bidra till att klimatmdlen och dvriga
miljomal kan uppfyllas. Anviandningen av fossil energi skall minska kontinu-
erligt.

Motionerna

Enligt motion MJ10 (kd) &r det viktigt att informationen om mdjligheterna till
vindisolering och fasadatgarder sprids (yrkande 21). Darutdver ar det viktigt
att stimulera klusterbildning inom traomradet. Detta skulle kunna bidra till
utvecklingen av tréprodukter som leder till minskade koldioxidutslépp (yr-
kande 27). Vidare bor det lokala Agenda 21-arbetet stimuleras utifran klimat-
aspekten. Regeringen bor darfor finna former for en satsning med nationella
stimulansmedel till de lokala Agenda 21-kontoren och grupperna i kommu-
nerna (yrkande 29). I motion MJ16 (mp) redovisas en rad synpunkter inom
omrédet for byggande m.m. Boverket bor fa i uppdrag att utforma regler for
energianviandning i nybyggen och att ta fram underlag som underléttar for den
kommunala och regionala planeringen for att minska behovet av koldioxidut-
sldapp och transporter. Vidare bor besiktningen av ventilationssystem omfatta
dven klimathdnsyn (yrkande 15 delvis). Vidare bor det inforas forbud mot
direktverkande elvirme vid nybyggnation (yrkande 16).

Utskottets stillningstagande

Genom ett beslut av regeringen i juni 2000 tillkallades en nationalkommitté
for genomforande och vidareutveckling av Agenda 21 och Habitatagendan
(dir. 2000:48). Kommittén har antagit namnet Nationalkommittén for Agenda
21 och Habitat. I kommitténs uppgifter ingar bl.a. att samordna det svenska
arbetet med Agenda 21 och héllbar utveckling. I december 2001 fick Nation-
alkommittén tilldggsuppdraget att vidareutveckla underlag kring fragor som
ror bl.a. héllbart nyttjande och skydd av naturresurser, miljo och hilsa. Kom-
mittén skall senast den 31 januari 2003 ha slutfort sitt arbete och till regering-
en dverldmna sin samlade slutrapport om hur det svenska arbetet med Agenda
21 och Habitatagendan bedrivits sedan 1992 ars FN-konferens i Rio de Ja-
neiro respektive 1996 &rs FN-konferens i Istanbul. Mot bakgrund av det an-
forda avstyrker utskottet motion MJ10 (kd) yrkande 29.

Utskottet behandlade fragan om direktverkande elvdrme i utskottets betén-
kande 6ver propositionen Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier
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(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3). Regeringen betonade i samband
dérmed vikten av att arbetet med att kontinuerligt minska energianvéndningen
paborjas omgaende hos alla berdrda inom byggomradet. Som foljd av det
energipolitiska beslutet ar 1997 ldmnades till utgdngen av ar 1999 statligt
ekonomiskt stod for att bl.a. frimja 6vergéng fran uppvarmning med direkt-
verkande el i befintliga bostadshus till andra former av uppvirmning, dir-
ibland vattenburna uppvirmningssystem. Utskottet delade regeringens upp-
fattning att nya lasningar till direktverkande elvirme bor undvikas och kon-
staterade att regeringen i enlighet hidrmed aviserade avsikten att analysera
konsekvenserna av ett eventuellt forbud mot uppvérmning med direktver-
kande el i nya byggnader liksom effekterna av att begrénsa direktelvirme i
nya fritidshus. Utskottet anser att utgdngen av en saddan analys bor avvaktas
innan riksdagen uttalar sig i fragan. Mot bakgrund hdrav avstyrker utskottet
motion MJ16 (mp) yrkande 16.

Av den regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) framgér att ett
program for att frimja en héllbar tillvdxt inom det nationella traklustret bor
bedrivas under perioden 2002—2004. Programmet bor inriktas mot projekt
som frdmjar samverkan mellan trdindustriforetag i regionala leverantdrsgrup-
per, samt stimulerar till en optimal anvindning av skogsrdvaran och en mer
varierad lokal vidareforddling av denna (bet. 2001/02:NU4). Mot bakgrund
hérav finner utskottet syftet med motion MJ10 (kd) yrkande 27 tillgodosett.

Regeringen har uppdragit 4t Boverket att genomfora en forsoksverksamhet
med deklaration av bostidder, skolor och forskolor (M1999/3328/Hs). Huvud-
syftet med deklarationen ar att ge kunskap till boende, brukare och fastighets-
dgare om egenskaper i byggnaden som dr av betydelse for médnniskors hélsa
och den yttre miljon m.m. Slutrapport inldmnades till regeringen den 1 juni
2001. Fragan bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har ocksd den 10
maj 2001 uppdragit (M2001/2226/Hs) at Boverket att utreda och foresla
lampliga nyckeltal eller indikatorer for energianvidndning i byggnader. Dessa
nyckeltal eller indikatorer skall belysa energianvindningens kvalitativa och
kvantitativa aspekter. En delrapport redovisades for regeringen i augusti 2001
och en slutrapport den 1 oktober 2001. I det kommande arbetet skall olika
drivkrafter analyseras i syfte att ge nyckeltalen en effektiv tillimpning. Aven
det pagdende arbetet med energieffektivisering for byggnader inom EU skall
beaktas. Regeringen kommer att ndrmare prova forutsittningarna for att ut-
veckla en ny modell for samordnad planering for ett hallbart samhallsbyg-
gande. Utskottet avstyrker motion MJ16 (mp) yrkande 15 delvis i den man
dess syfte inte kan anses tillgodosett med det anforda.

Bygg- och fastighetssektorn &dr en stor sektor som priaglas av en mingd
sma foretag samt nagra stora som dominerar marknaden. Regeringen papekar
att for att arbetet med héllbar utveckling i sektorn skall lyckas, méste dessa
foretag nas av bade information och miljokrav i bestéllningarna. Regeringen
anser darfor att alla tinkbara kanaler bor anvéndas for information och kom-
munikation och att det dr sérskilt viktigt att na ut till lokala kretsloppsrad och
foretagsnétverk. Att uppna en saddan spridning och erfarenhetsaterforing ar en
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prioriterad del i arbetet for ett utvecklat byggande och en effektiv forvaltning.
Utskottet instimmer i regeringens beddomning och anser att syftet med motion
MJ10 (kd) yrkande 21 dérmed i huvudsak &r tillgodosett.

Sektorernas roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning och avstyrker ett
antal motionsyrkanden om krav pa ink&pspolicy for verk och myn-
digheter m.m. (kd, c, mp) samt om krav pa atgérder for 6kad bered-
skap for klimatrelaterade kriser m.m. (mp).

Propositionen

Genom sektorsansvaret fordelas ansvaret for att uppnd klimatmélet inom
samhiéllets alla sektorer, dvs. att myndigheter, foretag och andra organisation-
er inom olika samhallssektorer tar ansvar for klimatfrdgan inom sina verk-
samhetsomrdden. Sektorsansvaret innebdr darmed att klimathdnsyn, liksom
annan miljohénsyn, vdgs in i besluten inom sektorn. Avvigningar mellan
sektorer méaste ske med sektorsdvergripande beslut. Inférandet av miljoled-
ning hos myndigheterna innebar ocksa en integrering av klimathdnsyn. Miljo-
ledningssystem é&r ett ledningsverktyg for foretags och andra organisationers
miljoarbete och innebér att arbetet blir strukturerat och systematiserat.

De statliga myndigheternas ansvar for klimatfragor bor goras mer tydligt,
bl.a. genom att deras sektorsansvar for miljon preciseras.

Motionerna

Enligt motion MJ10 (kd) bor regeringen stélla tydliga krav pé statliga verk-
samheter att minska sina utslédpp av klimatpaverkande gaser (yrkande 14). I
motion MJ14 (c) yrkande 7 foresprakas en policy for statliga myndigheter och
bolag som skall syfta till inkdp av nollemissionsfordon. Miljopartiet anser i
motion MJ16 (mp) att foretag bor aldggas att redovisa sina utslépp av klimat-
forandrande gaser (yrkande 13). Konkurrensverket bor ges i uppdrag att fore-
sla atgédrder for motverkande av snedvridande konkurrensbegrinsning pa
energi- och byggmarknaderna som far negativa konsekvenser for uppfyllelsen
av klimatmalen (yrkande 18 delvis). I motionen tas dessutom upp en rad
fragor med anknytning till rdddningstjdnsten. Anledningen hartill dr enligt
motionen de dndrade klimatférhallanden som har visat sig under senare tid.
Kommunerna bor uppmanas att i sin planering ta stérre hénsyn till risken for
oversvamningar och stranderosion. Vagverket och Banverket bor fa i uppdrag
att kartldgga eventuella atgiarder som med anledning av den 6kade risken for
oversvamningar kan behovas for att sékerstédlla transporterna. Raddningsver-
ket och forsvaret bor fa 1 uppdrag att halla en 6kad beredskap for att hjélpa till
vid dversvdmningar. Slutligen bor en s.k. klimatakut inréttas for att mojlig-
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gora ekonomisk kompensation for kommuner som utan egen forskyllan drab-
bas sérskilt hart av extrema vaderfenomen (yrkande 20 delvis).

Utskottets stillningstagande

Regeringen hénvisar nir det giller sektorsansvaret for miljon till vad som
anfordes i proposition Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130) och pépekar att detta sektorsansvar ocksd omfattar miljokvali-
tetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan. 1 samband med behandlingen av
Svenska miljomél instdimde utskottet i bedomningen att myndigheter, foretag
och andra organisationer inom olika samhéllssektorer bor ta ansvar for mil-
jofragor inom sina verksamhetsomraden (bet. 2001/02:MJU3). Miljokvali-
tetsmalen med delmal och strategier kommer didrmed att fungera som en del
av underlaget for beslutsfattandet i olika sektorer och miljéhdnsyn kommer att
vidgas in i besluten inom sektorn. Avvigningar mellan sektorer skall ske med
sektorsdvergripande beslut. Miljoledningssystem ar ett ledningsverktyg for
foretags och andra organisationers miljoarbete och innebér att arbetet blir
strukturerat och systematiserat. Utvecklingen av sektorsansvaret for miljon,
inférandet av milj6ledning och arbetet med att nd miljokvalitetsmalen é&r
sammankopplade och kompletterar varandra. Tillsammans utgor de forutsétt-
ningar for en decentraliserad och systematiserad mal- och resultatstyrd miljo-
politik dér ansvaret for miljon successivt integreras i samhillets sektorer.
Utskottet instimmer ocksd i att samspelet mellan arbetet med miljomél, mil-
joledningssystem och sektorsansvar for miljon bor stirkas. Mot bakgrund av
de intentioner regeringen redogér for i fragan anser utskottet att syftet med
motionerna MJ10 (kd) yrkande 14, MJ14 (c) yrkande 7 samt MJ16 (mp)
yrkandena 13 och 18 delvis i huvudsak é&r tillgodosett.

Niér det géller fragan om atgérder for att anpassa Sverige till &ndrade kli-
matférhéllanden vill utskottet anféra foljande. De formella kraven pa kom-
munens agerande dr desamma oavsett om det rader ett normalt tillstand eller
kris. Endast ndr det rdder hojd beredskap finns mojligheter att géra undantag
fran kommunallagens regler om kommuners och landstings organisation och
beslutsfattande. Kommuner och landsting fér heller inte bistd annan kommun
som drabbats av en extraordinir héndelse, eftersom lokaliseringsprincipen i
kommunallagen och hélso- och sjukvérdslagen innebér att verksamheten skall
vara inriktad pd det egna medlemskollektivet. Den av regeringen tillsatta
Utredningen om kommuners och landstings beslutsfattande vid extraordinéra
fredstida handelser i samhaéllet har i sitt betdinkande Extraordinéra héndelser i
kommuner och landsting (SOU 2001:105) belyst behovet av atgdrder och
planering med anledning av véderrelaterade kriser m.m. I uppdraget har bl.a.
ingétt att Gvervdga om det finns anledning att fortydliga de regler som styr
kommunernas och landstingens planering infor extraordinéra fredstida hén-
delser och, om sé ar fallet, lamna forslag till forfattningsédndringar. Vidare har
utredningen haft i uppdrag att se dver om det foreligger behov av att kommu-
ner och landsting ges mdjlighet att vid extraordindra héndelser lamna enskilda
ekonomiskt stod av mindre omfattning inom omraden som normalt inte ticks
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av civilréttsliga forsdkringar. I utredningsforslaget ingér bl.a. fragor om
kommuners och landstings planeringsansvar for extraordindra hiandelser och
utan att ldgga nagot forslag i den delen framhédver utredningen vikten av att
kommunerna och landstingen regelbundet genomfor 6vningar av olika tankta
krisforlopp med utgangspunkt fran planen. Utredningen foreslar vidare att
kommunallagens s.k. lokaliseringsprincip mjukas upp sé att mojligheten for
kommuner och landsting att bisti annan kommun vid extraordinéra hindelser
utdkas. Den kommun eller det landsting som pa begéran har bistatt en drab-
bad kommun har ritt till skélig ersittning av den andra kommunen for kost-
nader pa grund av bisténdet.

Utskottet anser att resultatet av den fortsatta beredningen boér avvaktas in-
nan riksdagen vidtar nagra atgérder pa detta omrdde. Med anledning hirav
avstyrks motion MJ16 (mp) yrkande 20 i nu behandlad del.

Forskning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden om intensifierad kli-
matforskning m.m. (kd, ¢, mp).

Motionerna

Enligt motion MJ10 (kd) yrkande 26 bor klimatforskningen intensifieras. I
motion MJ14 (c) yrkande 10 framfors asikten att Sverige inom EU och andra
internationella organ bor arbeta for att sammanhalla forskningsstrategier och
att 6kade resurser kommer klimatforskningen till del. I motion MJ16 (mp)
yrkande 20 delvis foresprikas sérskilt stdd till forskning, analyser och sam-
ordning som en atgérd for att anpassa Sverige till andrade klimatforhallanden.

Utskottets stillningstagande

I proposition Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) lyfter regeringen
fram forskning inom miljé och héllbar utveckling som ett prioriterat forsk-
ningsomrade. Forskning som underlag for miljokvalitetsmalen och klimat-
forskning betonas som sérskilt viktiga. Det nya Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas), som inrédttades den 1 januari
2001, har bl.a. ett sdrskilt ansvar for klimatforskningen. Regeringen har gett
Formas i uppdrag att ta initiativ till samordning av klimatforskningen med de
andra berdrda forskningsfinansiirerna. Aven nationellt forekommer flera
klimatforskningsprogram och projekt vid universitet, hdgskolor och institut.
Det dr enligt regeringen viktigt att klimatforskningen fér en Overgripande
planering och samordning samt ett langsiktigt stod.

En god och omfattande klimatforskning &r en mycket viktig del i klimatar-
betet, och Formas har bl.a. ett sdrskilt ansvar for klimatforskningen. Som
regeringen papekar har Formas fatt i uppdrag att ta initiativ till samordning av
klimatforskningen. Flera klimatforskningsprogram och -projekt forekommer
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vid universitet och hogskolor. Det &r som regeringen papekar viktigt att kli-
matforskningen far en dvergripande planering och samordning samt ett lang-
siktigt stod eftersom behovet av fordjupade kunskaper om klimatsystemets
grundldggande egenskaper och interaktion med biologiska system pa global,
regional och nationell nivd kommer att 6ka. I det internationella forhandlings-
arbetet méste frgor kring sédnkor och riskerna for snabba regionala klimatfor-
andringar samt mojligheterna att statistiskt sidkerstdlla intrdffade klimatfor-
andringar kunna beddmas och i gorligaste mén besvaras. Det europeiska
samarbetet behover béttre kunskaper om hur de regionala klimatsystemen kan
tdnkas utvecklas inte minst i norra Europa. Ansvariga svenska sektorsmyn-
digheter behover ocksd kunna gora fordjupade analyser av konsekvenserna
for de egna verksamheterna av méjliga klimatférandringar. Regeringen pape-
kar att Sverige for niarvarande har en internationellt betydande forskargrupp
vid SMHI:s Rossby Centre. MISTRA och SMHI har investerat nirmare 90
miljoner kronor i att bygga upp Sweclimprogrammet vid Rossby Centre.
Regeringen beddmer att centrets framtid maste sdkerstéllas ocksa efter det att
finansieringen fran MISTRA upphor. Som redovisas i propositionen kommer
regeringen dérfor att uppdra 4t SMHI att tillsammans med Naturvardsverket
och Formas aterkomma med forslag till hur den svenska klimatmodelleringen
pa bidsta sdtt skall organiseras och finansieras. Det anforda innebdr enligt
utskottets bedomning att motionerna MJ10 (kd) yrkande 26, MJ14 (c) yr-
kande 10 och MJ16 (mp) yrkande 20 i nu behandlad del &r tillgodosedda.

Lagstiftningsfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om krav pa dversyn av plan-
och bygglagen (kd).

Motionen

Enligt motion MJ10 (kd) yrkande 28 bor plan- och bygglagen ses 6ver for att
ernd en helhetssyn i lagen utifran ett klimatperspektiv.

Utskottets stéllningstagande

Som framgér av proposition Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) avser regeringen att se Over plan- och bygglagen
(1987:10) sa att den béttre fraimjar en langsiktigt hallbar utveckling. Detta
inbegriper dven klimataspekter. Enligt Klimatkommittén bor lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering ses ver. Regeringen delar denna
beddmning och avser att dterkomma i en sérskild proposition om energipoliti-
ken varen 2002. Foreliggande proposition om Sveriges klimatstrategi och
miljomalspropositionen (prop. 2000/01:130) utgdr en utgangspunkt i detta
arbete.
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Enligt Klimatkommitténs bedomning &r den fysiska planeringen ett viktigt
instrument i den langsiktiga klimatpolitiken. Utskottet delar liksom regering-
en denna uppfattning. Regeringens avsikt att se 6ver plan- och bygglagen sa
att den béttre framjar en langsiktigt héllbar utveckling, vilket inbegriper kli-
mataspekter, innebér att motion MJ10 (kd) yrkande 28 ar tillgodosedd.

Uppf6ljning och utvirdering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker olika motionsyrkanden om samordning av mil-
jofragorna inom Regeringskansliet, rapportering till riksdagen (kd)
samt forslag pé ytterligare utredningar (mp).

Motionerna

Kristdemokraterna stdller i motion MJ10 (kd) krav pa att klimatpolitiska
overviaganden i fortsdttningen maste finnas med i direktiv till statliga utred-
ningar inom omréden som berodrs av klimatpolitiken (yrkande 15). Darutdver
behovs starkare samordning inom Regeringskansliet sa att klimatfrdgorna far
en 0kad politisk tyngd (yrkande 16). Regeringen bor ocksa arligen rapportera
till riksdagen hur klimatarbetet fortskrider (yrkande 17). Miljopartiet anfor i
motion MJ16 (mp) att effekterna av utredningsforslag bor tydliggdras och att
SCB bor ges i uppdrag att ta fram utforligare statistik (yrkande 18 delvis).

Utskottets stillningstagande

Som framhélls i propositionen krdvs en god samordning mellan de berdrda
myndigheterna och samordning med 6vriga miljokvalitetsmél for att genom-
fora, folja upp och utvirdera klimatpolitiken. Det miljomalsrad som regering-
en avser att inrdtta skall som en av sina huvuduppgifter svara for uppfoljning
och utvérdering av miljokvalitetsmalen.

Regeringen beslutade i maj 2001 om en miljopolicy, mél och handlings-
program for milj6ledning i Regeringskansliets beslutsprocesser m.m. (dnr
M2001/2296/Kn). Syftet hirmed ar att sdkerstdlla att miljoeffekter pa ett
konsekvent sitt kan beaktas i regeringens olika beslutsformer. For ovrigt
anser utskottet att det bor ankomma pé regeringen att sjélv besluta om sam-
ordningen av klimatfrdgorna inom Regeringskansliet. Utskottet avstyrker
motion MJ10 (kd) yrkande 16.

Regeringen redogdr ndrmare for systemet med uppfoljning, utvérdering
och rapportering i proposition Svenska miljomal (prop. 2000/01:130). Déri
anfor regeringen att det bor vara en uppgift for miljomalsradet att tillsammans
med maél- och miljéansvariga myndigheter foresld, kvalitetssdkra och vid-
makthélla driften av lampliga indikatorer for att f6lja upp miljokvalitetsméa-
len. Miljomalsradet bor dven utreda om det dr lampligt att utveckla ytterligare
index for att forbdttra dverskadligheten vid uppfoljningen av mélen. Rege-
ringen anser ocksd att det ar angelédget att arbetet med att nd miljokvalitetsma-
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len arligen presenteras pé ett sdtt som ar latt tillgéngligt for allminheten.
Miljomalsradet bor darfor komplettera sin arliga rapportering till regeringen
med information som pa ett dverskadligt sétt beskriver resultatet av arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen. Regeringen redogér vidare for den planerade
redovisningen till riksdagen. En érlig redovisning frén regeringen till riksda-
gen behovs for att visa hur arbetet mot miljokvalitetsmélen fortskrider. En
sddan redovisning kan ge underlag for beslut om att sitta in atgdrder om det
visar sig att forutsdttningarna att nd de uppsatta miljokvalitetsmélen inte &r
tillfredsstdllande. Redovisningen bor enligt regeringen omfatta ett urval av
indikatorer som dterkommer varje ar och bor med vissa intervall kompletteras
med en fordjupad utvérdering. I likhet med Miljomalskommittén anser rege-
ringen att en fordjupad utvirdering skall redovisas for riksdagen vart fjarde
ar. Redovisningen bor innehalla kostnadsberdknade forslag om miljokvali-
tetsmal och delmal eller om styrmedel inklusive lagstiftning behdver revide-
ras, bl.a. mot bakgrund av samhéllsekonomiska och statsfinansiella effekter
eller av effektivitetsskil. Aven uppfoljningssystemet inklusive miljomalsra-
dets roll bor utvirderas och vid behov revideras. Utskottet instdmde i de be-
domningar regeringen gjorde i propositionen (bet. 2001/02:MJU3). Utskottets
uppfattning kvarstér och utskottet avstyrker motionerna MJ10 (kd) yrkandena
15 och 17 samt MJ16 (mp) yrkande 18 delvis i den mén de inte kan anses
tillgodosedda med det anforda.

Sverige bor tilltrdda Kyotoprotokollet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen bor godkidnna
Kyotoprotokollet. Utskottet avslar ett motionsyrkande om att Sve-
rige skall ratificera Kyotoprotokollet oavsett om EU samtidigt rati-
ficerar protokollet (mp).

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen godkanner Kyotoprotokollet.

Motionen

Enligt motion MJ16 (mp) yrkande 22 bor Sverige ratificera Kyotoprotokollet
oavsett EU:s medverkan.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen framhéller deklarerade gemenskapen i samband med under-
tecknandet av Kyotoprotokollet i april 1998, med hédnvisning till artikel 4, att
EG och medlemsstaterna gemensamt skulle uppfylla sina ataganden enligt
artikel 3.1 i protokollet, dvs. i en s.k. ”bubbla”. Inom denna "’bubbla” sker en
bordefordelning mellan deltagarna av de utsldppsminskningar och begréns-
ningar som parterna atagit sig enligt protokollet. En politiskt bindande dver-
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enskommelse till bordeférdelning mellan parterna inom EG har enligt rege-
ringen triffats i form av en bilaga till radsslutsatser i juni 1998. For att kunna
starta ett samarbete inom bubblan” krivs att EG som part och medlemslén-
derna tilltrdder protokollet samtidigt samt att den dverenskomna bordefordel-
ningen da notifieras (jfr artikel 4.2). Denna nya fordelning blir sedan géllande
under atagandeperioden. Till ratifikationsinstrumentet skall d4ven fogas den
kompetensforklaring som vanligen krivs for att reglera forhdllandet mellan
EG som institution och dess medlemslénder. I oktober 2001 lade kommiss-
ionen fram ett forslag till beslut om ratifikation, bordefordelning och kompe-
tensforklaring. Enligt artikel 4.6 skall varje medlemsstat i organisationen
individuellt och tillsammans med organisationen béra ansvaret for den ut-
slappsniva som anmiéilts i enlighet med artikel 4. I likhet med Klimatkommit-
tén och regeringen anser utskottet att bordefordelningen i enlighet med rads-
slutsatserna fran juni 1998 bor laggas fast i en réttsakt sa att den kan notifieras
i samband med tilltrddet till protokollet. Detta &r ocksa innebdrden i kom-
missionens forslag. Sverige dr oforhindrat att stilla upp egna nationella mal
som uttryck for en ambition som gér ldngre &n atagandet enligt bordefordel-
ningen. EG:s medlemsstater skall besluta om gemensam ratifikation den 4
mars 2002. Utskottet har fran Miljodepartementet erfarit att forhandlingarna
dr sé langt framskridna att departementet bedomer att denna tidpunkt kommer
att hallas. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion MJ16 (mp)
yrkande 22.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for den svenska klimatpolitiken m.m. (punkt 1)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslér regeringens forslag om mal for den svenska klimatpolitiken
(avsnitt 5) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1 om ett nytt forslag till svensk klimatstrategi. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:MJ11 yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition
2001/02:55 i denna del och motionerna 2001/02:MJ9, 2001/02:MJ10 yrkan-
dena 2, 11-13 och 30, 2001/02:MJ14 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ16
yrkandena 1-5 samt 2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis.

Stdllningstagande

Regeringens forslag om mél for den svenska klimatpolitiken har sd stora
brister att ett ordentligt beslutsunderlag saknas. Vi anser dérfor att riksdagen
bor avsla vad regeringen forordar om mal for den svenska klimatpolitiken. I
stdllet bor regeringen snarast dterkomma till riksdagen med en kompletterad
proposition som utéver forslag till procentmaélséttning for klimatpolitiken
ocksa innehaller forslag till atgérder. Vi foreslér att regeringen baserar en ny
proposition pa ett antal kostnadseffektiva atgéarder enligt foljande.

Eftersom utsldppen av viaxthusgaser dr ett globalt problem behdvs globala
16sningar. Sverige har i jamforelse med andra ldnder laga utsldpp per capita.
Det ar darfor relativt sett dyrare att i Sverige minska dessa utsldpp ytterligare
an att minska utsldppen i andra ldnder. Vi anser att Sverige har en skyldighet
att anvdnda de mest kostnadseffektiva metoderna for att minska utslappen.
For att klara av Sveriges klimatitagande krdvs en okad eltillférsel. Vi vill
behélla kdrnkraften, och vi rdknar med att den, med ytterligare intrimningar,
skall kunna ge ett storre bidrag dn i dag. De formella politiska hindren for en
fortsatt och utvecklad anviandning av kdrnenergi bor darfor tas bort.

Handel med utsldppsrétter erbjuder ett mycket effektivt system for att
uppnd malet om minskade utsldpp av vixthusgaser. Flera studier visar att ett
inforande av en global handel med utsléppsritter for koldioxid skulle innebara
att kostnaden for att reducera koldioxid skulle bli ldgre &n 5 6re per kg. Denna
niva kan jamforas med den svenska koldioxidskatten pa 63 ore per kg koldi-
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oxid generellt respektive 19 6re per kg koldioxid for tillverkningsindustrin.
Problemet dr att det fortfarande finns en rad tekniska hinder for att fa till stdnd
ett globalt handelssystem. Det som ligger ndrmast till hands ar i stédllet det
system for handel med utsldppsritter som skall inforas inom EU fr.o.m. ar
2005. Vi anser darfor att det &r mycket viktigt att Sverige driver pa for att
handeln inom EU skall komma i géng s& fort som mojligt. Det 4r vidare av
storsta vikt att svenska regler och mal for utsldppen inte utformas pé ett sa-
dant sitt att svenska aktorer hindras att deltaga i EU-systemet for handel med
utslappsrétter. Sverige bor ocksa aktivt arbeta for att pa sikt fa till stand ett
globalt system for handel med utslédppsritter.

Sverige bor fullt ut anvinda de flexibla mekanismer som de internationella
overenskommelserna medger. Exempelvis bor Sverige satsa pa skogsplante-
ringar i u-linder inom ramen for mekanismen for ren utveckling. Regeringen
bor vidare ta fram underlag for hur Sverige pa bista sétt kan arbeta med ge-
mensamt genomforande.

Vi anser vidare att det 4r naturligt att Sverige tillgodordknar sig de 2,1 mil-
joner ton koldioxid i nettoupptag i skogsmarken som regelverket tillater.
Regeringen bor dven ta initiativ till att utvdrdera i vilken man modern svensk
skogsskotsel kan bidra till att nettoupptaget i framtiden blir dnnu storre.

Vi motsitter oss tanken pa ytterligare hojningar av koldioxidskatten. Nivan
pa skatten &r redan hog och att ytterligare hoja den for att skattevigen redu-
cera utsldppen av vixthusgaser skulle leda till en mycket hog reduktionskost-
nad. Vi anser generellt att gron skattevaxling dr ett daligt verktyg i miljoarbe-
tet, eftersom gron skattevixling innebdr att man byter ut stabila skattebaser
mot instabila. Gron skattevixling innebdr dessutom att miljoskatterna hojs
mer &n vad skatten pa arbete sdnks. Foljden blir att svensk tillverkningsindu-
stri forlorar i konkurrenskraft.

Inom transportomradet behdver nya atgirder vidtas for att minska utslép-
pen av vixthusgaser. Dagens system med skatter och regler som skall styra
mot miljovénligare fordon borjar alltmer likna ett lapptécke. Nar brister upp-
mérksammas gors nya tilldgg och specialregler som inte passar in i helheten.
Foljden har blivit ett otydligt regelverk som har stora brister sérskilt nar det
giller effektiv styrning mot fordon och brénslen som ger lagre utsldpp. Vi
anser darfor att det dr angelédget att en total Gversyn gors av hela systemet av
skatter, miljoklasser och dvriga regler med syfte att stimulera miljovéanlig och
bréanslesnal teknik inom végtrafiken. En malinriktad forskning ar ocksé ange-
ldgen i detta sammanhang.

2. Mal for den svenska klimatpolitiken m.m. (punkt 1)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkénner delvis vad regeringen forordar om mal for den svenska
klimatpolitiken (avsnitt 5) och tillkédnnager for regeringen som sin mening
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vad som framfors i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis proposit-
ion 2001/02:55 i denna del och motionerna 2001/02:MJ9 och 2001/02:MJ10
yrkandena 2, 11-13 och 30 samt avslar motionerna 2001/02:MJ11 yrkandena
1 och 2, 2001/02:MJ14 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ16 yrkandena 1-5
samt 2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis.

Stdllningstagande

Vi bitrdder i huvudsak regeringens forslag om mal for den svenska klimatpo-
litiken men anser att f6ljande bor ges regeringen till kinna. For att nd de mal
som regeringen stdller upp dr det klokt att genomfora regelbundna kontroller
eller s.k. kontrollstationer. Detta var en strategi som Klimatkommittén lade
fast och som vi ansluter oss till. Vi anser dock att det parlamentariska infly-
tandet 6ver klimatpolitiken maste vara starkt. Vi foreslar darfor att det skall
vara parlamentariskt sammansatta kommittéer som genomfor §versynerna.
Dessa kommittéer bor ocksa ha ritt att komma med ytterligare atgardsforslag.

Utvecklingen av jord- och skogsbruket dr en viktig del i arbetet med att fa
ned koldioxidavgangen fran jordklotet. Arbetet med att utarbeta incitament
for skogsskotsel med inriktning pa att 6ka upptaget av koldioxid bor darfor
intensifieras. Vidare finns det i dag exempel pa ekologiska odlingssystem
som Okar jordens mullhalt. Forskning och utveckling av odlingssystem som
leder till sddana resultat borde sjélvklart vara hogt prioriterade. Ett annat sétt
att 6ka jordens mullhalt &r effektiva och storskaliga komposteringsmetoder
for den biologiskt nedbrytbara delen av hushéllsavfallet. I stdllet for att
branna det komposterbara avfallet borde man ta det till vara i kampen for att
minska koldioxidutsldppen. Ytterligare ett sétt att snabbt minska avgangen av
vixthusgaser kan vara lagring av koldioxid i tomda olje- och gasfalt. Att
utveckla tekniker for att mojliggora lagring av koldioxid kan utgora ett viktigt
verktyg. Regeringen bor ta initiativ till stimulans av forskning péa detta om-
rade.

For att tydliggéra komposteringens betydelse i klimatarbetet bor det ocksé
séttas upp tydliga mal for hur mycket hushéllsavfall som skall komposteras.
Ett annat sdtt att klargora vikten av detta arbete ar att sédtta upp mal for hur
mycket kompost som skall tillféras aker- och skogsmark for att pa sé sitt ka
den organiska substansen och minska koldioxidutslédppen.

3. Mal for den svenska klimatpolitiken m.m. (punkt 1)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkénner delvis vad regeringen forordar om mal for den svenska
klimatpolitiken (avsnitt 5) och tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som framfors i reservation 3. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposit-
ion 2001/02:55 i denna del och motion 2001/02:MJ16 yrkandena 1-5 samt
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avslar motionerna 2001/02:MJ9 och 2001/02:MJ10 yrkandena 2, 11-13 och
30, 2001/02:MJ11 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ14 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:M7J519 yrkande 1 delvis.

Stdllningstagande

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdaverkan bygger péa scenarier i [IPCC:s
andra rapport. Sedan dess har IPCC kommit med en ny rapport (Third As-
sessment Report). I den nya rapporten uppskattar man att en given halt av
véxthusgaser nu berdknas ge allvarligare effekter 4n vad som tidigare upp-
skattats. Detta bor leda till att det 1&ngsiktiga mélet for halten av véxthusgaser
1 atmosfdren revideras nedat i minst motsvarande man. Sverige bor i internat-
ionella sammanhang arbeta for att den l&ngsiktiga malséttningen vad géller
halten av koldioxid i atmosfaren skall faststdllas i enlighet med vetenskapliga
bedémningar i IPCC:s lagriskscenario.

Regeringen foreslar att Sverige minskar utslippen med 4 % fram till ar
2010. Jag &r, med utgangspunkt i de nya prognoserna, évertygad om att vi kan
och bor né betydligt lingre dn sa. Det kridvs vissa nya atgérder, vilka ocksé
ger positiva incitament for en miljoanpassad teknikutveckling. I dagsldget
nojer jag mig med att foreslé ett mal om en minskning med 10 % till ar 2010.
Eventuella minskningar via s.k. flexibla mekanismer bor ske utdver detta mal.
Sankor skall inte fa utnyttjas i Sverige for att nd véra nationella mal. Jag ar
dock beredd att overviga en skdrpning av detta mal i samband med revide-
ringen ar 2004, om utvecklingen visar sig ga i rétt riktning. Regeringens
langsiktiga mal om en minskning med 50 % pé 50 ar innebdr en genomsnittlig
minskning med 10 procentenheter per decennium. Om det langsiktiga malet i
stillet sdtts till 75 % innebér det en minskning med i genomsnitt 15 % per
decennium. Jag anser att klimatpolitiken tills vidare skall inriktas mot en
minskning med 75 % till & 2050. En sédan inriktning bor fastslas av riksda-
gen.

4. EU:sroll i klimatpolitiken m.m. (punkt 2)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ10 yrkandena 1
och 6 samt avslar motionerna 2001/02:MJ15 yrkande 1 och 2001/02:MJ521
yrkande 8.

Stillningstagande

For att né verkliga resultat p& klimatomradet maéste alla lander aktivt bidra till
att uppfylla Kyotoprotokollet. USA:s deltagande &r ocksa centralt for trovér-
digheten i klimatarbetet. Sverige maste vara padrivande i de fortsatta internat-
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ionella forhandlingarna och inom EU-gemenskapen. I propositionen saknas
ett Europaperspektiv och konkreta atgirder for att effektivt minska utslédppen
av vixthusgaser. Regeringen bor snarast aterkomma med ett samlat forslag
syftande till att pa ett trovardigt sitt 1dgga fast en politik for att nd uppsatta
mal. Sverige bor dessutom ta internationella initiativ till energisparande i
byggbestdndet. Analyser inom bl.a. Skanska visar att byggsektorns totala
utslédpp av vixthusgaser i Europa skulle kunna minska med minst 25 % fram
till &r 2020. Den svenska regeringen bor snarast ta upp detta omrdde inom EU
for att forsoka f till stdnd en samlad satsning pa ett program for energispa-
rande inom byggbestdndet. Vad som anfors ovan bor ges regeringen till
kénna.

5. EU:sroll i klimatpolitiken m.m. (punkt 2)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ15 yrkande 1
och 2001/02:MJ521 yrkande 8 samt avslar motion 2001/02:MJ10 yrkandena
1 och 6.

Stdllningstagande

Regeringen har inte i1 propositionen presenterat atgérder som skulle kunna
bryta den negativa utvecklingen av Sveriges utslédpp av véxthusgaser. En
rationell klimatpolitik krdver ett internationellt agerande i de gransdverskri-
dande fragorna. EU:s arbete i forhallande till Gvriga vérlden har lett till goda
resultat. Nu kravs gemensamt genomforande ocksé inom Europa. En europe-
isk miniminiva for koldioxidskatten dr ett forsta steg. Detta bor ges regering-
en till kénna.

6. Miljoavgifter m.m. inom EU (punkt 3)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ10 yrkandena 3
och 4 samt avslar motion 2001/02:MJ10 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det krivs gemensamma europeiska atgirder for att sénka koldioxidutslappen.
Ett effektivt sddant medel vore att lagstifta om en miniminiva for miljéavgif-
terna. Undantag bor naturligtvis goras for att gynna miljovanliga energifor-
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mer. For att 6ka handlingskraften inom EU bor beslut om miljoavgifter fattas
med kvalificerad majoritet. Hittills har det visat sig omgjligt att driva igenom
t.ex. en gemensam miniminiva for koldioxidavgifter just pa grund av att ett
fatal lander inte accepterat det. Miniminiva for miljoavgifter skulle innebéra
ett incitament for miljovénligare transporter, miljoriktig energiproduktion och
forskning kring renare energi. Det skulle ocksd innebdra réttvisare spelregler
for energiproducenter, transportforetag och bilister i medlemslédnderna. Detta
bor ges regeringen till kéinna.

7. Europeisk handel med utslippsritter (punkt 4)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkande 12
samt avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 5 och 2001/02:MJ519 yr-
kande 1 delvis.

Stdllningstagande

Ett kostnadseffektivt verktyg i miljdarbetet &r handel med Overlatelsebara
utslappsrétter. Det dr nu hog tid att ga till praktisk handling och inféra meto-
den i det faktiska miljoarbetet. Den stora fordelen med handel med utslépps-
ratter ar kombinationen hog maluppfyllelse och dverlagsen kostnadseffektivi-
tet. Erfarenheter fran bl.a. USA visar att system med handel med 6verlatelse-
bara utslédppsritter 4r mycket effektiva i miljoarbetet. Sverige bor driva pa for
att inom EU skapa ett system for handel med utsléppsritter med koldioxid.
Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Trafikfragor m.m. inom EU (punkt 5)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ14 yrkande 6
samt avslar motion 2001/02:MJ10 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

For att gora det mojligt for Sverige att skattebefria biodrivmedel maste rege-
ringen driva pa for att dndra EG-kommissionens forslag om att skattenivan
for biodrivmedel inte far vara ligre dn 50 % av motsvarande skatteniva for
bensin och diesel. Detta bor ges regeringen till kénna.



RESERVATIONER

9. Internationellt klimatarbete (punkt 6)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 21.

Stdllningstagande

Sverige bor arbeta for att det inférs en miniminiva for koldioxidskatt inom
EU. Vidare bor Sverige i samband med virldstoppmotet i Johannesburg verka
for att en process inleds i syfte att astadkomma en internationell koldiox-
idskatt som omfattar bunkerbrinslen vid internationella transporter. Till dess
det finns en koldioxidskatt inom EU bor Sverige dessutom ta initiativ till att
likasinnade nationer, i forsta hand i var nérhet, enas om en samordnad succes-
siv upptrappning av de nationella koldioxidskatterna. EU:s mineraloljedirek-
tiv bor dndras sé att alla biobrinslen gynnas. Undantaget for beskattning av
biobrénslen, exempelvis etanol, skall i enlighet hdrmed forlédngas till 4r 2015.
Under forhandlingarna om nésta atagandeperiod bor Sverige hdvda att mal
om sammanlagda utsldppsnivaer skall kompletteras med méal om utsldpp per
person. Sverige bor dessutom agera for att d&ven bunkerbréinslen for flyg och
sjofart skall ingd i beskattningssystem och i utsldppskvoter. Dessutom bor
Sverige aktivt verka for att multilaterala finansieringsinstitutioner slutar satsa
pa fossila projekt som motverkar internationella klimatmal. Klimatstérande
subventioner bor avskaffas inom EU. Exempel pé sddana &r subventioner till
kolbrytning. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Ekonomiska styrmedel (punkt 9)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vid val av styrmedel for att nd de klimatpolitiska malen maste hdnsyn tas i
forsta hand till sannolikheten av maluppfyllelse och i andra hand till kost-
nadseffektiviteten. Eftersom klimatpolitiken handlar om ett 1angsiktigt arbete,
ar den langsiktiga kostnadseffektiviteten sarskilt central. Jag anser att tyngd-
punkten pé atgardssidan skall ligga pa ekonomiska styrmedel for att pa allvar
komma till ritta med klimatproblemen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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11. Koldioxid- och energiskatter (punkt 11)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ10 yrkande 19
samt avslar motionerna 2001/02:MJ15 yrkande 3 och 2001/02:MJ16 yrkande
8.

Stdllningstagande

En atgird for att omedelbart minska koldioxidutsléppen é&r att fordndra kraft-
viarmebeskattningen sa att spillvattnet vid elproduktion tas till vara. Fjarrvér-
mesektorn skulle relativt enkelt kunna bidra med ytterligare energi utan att
oka andelen klimatpaverkande utslapp. Denna skattefordndring har efterlysts
under lang tid och har brett politiskt stdd. Utredningar finns som visar hur
denna fordndring kan genomf6ras. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Koldioxid- och energiskatter (punkt 11)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ15 yrkande 3
samt avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 19 och 2001/02:MJ16 yr-
kande 8.

Stdllningstagande

Genom att vixla skatt pd arbete mot skatt pa miljoforstoring forenas miljoma-
len med malen for den ekonomiska politiken. Principerna for en gron skatte-
vixling ar darfor bra. Det ar emellertid viktigt att industrins internationella
konkurrenskraft inte forsdmras sé att foretagen flyttar verksamheten till andra
lander. For att uppfylla kriterierna for begreppet skattevixling dr det viktigt
att det sker motsvarande sédnkningar av skatten pa andra omraden. Jag accep-
terar finansieringen av den miljomaéssigt motiverade sdnkningen av momsen
pa kollektivtrafik. Emellertid vill jag ge regeringen till kdnna att arbetet med
klimatpolitiken riskerar att bli effektlost om inte ett storre helhetsgrepp tas.
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13. Koldioxid- och energiskatter (punkt 11)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 8
samt avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 19 och 2001/02:MJ15 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att skatterna skall ha en tydlig inriktning s att industrin och hushél-
len kan planera investeringar och miljoatgérder effektivt. En plan for koldiox-
idskattehdjning bor darfor skapas. Utgangspunkten for utformningen av
denna plan &r att koldioxidskatten bor hojas i sma steg med 15 Ore per ar
under aren 2003-2006. Under hdsten 2006 bor en utvardering av effekterna
goras. Skatten pa arbete bor kontinuerligt sédnkas i motsvarande utstrickning.
Detta bor ges regeringen till kinna.

14. Energiskatter for vissa sektorer (punkt 12)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkandena 9
och 10.

Stdllningstagande

Det dr inte acceptabelt att hushéllen ensamma betalar koldioxidskattehdjning-
en. Samtidigt som koldioxidskatten hojs bor den ocksa breddas till att omfatta
en storre del av industrin. I dag betalar hela industrisektorn bara en knapp
tredjedel av den koldioxidskatt som hushallen betalar. Industrin gynnas ocksa
genom undantag fran energiskatten. Undantagen bor endast omfatta de verk-
samheter och branscher dir det &r helt nddvindigt med hénsyn till den inter-
nationella konkurrensen. Det allminna undantaget for jordbruket bor for-
svinna. Vidare bor undantagen endast gélla energianvindning som &r knuten
till produktionsprocessen och inte foreteelser sdsom kontorsbelysning eller
uppvarmning. For att ge berord industri en viss tid for omstillning kan slo-
pandet av undantagen ldmpligen ske stegvis under tva ar. Staten bor dessutom
ta initiativ till att uppréitta avtal med industrin i vilka industrin som villkor for
fortsatt dispens frdn delar av energi- och koldioxidskatter forbinder sig att
vidta ekonomiskt rimliga atgirder for att minska sina utsldpp. Om inte detta
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dr mojligt bor overvigas att stilla liknande krav i lag. Detta bor ges regering-
en till kénna.

15. Skatt pa avfall m.m. (punkt 13)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ15 yrkande 4.

Stdllningstagande

For att stimulera avfallsminimering och materialtervinning bor férbrénning
av avfall beskattas. I enlighet hirmed bor en viktbaserad skatt pa forbranning
inféras pa samma niva som dagens deponiskatt. Darutdver bor producentan-
svaret utvdrderas och vidareutvecklas genom att man bl.a. stéller kvantitativa
och métbara mal som é&r tidsbestdimda och successivt skdrps. Det individuella
ansvaret for olika producenter skall s& langt som mojligt stimuleras. Ett sa-
dant sétt skulle kunna vara att infora kretsloppsforsékringar. Darutover méste
opinionsbildningen for avfallssortering intensifieras. Utdver fasta atervin-
ningscentraler bor ambulerande uppsamlingsmdjligheter finnas for att ge
nérhet mellan invénarna och avfallssorteringen. Dessutom bor sirskilda avgif-
ter pa vissa ravaror och visst avfall samt differentierade taxor for sorterat
respektive osorterat avfall for savél hushall som industri inforas. Vad som
anfors om avfallspolitiken bor ges regeringen till kénna.

16. Klimatinvesteringsprogram (punkt 14)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ14 yrkan-
dena 8 och 9 samt 2001/02:MJ337 yrkande 11.

Stdllningstagande

Redan véaren 2000 forde Centerpartiet fram forslag om att klimatprogram
skulle inrdttas. Det dr déarfor gladjande att programmen nu blir av. De lokala
investeringsprogrammen (LIP) har ”lasts upp” med krav pé att generera ar-
betstillféllen for att bli aktuella for genomforande. De klimatpolitiska pro-
grammen fir inte lasas fast med krav pé att generera arbetstillfdllen utan
miljonyttan bor séttas 1 frimsta rummet. Det framgar inte klart och tydligt i
propositionen om krav pé arbetstillfillen kommer att stéllas. Det &r dérfor
viktigt att detta klarlaggs. Det &r emellertid olyckligt att regeringen Gppnar
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for att medlen till klimatatgdrder skall fa anvindas till andra atgirder. Detta
bor inte vara tillatet. Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

17. Mjuka styrmedel (punkt 15)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 19.

Stdllningstagande

Det ér viktigt med information om klimatfragor for att 6ka forstaelsen for
olika atgérder och for att 6ka kunskapen om vilka étgérder som olika parter i
samhdllet kan vidta. For att vara effektiv maste dirfor en informationskam-
panj riktas mot regeringens medlemmar och tjanstemén inom statsforvalt-
ningen i syfte att undvika beslut som motverkar informationsinsatser riktade
till allménheten. Lokal energi- och klimatradgivning bor dessutom stddjas.
Vidare bor informationen till resendrer vid byte mellan kollektivtrafikslag
forbédttras och eco-driving inféras som obligatoriskt inslag i korkortsutbild-
ning och vid fornyelse av korkort. Krav bor ocksa stillas pa uppgift om ener-
gianvindning for hemelektronik, pa sdljstéllet och i marknadsforing. Déruto-
ver ér det viktigt med information om uppfyllelsen av sektorsmal samt lokala
och regionala mal. Kommuner bor dessutom informeras om mdjligheter att
stdlla klimatrelaterade krav i upphandling.

18. Svensk energipolitik (punkt 16)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ11 yrkande
3, 2001/02:MJ209 yrkande 14 och 2001/02:U303 yrkande 15 samt avslar
motionerna 2001/02:MJ10 yrkandena 18 och 20, 2001/02:MJ15 yrkandena 5
och 6, 2001/02:MJ16 yrkandena 6, 15 delvis och 18 delvis samt 2001/02:
MJ519 yrkande 1 delvis.

Stdllningstagande

Den negativa miljopaverkan fran svensk energiproduktion har alltsedan ut-
byggnaden av kdrnkraften generellt sett varit mycket begrinsad. Tack vare en
dominerande elproduktion fran vatten- och kérnkraft dr vért beroende av el
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baserat pa fossila brénslen litet. Detta har varit mycket positivt for miljon, inte
minst nédr det géller forsurningsskador. Utgangspunkten for de flesta andra
landerna i1 Europa &r i detta avseende betydligt simre, dd beroendet manga
ganger dr stort av kol, olja och naturgas. Utsldppen av vixthusgaser fran
svensk energiproduktion har saledes varit mycket 1dga. I och med avveckling-
en av Barsebéck 1 har dock utvecklingen vints. Den el som tidigare produce-
rades 1 Barsebdck utan utsldpp av véxthusgaser har till stora delar ersatts med
elproduktion baserad pd kolkraft. En ytlig betraktelse dver de svenska utslép-
pen ger en missvisande bild eftersom enbart utsldpp som uppstar i Sverige
redovisas. Det faktum att 6kad import av kolbaserad kraft leder till storre
utsldpp av véxthusgaser i Danmark syns dérfor inte i statistiken. Det finns i
dag en klar trend mot en 6kande elforbrukning. Eftersom regeringen samtidigt
vill ldgga ned ytterligare kdrnkraftverk kan resultatet bara bli att den svenska
energipolitiken leder till ytterligare kraftigt h6jda utsldpp av véixthusgaser.

De formella politiska hindren for en fortsatt och utvecklad anvdndning av
kdrnenergi bor tas bort. Riksdagsbeslutet om en fortida avveckling av kérn-
kraften bor omprovas. Den sérskilda effektskatten pa kdrnkraftsanldggningar
bor tas bort, och bestimmelsen i 6 § kédrntekniklagen som begrinsar mojlig-
heten att bedriva kdrnteknisk forskning bor upphivas. Genom att ocksé upp-
héva 5 § kérntekniklagen, som forbjuder uppforandet av ytterligare kérnreak-
torer, avvecklas de politiska hindren for att bygga nya kirnreaktorer. Aven
om det i dagsldget inte finns ndgra som &r intresserade av att bygga nya reak-
torer i Sverige bor inte lagstiftningen utesluta sddana planer. Nar marginal-
kostnaden for den kolbaserade energiproduktionen stiger som en foljd av
systemet med handel med utsléppsritter kommer sannolikt intresset for savil
karnteknisk forskning som uppférande av nya kdrnreaktorer att 6ka. Beslutet
om avveckling av kdrnkraften bor omprovas. Vad som anfors om energipoli-
tiken bor ges regeringen till kdnna.

19. Svensk energipolitik (punkt 16)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ15 yrkandena 5
och 6 samt avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkandena 18 och 20, 2001/02:
MJ11 yrkande 3, 2001/02:MJ16 yrkandena 6, 15 delvis och 18 delvis,
2001/02:MJ209 yrkande 14 och 2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis och
2001/02:U303 yrkande 15.

Stillningstagande

De energipolitiska riktlinjer som antogs av riksdagen &r 1997 skadar Sverige
som industri- och miljénation. Beslutet innebér bl.a. en fortida avveckling av
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kdrnkraften. Stdngningen av enbart en reaktor i Barsebdck leder till att utslép-
pen av koldioxid 6kar med 24 miljoner ton per ar. Stdngningen av den forsta
reaktorn har lett till att denna elproduktion ersatts med produktion fran ned-
smutsande kolkraftverk. Regeringen ger inga som helst garantier for att detta
inte ocksa blir fallet vid en stingning av Barsebédck 2. Vixthusgasernas kli-
matpédverkan dr sirskilt oroande i det har fallet. Regeringen bor darfor snarast
tillsdtta en miljokonsekvensutredning som bl.a. redovisar utfallet av ett okat
beroende av el frin t.ex. danska kol- och oljebaserade elproduktionsenheter.
Jag anser ocksa att inforande av ett forsdkringssystem dér forsakringen tacker
kostnader dven for skador av eventuella olyckor bor utredas. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kinna.

20. Svensk energipolitik (punkt 16)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkandena 6,
15 delvis och 18 delvis samt avslér motionerna 2001/02:MJ10 yrkandena 18
och 20, 2001/02:MJ11 yrkande 3, 2001/02:MJ15 yrkandena 5 och 6,
2001/02:MJ209 yrkande 14 och 2001/02:MJ519 yrkande 1 delvis och
2001/02:U303 yrkande 15.

Stdllningstagande

Jag anser att malsittningar for olika sektorer bor tas fram for att underlétta
planering inom savil offentlig som privat sektor. For energisektorn bor det
ocksa slas fast att regeringens avsikt dr att Sverige inte skall gora en storska-
lig satsning pa fossilgas.

Boende i flerfamiljshus saknar i dagsldget normalt bade information om
den egna energiforbrukningen och ekonomiska incitament for att hushélla
med energi. Regeringen bor darfor ta fram ett forslag till att varje hushall i
flerbostadshus debiteras for sin egen forbrukning av el, virme och varmvat-
ten. Av debiteringen bor dessutom varje post framga var for sig. Ett annat
forslag som ger incitament till hushdllning med energi &r att taxesittningen
for el och fjarrvarme ges en betydligt storre rorlig andel. Forutsittningarna for
en sddan fordndring bor kartliggas. Det tidigare framgéngsrika stodet till
upphandling av eleffektiv teknik bor omvandlas till ett stod for upphandling
av el- och klimateffektiv teknik och forlaggas till Naturvardsverket.
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21. Miljoklassning av eldningsoljor (punkt 17)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ311 och avslar
motion 2001/02:MJ462.

Stdllningstagande

Liksom det finns miljoklasser for bensin och diesel med avsikt att styra ut-
vecklingen mot renare drivmedel skulle miljoklassning kunna inforas for
eldningsoljor for att stimulera renare och mer koldioxidneutrala branslen.
Miljoklassningen skulle kunna vdga in bade miljdegenskaperna hos sjélva
bréinslet, och ddrmed dven for emissionerna, samt huruvida brénslet kan anses
vara producerat pé ett koldioxidneutralt vis. Aven om det inte finns nagra
eldningsoljor tillgdngliga som skulle kvalificera sig som renare och mer kol-
dioxidneutrala eller som kan priskonkurrera med fossila brinslen, skulle en
diskussion om och inférande av miljoklassning stimulera utvecklingen at rétt
hall.

22. Kollektivtrafiken (punkt 18)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ14 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kollektivtrafiken maste anvidndas som ett effektivt verktyg i arbetet med att
skapa ett gront transportsystem och med att uppné de av riksdagen beslutade
transport- och klimatpolitiska mélen. Till denna strategiska anvindning av
kollektivtrafiken bor ett atgérdsprogram knytas for hur kollektivtrafiken skall
anvindas for att uppna dessa mal. Regeringen bor ge den nu pagaende utred-
ningen om kollektivtrafikens utveckling tilldggsdirektiv att utforma forslag
till atgédrder syftande till att ytterligare minska kollektivtrafikens negativa
miljopaverkan. Detta bor ges regeringen till kénna.
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23. Tringselavgifter (punkt 19, motiveringen)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Stdllningstagande
Vi anser att utskottets stdllningstagande bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det vore oldmpligt att infora ett system med trédngselavgif-
ter. S8dana avgifter skulle endast innebéra ytterligare skatter for bilismen.
Bilanvéndandet &r redan i dag hart beskattat. En extraskatt i form av tring-
selavgifter skulle medfora att personer och familjer med svag ekonomi ytter-
ligare skulle drabbas ekonomiskt, utan att patagliga positiva miljoeffekter
skulle vinnas. Utskottet anser att trafiksituationen inte forbéttras genom att
fragan om bilanvéndning gors till en friga om ekonomisk bérkraft for den
enskilde. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion MJ10 (kd) yrkande
22.

24. Flygets miljopaverkan (punkt 20)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 11.

—

Stdllningstagande

Den miljostyrande effekten av en rad skatter och avgifter pa transportomradet
ar felriktad eller otydlig. Andringar behdvs for att bidra till uppfyllelsen av
klimatmalen. En koldioxidavgift bor inkluderas i flygets landningsavgifter,
oavsett utvecklingen inom flygsektorn i 6vriga EU. De statliga forsdkringsga-
rantierna till flyget som inforts under hosten bor snarast upphdra. Det statliga
stodet till flygplatser bor ses dver och tas bort dir det inte finns synnerliga
skal att behalla det. Detta bor ges regeringen till kénna.

25. Administrativa atgérder i transportsektorn (punkt 21)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 14.
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Stdllningstagande

Politiska malséttningar for hur stor andel férnybara drivmedel som skall
finnas p& marknaden aren 2005 och 2010 bor dvervigas. Ett sétt att nd mélen
kan vara att inrétta ett certifikatsystem i likhet med vad som foreslagits for
elmarknaden. Den satsning pa okad jérnvégskapacitet som Miljopartiet drev
fram 1 arets budget kommer att leda till en overgéng frén lastbils- till jarn-
végstransporter. For att frimja denna Overgéng bor regeringen dven utreda
forutséttningarna for att forbattra mojligheten till omlastning mellan jairnvag
och vigar for kortare lastbilstransporter. Daremot bor kapaciteten for vég-
och flygtransporter inte 6ka. Utsldppskraven bor utvidgas till att &ven omfatta
arbetsmaskiner och fritidsbétar.

26. Alternativa drivmedel m.m. (punkt 23)
av UIf Bjorklund (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ10 yrkande
23 och 2001/02:MJ14 yrkande 5 samt avslar motionerna 2001/02:MJ16 yr-
kande 17, 2001/02:MJ423 yrkande 5, 2001/02:MJ430 samt 2001/02:MJ519
yrkande 1 delvis.

Stdllningstagande

Introduktionen av alternativa drivmedel sasom etanol och metanol &r en viktig
del i klimatstrategin. Vi anser att det behdvs en langsiktig skattebefrielse for
biodrivmedel. Dé skapas langsiktiga spelregler for de investeringar som krévs
for att produktion och distribution av alternativa drivmedel skall kunna 6ka.
Det ar vidare viktigt att pagaende pilotprojekt, som exempelvis etanolfabriken
i Norrkdping, far fortsatta mojligheter att utvecklas. Det dr fel att dronméarka
skattenedsittningsmedel péd ett sadant sdtt att pagaende pilotprojekt kan
komma i fara. Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kénna.

27. Alternativa drivmedel m.m. (punkt 23)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 17
samt avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 23, 2001/02:MJ14 yrkande 5,
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2001/02:MJ423 yrkande 5, 2001/02:MJ430 och 2001/02:MJ519 yrkande 1
delvis.

Stdllningstagande

For att 6ka tillgéngligheten och gynna konsumenter som vill anvédnda alterna-
tiv bor krav stillas att alla forsdljare av bensin och diesel erbjuder dven ett
fornybart drivmedel. Detta bor ges regeringen till kénna.

28. Handel med utskippsriitter m.m. (punkt 25)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ15 yrkande
2, 2001/02:MJ209 yrkande 11, 2001/02:MJ337 yrkande 12, 2001/02:MJ521
yrkande 10 och 2001/02:U301 yrkande 44 samt avslar motion 2001/02:MJ16
yrkande 12.

Stdllningstagande

Handel med utslappsréttigheter dr ett effektivt instrument for att minska ut-
slappen av vixthusgaser med hjélp av marknadsmekanismer. Dessutom kan
det vara ett bra komplement till de administrativa styrmedlen. Det &r nu hog
tid att gd till praktisk handling och infora metoden i det faktiska miljdarbetet.
Huvudalternativet bor forstds vara att infora en europeisk handel med ut-
sléppsritter, men dven om detta tar tid eller visar sig svart att genomfora bor
Sverige infora ett eget system for handel med utsldppsritter sd snart som
mojligt. Den stora fordelen med handel med utslédppsritter &r kombinationen
hog maluppfyllelse och Gverlagsen kostnadseffektivitet. Vi efterfragar ini-
tiativ fran regeringen pa detta omrade. Att inte nyttja kraften i marknadseko-
nomin for att komma till ritta med utsldppen av vixthusgaser vore olyckligt.

29. Handel med utslippsritter m.m. (punkt 25)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 29. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 12
samt avslar motionerna 2001/02:MJ15 yrkande 2, 2001/02:MJ209 yrkande
11, 2001/02:MJ337 yrkande 12, 2001/02:MJ521 yrkande 10 och 2001/02:
U301 yrkande 44.
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Stdllningstagande

Handel med utslédppsrétter har flera fordelar. Ett sadant system kréver dock
viss utformning. Tyvérr tyder hittillsvarande diskussioner pd att utformningen
inte blir den ur miljosynpunkt mest onskvérda. Foljande riktlinjer bor gélla
som vigledning. Utsléppsritterna skall auktioneras ut och inkomsterna till-
falla staten. Det borde vara ett minimikrav att inte endast storindustrierna
skall hdva in pengarna for forséljningen. Handeln skall ske mellan jdmbdordiga
parter. Vilka sektorer som skall ingd skall baseras pd vad som ger storsta
mojliga miljonytta, inte pa vad som kortsiktigt tycks kostnadseffektivt. Detta
bor ges regeringen till kénna.

30. Agenda 21 (punkt 26)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ10 yrkande 29.

Stdllningstagande

Det dr bra att det lokala miljdinvesteringsprogrammet nu omvandlas till tydli-
gare lokala klimatprogram, men det &r ocksé viktigt att det lokala Agenda 21-
arbetet far en nytdndning utifran klimataspekten. Dérfor bor regeringen finna
former for en satsning med nationella stimulansmedel till de lokala Agenda
21-kontoren och -grupperna som finns ute i kommunerna. Detta bor ges rege-
ringen till kidnna.

31. Direktverkande elvirme (punkt 27)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 16.

Stdllningstagande

Regeringens bedomning att det fordras kraftfulla atgérder inom bebyggelse-
sektorn &r riktig. De &tgérder som regeringen foreslar dr emellertid otillrack-
liga. Regler som hindrar att nya fastigheter byggs med direktverkande el som
enda uppvarmningssystem bor inforas.
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32. Atgirder i bebyggelsen (punkt 29)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 32. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 15
delvis.

Stdllningstagande

Regeringens uppdrag till Boverket att foresld lampliga nyckeltal bor utvidgas
och preciseras sé att Boverket, i enlighet med Klimatkommitténs forslag, far i
uppdrag att utforma skérpta regler avseende energianviandning for nybyggnat-
ion. Regeringen bor ocksé ge Boverket i uppdrag att utreda och ta fram for-
slag pa komplettering av regelverket for den obligatoriska besiktningen av
ventilationssystemet till att d4ven omfatta klimathdnsyn. Samarbete med den
lokala energiradgivningen kan dérvidlag vara 1amplig. Parallellt med detta bor
Boverket dessutom ges i uppdrag att ta fram underlag som underléttar for den
kommunala och regionala planeringen att bidra till minskning av koldioxidut-
slapp. Detta bor ges regeringen till kinna.

33. Sektorernas miljoansvar (punkt 31)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 33. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkandena
13 och 18 delvis samt avslar motionerna 2001/02:MJ10 yrkande 14 och
2001/02:MJ14 yrkande 7.

Stdllningstagande

Flera svenska stora foretag vill inte frivilligt redovisa sina koldioxidutslapp pa
ett jamforbart sétt. Det krdvs dérfor lagstiftning. De bor vara skyldiga att i sin
arsredovisning redovisa koldioxidutsldppen fran sina anldggningar, bade i och
utanfor Sverige, i absoluta tal och 1 relation till foretagets omséttning. Kon-
kurrensverket bor ges i uppdrag att med prioritet utreda och komma med
forslag for att motverka séddan snedvridande konkurrensbegrinsning pé
energi- och byggmarknaderna som fér negativa konsekvenser for uppfyllelsen
av klimatmalen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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34. Beredskap for klimatrelaterade kriser m.m. (punkt 32)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 34. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ16 yrkande 20
delvis.

Stdllningstagande

Klimatforandringar kan leda till 6kad forekomst av extrema viderfenomen
som §versvamningar. Frdgan dr om vi inte redan sett exempel pa detta i Sve-
rige. Dessvérre kommer situationen troligen att forvérras innan det blir béttre.
Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning med uppdrag att komma med
forslag till atgérder for att parera, motverka och forebygga konsekvenserna av
den 6kade halten av klimatgaser i atmosfiren. Exempel pa séddana atgirder
kan vara att kommunerna uppmanas att i planering av bebyggelse ta storre
hénsyn till risken for dversvdmningar och stranderosion. Rédddningsverket och
forsvaret far i uppdrag att halla en 6kad beredskap for hjélp i samband med
oversvamningar. Vigverket och Banverket bor fi i uppdrag att kartligga
eventuella atgdrder som med anledning av dkad risk for 6versvdmningar kan
behovas for att sdkerstélla transporter. Vad som anforts bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

35. Klimatfrigorna i Regeringskansliet (punkt 35)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 35. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ10 yrkande 16.

Stdllningstagande

Inom Regeringskansliet maste klimatfragorna ges storre tyngd. Dessa fragor
bor samordnas i ett sérskilt sekretariat inom Statsradsberedningen. Detta &r ett
sitt att sdkerstilla att klimatfragan beaktas inom alla politikomraden. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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36. Rapportering m.m. (punkt 36)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 36. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ10 yrkandena
15 och 17 samt avslar motion 2001/02:MJ16 yrkande 18 delvis.

Stdllningstagande

Klimatpolitiska 6vervdganden méste fortsattningsvis finnas med i direktiv till
statliga utredningar inom omraden som berdrs av klimatpolitiken. P& sa satt
vigs dessa fragor in vid en helhetsbedomning. Utdver de kontrollstationer
som skall genomforas 2004 och 2008 bor regeringen arligen till riksdagen
redovisa hur arbetet med klimatatgérder fortloper. Pa sa sétt far riksdagen en
overblick av resultatet av de samlade atgédrderna och av foreliggande behov
av ytterligare insatser for att minska utsldppen av viaxthusgaser.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Ml for den svenska klimatpolitiken m.m. (punkt 1)
av Eskil Erlandsson (c).

Liksom i tidigare motioner vill vi betona vikten av att infora ett handelssy-
stem med utsldppsritter s snart som mojligt. Ett sddant system ger storre
mdjligheter att kontrollera utsldppsnivderna av véxthusgaser. Systemet med
flexibla mekanismer kommer att inféras inom EU inom ett antal ar. Det &r
dock hog tid att gé till praktisk handling. Sverige bor darfor, tillsammans med
ovriga nordiska lénder, ta initiativet till att infora ett forsok till sddant han-
delssystem tidigare. Genom att delta i sdvil utformandet av som forsoksverk-
samheten med ett system for flexibla mekanismer fraimjas — utover miljon —
den miljédrivna teknikutvecklingen hos svenska och nordiska foretag. Detta
fraimjar den svenska och nordiska miljéexporten och ger pé sikt svenska fore-
tag konkurrensfordelar.

2. Sveriges tilltridande till Kyotoprotokollet (punkt 37)
av Maria Wetterstrand (mp).

Miljopartiet anser att Sverige skall ratificera Kyotoprotokollet, oavsett vad
som hénder inom EU. Det finns en risk att forhandlingarna inom EU miss-
lyckas vad giller den interna bordefordelningen, vilket darmed hotar hela
Kyotoprocessen och klimatarbetet. Jag inser att det rdder viss tvekan om de
juridiska mojligheterna for oss att ratificera protokollet pa egen hand, men vill
uppmana regeringen att 6verviga dessa mojligheter i den man ratifikations-
processen inom EU inte fortgar som beréknat.

3. Sveriges klimatstrategi
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Vi kristdemokrater har framfort 6vergripande kritik mot regeringens sétt att
skota klimatpolitiken. Vi har ocksa i ett antal reservationer markerat hur vi
anser att politiken borde utformas sdvil rent praktiskt-organisatoriskt, poli-
tiskt-parlamentariskt som innehallsméssigt. Har utvecklar vi vara synpunkter
ytterligare och utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen med ytter-
ligare forslag pa klimatomradet.

Regeringen har varit synnerligen senfirdig med att presentera ett samlat
klimatforslag. Nar sé propositionen kom visade det sig att det saknades ett
internationellt och europeiskt perspektiv och att konkreta atgdrder for att
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snabbt minska utslédppen av véxthusgaser lyste med sin franvaro. Att proposit-
ionen inte samordnats med energipolitiken &r ytterligare ett svaghetstecken.
Diérfor har vi kristdemokrater begért att regeringen skall aterkomma med ett
nytt, samlat forslag som kan leda till att man uppnar uppsatta mal.

Pa omradena energi- och trafikpolitik har vi efterlyst ett antal forslag som
vi hoppas regeringen aterkommer med. Ytterligare ett tillfalle kommer i sam-
band med den energipolitiska propositionen.

I reservationerna har vi pekat pé energipolitiska atgirder sdsom exempel-
vis gemensam koldioxidavgift. Hér vill vi emellertid ocksa sarskilt podngtera
vikten av ett samlat agerande frdn EU:s sida vad géller sévil trafik- som ener-
gisektorn. Darfor bor regeringen vara pddrivande i frdgor som handel med
utsldppsritter, lika beskattning av energiintensiv industri, kilometerskatt for
tunga fordon, likvirdiga regelsystem for trafikantavgifter och andra regle-
ringsatgérder samt miljobeskattning av flygbransle. Det handlar om att fa med
sig hela unionen och kandidatlinderna i en gemensam kamp for att hejda
vaxthuseffekten. Det ricker inte med att Sverige agerar pa egen hand. Dessu-
tom dr det viktigt att medborgare och foretag far nidgorlunda lika villkor for
sitt handlande s att exempelvis miljoskadliga verksamheter inte flyttas fran
ett land till ett annat eller att osunda konkurrensforhallanden gor att syssel-
séttningen i ett miljomedvetet land slas ut.

Pé energisidan dr det viktigt att vi far en riktig energibeskattning. Vi utgar
frén att regeringen i samband med energipropositionen ligger sddana forslag.
Vi vill i det sammanhanget ocksa peka pd att man bor undersoka forutsatt-
ningarna for att anvénda elexport som ett aktivt instrument i arbetet med att
minska koldioxidutslédppen fran brunkolsenergi. Andra forslag &r att systemen
for el- och vdrmetaxor bor ses dver i syfte att stimulera besparingar liksom
man mer aktivt méste arbeta med informationsétgérder for isolering av vindar
och fasader.

Pa trafiksidan &r det ocksé vésentligt att man skyndsamt genomfor utred-
ningsarbetet kring tringselavgifter och ger kommuner och regioner som sé
Onskar mojligheten att infora tringselavgifter.

Regeringen bor ocksa aktivt verka for implementeringen av miljdlednings-
system i savil offentliga verksamheter som i foretagen samt folja upp att de
statliga verksamheterna verkligen genomfor atgérder for att minska klimatpa-
verkan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2001/02:55 att riksda-
gen

dels godkénner vad regeringen forordar om mal for den svenska klimatpo-

litiken (avsnitt 5) och

dels godkénner Kyotoprotokollet (avsnitt 7.2).

Foljdmotioner

2001/02:MJ9 av Inger Strombom (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning och utveckling av odlingsmetoder som okar forutsétt-
ningarna for att dkermarken binder kol pa ett mer omfattande sétt &n med
traditionella brukningsmetoder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stimulans for storskaliga komposteringsmetoder som atgird for
att ta till vara kolbindningspotentialen i svensk dker- och skogsmark.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utarbeta tydliga miljomal avseende hur mycket hushéllsavfall
som skall komposteras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mal for hur mycket kompost som skall 1dggas ut pa aker- och
skogsmark for att pa sé sitt minska koldioxidutsléppen.

2001/02:MJ10 av Caroline Hagstrém m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att snarast for riksdagen foreldgga ett samlat forslag till ytterli-
gare atgarder pa klimatomradet och da ocksé utifran ett mer internationellt
perspektiv.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om parlamentariskt sammansatta kommittéer for genomforandet av
kontrollstationerna 2004 och 2008.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att EU skall kunna fatta beslut om miljoavgifter med kvalifice-
rad majoritet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om miniminivaer for miljoavgifter i EU.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om europeisk handel med utsléppsratter for vixthusgaser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett internationellt initiativ for ett renoveringsprogram inom bo-
stadsbestandet syftande till energibesparing och minskade utslépp av véxt-
husgaser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om konvergensprogram inom EU avseende beskattning av energiin-
tensiv industri.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om gemensamma trafikavgifter och utformning av en kilometerskatt
for tunga fordon inom EU.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning pd EU-niva om konsekvenserna av helgstopp for
tung vagtrafik.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om initiativ till gemensam héllning inom EU avseende mojlig-
heterna att miljobeskatta flygbrénsle.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om incitament for att bedriva skogsskotsel som 6kar upptaget av
koldioxid i sdnkor.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om forskning och utveckling av odlingsmetoder som binder kol
pa ett mer omfattande sétt &n med traditionella brukningsmetoder.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om stimulans for komposteringsmetoder for att ta till vara kol-
bindningspotentialen i svensk dker- och skogsmark.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om tydliga krav pé statliga verksamheter att minska sina klimat-
paverkande utslépp.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om direktiv till statliga utredningar avseende klimatpaverkande
faktorer.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om starkare samordning inom Regeringskansliet s att klimatfra-
gorna far den politiska tyngd de fortjédnar.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-

en anfors om &rlig rapportering till riksdagen avseende klimatarbetet.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om mdjligheten att anvénda elexport som ett aktivt instrument
for att begrinsa utslédppen av koldioxid.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om fordndrad kraftvirmebeskattning.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utredning avseende taxeséttning for el och fjarrvirme.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om informationsétgérder om vindsisolering och fasadatgirder.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trangselavgifter i storstdderna.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utvidgad ram for skattebefrielse pé alternativa drivmedel som
syftar till minskade koldioxidutslapp.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om skatterabatt pd miljobilar.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om stimulans for inférandet av miljéledningssystem i sma och
medelstora foretag.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om intensifierad klimatforskning.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om stimulans till klusterbildning pé trdomréadet.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om dversyn av PBL syftande till helhetssyn utifrén ett klimatper-
spektiv.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om nystimulans for det lokala Agenda 21-arbetet i syfte att
stirka det lokala klimatarbetet.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om insatser for att undersoka forutsdttningarna till lagring av
koldioxid.

2001/02:MJ11 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar propositionen sévitt avser mal for den svenska klimatpo-
litiken.

2. Riksdagen begir att regeringen skall dterkomma med ett nytt forslag till
svensk klimatstrategi baserat pd kostnadseffektiva atgarder i enlighet med
vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar ompréva beslutet om en fortida kdrnkraftsavveckling.

2001/02:MJ12 av Jan Backman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en omprdvning av forsiktighetsprincipen.
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2001/02:MJ13 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om offentlig upphandling av fordon.

2001/02:MJ14 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nationella malet att minska utsldppen av véxthusgaser med
ytterligare 2 % och inforandet av ytterligare en kontrollstation ar 2006 uto-
ver vad regeringen har foreslagit.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om anvéndning av flexibla mekanismer och kolsénkor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att frimja miljodriven utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den nu pagéende utredningen om kollektivtrafikens utveckl-
ing ges ett tilliggsdirektiv for att utforma forslag till att ytterligare minska
kollektivtrafikens negativa miljopaverkan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om langsiktig skattebefrielse for alternativa drivmedel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall driva pa for att &ndra EG-kommissionens
forslag om att skattenivan for biodrivmedel inte far vara ldgre dn 50 % av
motsvarande skatteniva for bensin och diesel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inkdpspolicy for statliga myndigheter, verk och bolag betréf-
fande fordon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte lasa fast de klimatpolitiska programmen med krav pa att
generera arbetstillféllen.

. Riksdagen beslutar att inte tillita anvidndning av klimatinvesteringspro-

grammen till annat &n klimatatgéirder.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige inom EU och andra internationella organ arbetar for
att sammanhallna forskningsstrategier och 6kade resurser kommer klimat-
forskningen till del.

2001/02:MJ15 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s roll i klimatpolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handel med utslappsritter.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om gron skattevéxling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avfallspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om energipolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om miljokonsekvensutredningen av 6kad kol- och oljebaserad el-
produktion.

2001/02:MJ16 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att malet for de
svenska utslédppen av klimatforandrande gaser skall vara att dessa, berdk-
nat som ett medelvédrde aren 2008-2012, 4r 10 % ligre &n ar 1990 riknat
som koldioxidekvivalenter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den langsiktiga malsdttningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att klimatarbetet i

Sverige tills vidare skall inriktas pa att nd 75 % minskning av utsldppen till
2050.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att effekter av sén-

kor och flexibla mekanismer ligger utanfor malet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kontrollstationen 2005.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inte skall

gora en storskalig satsning pa fossilgas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ekonomiska styrmedel som det viktigaste styrmedlet for att na
klimatmalet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en plan for hoj-

ning av koldioxidskatten genomfors med utgdngspunkt i vad som anfors i
motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om industrins undantag fran koldioxidskatt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att staten bor ta initiativ till avtal med den energiintensiva indu-
strin.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgirder for att minska flygets miljopéverkan.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor

folja de riktlinjer som anges i motionen vad géiller EU:s system for handel
med utslappsritter.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretag bor aldggas att redovisa sina utslidpp av klimatférand-
rande gaser.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om administrativa atgérder i transportsektorn.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder 1 bebyggelsen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbud mot direktverkande elvdrme vid nybyggnation.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att alla
forséljare av bensin och diesel skall &laggas att erbjuda dven ett fornybart
drivmedel.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ovriga administrativa atgirder.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mjuka styrmedel.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att anpassa Sverige till dndrade klimatforhallanden.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen pé det internationella klimatarbetet.

22. Riksdagen beslutar att ratificera Kyotoprotokollet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:MJ209 av Bo Lundgren mfl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett inforande av handel med utsldppsritter for att pa ett effektivt
sétt minska skadliga utslapp.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ett EU-system for handel med utsldppsrétter avse-
ende koldioxid fran samtliga energiproduktionsanldggningar av visentlig
storlek.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte dr acceptabelt att svensk energipolitik leder till kraf-
tigt 0kade utslépp av viaxthusgaser i norra Europa.

2001/02:MJ311 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utreda en miljoklassning av eldningsoljor for uppvérmning,
eller liknande atgérd, som syftar till att stimulera utveckling av eldningsoljor
som dels har battre miljoegenskaper, dels ar framtagna péa ett koldioxidne-
utralt vis.
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2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte 1asa fast de klimatpolitiska programmen med krav pé att
generera arbetstillféllen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsléppsrittigheter.

2001/02:MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad laginblandning av etanol.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skapa storre differens mellan miljovénliga och miljostdrande
alternativ.

2001/02:MJ430 av Tuve Skdnberg och Magda Ayoub (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av omfattande forséksverksamhet med biodrivmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Skane r 1amp-
ligt som region for forsoksverksamhet med biodrivmedel.

2001/02:MJ462 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp, v, ¢, fp):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om en miljoklassning av
eldningsoljor for uppvdrmning, som syftar till att stimulera utvecklingen av
eldningsoljor som dels har battre miljoegenskaper, dels &r framtagna pé ett
koldioxidneutralt vis.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett klimatpolitiskt handlingsprogram.

2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge EU makten 6ver klimatpolitiken.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsléppsritter.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsléppsrittigheter.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska Sveriges och EU:s utsldpp av vaxthusgaser.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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