1978/79:27

Onsdagen den 8 november .
KI. 10.00

§ 1 Antalet suppleanter i utbildningsutskottet, m. m.

TALMANNEN: .
Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen

foreslagit att antalet suppleanter i utbildningsutskottet, som f. n. dr 17, skall :

utokas till 18. _
Jag hemstiiller att antalet suppleanter i utbildningsutskottet bestimmes till
18.

Kammaren bif6ll denna hemstillan.

Talmannen meddelade att fyllnadsval skulle ske vid morgondagens
sammantride.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1978/79:28 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Forslag
1978/79:6 till konstitutionsutskottet

§ 4 Foredrogs och hianvisades
Motioner

1978/79:32-38 till lagutskottet
1978/79:39 till finansutskottet

" § 5 Foredrogs och bifGlls
Interpellationsframstéllningar 1978/79:66—69

§ 6 Fysisk riksplanering

Foredrogs civilutskottets betinkande 1978/79:1 med anledning av
motioner rorande fysisk riksplanering.

I detta betdnkande behandlades motionerna _ .
1977/78:51 av Per Olof Hakansson (s), vari hemstillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kdnna att forslag till reviderade riktlinjer for skydd
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av jordbruksmark inom den fysiska riksplaneringen skyndsamt borde
foreldggas riksdagen — denna motion hade remitterats till jordbruksutskottet
och sedermera dverldmnats till civilutskottet,

1977/78:841 av Anna Eliasson m. fl. (¢},

1977/78:852 av Lennart Nilsson (s) och Karl-Erik Svartberg (s), vari
foreslagits att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna att
dverviiganden och forslag till riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen om
placering av vindkraftverk borde foreldggas riksdagen,

1977/78:1409 av Gosta Andersson (c) och Ivan Svanstrom (c),

1977/78:1674 av Per Bergman (s) och Birgitta Dahl (s),

1977/78:1686 av Tore Nilsson (m),

1977/78:1690 av Rune Rydén (m) samt

1977/78:1715 av Stig Josefson (c) och Alfred Hakansson (c) s&vitt nu var i
fraga.

Utskottet hemstillde

1. betriffande riktlinjer for jordbruksmark att riksdagen skulle avsli
motionerna 1977/78:51 och 1690,

2. betriffande regionalpolitik och fysisk riksplanering att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:1715, yrkandet 1,

3. betriffande sikerstillandet av riksintressena att riksdagen skulle avsl
motionen 1977/78:1686,

4. betriffande begrinsning av byggandet av vissa kraftledningar att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1409,

5. betriffande samordning av kraftledningsplanering och fysisk planering
att riksdagen skulle avslad motionen 1977/78:1674,

6. betriffande riktlinjer for lokalisering av vindkraftverk att riksdagen
skulle avslid motionen 1977/78:852,

7. betriffande havsresurser och miljo att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:841.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olof
Hékansson (samtliga s):

1. betriffande riktlinjer for behandling av jordbruksmark i den fysiska
riksplaneringen, vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort
hemstélla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:51 och med avslag pa
motionen 1977/78:1690 som sin mening gav regeringen till kidnna vad
reservanterna anfort, '

2. betriffande regionalpolitik och fysisk riksplanering, vari reservanterna
ansett att till utskottets yttrande skulle goras visst i reservationen angivet
tilldgg, '



3. betriffande vindkraftverk, vari reservanterna ansett att utskottet under
6 bort hemstiilla -

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:852 som sin mening gav
regeringen (ill kdnna vad reservanterna anfort.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO, som meddelat att hon i samband
med behandlingen av detta drende imnade besvara Sven Erik Akerfeldts (c)
den 24 oktober anmilda fraga, 1978/79:66, om hushallningen med dkermark,
erholl ordet och anforde:

Herr taiman! Sven Eric Akerfeldt har frigat mig om regeringsskiftet
innebdr ndgra konsekvenser for hushallning med &kermark vad giller
riktlinjer och konkreta beslut.

Jag vill erinra om att de beslut om hushéllning med mark och vatten som
riksdagen har fattat &ren 1972 och 1975 och som inbegriper riktiinjer r
hushallning med jordbruksmark har fattats under stor cnighet. Regerings-
skiftct medfor naturligtvis inte ndgra dndringar av dessa riktlinjer.

Den forra regeringen uppdrog den 7 september 1978 &t vissa dimbetsverk att
medverka i det fortsatta arbetet med att fullfSlja fastlagda riktlinjer for
hushéllning med mark och vatten. [ en till beslutet fogad promemoria, som
har upprittats inom bostadsdepartementet, anges de aliménna principer som
bor gilla for at1 riksdagsbesluten aren 1972 och 1975 skall kunna fullf6ljas,
bl. a. vad giller hushéilning med jordbruksmark. Dessa principer ligger fast.
Regeringen kommer senare atl genom beslut lin for lin ange ndrmare
utgdngspunkter for det fortsatta arbetets inriktning i landets olika delar.

Jag kan sjilvfallet inte pa forhand uttala mig om regeringens stiliningsta-
gande i enskilda drenden som rér hushdlining med jordbruksmark. Allméint
giller emellertid att en noggrann vigning alltid méiste ske meflan intresset att
skydda jordbruksmarken och andra visentliga sambhillsintressen. Detta
synsitt kommer till uttryck i den promemoria som jag nyss hinvisade till och
det kommer ocksd att bli grundlidggande for regeringens ldnsbeslut.

SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Jag kan géra det s
mycket mera helhjirtat som svaret 4r mycket vil dgnat att dimpa den oro
som rider pd minga hall, inte minst hos mig sjdlv, for att de riktlinjer som
angavs i riksdagens tidigare beslut pd ndgot sdtt skulle rubbas. Vissa
framstillningar som gjorts i pressen har tytt pd det, och det 4r darfor glidjande
att fA ett s preciserat och koncentrerat svar som innebir ati den {6rra
regeringens intentioner i detta fall star fast. '

Svaret ar ocksd tillfredsstillande med tanke pd att dessa fragor i det
betinkande vi nu gir att behandla tas upp med utgdngspunkt i ménga
motioner som gir ut pa att man skall i viss min modifiera de gillande
riktiinjerna. Jag tycker att statsridets svar ocksd i det avseendet dr mycket
klargdrande. Civilutskottet har dessutom med all erforderlig skiirpa strukit
under i betdnkandet att det inte kan bli tal om nigra sddana #ndrade
riktiinjer.
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Statsrddet siger vidare i svaret att principerna ligger fast och att de skall
ytterligare konkretiseras i de lansvisa besluten. Dessa utgdngspunkter
kommer naturligtvis sedan att komma till uttryck i konkreta beslut i landets
olika delar. Jag har full fGrstdelse for att statsridet inte i dag kan gora nigra
preciserade uttalanden om hur de konkreta besluten kan komma att se ut,
men pa en punkt skulle jag vilja ha ett fortydligande, och det giller just de
linsvisa konkreta besluten. [ svaret sigs ingenting om de regionala hinsynen

i samband med planeringen av dkermarken. I de riktlinjer som antagits av

riksdagen och dven i det utskottsbetdnkande vi skall behandla i dag har man
emelleriid ritt tydligt markerat de regionala hidnsynen i s& métlo att man
angivit att ddr man har att ta stillning till frigan om utbyggnad pa dkermark
beddmningen skall ske genom att markansprdken stills mot varandra i en
regional skala. Detta kan i sin tur innebira att en ort som Onskar expandera
inom ett visst omrade med virdefull dkermark inte fdr gora det utan far
forligga expansionen till ett annat omrade.

Det skulle vara virdefullt att f& ta del av statsrddets uppfattning nir det
giller hur sddana hdr spGrsmél kommer att bchandlas i de linsvisa
promemoriorna och ocksd i de konkreta besluten. Statsridets uppfattning kan
naturligivis inte redovisas sirskilt detaljerat, men vad som dr viktigt att fa
veta dr i forsta hand om regionala hidnsyn kommer att tas i dessa
avseenden.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jag har dnnu inte tagit stillning till de ldnsvisa besluten och
kan dirfor inte gd in pd nigra detaljer. Vid bedémningen av frigan om de
regionala hiinsynen méste vi ocksd beakta vilken sorts jordbruksmark vi talar
om, men det som redan tidigare angivits betrdffande de regionala hinsynen
finns naturligtvis kvar. [ bostadsdepartementets promemoria talas om
brukningsvird jordbruksmark, och utskottet har diskuterat frigan om
hogvirdig resp. brukningsvird jordbruksmark. Jag tolkar uttrycket bruk-
ningsvird sé att det hiinger ssmman med den jordbrukspolitik som fors, och
det dr da friga om fran samhillets synpunkt brukningsvird jordbruksmark
och inte { forsta hand jordbruksmark som kan anses vara brukningsvird frin
den enskilde jordbrukarens utgdngspunkt. Riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen vad giller skydd av jordbruksmarken har ju tillkommit fGratt
skydda jordbruksniringens behov av mark snarare iin att skydda den enskilde
jordbrukarens intressen.

SVEN ERIC AKERFELDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag &r fullt in{Grstddd med att det hir inte ir frdga om att
skydda den enskilde jordbrukarens niringsutdvning — jordbruksmarken ir ju
ett underlag {6r denna — utan att det géller att géra avvigningar i en nationell
for att inte sdga internationell skala. Men jag noterar att statsridet gir in pa
fragan om brukningsvird resp. hogvirdig dkermark. Jag vill for min del siga
att jag betraktar bendmningen brukningsvird som en skédrpning i forhillande
till tidigare. Didremot anser jag inte att det ror sig om ndgon skirpning av



sjilva riktlinjerna sdsom riksdagen har utformat dessa. Nr 27

Nu siger statsrddet att brukningsvirdet dven skall ses frin sambhillets Onsdagen den
synpunkt. Far jag tolka det s4 att man, sctt frdn jordbrukets cller livsmedels- 8 november 1978
produktionens synpunkt, kommer att 1ata brukningsviirdet vika for det
brukningsvirde som samhiillet anser att marken har. D4 skulle vi vara -
tillbaka vid det gamla nér jordbruksmarken alltid fick vika. Jag formodar att
detta inte ir inneb6rden utan att avviigningen mellan de hir tvA sitten att
utnyttja dkermarken kommer att vara densamma dven enligt det synsitt som
statsridet nu har redovisat.

Fysisk riksplanering

Om hushdllningen
med dkermark

PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Efter den hir diskussionen skulle det i och f6r sig ha varit
intressant att fa fortsdtta meningsutbytet med de tvd mittenpartisterna, men
jag skall inte p4d nytt ta upp hela komplexet om jordbruksmarken till
diskussion och forséka reda ut var den nya bostadsministern star i forhallande
till den forra bostadsministern med dennas manga olika och ibland motsii-
gelsefulla uttalanden, handlanden och géranden pa det hiir omridet. Férvisso
skulle det ha varit spinnande, men det dr kanske trots allt inte nédvindigt,
eftersom man i alla partiliger viil kommer ihdg det absurda i Elvy Olssons
manga uttalanden. Ibland var uttalandena s formulerade att kanske inte ens
den regering hon tillhorde alltid skulle ha godtagit dem, om den hade fatt
tillfille till prévning. Jag skall inte ta upp den triden utan bara tillita mig att
konstatera att manga {ran alla partier, inkl. centern, efter bytet pi bostads-
ministerposten mer cller mindre klart gett uttryck for att det pd nytt finns
hopp om ordning och reda i planeringsarbetet.

Visom reserverat oss i civilutskottets betdnkande nr | menaratt personliga
politiska viljeyttringar inte fir upphdjas till riktlinjer for hur planeringen skali
utféras. An mindre far de fungera som anvisningar nir det giller innehéllet.
Fel och brister i det forgngna skall givetvis undanrdjas. Darfor ger vi ocksé
anvisningar om hur det kan ske. Jag kan ansluta mig till Ola Ullstens
uttalande nyligen att den nya regeringen skall domas efter sina handlingar. P4
det nu aktuella omradet har bostadsministern Birgit Friggebo en chans att i
sinom tid f& ett gott betyg, om betygen dr kvar. Men det fOrutsiitter ett
handlande som innebir ett hushillande med Akermarken som inte betyder
totalt stopp utan som Overensstimmer med den behandling av frigan som
breda riksdagsmajoriteter tidigare stillt sig bakom.

Vi mdste, herr talman, f& en praktiskt genomfdrbar och gemensam
utgdngspunkt fOr hur planidrenden, 1an, f6rkdp och expropriation skall
behandias. P4 manga hall rider en planeringsférlamning pd grund av
osikerhet om hur 6verordnade myndigheter véntas se pa frigor av detta slag.
Jag har tidigare hir i kammaren berdrt saken och behgver dirfor inte niirmare
utveckla den. Osikerheten maste givetvis snabbt {Grbytas i sin motsats, inte
minst om vi vill {3 fart p4 Sverige.

En annan viktig bit i reservationen berdr detta att vi trodde att det inte
rddde tveksambhet betriiffande ansvarsfordelningen d4 det géller att ldgga fast
riktlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen och vem som skall se till att dessa - 11
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riktlinjer foljs. Formodligen har regeringen Filldin hidrvidlag dvertritt sina
befogenheter. Den har ndmligen glidit pd orden och fatt hogviirdig jordbruks-
mark till att bli brukningsvird jordbruksmark. Skillnadeniir for stor foratt det
skall f& passera opétalt.

Det hir kan ses ur minga infallsvinklar. Frin saklig synpunkt tycker jug att
riksdagen skall klara ut att regeringsbeslutet i den nu aktuella delen saknar
verkan for berdrda myndigheters handlande i den mdn det inte ticks av de
riktlinjer som riksdagen faststillt. Det kan enklast goras genom att man
bifaller reservationen pd denna punkt. Oavsett utgdngen ir det rimligt att
avgdranden i planfrigor inte skall 3 grundas pd dessa framtolhade stdnd-
punkter, eftersom inget talar {Gr annat dn au det fortfarande rader en bred
majoritet for tillimpningen av begreppet hogviirdig jordbruksmark.

Jag ber ddrfor, herr talman, att f3 yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

KIJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Till civiluiskottets betiinkande med anledning av motioner
om den fysiska riksplaneringen har fogats tre socialdemokratiska reservatio-
ner. Jag vill papeka tva saker inledningsvis. For det forsta ér inte betdnkandet
en allmin genomgang av den fysiska riksplaneringens principer och tilliimp-
ning. Det handlar om en beddémning av ett antal fristdende motionsforslag,
som vi av olika anledningar skt upp frin foregiende riksmdote. For det andra
handlar reservationerna ocksad om utbrutna frigor. Bara tvd av dem har ett
yrkande — en av dem dr mera en polemisk utvikning i form av ett tilldgg till
majoritetens motivering.

Reservationen 1 ér ldng och redovisar ett utforligt resonemang pd det
statsrittsliga omrddet. Reservanterna antyder — och det understréks ytterli-
gare av Per Olof Hikansson i hans inligg — att regeringen pd ndgot siitt skulle
ha satt sig over ett riksdagsbeslut. S& dr det sjilvfallet inte. Ddaremot har
regeringen ansett att riksdagsbeslutet om jordbrukspolitiken mycket viil gr
att forena med det faktiska innehallet i tidigare beslut om riktlinjer. Det far vil
nirmast betraktas som advokatyr i ordets simre bemiirkelse att etter nigon
sorts sprakanalys pastd niagot annat. Dirmed tycker jag att alla meningsskilj-
aktigheter i den hiir delen borde vara av{Grda.

Det dr diiremot mojligt — och det understroks ocksd av Per Olof Hakansson
— att man i reservationen 2 har velat ge en sorts klackspark &t den f6rra
bostadsministern nar hon -~ som hennes plikt var — forsokt omsétta
riksdagsbesiuten i praktisk handling. Eftersom detta blottar konflikter,
kanske man ocksd dirmed sett mojligheter till politiska debattpoinger hos
vissa grupper. Men den typen av debatt tycker jag inte att vi skall fora hir. Vi
far tillfille att ge synpunkter i frigan pd ett mer allmiingiltigt sitt nir vi s&
sméningom far se dels linsbesluten, dels och framf6r allt regeringens
redovisning i den allménna promemorian till riksdagen. Om reservanterna da
ocksd i gdrning visar att man menar allvar med att man inte gr emot principer
om skydd for jordbruksmark, blir sikerligen den kommande riksdagsgenom-
gingen mer fruktbdrande dn en debatt hir i dag.



Reservationen 2 dr — som jag nyss antytt — bara ett polemiskt inldgg mot
forra bostadsministern. Det dr en typisk tidningsdebatt, som jag inte tycker
atl man bor ta upp kammarens tid med. Det finns heller inget yrkande i den
reservationen.

Ocksi reservationen 3 dr ett blindverk. Man talar for att det skall tas fram
riktlinjer for planering av vindkraftverk snabbt — ndstan genast. Arbete pagr,
och vi dr principiellt ense om inriktningen i detta arbete. Grundmaterialet far
vi i mars nista ar. Ocksi den hir reservationen verkar nistan tillkommen for
att markera en motsittning som egentligen inte finns.

S4 skulle jag ocksd vilja med négra ord beréra motionen 841 av Anna
Eliasson m. fl. Utskottet framhalier att den giller, allmént sett, frigan om
riksplaneringsarbetet for havsomradena. Vad vi sdger i utskottsbetinkandet
har ett faktiskt, om ocksd inte formellt, samband med néringsutskottets
betiinkande nr 2, som vi skall behandla som nédsta drende. Det centrala i
civilutskottets beddmning bor kanske podngteras. Vi har sagi oss att vi
formellt inte har att bedoma om vi skall ha en havsresursdelega:ion och till
vilket departement den skall f6ras. Men vi stryker under att en utveckling av
den fysiska riksplaneringen i den hir delen — en utveckling som alltsd
stimmer med motionsférslaget — bor ske, vad som dn beslutas i de formella
och organisatoriska frdgorna. Ngon ging i slutet av den hiir kedjan kommer
vi att ha Kkartlagt ett antal konflikter mellan motstdende intressen i
havsomrédena, precis som vi gjort f6r land och kust. Nir det dr gjort ar det
enligt civilutskottets enhilliga mening dags att riksdagen provar riktlinjer {or
hur detta skall 16sas —riktlinjer inom den fysiska riksplaneringens ram. Vi har
gatt ut ifrén att arbetet i delegationen inte skall motverka detta utan i stillet
om mdjligt bidra till att belysa de hir konfliktsituationerna. Ddrmed har vi
ocksd sagt att det inte kan bli tal om ndgot resursutnyttjande utan att de
motstdende intressena har vigts in. Detta dr ingen negativ stindpunkt sett ur
industridepartementets synvinkel — tvirtom ir det ett bittre siitt att forankra
de grundliggande principerna i riksdagsbeslutet.

Jagskall, herr talman, eftersom vi sedermera frin regeringen kommer att fa
en redovisning dir dessa frégor ingdende behandlas, inskrinka mig till att
med det anforda yrka bifall till civilutskottets hemstillan.

LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Kjell Mattsson kallar reservationen 3 for ett bliindverk, med
utgdngspunkt i att det i mars nista ar skall komma ett forslag fran
departementet, vilket sedan skall remissbehandlas.

Det dr dnd4 s att vi socialdemokrater ser de hir frdgorna om energin i ett
sammanhang. Det gér inte att ta ut vissa bitar, utan man mdste viga fér- och
nackdelar med olika energikillor, och det giller naturligtvis dven vindkraf-
ten. Oavsett om det, som man diskuterade tidigare hiir, dr jordbruksintressen
som stdr mot andra intressen, s& giller det att studera for- och nackdelarna
och forstka skapa sig en bild av de konflikter som kan uppstd och pa vilket
sitt de kan paverka olika intressen. -

I friga om vindkraften finns det manga frdgor som man bér 16sa. Hur
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kommer sddana anldggningar att padverka miljon i de kiinsliga omriden som
vi har avsatt for exempelvis det rorliga friluftslivet? Vi vet att i ndrheten av de
platser dir det kan vara tinkbart med vindkraftverk finns omraden som ér
kinsliga med tanke pa djurliv och figelliv m. m. Didrfor stidller man sig
naturligtvis frigan vad som hinder nidr en mingd vindkraftverk med rotorer
med en diameter pd mellan 70 och 100 m pd 100 m héga torn séitter i ging. Hur
paverkar det omgivningen i form av buller m. m.?

Mot denna bakgrund papekar vi socialdemokrater i alla ssmmanhang att vi
inte ser de hir frigorna isolerade frin varandra. Vi miste fa ett samlat grepp
over energifrdgorna. Dirfor hade det naturligtvis varit Gnskvirt att snabbt f3
ett forslag ddr de hdr konfliktsituationerna tas upp. Varavsikt dr alltsé inte att,
som Kjell Mattsson gor gillande, skapa motsdttningar mellan olika intressen.
Det dr givetvis tillfredsstillande att den borgerliga majoriteten ér inne pa vara
tankegdngar, men det viktiga #r att f3 ett samlat grepp Sver dessa frigor. Nu
vet vi emellertid att centerpartister rycker ut olika bitar utan att titta pa det
stora sammanhanget, och darfor dr det inte forvinande att man inte kan f6lja
var linje.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 3.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Lennart Nilssons anforande svingde litet fram och tillbaka
mellan forstéelse for planeringssynpunkterna och hiinsyn till energipolitiska
synpunkter. Lennart Nilsson sade att genterpartister rycker ut bitar éin hiir och
dn dir. Men det dr precis (virtemot vad vi i utskottsmajoriteten nu
foreslar.

Vi vet att utdver den allminna promemoria om det hittillsvarande
riksplaneringsarbetet, som kommer frin regeringen ganska snart, pdgar ocksa
ett arbete med en ny rapport. Dessutom vet vi att just de problem som
Lennart Nilsson ndmner, nimligen fysisk riksplaneringssynpunkt och
miljosynpunkt, har studerats gcksd di det giller vindkraftverk. Det har
avgivits yttranden 6ver detta av olika §mbetsverk och institutioner. Dirfor dr
det riktigt att vi, ndr vi nu har fatt den bakgrund som fem sex ars arbete pa den
fysiska riksplaneringens omrade utgdr, i en samlad debatt med redovisning
av tidigare beslut hir i riksdagen tar upp dven de nya problem som kan ha
tillkommit under tiden. Men vi underskattar p& inget vis de problem ur
miljosynpunkt och mark forbrukningssynpunkt som ett vindkraftssystem av
ndgon dimension skulle komma att innebdra.

Dessutom pigir arbetet med bygglagstifiningen. Jag utgdr frén au
riksdagen inte kommer att ta stdlining till forslag om en reform pi
bygglagomridet utan att samtidigt reglera pd vilket sdtt tillstdnd skall kunna
limnas till viktiga och stora projekt som paverkar sin omgivning.

LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Det viktiga i detta, Kjell Mattsson, ir dndd att for att
regeringen skall kunna uppfylla de 16ften som har diskuterats krivs det att
den avger en energiproposition i slutet av mars.



Eftersom vindkraften otvivelaktigt maste tas med vid den samlade
energibeddmningen méste den ocksa viigas in i propositionen. Det dr mot den
bakgrunden som vi socialdemokrater velat fi ett snabbt beslut i de hir
frAgorna. Vissa bitar far inte ryckas ut ur sitt sammanhang — {or att man skall
kunna bedoma hur olika intressen piverkas i framtiden krdvs ett samlat
energipolitiskt program.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Per Bergman m. fl. och forklarades den f6rra propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. Sedan Per Olof Hikansson begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 1 mom. 1 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA Per Olof Hékansson begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej ~ 144

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstdllan med godkén-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som fGreslagits i reservationen nr 2 av Per Bergman m. fl., och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande jag besvarad.
Sedan Per Olof Hakansson begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 1 mom. 2 med godkidnnande av utskottets motivering rgstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen nr 2 av Per Bergman m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Olof Hakansson begirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
Ja - 154
Nej - 145

Mom. 3-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen nr 3av Per Bergman m. fl. och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Per Olof Hikansson begért votering
uppliistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betankandet
nr 1 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Olof Hikansson begiirde
rostrakning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 155
Nej - 134
Avstar - 11

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Inrittande av en delegation for samordning av havsresursverk-
samheten

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1978/79:2 med anledning av
propositionen 1977/78:167 om inrdttande av en delegation for samordning av
havsresursverksamheten jimte motioner.

I propositionen 1977/78:167 (industridepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att godkidnna att en delegation for samordning av
havsresursverksamheten med de uppgifter som angavs i propositionen
inrdttades den | januari 1979.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:
"I propositionen foreslds att en delegation inrittas for att samordna den



svenska havsresursverksamheten. Delegationen skall ha till uppgift bl. a. att
uppritta och fortlopande utveckla ett dvergripande program for havsutnytt-
jande, miljoskydd samt forskning och utveckling rérande havet. Den skall
frimja havsresursverksamheten och verka {or effektiva insatser inom detta
omréde. Beredningsuppgifter och annat 16pande arbete foreslds bli utforda av
ett till delegationen knutet kansli.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1977/78:1896 av Kurt Hugosson m. fl. (s, ¢, m, fp),

1977/78:1897 av Marianne Jonsson m. fl. (c, m, fp), vari hemstillts att
riksdagen uttalade sig for Kalmar som limplig lokaliseringsort for havsre-
sursdelegationen, '

1977/78:1898 av Bernt Nilsson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att den i propositionen 1977/78:167 foreslagna delegationen for
samordning av havsresursverksamheten skulle ha sitt kansli och sin
basverksamhet forlagd till Kalmar lan,

1977/78:1899 av Rune Torwald m. fl. (c, s, fp) samt

1977/78:1931 av Carl-Wilhelm Lothigius (m) och Joakim Ollén (m).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande inrittande av en delegation f6r samordning av havsresurs-
verksamheten att riksdagen med bifal) till propositionen 1977/78:167 och
med avslag pa motionerna 1977/78:1899 och 1977/78:1931 godkiinde att en
delegation f3r samordning av havsresursverksamheten med de uppgifier som
hade angetts i propositionen skulle inréittas den 1 januari 1979,

2. betriffande lokalisering av en delegation for samordning av havsresurs-
verksamheten att riksdagen skulle

a) avsld motionen 1977/78:1896 (Goteborg),

b) avsld motionerna 1977/78:1897 och 1977/78:1898 (Kalmar).

Reservation hade avgivits betriffande lokalisering av en delegation for
samordning av havsresursverksamheten (mom. 2) av Fritz Borjesson (c) som
ansett att utskottet under 2 bort hemstélla

att riksdagen skulle

a) avsld motionen 1977/78:1896 (Goteborg),

b) med bifall till motionen 1977/78:1897 och med anledning av motionen
1977/78:1898 som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanten anfort
om lokalisering till Kalmar.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Niringsutskottets betinkande nr 2 till detta riksmote
behandlar propositionen 167 fran 1977/78 ars riksmoétc. 1 propositionen
foreslds att en delegation inriittas for att samordna den svenska havsresurs-
verksamheten. Delegationen avses fa till uppgift att uppriitta och utveckla ctt
program fOr havsutnyttjande, miljoskydd samt forskning och utveckling

2 Riksdagens protokoll 1978/79:27-28
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betriffande havet. I propositionen anges inte var i landet denna delegation
och dess kansli skall ha sitt siite cller sin kansliméssiga verksamhet. Det dr pd
den punkten som jag kommer in i drendet.

Fridn Kalmar lin har vi i motioncrna 1897 och 1898 hemstiillt om att
delcgationens praktiska och kanslimiissiga verksamhet forldggs till Kalmar.
Det finns dven en motion som handlar om placering av delegationen pd annat
hall i landet; det ar en motion frAin Géteborg. Frigor om delegationens
arbetsuppgifter och organisation har vi ddremot inte gett oss in pd. De har
behandlats av andra motioniirer.

Till utskottsbetinkandet har jag limnat en reservation. Jag har inte i
reservationen angett de skil for en placering i Kalmar som vi tycker ér riktiga
och som talar for Kalmar som lamplig ort i det hir fallet. Dar{or vill jag nu
ange nigra synpunkter. Frigan om lokaliseringen &r ju dnnu inte avgjord pa
ndgot sitt.

Kalmar [dn har bara mycket marginellt berdrts av utlokaliseringen av
statliga verk och statliga aktiviteter. I ldnet finns ett mindre antal statstjidn-
stemiin och -kvinnor i relation till befolkningstalet idn i de flesta andra lin i
vart land. Framstdliningar om f6rindringar pd det hidr omridet har under
drens lopp stindigt gjorts frin Kalmar lidn: frdn landshévdingen, linsstyrel-
scn, landstinget och andra instanser. Det har 4ndd inte lett till ndgot siirskilt
stort synligt resultat.

Om Kalmar liins perifera lige i en del andra fall skullc tala cmot forldggning
dit av statliga inrdttningar borde vil for just denna speciella verksamhet lidget
intill Ostersjon vara en fordel.

Kalmar har aktiviteter som dr nira besliktade med de arbetsuppgifter som
delegationen skulle ha. Jag vill gidrna till protokollet och fér kammaren
understryka dessa.

Den nya hdgskolan har inriktning pd teknik och miljo. Kurser i brickvat-
tenekologi och marinmiljoteknik finns. Fiskeriodlingsanstalt med betydande
resurser {6r havsforskning finns. Kalmar har en av rikets fem sjobefilsskolor.
Fiskeriintendenten for 6stra distriktet sitter i Kalmar. Statens sjofartsinspek-
tion for Jonkdpings, Kronobergs. Blekinge och Kalmar lin dr placerad hiir.
Dessutom ar Kalmar hamn en replipunkt for internationellt samarbete
mellan forskningsfartyg i Ostersjons vatten.

Utskottet vill inte — liksom inte heller departementschefen — i det hir laget
uttala sig for ndgon lokaliseringsort f6r den hér statliga verksamheten.
Utskottet ldmnar det 6ppet. ’

Det har funnits andra tillfillen did vaksamheten niir det giller en
lokalisering till liinet varit sdrskilt aktuell. Nir man lade ned flyget i Kalmar,
F 12, utlovade statsmakterna en lokalisering till linet. Vi har iinnu inte fatt
ndgon storre aktivitet till inet som ersitining for det.

Det kan tinkas att det blir konkurrens mellan oss och géteborgarna om den
hir lokaliseringen. Man far vil da se det hiir dels frin verksamhetssynpunkt,
dels frin regional synpunkt. Jimfor man den mindre orten Kalmar med
Goteborg fran dessa synpunkter kommer man fram till att Kalmar bor ha en
sddan hdr forstdrkning, om delegationen kommer till stand.



Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen i niringsutskottets
betiinkande nr 2.

1 detta anforande instimde Lars Schott {m) och Ivan Svanstrom (c).

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Niringsutskottets betinkande nr 2, som riksdagen nu
behandlar, giller forslaget i propositionen 167 vid (6rra riksmotet om
inrittande av en delegation for samordning av havsresursverksamheten.

Regeringen foreslar att en delegation skall inriittas for att samordna den
svenska havsresursverksamheten. Dess uppgift skall bl, a. vara att uppritia
och fortlopande utveckla ett dvergripande program for havsutnyttjande,
miljoskydd samt forskning och utveckling rérande havet. Den skall verka {Or
effektivare insatser ndr det giller havsresursverksamhet.

Delcgationen skall till sitt forfogande fi ett kansli, som skall svara for
beredningsuppgifierna. Kansliet kommer inte att omfatta sirskilt manga
ménniskor, men det kommer naturligtvis att bli av utomordentligt stor
betvdelsc for delegationens verksamhet.

Det dr utomordentligt bra att vi har fatt cut fGrslag om att inriitta en
havsresursdelegation. Det beh6vs samordnade satsningar inom forskning
och utveckling rérande de viktiga naturresurser som finns | haven. Vi bor
ocksd svara for en langfristig hushalining med de naturresurser som det hér
handlar om. Jag instimmer didrfér i departementschefens uttalande att
delegationen bor frimja och stédja havsresursverksamheten genom att verka
for aktiva satsningar inom forskning och utveckling, exploatering och
miljovard.

I propositionen har man inte foreslagit ndgon speciell lokalisering av
delegationens och kansliets verksamhet. Frdn Géteborg har representanter
for samtliga fyra stora partier i en motion redovisat de fordelar som skulle
foreligga, om man placerade delegationen och dess kansli i Viistsverige och
Goteborgsomridet. Jag skall bara nimna en del av de skill som 1alar for en
lokalisering till Goteborgsomradet.

Fisket dr och kommer, sdvitt man kan forstd, att under éverskadlig tid vara
den viktigaste formen for utnyttjande av havets resurser. Fér Sveriges del
bedrivs det yrkesmiissiga fisket i huvudsak med Goteborgs och Bohus ldn
som bas. P4 viistkusten ir ocksd nya former av fiske under utveckling. Jag vill
bara nimna det mycket intressanta projekt som dr pa gdng i Bohuslidn, med
stod av STU, och som giller odling av musslor. Ett mera intensivt
utnyttjande av véra resurser i havet kommer emellertid att kridva ett
betydande forsknings- och utvecklingsarbete for att fA reell betydelse i
framtiden.

Om vi tittar p& den forskning som pagér och de insatser som gors, kan vi
notera att det just i Goteborg — vid Goteborgs universitet och Chalmers
tekniska hdgskola — finns en mingd olika institutioner som ir involverade i
olika grenar av den hir forskningen. Man har ocksé konstaterat att en effektiv
forskning inom det hir omridet maste ha tvérvetenskaplig karaktir, och
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dirfor har for ett antal &r sedan ctut siirskilt centrum for marin forskning och
teknik bildats. I detta centrum ingdr olika institutioner vid Goteborgs
universitet och Chalmers tekniska hgskola.

Det iir dock intc bara Goteborgs universitet och Chalmers som bedriver
marin och havsteknisk forskning pa vistkusten, utan en mingd forsknings-
institutioner frdn andra delar av landet utnyttjar ocksd de havsresurser som
finns ddr. Kung!. vetenskapsakademien driver Kristinebergs marinbiologiska
station vid Fiskebiickskil. Uppsala universitet har en marinbiologisk station i
Fiskebickskil. Vid Gullmaren ligger Borne oceanografiska station. Stock-
holms universitet har en marinbiologisk station pd Tjirng utan{dr Strém-
stad.

I det hidr sammanhanget bor vil ocksd ndmnas att fiskeristyrelsen dr forlagd
1ill Géteborg och har ett havsfiskelaboratorium 1 Lysekil och en hydrografisk
avdelning i Goteborg. Med andra ord: All den viktiga forskning som har
anknytning till det hir omradet bedrivs i dag i Goteborgsomradet ellcr pd den
svenska vistkusten i dvrigt.

Sedan propositionen presenterades och var motion redovisades i anslut-
ning till den har p&d Goteborgsdelegationens initiativ och i niira samarbete
med néringslivssekretariatet i Goteborg ett utredningsarbete pagatt. Vidare
har cn samordning av de olika verksamheter som bedrivs inom forskning och
vetenskap men ocksé av de aktiviteter av ndringspolitisk och néringsekono-
misk natur som dger rum inom néringslivet utvecklats yuterligare. Man har
nu startat ctt projekt som syftar till att all denna verksamhet skall samordnas i
ett havstekniskt institut. Man har satsat pengar pd att utreda mojligheterna
for en samordning av sdvil forskning som niringspolitiska insatser inom
omraden som har anknytning till var havsresursverksamhet. Jag har, herr
talman, velat anfora dessa synpunkter i anslutning till behandlingen av
foreliggande proposition och utskottsbetinkande.

Nu har inte ndringsutskottet velat ta stillning till den hir delegationens
lokalisering och ddrmed inte hellcr tilf ett kanslis lokalisering. Jag skall inte
yrka bifall till den motion som vi frin Goteborgsbinken har vickt. Jag har
dock velat anf6ra att alla sakliga skiil walar for att delegationen och kansliet,
nédr de nu inrittas, placeras nira den verksamhet som bedrivs p4& omradet.
Allasakliga skil talar ocksd {or att regeringen, ndr den nu skall ta stitlning till
deiegationens och kansliets lokalisering, beslutar sig for Goteborgsomradet.
Det skulle innebiira ett optimalt utnyttjande av de resurser som vi stdllt till
forfogande. Jag menar — och det understryker ocksd utskottet i sitt
betinkande — att det hér dr en utomordentligt viktig verksamhet, som har
mycket stor betydelse ur forsknings- och utvecklingssynpunkt. Fram{6r allt
kommer den, vilket vi hoppas, att f& en sysselsittningsmiissig effekt for
framtiden. Aven regionalpolitiska skiil talar allts firen lokalisering till viistra
Sverige och Goteborgsomrédet.

Herr talman! Jag skall sdledes inte yrka bifall till vdr motion utan har bara
velat anfora dessa synpunkter. Utglr regeringen, som jag sade, frin sakliga
skil och nskar en optimal allokering av de resurser som stills till férfogande,



sd kommer dess bestut om lokalisering inte att vara svart. DA blir det i
Goteborgsomridet.

BENGT SIONELL (c):

Herr talman! 1 fréga om det betiinkande frin ndringsutskottet som nu &r
aktuellt att behandla och som rér en samordning av havsresursverksamheten
dr utskottet i sak enigt. Utskottet tillstyrker alltsd att den i propositionen
foreslagna havsresursdelegationen inréttas.

[ sammanhanget torcligger ett forhallande som ingalunda iir obekant eller
ovanligt tér kammaren. Ndren ny myndighet skall inréttas eller en delegation
av ndgot slag skall tillsittas, s& viicks det naturligt nog motioner frin olika
delar av landet, dir riksdagsledaméter frdn resp. orter med mer eller mindre
saklig tyngd foérordar sina hemorter och regioner som limplig lokaliserings-
plats. S har dven varit fallet i den hir frigan.

Det dr ocksd ganska sjdlvklart, vilket framgér av all tidigare behandling hir
i riksdagen av likartade drenden, att det dr nidra nog omgjligt for et
riksdagsutskott och ungefir lika omgjligt for riksdagen som sddan att bland
flera foreslagna orter utpeka en speciell ort som limpligare 4n de andra
foreslagna. Dect méste vara ett utomordentligt undantagsfall nir riksdagen
g0r en sddan prioritering.

I det hir fallet fanns det inte maojligheter for utskottet att forsoka prioritera
ndgon av de {oreslagna orterna, utan utskottet har helt enkelt, i konsckvens
med den sakliga bakgrund som jag framstilit hiir, konstaterat att man inte 4r
beredd att fororda ndgon speciell ort som sérskilt Limplig lokalisering for
delegationen och att motionsyrkandena i det hér avseendet, som fGreslagit
Goteborg resp. Kalmar, inte bor bifallas. Jag erinrar om att i sjilva
utredningsforslaget foreslog organisationskommittén en lokalisering till
Stockholm. Men i det fallet dr det helt likartade skiil som gér att man inte fran
utskottets eller riksdagens sida kan ta stillning. Motionerna maste alltsd
avvisas.

Jag yrkar sdlunda, herr talman, bifall till utskottsmajoritctens forslag.

ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Det ir tio &r sedan en sirskild sakkunnig tillkallades for att
utreda uppliiggningen av en langsiktig inventering av kontinentalsockelns
naturtillgngar.

Det siigs att statens kvarnar mal sakta — det gor de ocksa i det hir fallet.
Efter det att var nuvarande statsminister m. fl. i en motion avlimnad &r 1974
hemstillt om att forslag om inrittande av en svensk delegation fOr
havsresurser skulle foreldggas riksdagen, tillsattes hdsten 1975 organisa-
tionskommitién for havsresursfragor. 1 dag skall vi fatta beslut om inriit-
tandet av ndmnda delegation.

I propositionen 167 har industriministern inte vidrort lokaliseringsfragan.
Han konstaterar dock att inget av de befintliga organen enligt hans
uppfattning ir limpat att aldggas de samordningsuppgifter som hir ir
aktuella. Darfor forordar han ett nytt organ. Men jag finner det naturligt att de
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motioner som viickts med anledning av propositionen iindock aktualiserar
lokaliseringsfrigan.

Lika vl som de flesta av oss accepterar utlokalisering av statliga verk —som
Penninglotteriet till Visby, trafiksidkerhetsverket till Borlinge och SMHI till
Norrkoping —lika naturligt borde det vara att placera en ny statlig verksamhet
utanfor véra storstadsrcgioner. Jag har redan i motionen 1977/78:828
hemstidllt om att riksdagen hos regeringen begir att dgiirder vidtas for
lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lin. Motiven och argumente-
ringen for Kalmar som limplig lokaliseringsort har framforts savil i den
motionen som i motionerna 1977/78:1897 och 1898, liksom av Fritz
Borjesson frin denna talarstol for ndgra minuter sedan.

Utskottet sdger sig inte vara berett att férorda ndgon specicll ort som
sirskilt limplig for lokalisering av delegationen. Som motivering anfér man
att lokaliseringsfragan inte behandias i propositionen. F6r min del anser jag, i
likhet med Fritz Borjesson, som reserverat sig i utskottet, att utskottet och
riksdagen borde tillkdnnagett sin mening och uttalat sig dven i lokaliserings-
frdgan.

Kalmar lin har alltid fatt kdmpa for att fA vara med i s&dana hir
sammanhang. Vi vet att vi inte blir erbjudna nigra f6rmaner. Diirfér miste vi
slass [or att 2 dem. Vi har ocksa fatt sldss for att behdlla statlig verksamhet —
men utan att lyckas. Att jag avser nedldggningen av F 12 borde std helt klart
for alla.

Loften har vi fatt bade nu och da att vi skulle ihdgkommas sd snart tillfdlle
gavs, men vi kan inte leva bara pd 16ften. Nu ér det dags for handling - hér édr
ett bra tillfille att visa att dven viljan finns. Men efter den utskottsskrivning vi
nu har dr chanscrna sma att riksdagen skulle bifalla var motion. Dirfor far vi
hoppas att regeringen verkligen Overviiger lokaliseringsfrigan med stdrsta
noggrannhet. Gér man det, da borde Kalmar ha en drlig chans att komma i
fraga.

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Forsdken att dstadkomma en samordning av havsresursverk-
samheten har blivit en foljetong i riksdagen under 1970-talet. Lat mig ge en
kort bakgrund.

Havsresursutredningen foreslog i sitt betinkande, SOU 1972:43, att en
sdrskild delegation for havsresurser med omfattande samordningsuppgifter
skulle inréttas och ges en central plats inom statsfGrvaltningen.

Frigan anmildes for 1974 Aars riksdag i statsverkspropositionen, dir
ddvarande industriministern uttalade att han av skilda skil inte var beredd att
fororda att en sidan delegation skulle inriittas.

Detta ledde till motioner i drendet, och dd anforde riksdagen bl. a. att
behovet av ett i fastare former bedrivet samarbete inom omridet borde
tillgodoses genom den av havsresursutredningen [breslagna delegationen.

Riksdagens uttalande ledde da till att industriministern aterkom till
riksdagen med ett forslag om en delegation tor samordning av havstcknisk
forskning och utveckling.



Den propositionen fGranledde cn fyrpartimotion, 1975:1649, i vilken
hemsstiilldes att riksdagen skulle bestuta att en delegation med uppgift att
samordna arbetet med utnyttjande och shydd av havet skulle inrittas.
Niiringsutskottet instimde istort sett i motionens kritiska synpunkter pd den
framlagda propositionen, och riksdagen tillkiinnagav som sin mening vad
utskottet hade anfort.

Detta ledde till att det s3 sminingom tillsattes en organisationskommitié
for havsresurstrdgor, och i den har jag dcltagit.

Jag mdste mot den hir bakgrunden tyvirr beteckna forslagen i den av
utskottet tillstyrkta propositionen 1977/78:167 som ndgot av en viistgotakli-
max.

Pa s. 51 utskottets betidinkande redovisar man att enligl propositionen bér
delegationen forst upprita ectt detaljerat program for sin samordnande
verksamhet. Det dr just vad organisationskommittén for havsresursfragor
har {6rsokt gora. Det dr alltsd ett underkiinnande av organisationskommit-
1éns arbete pd den punkten.

Litet lingre fram i betdnkandet skriver utskottet: ”De ramar (6r verksam-
heten som dras upp i propositionen ger delegationen majlighet att successivt
bygga upp sin verksamhet. De ger enligt utskottets mening inte mindre
utrymme for delegationens arbete dn vad som har skisserats av organisa-
tionskommittén. Utskottet anser inte att riksdagen har nigon anledning att
nu uttala sig nirmare om delegationens arbetsuppgifter.”

Hur stimmer det egentligen med vad nédringsutskottet sade ndgra ar
tidigare, niimligen med anledning av fyrpartimotionen 1649 ar 1975?

[ den motionen anfordes — med anledning av ctt da framlagt regerings{or-
slag om cn delegation med ungefir liknande uppgifier som den man nu
kommer tilibaka med — att den av regeringen foreslagna delegationen skulle
fA begrinsade uppgifier jimfort med havsresursutredningens {Grslag. Rege-
ringens forslag skulle, sades det vidare, medfora att delegationens uppgift
skulle inskrinkas till allmint samrdd i rent tekniska frigor. En sédan
delegation utan inflytande pd viisentliga pagdende och framtida havsforsk-
ningsprogram foreféll motionidrerna i det nidrmastec meningslds. Enligt
motionen behdvdes ett nationellt brett program for havets skydd och
exploatering och ett organ med verkliga befogenheter att planligga utforsk-
ningen och se till att denna sker rationcllt. Detta skulle inte kunna
astadkommas med den rddande uppsplitiringen av verksamheten pé olika
departement och myndigheter.”

Det idr att miirka att utskottet delade motionirernas uppfattning. Det ledde
till att organisationskommittén tillsattes.

Pa bildskiirmen visar jag nu nagot av det virrvarr av beslutsviigar som f. n.
finns — kors och tvirs, fram och tillbaka. Men det finns alltsd ingen
samordning av dessa beslutsvigar. Det dr nimligen 10 departement och 34
myndighcter och olika organ som sysslar med havsresursverksamhet. Det
organ som man nu avser att tillsitta fir alltsd inte bli ett sektoriclit organ som
bara tar hand om fragor som hdr till industridepartementet eller planerings-
funktionen i bostadsdepartementet. Eftersom det dr 10 departement och 34
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olika myndigheter som berirs maste delegationen & 6vergripande ansvar och
dvergripande befogenheter.

Det enda positiva jag finner i den situation som nu uppkommer ér att
utskottet pd s. 5 anfor:

“Utskottet dr ense med molioniirerna att frAgan om delegationens
sammansittning har stor betydelse {or dcss arbetsresultat. Som framgar av
det foregdende siigs uttryckligen i propositionen att regeringen ansluter sig till
organisationskommitténs forslag i denna fraga. Synpunkterna i motionerna
——- om delegationens sammansiittning synes alltsd vara tillgodosedda,
varfor forslagen i motionerna om uttalanden av riksdagen i frAgan avstyrks.”
Jag far vil stiilla mig bakom denna fromma forhoppning.

Herr talman! Mot denna bakgrund stiller jag inget yrkande. Men jag
hoppas att regeringen nir det giller kommande atgérder for att samordna
havsresursverksamheten beaktar vad som har anférts dels av oss motiondrer
- och dirmed ockséa organisationskommittén for havsresursfrigor —, dels av
niringsutskottet och dels dven av civilutskottet i det betiinkande vi nyss 10g
stillning till. PA det viset kan vi verkligen dstadkomma en reell 8vergripande
samordning av havsresursverksamheten i Sverige.

I detta anfSrande instimde Georg Aberg (fp).

BERNT NILSSON (s):

Herr talman! [ naringsutskottets betinkande fGreslds att vi nu skall besluta
om inriittandet av cn dclegation f6r samordning och utnyttjande av vara
havsresurser. Jag finner detta vara ett bra forslag.

Mycket talar t6r att havsomradena i framtiden kommer att & visentligt
storre betydelse dn hittills. Det giller kanske sdrskilt var forsdrjning av olika
rdvaror. | jimforelse med tillgdngarna pd land édr havets resurser daligt
utforskade och kartlagda. Det moderna samhillets sitt att anviinda havet
som slaskhink ir helt otillfredsstéllande. Havsmiljén och dess ekologi miste
diirfor skyddas med det snaraste.

For var del giller det att skydda insjdarna men kanske framfor allt

- Ostersjon — och innan det ir for sent. Jag bor sjilv vid Kalmarsund och har

tillfille att se den nedsmutsning och igenvixning som pagar i detta omrade.
Det édr alltsd hdg tid att ndgonting gors.

Vi har haft en utredning som sctt pd denna friga och foreslagit en
delegation. Men 1974 tyckte regeringen, som hir har sagts forut, att
samordningsbehovet kunde tillgodoscs genom samrdd mellan befintliga
organ. Det ir tveksamt om det finns mgjligheter att nd en sidan samord-
ning.

Niringsutskottet begirde emellertid d4 att fi forslag om inriittande av en
delegation for havsresursfrigor, och riksdagen fattade beslut om detta.

Det dr alltsd pd niringsutskottets initiativ som delegationen kommer till.
Men dir slutar niringsutskottets initiativforméaga. Man borjar bli som pastor
Jansson — man har ingen uppfattning lingre. Man kan {riga sig varfor
utskottet nu dr s forsiktigt. Jag tror i likhet med Rune Torwald att



delcgationens uppgifter i dag maste preciseras pé ett béttre sdtt och att man
mistc ge den storre dignitet dn vad man gjort i det forslag som [Greligger.
Utskottet anser inte att riksdagen har ndgon anledning att uttala sig nidirmare
betriiffande delegationens uppgifter, och det ar ju riitt mirkligt med hiinsyn
till att det dr nédringsuiskottet som har begdrt att denna delegation skall
inrittas. Man har allisd ingen uppfattning om vad den skall gora, men man
har begirt den. Utredningen har nu forsokt precisera detta.

Niir nu delegationens inriittande star for dérren vill man frin niringsut-
skottet inte p& négot siitt ta stdllning i frgan. Inte heller dr man beredd att
fororda ndgon ort dit verksamheten bor lokaliscras. Jag och nigra andra
motionérer har forordat lokalisering i Kalmar av flera skil.

Utskottet anvinder i sin skrivning propositionens fikonsprdk och siiger:
"Enligt propositionen bor delegationen i samordningens intresse byggas upp
kring centrala funktioner.” Jag skulle vilja fraga utskottets talesman vad
utskottet menar med “byggas upp kring centrala funktioner™.

1971 och 1973 tog riksdagen beslut om utlokalisering i ganska stor
omfattningav viss redan befintlig statlig verksamhet hiri Stockholm. Det var
mycket diskussion kring de frdgorna, och sedcrmera togs ett beslut om att
man skulle forséka undvika att utlokalisera verksamhet som redan tinns i
storstadsomrddena. Man skulle i stéllet fors6ka koncentrera sig pa verk-
samhet som nyinrédttas, och det ér vil det vi stdr infor nu. [ besluten 1971 och
1973 framhdlls att vid sddan lokalisering skulle i forsta hand Norrland och
syddstra Sverige beaktas. Detir ett viktigt skl f6r var motion om lokulisering
till Kalmar.

Den andra motiveringen vi har {6r att férorda Kalmar dr F 12:s nedligg-
ning, som riksdagen ocksd har fattat beslut om. Man skulle ocksd fGrsoka
kompensera detta. Regeringen tillsatte sedan en statlig kommitté med
uppgift att skaffa kompensation och {2 fram andra syssclséttningstilltillen i
motsvarande omfattning.

Hér idr nu ctt ldmpligt tillz@lle for riksdagen att leva upp till det beslut man
har tagit tidigare. Det finns anledning att begrunda beslutet. Utskottct har
inte motiverat varfor man inte vill ta stillning i lokaliseringsfrigan. Det ir
likadant varje gdng man skall inridtia en ny statlig verksamhet -~ dd kommer
just detta, att “verksamhcten i samordningens intresse bor byggas upp kring
centrala funktioner™. Varfér? Man har ju fattat beslut ctt par tre ginger
tidigare i riksdagen om att utlokalisera ny verksamhet, men éinda iir man inte
beredd att gora detta ndr det ges tillfille.

Trots den utlokalisering som skedde 1971 och 1973 har den statliga
sysselsidttningen inom Stockholms storstadsomrdde Okat ganska avsevirt.
Stockholm har fatt kompensation for den utflyttning som skett, och man har
dessutom fatt en ganska kraftig Skning av sysselsitiningen inom omridet.
Som jag ser det finns det dirfor ingen anledning att bygga upp verksamheter
kring centrala funktioner och placera dem i Stockholm nir riksdagen har
beslutat pd annat satt.

I var motion har vi i elva punkter motiverat varfor verksamheten bor
forldggas till Kalmar. Jag skall inte upprepa dem, eftersom jag mot bakgrund
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av det stora intresse for frigan som finns inom riksdagen forestiller mig att
alla har liist motionen.

Herr talman! Niir beslut om lokaliseringstfrdgan sa sméningom skall fattas -
och jag hoppas att det faltas av regeringen — betraktar jag det som givet att
detta kommer att leda till att verksamheten {6ridggs uilt Kalmar.

[ detta anforande instimde Arne Andersson i Gamleby (s).

FRITZ BORIJESSON (c):

Herr talman! I mitt digare anforande gick jag inte in pd frigan om
niringslivets férhallanden, men eftersom Kurt Hugosson tog upp den
aspekten vill jag niimna ndgra ord ocksd om detta. '

Kurt Hugosson talade om att niir det giiller fisket hiir i landet domincrar
Goleborgsomradet. Jag vill da papeka att fiske bedrivs dven i Ostersjon och att
det f. n. dir under 6kning dir. Det ir inte heller ovanligt att fiskare frAn
viistkusten fiskar i Ostersjon.

Vi far ocksd ta med i sammanhanget oljcborrningarna som avses utforas i
Ostersjon. 1 Ostersion har vi ocksa en av landets storsta alunskiffertillgadngar
med vanadin och andra forndma metaller. Den typ av frigor som ligger inom
Gateborgsdelegationens  verksamhetsomrdde har vi dessutom  vildigt
mycket av i de lin som ligger i sydostra Sverige.

Jag vill bara niimna detta som ¢n komplettering av de argument som Kurt
Hugosson anfrde om niiringslivet inom Géteborgsomradet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Fritz Borjesson, och forklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad.

§ 8 Byggnadslagstiftningen m. m.

Foredrogs civilutskottets betidnkande 1978/79:2 med anledning av
motioner rérande byggnadslagstiftningen m. m.

I detta betankande behandlades motionerna

1977/78:270 av Bo Forslund m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen
beslutade hos regeringen hemstilla att frAgan om cn planmissig sanering
efter industriers nedldggning nidrmarc utreddes,

1977/78:273 av Tommy Franzén m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade



1. att hos regeringen hemstilla om en snabbutredning for att tillgodose
behovet av personalutrymmen for servicearbeten,

2. att hos regeringen hemstiilla om forslag till de dndringar i byggnads-
stadgan som foranleddes av den under punkt 1 nimnda utredningen,

1977/78:279 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen hemstilide om f6rslag till komplettering av byggnadsstadgan i
syfle att uppné barnsiikerhet dven i Ligenheter byggda fore den 1 juli 1973 och
att denna komplettering iiven skulle innefatta en skyldighet for fastighets-
dgaren att utfdra arlig kontroll av barnsdkerhetsanordningarnas funktions-
duglighet,

1977/78:313 av Ulla Tillander m. fl. {(c, s, fp),

1977/78:400 av Per Olof Hikansson (s) och Oskar Lindkvist (s),

1977/78:620 av Per Bergman m. f1.(s), vari foreslagits att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kinna att forslag borde foreliggas riksdagen om
samordning av de lagregler med vilka den fysiska riksplaneringens inten-
tioner skulle hiivdas,

1977/78:624 av Per Olof Hakansson (s) och Hans Pettersson i Helsingborg
(s), vari foreslagits att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att
overviganden och forslag snarast borde initicras for att forebygga att brister i
planldggningen enligt byggnadslagstiftningen himmade ett 6kat bostadsbyg-
gande,

1977/78:848 av Marianne Karlsson (c),

1977/78:897 av Olof Palme m. fl. (s) vari sdvitt nu var i fraga (yrkandet 4)
hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i
motionen anforts om atgirder for att forbittra planberedskapen i kommu-
nerna.

1977/78:1362 av Bonnie Bernstrom (fp) och Margareta Andrén (fp), vari
hemstillts att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som anforts i motionen
om behovet av bestimmelser i byggnadsstadgan om markreservation for
forskolor och fritidshem,

1977/78:1365 av Sonja Fredgardh (c),

1977/78:1379 av Wivi-Anne Radesjoé m. fl.(s), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla att en kartering utfordes i enlighet med vad som
anforts i motionen,

1977/78:1395 av Ake Wictorsson m. fl. (s),

1977/78:1676 av Lennart Bladh (s),

1977/78:1678 av Tore Claeson m. fl. (vpk) och

1977/78:1688 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 2)
hemstiillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna att
riksdagen borde fGreldggas forslag till lag om dndring i byggnadsstadgan som
frimjade planliggning frin bostadsforsorjningssynpunkt i enlighet med vad i
motionen anforts.

Utskottet hemstillde
1. betriffande bostadssociala hdnsyn vid planldggning m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:1688, yrkandet 2,
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2. betriiffande markreservation for forskolor och fritidshem att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:1362,

3. betriffande planldggning i skiirgdrdsomraden m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:1395,

4. betriffande planering for viigar att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:1365,

5. betriiffande samordnad lagstiftning att riksdagen skulle avsl4 motionen
1977/78:620,

6. betriffande konflikter i planfrdgor att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:848,

7. betriffande planberedskapen att riksdagen skulle avsld motionerna
1977/78:624 och 897, yrkandet 4,

8. betriiffande geologisk kartering att riksdagen med anledning av
motionen 1977/78:1379 som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

9. betriffande grundvatien att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:1678,

10. betriffande planmiissig sanering efter industrinedtdggningar att riks-
dagen med anledning av motionen 1977/78:270 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. betriffande personalutrymmen vid vissa servicearbeten att riksdagen
skulle avsla motionen 1977/78:273,

12. betriiffande barnsiikerhet att riksdagen skulle avsla motionen 1977/
78:279,

13. betriffande barns lekmiljo att riksdagen skulle avslad motionen 1977/
78:313,

14. betriffande 1&sskydd att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:400,

15. betriffande horselskadade att riksdagen skulle avsid motionen 1977/
78:1676.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl och
Magnus Persson (samtliga s):

1. betriiffande bostadssociala hinsyn vid planldggning m. m., vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 2, som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

2. betriiffande samordnad lagstiftning, vari reservanterna ansett att
utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:620 som sin mening gav
regeringen till kdinna vad reservanterna anfort,



3. betriiffande planberedskapen, vari reservanterna ansett att utskottet
under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:624 och 897, yrkandet
4, som sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av Per Erik Nisser(m) och
Gothe Knutson (m) betriffande planmissig sanering efter industrinedlagg-
ningar.

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Civilutskottets betinkande nr 2 behandlar en rad motions-
yrkanden med krav som anknyter till byggnadslagstiftningen. I betinkandet
ges mycket viirdefull dokumentation om ldget i dag inom detta omrade.
Utskottet ser ocksd positivt pd flertalet av de krav som fram{ors. Men iinda
avvisar utskottet — med undantag for tva [all, som I. 6. giller s-miirkta
motioner — samtliga motionsyrkanden, och niistan varje ging utan annan
motivering dn att man vill att den nya plan- och byggnadslagstifiningen skall
avvakias.

Det dr en mycket efterliingtad ny lagstiftning som det hiir ir frdga om —cn
lagstifining som vi behdver som en grund for en modern bebyggelseplaner-
ing. Bakgrunden ir inte bara att vi har [6raldrade regler och en byrakrati som
behdver redas ut och stiddas upp for att vi skall fd en enkel, tydlig och
ldttforstdelig lagstifining. Vihar ocksd nya krav som maste beaktas. Det giller
1. ex. kravet pd medborgar- och boendeinflylande pa planeringen. Vidare har
vi krav pd en social helhetssyn pd bebyggelseplanering, pd hushélining med
mark och vatten och pd energihushéllning. Allt detta maste arbetasinicen ny
bebyggelseplancring. Vi behover finna instrument {6r att sammanjamka
motstridiga intressen, speciallagstifining pd olika omraden, och fram{or alit
for att samordna och underlitta reformer p olika sektorer i samhiillet med
hjilp av framsynt byggnadslagstiftning, som gér det enklare att genomfora de
hir olika intentionerna pa olika samhélisomriden.

Det hir dr en fraga som dr mycket viktig for oss socialdemokrater. Det var
ocksé den socialdemokratiska regeringen som tillsatte de utredningar som
har arbetat med och lagt fram {Orslag i de hir fragorna, t. ex. bygglagutred-
ningen, boendeutredningen och byggadministrationsutredningen, som
samtliga blev fiirdiga med sitt arbete kring 1974. I bostadssociala delegationen
initierades ocksd praktisk forsdksverksamhet med tillimpningen av princi-
perna for en modern byggnadslagstiftning priiglad av en social helhetssyn
som vi vill ha.

De hiir utredningarna hade ocksa vid regeringsskiftet i stort sett remiss-
behandlats, och det fanns forslag som var nist intill firdiga att foreliggas
riksdagen. De skulle vid det hiir laget ha kunnat vara firdigbehandlade av
riksdagen och redan praktiseras ute i kommunerna.

Efter regeringsskifict har vi fortsatt ati ligga fram var syn i motioner,
eftersom arbetet med bygglagstifiningen har blivit allvarligt fGrsenat cfter
regeringsskiftet. Jag vill bara erinra om de motioner som har viickts om
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boendemiljon, energihushéllningen, den ytire miljén och resurshushélil-
ningen. Viframforde i detta ssammanhang bl. a. att vad som pé sikt behdvs ir
ett s. k. nationellt miljoutvecklingsprogram, dir man kan utgd ifrdn savil ctt
program {Or bebyggelseutvecklingen, inkl. dc mal som kraven pd en god
social miljo och energihushaliningen stiller, som kommunernas ekonomiska
langtidsplanering, den regionala trafikplaneringen, ldnsplancrna och den
fysiska riksptaneringen. Det skulle ge oss helt andra mojligheter dn dem vi
f. n. har att p& ett framsynt sitt paverka samhillets utveckling.

Det hiir ir angeldget och bradskande. Det skall sjilvialiet arbetas in i den
nya byggiagen. Samitidigt méste det pd sddana omréden diir det ér sirskilt
viktigt att snabbt komma i gdng med det praktiska arbetet ute i kommunerna
kunna genomfSras reformer som idr steg pd vilgen dit, sérskilt nu nir
bygglagen tycks droja.

Vi har i partimotionen 1688 om bocndemiljén, som vi nu tcrkommer till i
rescrvationen 1, upprepat tidigare krav pd en dndring av byggnadsstadgan, s
att man i § 9 fir skriva in att kommunens intentioner betriiffande bostads-
forsoriningen och dess sociala innchdll skall beaktas vid planlidggningen,
vidare att man i § 12 foreskriver att ocksd kraven pd en god social miljé maste
tillgodoses i stadsplanen samt att man i § 56 fir skriva in cn regel om att man
vid prévning av byggnadslov ocksd skall ta stillning till om det aktuclla
projektet 6verensstimmer med kommunens bostadspolitiska intentioner.

Vi kan faktiskt inte {6rstd varfor riksdagsmajoriteten och utskottsmajori-
teten gdng pé gang siger ngj till det hiir kravet. I sak dr man dverens med oss,
men man vill stindigt viinta. And finns det ju redan andra preciseringar i den
hir lagstiftningen, och vi anser faktiskt att det dr minst lika viktigt att stilla
krav péd den sociala miljon som pé t. ex. trafiken och forsvaret.

Det forfarande som vi har foreslagit skulle f. 6. ocks tillgodose viktiga krav
i andra motioner, 1. ex. att man skall precisera och ta hiinsyn till kraven pé
barnomsorgsutbyggnad och lekmiljon. Med vért forslag skulle dessa krav
tillgodoses biittre dn om man [6ljde de andra motionsforslagen, eftersom vart
forslag syfiar (il forbitiring inte bara 1 nybebyggelsen utan ocksd i den
befintliga bebyggelsen.

Vianser inte heller att vi kan viinta lingre pd en ny bygglag. Det har gjorts
andra delreformer utan att den nya bygglagen avvaktats, t. ex. nidr kraven pa
encrgihushéllning skrevs in.

Utskottet sidger ju ocksa nir det giller sanering efter industrianldggningar
att man inte vill vara med om en s&dan {Grsening som ett avvakiande av det
pagdende bygglagarbetel skulle innebiira. Vi tycker att man skulle kunna
tilldimpa dctta resonemang dven nér det giller den sociala mitjén. Detta ér,
som jag sagt, s& mycket mer nédviindigt som den nya bygglagen forefaller
skjutas allt lingre in i framtiden. Utskottsmajoriteten hinvisar till ctt
gammalt uttalande frin mars 1977. DA gillde fortfarande ett 16fte fran den
fOrra bostadsministern att en forsta promemoria som undcrlag [6r den nya
bygglagen skulle presenteras pd forsommaren 1977. Nu iir det senaste budet
frin statssekreteraren hos den forra bostadsministern att den promemorian
skulle komma pd varen 1979. Det innebir i s& fall att vi inte kan fi nigon



riksdagsbehandling (6rriin tidigast 1980 och att lagstiftningen inte trdder i
kraft forrin ctt stycke in pd 1980-talct.

Det dr f. 6. sd att bytet av bostadsminister till en person med en delvis ny
syn, som sdvitt jag forstdr avviker frdn bade centerns och moderaternas pd
ménga punkter, innebiir en risk foratt bygglagarbetet maste géras om en gng
till och att vi fr dnnu storre forseningar.

Som ett ytterligare skil till att riksdagen nu bor reagera vill jag ocksd anfora
foljande. Av de presentationer som den som iir ansvarig {or férarbetena till
bygglagen ocksé i dag hos den nya bostadsministern, nimligen statssekrete-
raren hos den f6rra bostadsministern, hittills gett, tyder allt pd att de krav som
vi vill stiilla pd bocndemilié — social planering och resurshushélining inte
siirskilt mycket har beaktats. Det kriivs alltsd viljeyttringar frin riksdagens
och opinionens sida for att dessa krav skall bli ordentligt tillgodosedda.

I reservationen 2, som ansluter till krav i motionen 620, begir vi en
samordning av byggnadslagstiftning och Ovrig lagstiftning, som kan
anviindas framf6r allt {6r att hiivda riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.
Ocksé pé denna punkt siger sig ulskbllsmajorilclcn instimma i sakh men vill
viinta pd den nya bygglagen. Vianser dock att detta samordningskrav iir akut
redan nu — det finns manga praktiska exempel pd det — och au ett
tillgodoseende av detta inte kan viinta till dess att en ny bygglag trdder i kraft
ett stycke in pd 1980-talet.

Jag kan inte heller finna att denna friga ir sirskilt vil tillgodosedd i det
arbete som hittills utforts i departementet, att déma av de redovisningar som
har skett. Det finns alltsd en risk for att man inte kommer att ta sig an denna
friga pd det sdtt som riksdagen tidigarc cnhilligt har krivt. Vi yrkar diirfor
bifall till reservationen 2.

I reservationen 3 tar vi slutligen upp kraven i motionerna 624 och 897 pa
kraftfulla dtgirder frin regeringens sida for au undanréja de hinder for en
kommunal planering som det ligger i regeringens makt att undanrdja och for
attstimulera tillen hgjd planberedskap, som i sin turkan leda till ett higre och
bittre bostadsbyggande idn det vi har i dag. Vi vet alla att kommunerna i
bérjan av 1970-talet stiilldes infor en ritt besvirlig situation. Miljonpro-
grammet holl pa att tuilféljas. Det hade inneburit vildiga anstringningar for
kommunerna, som nu stod inf6r ett nytt steg i den sociala bostadspolitiken
som ocksd stillde stora krav. Det gillde en planering mot bakgrund av en
social helhetssyn med stdrre omsorg om vard och scrvice, den yttre miljon,
kampen mot segregationen, energihushéllningen. trafikplaneringen osv.

I stillet for att fA mojligheter att klara detta steg stdlides kommunerna pé
manga hall infor stora problem, som yttrade sig i t. ¢x. tomma ligenheter, i
okontrollcrad expansion av smahusbyggandet, dir inte heller de sociala
bchoven blev sdrskilt beaktade, en Okande segregation, eftersatt barnom-
sorgsutbyggnad och en explosion av kostnaderna i byggandet.

Detta var naturligtvis delvis en f6ljd av dalig planering i manga kommuner,
men det {odde i sin tur ocksd en handlingsforlamning hos kommunerna infor
de svara problem de upplevde. vilket i sin tur ledde till en dnnu simre
planberedskap.
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I det ldget skulle vi ha behovt en pddrivande regering som hade fatt fram
den nya bygglagen, som hade gett klara besked om vad som skulle giilla pa
olika omriden, som hade gjort insatser mot kostnadsstegringarna i byggan-
det. I stillet har kommunerna efter valet 1976 fatt uppleva ndgot helt annat —
en fordréjning av faststiillelsen av planer och en stor ovisshet om vilka regler
som skall giilla i framtiden och som iir cn forutsittning for den planering som
maste ske nu. Jag vill dterigen bara peka pa f‘drseninge'n av bygglagen, att man
har sagt nej till vara krav pa bostadsforsorjningslagen, oenigheten i regeringen
i en rad frigor, en ny och delvis ryckig, viixlande praxis. Jag vill bara nimna
jordbruksmarken, som vi har diskuterat forut i dag och dir bestimmelserna
dessutom t. 0. m. har tillimpats retroaktivt i enskilda fall.

Vi har ocksd haft en forsening av den fysiska riksplaneringens nuvarande
skede. De lidnsbeslut som skulle ha fattats i juni har dnnu inte fattats, och
dirfor har planverket inte kunnat utfirda sina anvisningar. | mdnga
kommuner har ocks& den personal som sysslar med planering varit helt
upptagen av den fysiska riksplaneringen och inte hunnit med den traditio-
nella kommunala planeringen. De insatser som har gjorts for att med
finansiclht stod stimulera till ett 6kat bostadsbyggande har varit helt
otillrdckliga frdn regeringens sida och dessutom kommit alldeles for sent.
Kommunerna har av dessa skil sviivat i ovisshet om vilka regler som skuile
komma att gilla, och de har inte haft det stéd som en padrivande, aktiv,
initiativrik regering skulle ha gett dem.

Dirfor vilar det ett myckel stort ansvar pd regeringen som icke kan
bortforklaras med de skil som anfors i majoritetsskrivningen. Vi kriver av
den anledningen att regeringen nu visar sig mer handlingskraftig, ger
kommunerna det stéd och de klara besked som de behdver, sd att
handlingsférlamningen nir det giller den kommunala planeringen kan
dvervinnas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna vid
civilutskottets betinkande nr 2,

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr taiman! Ordens viilvilliga méngfald brukar inte lysa med sin frinvaro
fran ansvarigt hdil nir det giller arbetsmiljon. Den ena vackra frasen efter den
andra framfors i debatten utan att det for den skull forbittrar situationen for
dec arbetande minniskorna.

S4 dr ocksd fallet ndr det giiller personalutrymmen vid servicearbeten.
Utskottet avstyrker motionen frdn vpk om att i byggnadsstadgan infora
skyldighet (or fastighetsdgare att anordna och bekosta utrymmen for
omklidning och tvittning och for att arbetarna i friga skall pd ett ndgorlunda
aptitligt sitt kunna ita mat.

De r&dande f6rhallandena i detta avseende ér allt annat iin tillfredsstil-
lande. For servicearbetare som utfor reparations- eller servicearbeten — det
giller byggnadsarbetare, méalare, elektriker, hisskotare m. fl. —finns som regel
inga som helst personalutrymmen. Och med den skrivning som utskottet
gjort vill man inte heller att detta forhallande skall riittas till under Gverskédlig



tid. Utskottets uttalande innebir att servicearbetare inte heller i fort§itt-
ningen far mojlighet till den hygieniska standard som anses naturlig
exempelvis inom den fasta industrin.

P& grund av att dessa servicearbeten dr av s& kortvarig karaktir anses det
inte motiverat att l6sa dessa problem. Aven i fortsittningen kommer
pannrummen att vara det utrymme dir omkliddning och tvittning skall ske
och didr medhavd mat skall intas. Den som ndgon ging har besett ctt normalt
pannrum skulle sidkert sjilv konstatera att ett sddant inte kan godtas som
personalutrymme. Likadant dr det med de skrubbar och andra kyffen som
erbjuds. I manga fall \jinar faktiskt dven hissmaskinrum som utrymme for
omkliddning och som matsal. Och detta mitt i allt ashestdamm som finns
dar.

Denna brist pA méjliga utrymmen dr for dem som jobbar med service inget
. som forekommer bara d& och da. For dem ir det ett méste dag ut och dag in
under dessa daliga forhallanden. Ar ut och 4r in tvingas dessa arbetare att
finna sig i att kld om sig och iita pa platser dir ingen med ett annat jobb skulle
kunna tinka sig att acceptera att leva — {Gr det ir ju dndé en def av ett liv som
man tvingas leva pd det siitict.

Det finns endast en mgjlighet att pa ett radikalt sdtt fOrbéttra situationen for
denna grupp arbetare, och det ir att det anldggs sdrskilda utrymmen for dessa
indamal. De utrymmena skulle fastighetsiigarna tvingas att anordna och
givetvis ocksd bekosta. Utrymmena borde anordnas pa ett sidant sitt aut
normal s. k. bostandard uppfylls, och de skall finnas i sédan omfattning att de
ligger inom acceplabelt gdngavstdnd mellan resp. arbetsplatser och personal-
utrymmen.

Niir utskottet avstyrker motionen och héinvisar till gillande lagstifining &r
det ett slag i luften.

Enligt vad jag kan forstd finns f. n. ingen gillande lagstiftning som skulle
kunna tvinga fastighetsiigarna att anordna dessa utrymmen. Viilvilliga
skrivningar av departementschefer eller andra i forarbetena till arbetsmiljo-
fagen kan jag inte fA ll tvingande paragrafer i bygglagstifining cller
annorstiddes dir ett anordnande av personalutrymmen kommer in.

Jag vidhaller kravet att en snabbutredning borde tillséttas for att utreda hur
frigan om personalutrymmen skall i6sas. En sddan utredning stér heiler inte i
motsdttning till de argument som utskottet har anvént sig av niir det giiller
fragans behandling. Jag yrkar darfor bifall till motionen 273, forsta att-
satsen.

Jag anser vidare att den tolkning som utskottet gjort ndr det giller
mdojligheterna att inom den nuvarande lagstifiningens ram genomdriva att
personalutrymmen kommer till stind inte foreligger i praktiken. Jag yrkar
dirfor bifall dven till motionens andra att-sats.

Motionen 1678 av Tore Claeson m. fl. tar upp problemen med grundvattnet
och brister i gillande lagstifining betriifande mojligheterna att komma till
ritta med sddana brister.

Civilutskottet redovisar i sitt betiinkande bl. a. att Stockholms kommun i
april manad 1978 hemstillt till Kommunforbundet att verka for en 6versyn av
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gillande lagstiftning i syfic att reglera grundvatiensproblemen.

Kommunforbundet har sedan i sin tur hos bostadsdepartementet hemstéillt
att frigan om att férhindra en siinkning av grundvattensnivan skall beuktas i
samband med arbetet pd en ny byggnadslagstiftning och fven samordnas
med den nya vattenlagen.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att utreda frigor om skadestand vid
miljoskador. Utredningen skall avse ¢n allmiin 6versyn. som knyter an till
den fridga som tas upp i motionen.

Utskottet delar, niir det giller denna motion, var mening att frigan ir
viktig och ytterligare bor dvervigas. Utskottet anser ocksé att det med hidnsyn
till vad som skett i drendet cfter det att motionen viicktes nu intc behévs
ndgon direkt framstillning frdn riksdagens sida.

Vad giller denna fraga dr jag Gverens med utskottet och har didrfor inget
yrkande betriffande den motionen. Jag kan bara beklaga att utskotiet inte i
den forra frigan hade samma instillning.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag skall bérja med en genomgang av utskotlets behandling
av motionerna for att sedan gora ndgra kommentarer till de inligg som har
gjorts fore mig.

I foreliggande betiinkande behandlas 16 motioner som i huvudsak ror
byggnadslagstiftningen. Reservationer {rén socialdemokrater [Greligger pé tre
punkter. Jag skall &terkomma till reservationerna och ocksa till de motioner
som finns behandlade, bl. a. den som Tommy Franzén har yrkat bifall till.
Men innan jag gir in och beméter reservationerna och motionsforslagen vill
jag framhalla att ménga av de forslag som utskottet haft att ta stdllning till bor
ansta till dess att forslag till en ny bygglag kommer. Detta arbete pigar som
bekant inom bostadsdepartementet. Utskottet har didrfor avstyrkt bifall till
samtliga motionsforslag utom till 1va, dér utskottet hemstiller att riksdagen
med anledning av motioner fran socialdemokrater ger regeringen till kiinna
dels att en geologisk kartering bor genomforas i vissa delar av vistra Sverige,
dels att en utredning bor tillsittas (or att ta stillning till frdgan om hur ¢n
planmaissig sanering cfter industrinedliggningar bor ske.

Frigan om geologisk kartering har aktualiserats i motionen 1379.
Bakgrunden till den dr raskatastrofen i Tuve. Motionidrerna Begﬁr en
geologisk kartering som en forsta dtgiird och som underlag for geotekniska
undersokningar i syfte att undvika framtida raskatastrofer. Enligt utskottets
mening bor den av motionidrerna {Oreslagna karteringen komma till stdnd,
och Atgirder i sddan rikining Overvigs ocksd inom regeringens kansli.
Utskottet forordaralits att sddana atgirder vidtas och att detta ges regeringen
till kiinna. Dirmed menar vi att motionens yrkande har tillgodosetts.

Den andra motionen som vi har tillstyrkt dr motionen 270 som behandlar
fragan om planmiissig sanering efter industriers nedlidggning. Motioniirerna
begiiren utredning av fragan. Utskotict harenhiilligt stéltt sig bakom forstaget
i motionen och ansett att en utredning boér komma till stdnd, bl. a. eftersom
just den i motionen upptagna fragan tidigare inte synes ha varit uppmark-



sammad. Motionirerna har — med utgangspunkt i férhallandena i Vister-
norrlands lin — givit exempel pd negativa konsekvenser av overgivna
industrier. som bl. a. inneburit att industrimark med gott kommunikations-
tekniskt lige fatt forfalla. Utskotiet anser att en utredning bér géras av den i
motionen upptagna frigan men har inte ansett att ett sddant arbete bor
inordnas i det pdgiende bygglagarbetet — detta for att inte ytterligare forsena
det arbetet. Det finns inte heller ndgot direkt yrkande frdn motionirerna om
att s skall ske. Dessutom menar vi frin utskottets sida att frigan rymmer
aspekter utdver de rent byggnadstekniska. Jag tinker dd nidrmast pd den
ekonomiska sidan av problemet. Sammanfattningsvis har vi ansett att det
dndd finns skill for att utredningen kommer till stdnd. Moderaternas
representanter i utskottct har till denna del av betdnkandet fogat ett sirskilt
yttrande. De star bakom f6rslaget att utredningen bor komma till stdnd, men
anser att den borde ha genomforts under den tid di socialdemokraterna
regerade. Det kan man ju instimma i, men den tridtan fir moderater och
socialdemokrater klara av sjélva.

S4 till de tre s-rescrvationerna. Den fOrsta behandlar hur bostadssociala
hiinsyn vid planliggning skall komma till uttryck. I den socialdemokratiska
partimotionen 1688, som Birgitta Dahl yrkade bifall till, f6resids att riksdagen
begir forslag till indring i byggnadsstadgan med syfte att frimja planldggning
fran social bostadsforsorjningssynpunkt. Utskottet hade dven fGrra &ret att
behandla ett liknande motionsforslag och hiinvisade da till att forslaget
beslutstekniskt borde prévas i det fortsatta bygglagarbetet och att motions-
forslaget dirfor inte i nuvarande lige borde sakbehandlas. Vi har inom
utskottsmajoriteten inte funnit nigon anledning att nu f{ringd denna
synpunkt, utan vi vill avvakta resultatet av bygglagarbetet.

Jag vill i en kommentar till Birgitta Dahl siga att det dr riktigt att
bygglagarbetet har pagitt under mycket ldng tid. Man har kunnat fira
tiodrsjubileum av bygglagutredningens tillsdttande. Det var emellertid inte
alls p& det sittet att det fanns ett firdigt férslag att ldgga fram for riksdagen vid
regeringsskiftet 1976. Tvirtom fick man efter att ha gaut igenom det material
som forelag konstatera att det inte var anvdndbart som propositionsunderlag.
Arbetet fick alltsd starta pd nytt. Darfor far vi tla oss nigon tid till dess att
detta arbete blir firdigt.

Jag har sagt tidigare i en kammardebatt att det dr verkligt angeliget att
bygglagrevisionen blir genomférd, och jag hoppas att den nuvarande
regeringen ocksd har den uppfattningen och kor for fullt med att firdigstalla
den promemoria om bygglagrevisionen som ér utlovad, s& att det blir mgjligt
att fora en allmin och intringande diskussion om hur bygglagen skall bli
utformad. Jag tror, som sagt, att vi helt enkelt maste tla oss ett tag nir det
giller krav p& dndringar dn hir och in dir i bygglagarbetet, s att arbetet i
departementet kan koncentreras pd att fi fram hela revisionen i ett enda
sammanhang. Dessutom ér det inte forbjudet att planera vil. Detta ligger pd
den kommunala nivan. Det dr framf{or allt kommunerna som har mojligheter
att gora det. Det ar fritt fram (or det lokala initiativet och for den lokala
debatten att forska finna formerna for planeringen s att den uppfyller alla de
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angeldgna onskemal som Birgitta Dahl riknade upp.

I reservationen 2 behandlas frigan om samordning av de lagregler med
vilka den fysiska riksplaneringens intentioner skall hivdas. Bakgrunden till
rescrvationen dr motionen 620. Aven betriffande detta motionsforslag
hdnvisar utskotismajoriteten till det pdgiende bygglagarbetet. Utskotlet
framhéller att man far forutsiitta att i en ny plan- och byggnadslagstifining
kommer systemet med den fysiska riksplaneringen att fogas in i ett allmént
plansystem. Det far dirfor anses naturligt att diskutera eventuella samord-
ningsbehov nir kinnedom om ett nytt plansystem f6religger. Utskottsma-
joriteten finner dirfor ingen anledning att riksdagen nu skulle begira ett
separat forslag i imnet.

Den tredje reservationen handlar om planberedskapen. Reservanterna
hidvdar att planberedskapen i madnga kommuner ar délig. I betinkandet finns
pas. 10-13 uppgifter om hur planberedskapen {orsdmrats under 1970-talet,en
tendens som nu emellertid tycks ha avstannat. Motionédrerna uttalar vidare
att handldggningen inom regeringens kansli av planfrigorna bor forbittras
och effektiviseras. Lt mig dd upplysa om att det inom bostadsdepartcmentet
har vidtagits atgirder i syfte att minska handldggningstiderna av planiren-
den. Detta ir angeliget eftersom man fatt en kraftig 6kning av antalet sddana
drenden. Jag vill dessutom nimna att det inom den bostadspolitiska
administrationen paglr Sverlaggningar om bostadsbyggandets planering i
syfte att klarldgga planeringssituationen och initiera Iosningar av klarlagda
brister. Utskottsmajoriteten menar darfor att motionarernas syfte far anses
vara tillgodosett utan ndgon specicll atgird frin riksdagens sida.

[ den forsta av de vpk-motioner som Tommy Franzén berdrde hemstills
om en snabbutredning for att tillgodose behovet av personalutrymmen vid
serviccarbeten. Utskottet anser att fridgan [6pande far beaktas av arbetar-
skyddsstyrelsen och att det dirvid fir ske en avvigning mot andra projekt.
Inom arbetarskyddsstyrelsen tas ju arligen i samradd med arbetsmarknadens
parter stdllning till det forfattningsarbete som bor bli foremal for dvervi-
ganden inom styrelsen. BIl. a. i detta sammanhang finns det méjligheter att
aktualiscra den i motionen upptagna fragan.

I motionen 279 foreslas en komplettering av byggnadsstadgan i syfie att
uppnd barnsikerhet dven i ldgenhcter byggda fore den 1 juli 1973. 1
utskottsbetidnkandet hinvisar vi till barnolycksfallsutredningen, som
kommer att behandla den hir frigan. Savitt jag vet ingar numera huvudmo-
tiondren Inga Laniz i utredningen, och hon bor ddrvid ha méjlighet att noga
folja frigan om barnsiikerhet dven i bostdder byggda fore den 1 juli 1973.

1 friga om motionen 1678 stillde Tommy Franzén inget yrkande.
Motionen giller lagstifining betriffande grundvattennivan. 1 likhet med
motiondrerna finner utskottet att det dr en viktig friga som bor yuterligare
overvigas. Emellertid bor pagaende arbete med en revision av byggnadslag-
stiftningen avvaktas. Fragan har ocksé anknytning till de uppgifter som getts
at den sirskilda utredningen av fragor om skadestdnd for miljoskador.

Med detta, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.



BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig t6rst kommentera vad Kjell Mattsson sade om liget
vid regeringsskiftet 1976 och om mdjligheterna att fd fram cn bygglag
snabbare dn vad som nu har blivit fallet.

Jag har kontrollerat de uppgifterna. Med de intentioner som socialdemo-
kratin hade, hade det varit mgjligt att ha den promemoria som skulle
remissbehandlas firdig senast vid drsskiftet 1976-1977; forarbetena fanns
redan. Avsikten var att en proposition skulle kunna framliggas {or riksdagen
ndgon ging vid arsskiftet 1977-1978, sd att riksdagsbehandling hade kunnat
ske scnast pa varen 1978,

Men nir en borgerlig regering tilltridde, vars medlemmar var inbérdes
osams i m&nga av dessa frdgor — badde inom departementet, dir man hade tva
ministrar. och inom regeringen, diir moderaterna hade en annan mening dn
mittenpartierna — uppstod det avsevirda forseningar i arbetet, som hade att
géra med svarigheter att slita de interna tvisterna. Tidpunkten (6r presenta-
tion av promemorian och for avlimnande av en proposition har gng pé gang
fAtt skjutas framdt. Det giller t. 0. m. [6ften som hogtidligt avgivits av det d&
ansvariga statsrddet. — S var det med den saken.

Det dr mot denna bakgrund konstigt att Kjell Mattsson och utskottsma-
joriteten hinvisar till det ett och ett halvt &r gamla uttalandet att det hir borde
viinta tills vi fr en ny bygglag. Det uttalandet gjordes vid en tidpunkt d& det
ddvarande statsrddets planering 1dg ctt och ett halvt, kanske tvd, r fGre den
planering som nu giller for presenterandet av en ny bygglag. Skiilen {6r att
dberopa just det foratt inte nu foreta de dndringar som kan goras blir svagare
och svagare.

Riksdagen har tidigare inte tvekat att gora vissa delreformer i avvaktan pa
en helt ny lagstiftning. Jag vill bara hinvisa till inforandet av kravet pa
energihushdlining bland de krav som bdr beaktas av kommunerna vid
planeringen. Det gér med forlov sagt ett vildigt déligt intryck att de tre
borgerliga particrna sd dngsligt torsoker forhindra att kraven pd en social
plancring jamstills med de krav som stélls p& kommunernas planering nér
det giller forsvaret, trafiken eller energihushalliningen. Erfarenheterna ir att
ett shdant krav behdvs.

Sedan dr det inte bara handliggningstiderna som dr avgorande f6r om
regeringens handlaggning medverkar till en forstirkt planberedskap i
kommunerna, dven om det dr allvarligt nog att handldggningen dr langsam.
Det ir ocks& de oklarheter som rdder och som gor att kommunerna inte vet
cfter vilka principer de skall planera, ddrfor att bygglagen inte kommer, pa
grund av oenigheten om &kermarken och en rad andra frigor. Kiarhet pa
dessa omraden skulle gora att kommunerna kunde borja planera.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Kjell Mattsson att jag inte med ett cnda
ord bergrde motionen 279 om barnsikerheten. Den kommer Inga Lantz sjilv
att ta upp senare i debatten.

Kjell Mattsson sade som svar pd den frin servicearbetarnas synpunkt
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viktiga motionen 273 att kraven i den kommer att beaktas vid det 16pande
arbetet inom arbetarskyddsstyrelsen. Men arbetarskyvddsstyrelsen har varken
intresse, formaga eller mojlighet att aldgga fustighetsiigarna att tilthandahalla
lokaler firdigstitlda som personalutrymmen f6r serviccarbetarna. Sivitt jag
kan forstd ror det sig hiir om en ren ovilja att 16sa de hir frigorna. Om nu
arbetarskyddsstyrelsen inte har satt dem hogst pa ndgon prioriteringslista,
menar jag att det beror pd att man inte har majlighet att aldgga fastighets-
dgarna en sddan 16sning.

Om Kjell Mattsson ndgon glng hade varit i ctt pannrum, ett hissma-
skinrum eller ett skyddsrum i en fastighet och sctt hur smutsigt och dammigt
detirdiroch sedan tinkt sig att anvinda det som omklidningstum och ocksé
sitta diir och dta, d& tror jag att han skulle ha samma uppfattning som jag. Jag
har ndmligen varit utsatt tor det i mitt jobb under manga 4r.

Jag kan forstd att Kjell Mattsson och centern inte dr intresserade av att 16sa
de hiir arbetsmiljofrgorna {Or servicearbetarna och verkligen forbittra deras
situation. Diremot tycker jag att det dr beklagligt att de socialdemokratiska
ledamdéterna av civilutskottet ocksd stiiller sig kallsinniga till den hir
motionen och dess syfle. De borde kiinna frigan biittre cller i varje fall ha den
undcr bitire uppsiklt.

Den hiir frigan behandlades pd LO-kongressen 1976, och dér var man
gverens om att den maste lgsas. Man sade t. 0. m. att man {rdn LO:s och
forbundens sida skulle verka 16r frdgans 10sning. Da bor det rimligen ocksd
kunna begiras att de socialdemokratiska ledamdterna stiiller sig bakom
motionen niir den kommer upp till behandling.

KJELL MATTSSON (¢) kort genmiilc:

Herr talman! Betriiffande Birgitta Dahls och min debatt om genomfrandet
av bygglagsrevisionen ir det bara att konstatera, att &ven om det, som hon
pdstdr, fanns ett firdigt forslag till proposition var det ju en proposition
utformad s& som socialdemokraterna villc ha den. Det dr ganska sjilvklart att
om man byter regering skall den nya regeringen ha mgjlighet att g& igenom
forslag som foreligger och géra de (Griindringar den tycker dr nddvindiga. Jag
bara konstaterar att man inte har ansett sig kunna anvinda bygglagutred-
ningens av viildigt mnga instanser kritiserade fGrslag som underlag for en
bygglagsrevision.

Samtidigt vill jag pd nytt understryka att jag finner det mycket angelidget att
vi verkligen fAr en revision av bygglagen gjord, eflersom det har forutsatts i
arbetet med den fysiska riksplanen. Det dr ocksd en friga som man fran
kommunalt hall dr vildigt angeldgen om att {2 klarhet i.

Sjdlvfallet kan man gora delreformer, och det har gjorts ctt antal sddana.
Men trots allt mdste vi, som jag sade i mitt fGrsta inldgg, nu koncentrera oss pa
att forslaget till reform kommer fram s& att vi [Ar mojlighet att i olika
remissammanhang osv. ligga véra synpunkter pa det och & ctt sd samlat
riksdagsbeslut som maojligt.

Man anviinder uttrycket social planering, men egentligen skall ju all
planering ha ett socialt syfte. Jag sade att det inte finns ndgot som helst hinder



foratt vi forsoker att efter fattig forméaga pa resp. omrade planecra s&, att det blir
bra och upptyllier de sociala krav som vi vill stilla pd samhiillet.

Man kritiserar ocksd den forsenade handliggningen och antyder att ndgot
slags personliga problem mellan tva statsrdd skulle vara anledning till den.
Forlingda handliggningstider ér ett utslag av den G6kande debatten om
planfragor ute i landet, dir ler och fler méiinniskor menar att den plancring
som har utforts, och som dr ungefir av 1960-talets socialdemokratiska
modell, dr felakiig. Alll fler drenden blir alltsd dverklagade, och det har
naturligtvis medfort att regeringens arbete med besvirsirenden i planfrdgor
har dkat. Aven av det skiilet iir det angelidget att fi bygglagsrevisionen gjord s&
att vi om mijligt kan f& dessa synpunkter tillgodosedda redan pa ctt tidigt
stadium.,

Jag tror, alla ambitioner om delreformer till trots, att det ar bra om vi nu i
stillet koncentrerar oss pé att pressa fram ctt {orslag till helhetsreform.

FFar jag sedan siiga till Tommy Franzén att vi pd s. 27 i utskottsbetiinkandct
har redogjort for de torhdllanden som géller och pekat pa de majligheter med
(Oreldggande osv. som finns for att dstadkomma biittre arbetsmiljé vid
servicearbeten.

BIRGITTA DALIL (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag sade inte att det var en proposition som fanns firdig vid
valet 1976, utan jag talade om forarbetena till en proposition som vid det hir
laget redan skulle ha kunnat vara behandlad av riksdagen. F. 6. vill jag — och
det dr mycket betydelsefullt — notera att den hir debatten har klargjort att det
ir politiska meningsskiljaktigheter, frimst naturligtvis mellan socialdemo-
kratin och borgerligheten men dessutom inom borgerligheten, som har
medfort att det hir arbetet har blivit allvarligt forsenat. Forscningen beror
alitsd inte i forsta hand pé remissinstanserna, utan pd att man vill haen annan
inriktning pa den framtida bygglagen. Mot den bakgrunden skall vi trots allt
kanske vara glada for att propositionen inte hinner liggas fram fore valet
1979. Diirmed har vi fortfarande chans att ge den det innehdll som vi frn var
sida vill ha.

Av presentationen av det fOrberedelsearbete som har forekommit i
bostadsdepartementet under regeringen Filldins tid framgar det ndmligen att
innchallet har en klart borgerlig prigel, vilket framfor allt leder till att den
sociala helhetssyn som vi vill ha inte finns med pé ett séitt som svarar mot vara
krav.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Arbetsmiljolagen medforde i sig inte nagon forbiittring i friga
om dessa personalutrymmen. Det Kjell Mattsson hinvisade till aterfanns ju
iven i den gamla arbetarskyddslagen.

Verkligheten iir emellertid en annan. Det finns inga personalutrymmen for
denna kategori arbetare. Det ir for att fi fram sddana som vi har viickt var
motion. P4 s. 27 i utskottsbetiinkandet, som Kjell Mattsson hiinvisar till, sdgs
att yrkesinspektionen skulle kunna utfirda foreligganden eller forbud. Visst
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kan man komma med foreldgganden, men svitt jag forstr kan man inte i
dessa dligga fastighetsdgarna att iordningstélla personalutrymmen som ir
fiirdiga att tas i bruk niir man anlitar servicetolk for arbeten pa fastigheterna.
Forelidgganden kan vad jag forstar endast komma i frga nir det giller
byggnadslagstiftningen.

Nir Per Ahlmark i forarbetena till arbetsmiijdlagen tog upp dessa problem,
sd sade han att man skall digna stor uppmirksamhet at tillimpningen av
byggnadslagstifiningen. Detiir dir jag vill hain en passusi vilken man 3lidgger
fastighetsiigarna att iordningstilla sddana hidr utrymmen. Det iir. som jag ser
det, inte mojligt i dag. Om Kjell Mattsson stdr fast vid sitt 16{te, skall det blien
glidje for mig att anviinda det som stéd nir vi i den fackforening som jag
tillhor gar ut i vart arbetarskyddsarbete.

KJELL MATTSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Det var &r 1968 som bygglagutredningen tillsattes och fick
direktiv. Genom riksdagsbeslut ar 1972 startades on fvsisk riksplanerings-
omgédng. Tack vare den har man fatt fram mycken kunskap om hur ett
plansystem bor se ut. Jag tror det ir ett riktigt konstaterande atl bygglagut-
redningens arbcte inte var avpassat {or den situation vi direfier har faut
uppleva. Diirtor behovs arbetet goras om. Sjialvkiart méste en annan regering
sc pd en del (rdgor pd ctt annat sitt dn vad den tidigare socialdemokratiska
regeringen har gjort.

Det iir en hel del fragor som visar sig vara inte s§ enkla. Det giller ju hela
tiden en avviigning mellan att reglerna skall vara enkla och klara, sa att den
enskilde medborgaren i det hiir landet vet vad han har att riitta sig efter, och
att reglerna skall styra eller i alla fall pdverka de planerande organen att g6ra
arbetet pd det siitt som man forordar frin riksdagsnivd. Och samtidigt
deklarerar vi ju riitt ofta att vi inte far detaljreglera och komma in pd det
kommunala sjilvstyrelseomradet. Dirfor dr det ett ganska grannlaga arbete
att komma fram till ett system som bade tillgodoser de intressen vi kan ha
fran rikssynpunkt av hur plancringen skall genomforas och tar hiinsyntill den
lokala nivén och de enskilda ménniskornas krav pd inflytande och regler som
dr klara och enkla.

Jag hoppas diirfor att det arbete som nu pagar verkligen slutfors och att man
da har gattin pa dec besviirliga fragor som finns s att vi far mojlighcter att féra
den hir diskussionen under 1979 och fatta beslut under niistkommande
riksmote.

Talmanncn anmilde att Birgitta Dahl anhéllit att till protokollet 3
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Vi har i civilutskottet mycker villvilligt behandtat en
socialdemokratisk motion diir det pliideras {6r ndgot som motionirerna kallar
planmissig sanering cfter industrinedldggningar. Motionirerna dr frin
Visternorriands ldn, och de &beropar en foreteelse som synes vara ganska



speciell for just det linet. Motionirerna anser att en och annan utrymd
industribyggnad bor rivas och att sanering av den befintliga industrimarken
bor ske.

Just i Viisternorrtands lidn har den industriella processen pd skogsindu-
strins omrdde redan for manga ir sedan resulterat i en del nedlagda industrier.
Foreteelsen ér alltsd av gammalt datum, och det &r naturligt att det under
drens lopp ménga gdnger diskuterats hur man skall forfara med stora, tomma
industribyggnader, som star diir med sdnderslagna, gapande {6nsterrutor och
kan se ganska anskrimliga ut.

Men den socialdemokratiska regeringen har uppenbarligen inte intresserat
sig {or frigan, och det kan da naturligtvis vara glidjande (6r de socialdemo-
kratiska motiondrerna att de nu moter f6rstdelse frdn den borgerliga
utskottsmajoritetens sida. Utskottet hemstiiller, som framgir av betiinkan-
det, att riksdagen ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Jag har, herr talman, som ¢n av undertecknarna av det sirskilda yttrandet
anslutit mig till utskottsmajoriteten och anscr alltsd att en utredning i frgan
bor komma till stdnd.

Vi anser emellertid pd moderat héll i uiskottet att det finns betydligt
angclidgnare frdgor att diskutera och utreda pd niringslivets omrade. Det iir
Okade industrisatsningar och 6kad sysselsiitining som maéste std i férgrunden.
For regering och riksdag maste atgiirder som underlittar industriell expan-
sion komma i friimsta rummet. Vi maste i vart land skapa langt béttre
forutsiittningar for nyforetagande.

Den socialdemokratiska motionen tari stéllet upp en frdga som har en klart
destruktiv bakgrund. Och i den angeligna framédisyfiande debatten dr den
friga som motionirerna tar upp sa till vida sekundir. Men eftersom den
socialdemokratiska regeringen inte brydde sig om de synpunkter och forslag
som deras cgna partiviinner redovisar kan det kanske vara pa sin plats att nu
gora vissa dverviiganden, vilket vi alltsa tillstyrker.

Vimoderater vill emellertid forutsdtta att dessa dverviiganden fir en vidare
omfattning dn vad motionirerna anger. Om jag har tolkat deras motion riitt,
sd inskriinker sig deras idéer till i huvudsak tvd mdjligheter. Den ena dr att
foretagen i landet skall fi dnnu en kostnadsbérda, och detta i begynnelsen av
en industrictablering. Motionérerna talar om “nédgon form av garantifond™.
Vidare kan de tiinka sig ndgon form av cxploateringsavtal i samband med
etubleringen. vilket skulle innebiira att foretagen (Srbinder sig att svara for
saneringen i hiindelse av att verksamheten kiggs ner.

Vilka summor det kan réra sig om ndmner inte motionirerna, och det finns
anledning att sitta stora frigetecken for detia. Ar tanken den —jag frigar ~ att
ett foretag skall fondera investeringsmedel och gora eget friskt kapital till ett
dott kapital, pengar som kanske skall ligga oridntabla i ménga artionden och
kanske aldrig 6ver huvud taget komma produktionen och det betalande
foretaget till godo?

Ar det ndgot som vi skall vara ridda (6r pa niringslivets och sysselsiitt-
ningens omrade s& ir det, menar jag, att ytierligare fordyra investeringar och
dstadkomma dott kapital. Det miste vi akta oss for.
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Jag fragade nyss vilka storheter i 13t oss kalla det saneringspremicr som
motioniirerna har tdnkt sig. Har motioniirerna fundecrat pa hur det kan stélla
sig med kirnkraftverken? Skall det funderas pd cn skrotningsavgift for
industribyggnader s bor det viil ocksd funderas p& motsvarande avgifter for
kirnkraftverken, och sdvitt jag vet ir socialdemokraterna positiva till att
bygga sddana.

Har huvudmotioniiren nigon summa att foresld, dtminstone approxima-
tivt? Ror det sig om en miljon eller ddr omkring for att sanera efter en normal
massaindustri, s3 lir det réra sig om mangdubbelt stérre summor [6r ett
kiirnkraftverk. Vill motionirerna ha med detta i bilden? Det kan bli enorma
skrotningspremier som skulle anslds i forvig, om man f6ljer motionirernas
intentioner — dott kapital.

Vi moderater konstaterar att den utredning som kan komma till stdnd bér
utgd frin en mera fOrutsiittningslos diskussion om majligheterna att [6sa de
aktuecla saneringsf{ragor som Kan finnas. Det Orsta man tinker pd nidr en
industri liggs ner ir naturligtvis mojligheterna att i dess lokaler bedriva en
annan cller liknande industriell verksamhet.

Herr talman! Den hiir frdgan ir betydligt mera komplicerad och omfattande
in vad som anges i motionen. och vi forutsitter alltsa att man i kommande
overviganden ocksé tar upp frgor som inte berdris av motionédrerna men
som bor tas upp i sammanhanget. Vi moderater som skrivit det siirskilda
vitrandet tinner vidare att forhdllandena i Viisternorrlands lin — hemmavid
motionirerna alltsé — dr speciella och att det i andra delar av landet dr ganska
annorlunda, &tminstone mestadels. Det boren kommande utredning ocksa ta
i beaktande. Det finns alltsa skilda aspekter.

Herr talman’! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkier.

I detta anforande instimde Per-Erik Nisser (m).

BO FORSLUND (s):

Herr talman! Med anledning av motion nr 270, som bchandlas i detta
betiinkande, vill jag anfora foljande.

Vi motiondrer kommer —som ocksa har sagts tidigare fran talarstolen - frin
ctt lidn ddr omstrukiureringar av niiringslivet varit ofta forekommande. Det iir
friimst skogsindustrin som har genomgatt stora forandringar, och detta med
industrinedliiggningar som en {oljd.

En resa genom vart lidn visar snart vilka svdrigheter som drabbat oss.
Processindustrins industrimarker och fastigheter har dvergivits av forctagen.
Kvar stir cnbart gamla, svart sargade monument dver en svunnen tid.

Vihar pckat pa problemen i var motion, och vi noterar med tillfredsstillelse
att utskottet sett det som angeliget att finna en l6sning pd frigan. Nu
ankommer det pa regeringen att tolka utskottets och riksdagens allvar bakom
motionen, si att det snarast foljer en dversyn och ctt forstag som tar itu med
saneringar efter industrinedliiggelserna.

Denna friga iir dock inte enbart en intressefraga for Viisiernorrland och for



skogslinen, utan den kommer att fa alltmer 6kad aktualitet i andra delar av
vart land.

Nedlagda industrilokaler har oftast ett geografiskt centralt kige. De dr ofta
beliigna diir man kan tinka sig eventuella nylokaliseringar av andra
verksumheter | kommunen. Dirfor tvingas kommunerna att forviirva dessa
industriomraden. Enligt de erfarenheter vi har blir det ofta en mycket hog
kostnad for samhiillet. Lokalerna visar sig ocksd snart vara omdjliga att
utnyitja med hiinsyn till de nskemdl som oftast framfors vid nyetableringar.
Saneringsfragan har di blivit en kommunal angeldgenhet.

For att belysa detta maste jag i ge ett konkret exempel. Sundsvalls
kommun har tvingats dverta tva nedlagda fabriker. Rivningar och ombygg-
nader, som utfordes redan under dren 1974-1977, kostade drygt 6 milj. kr.,
varav 900 000 kr. har utbetalats 1 statsbidrag.

Kostnaderna for planerade rivningar och — delvis smiirrc — ombyggnader
kommer under dren 1978-1983 att uppgad till drygt 14 milj. kr. Statsbidrag f6r
beredskapsarbeten beriiknas komma att utbetalas med ungefir 5 milj. kr.
Sammaniagt kommer det att kosta kommunen och staten mer in 20 milj. kr.
att sancra cfter dessa tva industrier. Av den kostnaden belastas kommunens
invinare dirckt med ca 14 milj. kr.

Jag har velat belysa problemet med detta konkretaexempel. Men det finns i
vart liin ytterligare en rad exempel, inte minstinom Timrd kommun och inom
Kramforsomridet.

Detta visar hur angeliget det dr att regeringen och riksdagen fattar ctt
skyndsamt beslut om en planmiissig sanering cfter industricrnas nedliigg-
ningar.

Far jag darfor will sist, herr talman, stilla en friga - cller begira ctt
klarliggande fran utskottets ordforande? Kan jag tolka utskottets synpunkter
s&, atl utskotiet fOrutsiitter att regeringen skyndsamt ¢verviger ctt forslag att
" tillstiilla riksdugen?

KJELL MATTSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Som jag redogjorde fér i mitt {orsta inligg har vi vah att i
utskottsbetiinkandet siiga att frigan om sanering efter industrier inte skulle
behdva sammankopplas med bygglagarbetet. Detta édr ett praktiskt stilinings-
tagande diirfor att denna fraga giller ndgonting annat 4dn vanlig underhall-
ningsskyldighet i friga om fastigheter. Dirfor kan frigan behova utredas
under lingre tid dn den tid regeringen har (or att komma fram med
promemorian om ¢n revision av bygglagen — vi har ju nyvss diskuterat
angelidgenheten av att det arbetet inte forsenas. Det finns i och {6r sig inget
hinder att koppla samman {rdgorna, om regeringen skulle finna att det iir s&
enkelt att 16sa denna friga att man Klarar att kombinera den med riksdags-
beslutet om en dndrad bygglagstifining. Men jag tror iindd att vi far utgd ifrdn
att denna friga kommer att ta litet mera tid. eftersom framfor allt de
ekonomiska fragorna kan komma att kriiva mera ingdende genomgang. Bo
Forslund angav exempel frin Sundsvall och Gothe Knutson talade om
kiirnkraftsaggregaten. Dessa ir ju knappast anviindbara till nigonting annat
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nér de upphér som elproduktionsanliggningar. Det innebiir att vi rimligtvis
bor ta stillning till vem som skall betala omhiindertagandet dd de inte @r i
funktion. Det iir rimligt att de som drar nytta av dem ocksd betalar. Som ctt
annat exempel kan anforas att regeringen nu miste anvisa mycket pengar for
att {4 bort anliggningarna hos BT Kemi i Teckomatorp. D4 har det inte
funnits ndgon annan majlighet dn att ta statsmedel i ansprak {or att f3 denna
sancring genomtord. Darfor har utskottet vait den praktiska modellen och
begirt att regeringen skall géra utredningsarbetet, for vilket den sjilv tér
bestiimma formerna. Men vi vill inte gdra en l&sning till att resultatet absolut
skall redovisas samtidigt med bygglagarbetet.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Huvudmotioniiren Bo Forslund har i sitt anférande angivit
excmpel pd kostnader. De dr hiimtade frdn Sundsvall. Vi finner att det ror sig
om mycket hoga tal, totalt skulle det vara friga om mer in 20 milj. kr. for
sanering efter tvd nedlagda industrifastigheter dir, om jag nu forstdtt det hela
ritt.

Jag nimnde summan | miljon for en normal industrisanering. Dessa
anliiggningar i Sundsvall idr forvisso mycket stora. och jag kan mycket vil
tiinka mig att det [6r sddana utdomda fabriker ror sig om betydligt hdgre tal.
Men detta anger ocksé precis vad jag talade om, niimligen att det ir stora
summor som kan tinkas kriivas. Pa vilket sitt har Bo Forslund tinkt sig att
detta svstem skall konstrueras® Ar det meningen att foretagen redan vid
nyetableringen skall erliigga ndgonting som kan kallas {6r en skrotningspre-
mic, och iir det meningen att kiirnkraftverken skall komma med i bilden? Ett
kiirnkraltverk kostar miljardbelopp, det vet vi. Hur stor procent tror
motionidren Bo Forstund att det kan rora sig om i skrotningsavgift i
begynnelsen? Det ir intressanta frigor som jag tycker skall belysas redan pa
det hiir stadict frdn motiondrernas sida. Man kan diirigenom f& en mera
konstruktiv debatt.

BO FORSLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag till Gothe Knutson siiga att det vil inda maste
vara orimligt att en enskild kommun skall drabbas s& hirnt ekonomiskt tr en
industrisanering. Sedan vill jag dnnu en gdng understryka att det inte cnbart
dr en fraga (or Sundsvallskommunen cller Viisternorrland. Jag skulle kunna
nimna de flesta norrlandslidnen och pavisa att samma problem fGreligger
Overallt.

Sedan fragar Géthe Knutson vilken medicin motioniiren vill foreskriva.
Hur skall vi gd till viiga, siiger han. [ var motion har vi tagit upp cn
fragestillning: Man skulle eventuellt kunna inriitta en sancringsfond pa
samma sitt som man har en miljofond. Vad vi iir ute efter dr att forma
riksdagen att tillsitta en utredning som kan komma tram med et forslag.

Jag kan fOrstd att Gothe Knutson kinner sig besviirad av att ett enigt
utskott stdllt sig bakom kraven i vir motion dven om han. som han siiger, har
anslutit sig till utskottets synpunkter med undantag for vad som framfors i



det sirskilda vitrandet. Med de intressen som Goéthe Knutson foretriider
fOrstar jag att han kiinner en viss olust. Men vi hade faktiskt trott att [éretagen
skulle vilja ta detta ansvar f6r en sanering. Nu har vi emellertid fatt ett facit.
och det dr just til] detta som jag har refererat. Dérfor tycker jag att det nu kan
vara pd tiden att titta niirmare pd denna friga och komma fram med et
konkret forslag till handliggning.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Bo Forslund skall nog ocksd komma ihag ait kommuner har
nyvtta av de industricr som finns inom dem. Det 4r som bekant s att dc
svsselsiitter miinniskor som betalar skatt och industrier kan ocksa tinkas
betala skatt — vi lever i ett ganska integrerat samhiille.

Jag stillde ndgra frdgor. Bo Forslund har visat en positiv vilja att besvara
dem. Jag har inte fatt fram ndgot mera konkret svar in det han anger i
motionen, men det kanske kan komma i en kommande replik. Jag horde
faktiskt inte att Bo Forslund niimnde kiirnkrafiverken. Jag ber om ursiikt,
herr talman. om jag missade ndgot i hans inlidgg, men det vore intressant att
veta om man frin socialdemokratiskt hall vill géra ndgon atskillnad mellan
det cna och det andra. Skall kdrnkraftverken vara med i det helaellerinte. och
vilka summor har ni tdnkt er - jag begiir inte mer dn approximativa tal.

Sedan iir jag faktiskt inte besviirad. Jag forstar inte hur Bo Forslund kan fa
det intrycket. Tviirtom har jag sagt att denna friga skall utredas i vidare
aspekter dn dem motiondrerna anger. Det mdste vill iinda vara en positiv
synpunkt som jag lagt pa det hela.

BO FORSLUND (s) kort genmale:

Herr talman! Jag forstér inte varfor Géthe Knutson tar upp kirnkraftver-
ken. Vi har krivt en utredning, och till denna har Gothe Knutson anslutit sig
atminstone den cna stunden. Didrom rader nu inga delade meningar. Jag
forviintar mig bara att denna utredning kommer snabbt 1ill s1dnd och att vi
snart nog skall kunna ta stiillning till vad utredningsforslaget kommer att
inncbiira.

Talmannen anmiilde att Gothe Knutson anhéllit att till protokollet f4
antccknat att han inte dgde ridtt till ytterligare replik.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vi skall nu debatlera den fraga som Kjell Mattsson forstkie
bérja med i denna debatl, nidmligen frigan om barnsiikerheten.

Olycksfallen dr ett av de storsta hillsoproblemen bland barn. Aktuclla
undersokningar fran Sverige visar att mellan 10 och 13 % av barnen i vart
land maéste dka till sjukhus varje dr efter en olycka. Mellan 5 000 och 10 000
barn skadas sd svart att de maéste liggas in pd sjukhus. 200-250 barn
omkommer varje dr. Dct innebiir att olycksfallen dr den vanligaste dddsor-
saken blund barnen.

Forskningen har visat att de flesta barnolyckor beror pd direkta risker i
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barns miljé. Enda siittet att komma till riitta med problemet éir alltsd att satsa
pa en {Orbittring av miljon i hemmen och pd andra stiillen dir barn vistas -
dver huvud taget hela samhiillsmiljon. Vid det internationella WHO-
symposium om barnolyckor som holls i Uppsala | borjan av detta ar var
forskare och politiker 6verens om att man genom aktivare lagstifining maste
garantera barn en biittre siikerhet.

Den 1 juli 1973 inf6érdes bestimmclser i byggnadsstadgan, som innebiir att
alla nybyggda ligenheter skall vara férsedda med viss barnsiikerhetsutrust-
ning. bl. a. fonsterspiirrar, petsikra eluttag, lasbart medicinskap och skvdd {6r
spisen. Bestiimmelserna giller ocksd vid ombyggnad av idldre ligenheter.

Nir foriindringen i byggnadsstadgan infordes. diskuterades frigan om
bestimmelscrna ocksé skulle gillla retroaktivt for Ligenheter byggda fore den
1 juli 1973. Planverket och riksrevisionsverket forordade detta, men i den
proposition som framlades och godtogs av riksdagen fanns inga bestim-
melscr om retroaktivitet med. Det innebdr att frdn tillimpningen av
bestimmelsen om barnsdkerhet har ildre ligenheter undantagits, dvs.
bostider som var under byggnad eller firdigstillda vid normens ikrafitri-
dande.

Det tog tid innan bestimmelserna om barnsiikerhet kom att foljus i
praktiken. dirfor att s. k. typgodkidnd utrustning saknades. Man var ocksé
tveksam om pd vilka grunder typgodkiinnanden skulle ske. Efter hand har
mun cmellertid fitt en praxis som fungerar tillfredsstillande. Planverket
uppger att man kan rikna med att ldgenheter byggda 1975 och scnare iir
forsedda med riktig utrustning. Forseningen och bristen pi retroaktivitet i
bestimmelserna inncbér att det kommer att drdja mycket ldnge. innan
majoriteten av Sveriges barn bor i barnsikra ligenheter.

Takten i bostadsbyggandet var stor under 1960-talet. men under 1970-talet
har det byggts viildigt {2 bostider. Med nuvarande liga utbyggnadstakt
fornyas intc mer én 1-2 % av vart bostadsbestind varje &r. Eftersom man
bygger sa litet och eftersom bestimmelsen om barnsiikerhet i hemmen inte
omfattar det ildre bestdndet. kan det komma att dréja mellan 30 och 100 ar
innan bestimmelscrna i Svensk byggnorm om aigirder mot barnolycksfatl
har fau full verkan. Sidan ér den faktiska situationen. Olyckor i bostider
kommer att vara vanliga dven i fortsittningen, om man inte dndrar lagen sa
att den fir en retroaktiv verkan. Man har ocksé beriiknat att mellan fem och
tio miljoner barnolycksfall kommer att hdnda i bostiiderna innan byggnads-
normens bestimmelser genomforts. Kostnaderna {6r samhiillet - om man nu
kan miitu sddana hiir kostnader i pengar — kommer att ligga pa 2,5-5 miljarder
kronor. '

Bostadsbyggandet i dag ir [&gt jimfort med 1960-talet, och det byggande
som sker f. n. gilller framtor allt smahus. Dettit har lett till det paradoxala
forhallandet att barn som bor i moderna | 1/2-plansvillor effektivt skyddas
genom fonsterspirrar fran att falla ut genom fonstren, samtidigt som vi
genom undersdkningar vet att 95 % av lidgenheterna i 1960-talcts hoga
flerfamiljshus saknar fonsterspirrar. '

Ett annat problem med den aktuella lagstiftningen — vilken har stora



brister, som man dock ganska liitt skulle kunna avhjiilpa om man bara ville —
ir att den inte stadgar ndgonting om fortldépande inspektion av installerade
sikerhetsanordningar. De kontrolleras av kommunens byggnadsnidmnd i
samband med den s. k. slutbesikiningen cfter ny- eller ombyggnad, men
scdan sker ingen yuterligare lagstadgad inspektion. En del av utrustningen.
framf6r allt vissa fonsterspiirrar, forslits emellertid snabbt. Detta ar allvarligt,
eftersom defekta sikerhctsanordningar ofta innebir storre risker dn inga
siikerhetsanordningar alls, di de ger en falsk trygghetskiinsla med risk for
sdmre tillsyn.

Sedan den nuvarande lagstiftiningen tridde i kraft den 1 juli 1973 har en
betvdande produktutveckling dgt rum niir det giiller barnsidkerhetsutrust-
ning, och det finns nu ocksd testningsprocedurer och klara riktlinjer for
typgodkiinnande. En del av denna utrustning dr Litt att i form av s. k.
efterutrustning anbringa i ildre ligenheter. Det giller t. ex. fonsterspirrar,
petsiikra cluttag, Isbart medicinskdp och skydd for spisen, dvs. just den
utrustning som fran barnsikerhetssynpunkt bor prioriteras hogst.

Kostnaderna (6r att forse det dldre bostadsbestdndet med en sddan hiir
skyddsutrustning uppgér enligt Svensk byggnorm till 300400 kr. per
liigenhet, alltsd en ren struntsumma. Jag {Grstdr inte vad det iir som gor att
utskottet inte vill tillstyrka vpk-motionens krav pd att denna lag gors
retroaktiv.

Kjell Mattsson hiinvisar till en pdgdende utredning. och det ir sant att det
finns en sadan. Men varfor ir utskottet och Kjell Mattsson sd ogina i denna
fraga? Det blir inte ndgra kostnader att tala om. Det dr bara friga om att fien
barnsiikerhet som fungerar i storsta delen av vart bostadsbestind.

Om man inser att en sddan hiir atgiird miste genomforas —och jag tyckeratt
man borde inse att lagen maste vara retroaktiv ~ behdver man inte viinta pi en
utredning. Det finns ingen formell anledning att fordréja ett beslut, som
madste komma och som ér riktigt och nédviindigt. Tycker Kjell Matisson att
det dr forsvarbart med en lag, som inte fungerar for den storsta delen av vért
bostadshestdnd? Den slutsatsen masie man dra, nidr man lyssnar pd honom
och liiser utskottets betinkande.

[ vpk-motionen fOresldr vi att barnsikerheten skall omfatta iven dldre
ligenheter. alltsa ligenheter byggda fore den 1 juli 1973 — och det ér ju de
flesta ldgenheter. Vi anser det nddviindigt att dven i det #ldre bostadsbe-
stdndet gora barnsikerheten s3 bra som mdjlig.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till vpk-motionen 279.

Jag skall sedan ber6ra en annan motion. som tar upp en mycket viktig
friga. ndmligen Bonnie Bernstroms och Margareta Andréns motion om
markreservation for forskolor och fritidshem. Barnstugeutredningen féreslog
att kommunerna skulle ha skvldighet att reservera mark for forskoleindamal
ndr mark planliggs for bebyggelse. Detta helt riktiga forslag frdn barnstu-
geutredningen togs inte upp i propositionen fran 1973. Vinsterpartiet
kommunisterna féreslog da i en motion att man skulle ha bindande normer
for markreservation for barnomsorgen. men riksdagen avslog detta krav.

Sedan har vinsterpartict kommunisterna dterkommit med krav pd markre-
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servation. Bl. a. har vi foreslagit att 10 m? per ligenhet skall avsiittas Or
barnomsorgens inomhusbehov {6r att man dver huvud taget skall fd en
stadsplan godkind. For att (& en stadsplan godkiind maste man niimligen
reservera mark for bilens parkeringsplats. 10 m? ir en tredjedel av vad som
skall avsiitias for varje ligenhet for bilens parkeringsplats.

Hir kan vi klart se vad det dr man prioriterar i virt samhiélle; inte iir det
barnen, vare sig det idr friga om barnsiikerhet eller om utbyggnad av
barnomsorgen. Men nir det giller bilen di ir man tvungen att ha sddana
bestimmelser. Det dr jim[Grelsevis blygsamt att kriiva 10 m* for barnomsor-
gens behov niir man har 30 m? per liigenhet att avsiitta i mark for bilen. Dessa
10 m? skulle sikerstiila barnomsorgens behov av yta och mark for en full
behovstickning.

Tvi enskilda folkpartister har motionerat | samma sak som vinsterpartiet
kommunisterna gjort. Det ir viildigt bra. Utskottet avstyrker folkpartimo-
tionen och hiinvisar till att det i planverkets rdd och anvisningar heter: "Mark
bor reserveras for att tillgodose ett beridknat maximalt utbyggnadsbehov [6r
forskolor.™

Dirmed later man sig néja frin utskotiets sida. Men de erfarenheter som
man har visar att det dr just bristen pd mark som gor att utbyggnaden av
daghem och fritidshem saboteras, framfor allt i tdtorterna.

I de senaste utredningarna och i dc senaste enkiiterna, som gjorts med
anledning av att utbyggnaden av barnomsorgen intc ens kommer att fylla
mélsiittningen 100 000 daghemsplatscr pd fem &r, visar det sig att det i
huvudsak finns tvi orsaker till att kommunerna inte klarar av utbyggnaden.
Den ¢na orsaken dr att kommunerna inte har medel, de har inte rAd. Man
siikerstiller inte heller kommunernas ekonomiska mdéjligheter hiirifrn
riksdagen. Den andra orsaken dr aut det fattas mark. i synnerhet i
titortsomradena.

Det fattas alltsd pengar, och det fattas mark. And4 anser utskottet att det
inte forcligger tillriickliga skil for attdndra plan- och byggnadslagstifiningen i
den hir riktningen s att man rescrverar nédviindig mark for utbyggnaden av
daghem. Utskottet anser t.o. m. att motionsyrkandena #r tillgodosedda
genom planverkets anvisningar. Det #r ett helt horribelt pastdende.

Herr talman! Jag hade viintat mig att ngon fran folkpartict skulle ha talat i
frdgan. Framfor allt hade jag da vintat mig att Bonnie Bernstrom skulle ha
talat som star som huvudmotiondr i debatten. Men som s ofta nir det f6ren
gings skull kommer ¢n bra motion frin hogerhall, s deltar man intc ens i
debatten, iin mindre yrkar man bifall till sitt férslag. Det dr beklimmande. och
det visar vilken betydelse cn motion har som viickts av borgerliga partier.

Herr talman! | enlighet med vad vpk tidigare foreslagit vrkar jag bifall till
Bonnie Bernstrdms motion nr 1362.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Mom. ]

Propositioner gavs pd bifall till defs utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Per Bergman m. fl. och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 2 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Dahl begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 159
Nej — 144

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1362 av Bonnie Bernstrom och Margareta Andrén och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskotiets hemstillan i betinkandet
nr 2 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen 1362 av Bonnie Bernstrém och
Margareta Andrén.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledamaéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begérde rostrakning

verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 288

Nej - 14

Mom. 3 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 5§ .

Propositioner gavs pa bifall till dels vtskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr2 av Per Bergman m. fl. och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begért votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

4 Riksdagens protokoll 1978/79:27-28
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandect
nr 2 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Dahl begérde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrgstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 144

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Per Bergman m. 1. och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i beténkandet
nr 2 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 160
Nej - 144

Mom. 8-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
273 av Tommy Franzén m. fl. och forklarades den forra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering
uppldstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiilan i betinkandet
nr 2 mom. 1] rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit motionen nr 273 av Tommy Franzén
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamgter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej — 11

Mom. 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
279 av Inga Lantz m. fl. och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som viil att kammaren bifaller civilutskottets hemstallan i betinkandet
nr 2 mom. 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 279 av Inga Lantz m. fl.

-Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begérde rostrikning
verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 292
Nej — 11

Mom. 13-15
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 9 Foredrogs _

Arbetsmarknadsutskottets beténkanden

1978/79:5 med anledning av motion om redovisning av fackforeningsavgift
vid utbetalning av garantibelopp enligt lagen om statlig l6negaranti vid
konkurs

1978/79:6 med anledning av motion om foretriadare i styrelse for personal-
stifteise

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 10 Vissa statliga organisationers medlemskap i Svenska arbetsgi-
vareforeningen

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:7 med anled-
ning av motion om vissa statliga organisationers medlemskap i Svenska
arbetsgivareforeningen, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionen 1977/78:837 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att sdvidl Sveriges Radio som Operan och
Dramaten borde uttriida ur Svenska arbetsgivareforeningen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde att en utredning snarast
tillsattes for att prova andra statliga organisationers eller bolags medlemskap i
Svenska arbetsgivareforeningen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:837.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Fragan om Sveriges Radios och iven andra organisationers
uttride ur Svenska arbetsgivareforeningen dr ett dterkommande krav frin
vinsterpartiet kommunisternas sida. Under en rad &r har kravet avvisats med
hiinvisning bl. a. till att frigan skulle behandlas av den sittande radioutred-
ningen. Nu siger utskottet att det bér ankomma p4 Sveriges Radios styrelse
att fatta beslut i frigan, och darfor avvisar man pd nytt kravet.

Men, herr talman, vi har inte kravt att riksdagen skall fatta beslut om
uttrdde — det kan synas si nidr man lidser utskottsskrivningen. Vi har krivt att
riksdagen skall uttala en viljeinriktning om att Sveriges Radio som ett
sjdlvstindigt oberoende fGretag som skall tillgodose allminhetens rétt till
allsidig information inte bor kvarstd i den odemokratiska organisation som
SAF utgér.

Medlemskapet i Svenska arbetsgivarefGreningen &r fran integritetssyn-
punkt synnerligen olimpligt. SAF:s reaktioniira virderingar och handlande
irdirekt riktade mot folkflertalet och utmanande for majoriteten i vart land. 1
denna organisation ingar Sveriges Radio liksom ocksa Operan och Dramaten.
De senare har visserligen inte samma sirstillning frin yttrandefrihetssyn-
punkt som Sveriges Radio, men det édr ocksa av kulturpolitiska skil viktigt att
de inte later sig foretridas av SAF gentemot sina anstillda.

Genom medlemskapet i SAF kan sdvil Sveriges Radio som Operan och
Dramaten anviindas i lockouter. Sveriges Radio kan bli skyldigt att med
avgiftsmedel bidra till konflikter som SAF har pd andra omriden, osv. Vi
tycker frin vpk:s sida att detta d&r mycket otillfredsstillande. Sveriges Radio
har genom sitt medlemskap t. 0. m. en simre stélining dn de flesta andra
massmediaftretag.

Herr talman! Jag vill mot denna bakgrund yrka bifall till motionen 837.



ELVER JONSSON (fp): Nr 27

Herr talman! Som fru Hjelmstrom sade inledningsvis ér detta ingen ny Onsdagen den
fraga. Vpk har fort fram den vid flera tillfillen, och nu begiir man att riksdagen 8 november 1978
skall uttala sig f5r att Sveriges Radio, Operan och Dramaten skall limna

Svenska arbetsgivareféreningen. Vidare vill man ha en utredning om andra
statliga organisationers eller bolags medlemskap i SAF.

Det framgér inte om motionirerna har tinkt sig att de nimnda statliga
organen skall vara fristdende och alltsd inte ingd i ndgon arbetsgivarorgani-
sation. Om detta #r avsikten finns det anledning att protestera. Med det
arbetsriittsliga och ekonomiska system som vi har i vart land fordras det
organisationer pa émsc sidor — alltsd bide (6r arbetsgivare och for arbetsta-
gare. Det dr medlemmarna i de hir organisationerna som skall bestimma
organisationernas inriktning och handlande.

Nir det giiller foretag och institutioner som inte dr myndigheter men som
helt eller delvis dr statsfinansierade har utskottet den uppfattningen att
vederbdrande organs styrelse skall avgora organisationstillhorigheten. Det
finns ju flera faktorer som en styrelse darvid har att viiga in. Staten har startat
en egen arbetsgivarorganisation, SFO, med inriktning pa industriell och
liknande verksamhet. Om detinte finns ndgot siirskilt skil, ir det naturligt att
statliga foretag som bedriver sddan verksamhet dr inriktade pd att ingd i den
organisationen. Det kan ndmnas att SFO &r aktivt nir det giller att vidga sitt
verksamhetsfilt. Nyligen har de skyddade verkstiaderna och utvecklingsfon-
derna tillkommit 1 organisationen.

Man maste som sagt ta hiinsyn till flera faktorer. Ta exempelvis Dramatens
och Operans organisationstillhrighet. Bida dessa teatrar tillhdr den organi-
sation som ir heltickande pa teateromrddet, Teatrarnas riksforbund. Dir
ingdr bdde kommunala och enskilda teatrar. Kan det di vara rimligt att
riksdagen skall tvinga Dramaten och Operan att lamna den organisation som
sluter kollektivavtal pd teateromrddet? Skuile det vara till fordel for de
anstillda eller teaterverksamheten i allmidnhet? Nej, utskottet har den
uppfattningen att riksdagen inte skall styra niir det giller frigor av det hir
slaget, och vi har anledning att i detta fail lita pa teaterstyrelsernas
beddmningar.

Niir det giiller Sveriges Radio anser jag att det kanske inte finns anledning
alt gé in pd nagon detaljdiskussion, eftersom riksdagen si sent som i véras
behandlade just det hidr problemomridet och avslog de motioner dir det
yrkades pa stillningstaganden av det slag som Eva Hjelmstrém hir har talat
for. LAt mig bara erinra om att Sveriges Radio har en speciell stillning, dir
institutionens integritet dr ytterst viktig. Det dr ocksd ett skil till att styrelsen
inte bor instrueras av riksdagen pd det sidtt som motionidrerna har tinkt
sig.

Med det sagda, herr talman, finns det anledning att vidhdlla utskottets
forslag, ndmligen att riksdagen avslar viinsterpartiet kommunisternas fram-
stotar.

Vissa statliga orga-
nisationers med-
lemskap i Svenska
arbetsgivarefor-
eningen
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Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det dr ett stindigt dterkommande krav frdn vpk:s sida, men
det bor vil i sammanhanget ocksé framhailas att viinsterpartiet kommunis-
terna inte dr ensamma i denna fraga. Radioutredningen var inte cnig i sitt
betiinkande. Vi var inte heller de enda som motionerade om Sveriges Radios
uttriide ur Svenska arbetsgivareforeningen. De berdrda fackliga organisatio-
nerna har linge stiillt det hir kravet och stdder oss i dessa avseenden.

Folkpartict har ju alltid péstdit sig virna om yttrandefriheten och
integriteten niir det giller massmedieforetagen. Jag fick inte ndgot svar pa
frigan, om man anser det vara forenligt med integritet och ytirandefrihet att
Sveriges Radio dr medlem i den odemokratiska organisation som Svenska
arbetsgivarefSreningen ir. Hur den slutliga ldsningen vid ett eventuellt
uttride skall se ut far sjilvfallet avgoras fran fall till fall tillsammans med de
berorda fackliga organisationerna.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tyckte att Eva Hjelmstrém i ett ndtskal fingade in hur
kommunisterna tinkt sig det hela. Man har inte ndgon konstruktiv viig, men
man ir kritisk och kommer med en rad invektiv med anledning av
forhallandena. Men, som sagt, ndgon konstruktiv vig till ndgot annat och
bittre har man inte kunnat visa.

Utskottet har for sin del inte heller kunnat se att det finns nigon sidan. Eva
Hjelmstrom har tydligen den uppfattningen att man forst skall fatta et
“rejalt” beslut, varefter man kan diskutera formerna.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Elver Jonsson kan vil inte vara helt okunnig om att
mojligheterna att teckna kollektivavtal finns ocksd utanfor de Igsningar som -
han foresprékar.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
837 av Lars Werner m. fl. och forklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betankandet nr 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 837 av Lars Werner m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Eva Hjelmstrom begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 286 -
Nej - 12

§ 11 Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1978/79:1 med anledning av motioner om riktlinjerna for statlig upphand-
ling

1978/79:2 med anledning av motion om kostnadsberikningen av statliga
utredningars forslag '

1978/79:3 med anledning av motion om den ekonomiska redovisningen vid
kommunala verk

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 12 Principerna for det ekonomiska systemet, m. m.

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1978/79:4 med anledning av
motioner om principerna for det ekonomiska systemet, m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:651 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen uttalade sig for en demokratisk nationalisering med den
inriktning som angavs i motionen,

1977/78:1431 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) och

1977/78:1432 av Karl Erik Olsson m. fl. (c).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:651,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1431,
3. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1432.
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Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av Karl Erik Olsson (c).

ALF LOVENBORG (apk):

Herrtalman! Utskottet har givit vir motion en i mitt tycke icke alltfor serios
behandling. Motionens krav dr ndmligen att riksdagen skall uttala sig for en
demokratisk nationaliscring, som vi sdger, av en rad nédringsgrenar, och vi har
d& anfort att man bor forstatliga inte bara de krisdrabbade branscherna utan
ocksa vissa tunga industrigrenar och ekonomiska sektorer som gér bra och
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vars vinster bor 6verfras till samhaillet och inte till enskilda privatkapitalis-
ter. .
I sin ytterst torftiga motivering for avslagsyrkandet siiger ndringsutskottet
att detta dr ett dogmatiskt betraktelsesitt.

Jag grubblade en smula 6ver detta ohemula pdstdende, och for att biittre
kunna forstd utskottet slog jag upp Svensk Uppslagsbok, diir det heter:

“Dogmatism, gingse beteckning pd varje filosofi, som utan féregdende
prévning av den minskliga kunskapens forutsittningar och grénser tror sig i
stdnd att omedelbart och slutgiltigt fatta verklighetens visen. Dogmatiker: en
tiinkare, som sé gar till viga.”

Jag har svért att applicera denna definition pad vir motions mycket
odogmatiska resonemang. Men jag utgdr ifrn att utskottet av smaborgerligt
tinkande och slentrian resoncrar som i sd minga andra sammanhang. Ar du
socialist och principfast dr du dogmatiker, dr man anhingare av privatkapi-
talism dven i dess mest forstenade former dr man motsaisen.

Diarecmot drar utskottet en riktig slutsats, niamligen att vi radikalt vill
forindra det nu rddande ekonomiska systemet.

Vi har i var motion pavisat nédvindigheten av en grundliggande
kursidndring pd den ekonomiska politikens omrdde i syfte att berdva
monopolén deras makt och trygga de arbetande miinniskornas intressen. Det
ar orimligt, tycker vi, att viktiga naturtillgdngar och nyckelindustrier skall
vara understiillda storkapitalet och dess kortsiktiga vinstintressen.

Den statliga foretagssektorn i vart land ir blygsam dven om man jimfor
med flera utvecklade kapitalistiska linder.

Vissa ingrepp i dgandet och statligt dvertagande har skett i ¢n del fall, men
det har da rort sig om branscher eller foretag som har korts i botten av
kapitalisterna. Det giiller branscher som under ménga &r har varpt guldigg at
sina #gare, vilka sedan underlatit att investera for att trygga framtiden.

De forstatliganden som skett d&r mahinda nddviindiga, men vi tycker de ér
ensidigt riktade mot krisbranscherna, och vi stiller frigan: Varfor inte
nationalisera forctag och branscher som gir med vinst och som kan tiliféra
statskassan pengar och samhillet resurser for uppbyggnad och {or att minska
skattebdrdor pd det arbetande folket? Det dr sannerligen 'ingcl dogmatiskt
resonemang. _

Vi har i motionen pévisat vilka enorma vinster som tas om hand av den
svenska storfinansen. I den utmirkta boken Vem iger storforetagen, som vi
citerat i motionen och som ir forfattad av Sverker Lindstrom och Sten
Nordin, framgar att avkastningen dr enorm. Jag skall inte forlinga mitt
anférande med siffror, dem kan var och en studera. I boken talar man med
ritta om "formdgenhetsexplosionen hos de stora formogenhetsinnehavar-
na".

Vi har foreslagit forstatligande av bank- och kreditvisendet darfor att via
bankerna kontrolleras som bekant néringslivets uppbyggnad och produk-
tionsinriktning, om foretag skall vara kvar eller liggas ner, om pengar skall
investeras i Sverige eller utomlands.

Det har talats mycket om ekonomisk demokrati under senare ar, men



ekonomisk demokrati kan aldrig uppnds si linge som ett fatal fger och
dirigerar det svenska naringslivet. Under trycket av en viixande opinion inom
arbetarrorelsen kom LO-ekonomen Meidner under den forra valrérelsen med
sitt férslag om lontagarfonder. Det sopades som bekant under mattan under
den forra valrorelsen sedan hogerkrafterna gétt till motoftensiv.

I &r har vi fatt uppleva reprisen. Nu vagar socialdemokratins ledning inte
ens gora det forsiimrade Meidnerforslaget till en valfriga i niista val. Efteren
omstindlig remissbehandling inom parti och fackforeningsrorelse dkte ocksa
det urvattnade forslaget ut genom cn fallucka.

Vii arbetarpartiet kommunisterna ir inle 6verraskade. Vi hade nimligen
inga tllusioner. Vi tyckte ocksd att det var ett déligt forslag med det primira
syftet att lata arbetarklassen std till tjiinst med riskvilligt kapital.

Vart torslag, som inncbiir nationalisering av viktiga ekonomiska sektorer
och industribranscher, dr ett biittre alternativ om man vill komima nigon vart
pé viigen mot ckonomisk demokrati.

Ett forstatligande i enlighet med av oss angivna riktlinjer inncbir inte
socialism, men det kan, ocksd under nuvarande samhiillsforhéllanden,
innebira framsteg som ir till nytta {6r folktlertalet. Det kan forhindra
utiindskt inflytande dver niiringslivet. Produktionens vinster kan anvindas
for att investera och skapa nya jobb pd hemmaplan.

Ingen har under senare &r kunnat undgd att notera den enorma subven-
tionspolitik som utformats i vart Jand. De direkta subventionerna till
storindustrin dverstiger nu den skatt som industrin betalar till staten.
Subventioner och bidrag till storindustrin var &r 1970 180 milj. kr. Ar 1977 var
den siffran 8.5 miljarder, och den torde i &r vara dnnu hogre. Det ir inte
underligt att fler och fler minniskor stiller frigan: Ar det da inte lika bra aut
samhillet tar over nir det 4nda ir skattebetalarna som fir sta tor fiolerna?

Vi ser hur den ruincrande kapitalexporten fortsitter, hur foretag efter
foretag far miljonbelopp av skattepengar genom att hota med nedliggningar.
Utpressningen har satts i system. Den ckonomiska demokratin 6kar inte trots
att alla arbetande tvingas bidra till ndringslivets finansiering.

P4 vér sida finner vi aldrig ndgon anledning att d6lja det som utskottet i-sin
skrivelse formodar, namligen att vi radikalt vill fSrindra grunden for det
ekonomiska systemet.

P4 langre sikt finns det ingen annan 16sning for arbetarklassen in dverging
till planhushillning och socialism. De problem som nu plagar svensk
arbetarklass — arbetsloshet, prisstegringar, inflation — dr framkallade av det
kapitalistiska systemet, ett system som nu pd manga sdtt visar sin otidsen-
lighet och grymhet. Det ir ett system som ir si utformat att det gynnar en
handfull mycket rika minniskor, som ofta har irvt sin makt. Det iir de som
bestimmer hur produktionen skall liggas upp, om foretag skall leva eller do,
om manniskor skall ha jobb eller gd arbetslosa, om svenska pengar skall
investeras hir eller utomlands.

Visst dr det riktigt att vi vill sld sonder den nuvarande ekonomiska
strukturen och ta ett steg pa vigen mot ekonomisk demokrati. Var motion
har utan tvivel detta syfte.
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De f(orslag till forstatligande som stiillts i motionen har alla, av och till,
framforts fran den fackiiga och politiska arbetarrorelsens sida och da och dé
ocksd i riksdagsmotioner. Vi har samlat dessa krav i en plan f6r demokratisk
nationalisering, som givetvis inte skulle kunna genomforas i morgon men
som med en bestimd mélinriktning kan genomfdras under 14t oss siga en
femarsperiod. Man skulle kunna borja med bank- och forsikringsviisendet.
Efter den socialdemokratiska partikongressen utgér jag fran att det finns stod
fran de flesta socialdemokratiska riksdagsledamaoter i kammaren foren sdan
Atgiird, dven om detta inte har avspeglats i utskottets skrivning.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till motionen 651.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag har fatt uppdraget att pd vpk:s, det kommunistiska
partiets, vignar gora en kort rostforklaring.

Motionen 651 tar upp ménga viktiga problem. Flertalet av dess konkreta
krav dr desumma som har stillts av vpk i en rad sammanhang. Videlar f. 6.
helt Alf Lovenborgs nyligen gjorda virdering av utskottets ganska makaldsa
skrivning.

Men kravens presentation och inramning har cnligt vdr mening blivit
orcalistisk och vilseledande.

Motionen bortser alltfor mycket fran alla kvalitativa aspekter pa fragan om
planekonomin. Det ser ut som om motiondrerna trodde att produktionen
skulle se likadan ut, med samma rovdrift, samma marknad och samma skeva
sammansittning, under planckonomin som under kapitalismen. Det &r bara
dgandet som blir annorlunda. Detta ir naturligtvis en felsyn.

Motionens bild av staten dr minst sagt dunkel. Omfattande nationalise-
ringar fOretagna av en borgerlig statsmakt kan givetvis skapa bittre
forutsittningar for att flytta fram de arbetandes positioner — det ér ocksé var
mening. Men motsittningen mellan borgerlig statsmakt och arbetarklass
kvarstar ju efter nationaliseringen. Motionen klargér inte alls vad detta
betyder. Den skapar i stillet intrycket av att om man nationaliserar banker
och produktion, si intridder plotsligt harmoni mellan arbetarna och den
borgerliga statens byrdkrati. Det &r ett ovanligt fortroende for de hoga
dmbetsmiinnen och deras manga maktmedel som motionirerna hédr visar
upp.

Detta leder i motionen till en annan tvetydighet. De arbetande ménni-
skornasjilva, arbetarklassen hir i landet, spelaren mycket undanskymd roll i
motionen. Ingenstans sdgs att nationaliscring och demokratisering méste
grunda sig pd en bred och aktiv rérelse bland folket.

Diirfor ger det ett egendomligt intryck nir motionen séger att de breda
folkmassorna skall dras med i planering och ledning. Lika egendomligt &r det
ndr man talar om att de arbetande skall ha medinflytande eller att planeringen
skall gbras av den borgerliga staten och arbetarna tillsammans. '

Man fragar sig: Vem skall "dra med™ de arbetande? Den borgerliga staten
mdjligen? Vem skall de ha medinflytande med och planera tillsammans med
i Jjuv harmoni? Ar det med staten, byrikratin, foretridaren for det



kvarvarande borgerliga klassintresset? Skulle dessa arbetare inte ens kunna
tinkas f& majoritet i de beslutande och styrande organen?

De arbetande skall enligt vpk:s mening inte ha medinflytande. De skall ha
makt. De skall inte dras med. De skall tviartom vara de som drar. De skall inte
samverka med den borgerliga staten. De skall ersiitta den — genom atl i ¢n
aktiv process stadigt flytta fram sina sjilvstiindiga maktpositioner.

Viinsterpartict kommunisterna utgdr frin Marx och Lenins teorier om
klasskampen, staten och socialismen. Aven om motionen innehaller riktiga
krav kan vi dd knappast résta for den i dess nuvarande oklara och aningsiosa
utformning.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Finansutskottets betinkande innehdller forutom tviste-
imnen ldngt ut pa viinsterkanten ocksd behandlingen av ett par motioner fran
centerpartiet. Det dr motionerna 1431 och 1432, som har skrivits av ctt antal
centerpartister med Karl Erik Olsson som forsta namn. Bidda motionerna
utglr frin de krav som stills pd oss for att leva upp till en internationell
solidaritet och ctt ckologiskt ansvarstagande i vir framtida ekonomiska och
industriella politik. Vi anser att vi mdste, nir vi planerar den ckonomiska
utvecklingen i vart land och véra relationer till omvirlden, ta hiinsyn till att
den typ av villstdnd som vi i dag har i den industrialiscrade virlden basecras pa
en oerhort ojimn fordelning av de resurser som vi har tillging till. Vi méste
ocksa utgd fran det faktum att den produktions- och konsumtionsstruktur
som vi har baseras pa en snabb {6rbrukning av indliga rdvaror. Dessutom ir
vi medvetna om att en mycket stor del av var resursforbrukning gér till cn
varuproduktion som inte tillfredsstiiller ndgra reella behov och som under alla
omstindigheter skulle kunna ske pd ett ekonomiskt och ekologiskt riktigare
sdtt.

En siddan hir grundsyn far naturligtvis konsekvenser for var syn pd hur
viirldshandeln b6r fungera. F. n. har vien viirldshandel som faktiskt bidrar titl
att overfora resurser frdn de fattiga linderna till de rika ldnderna, en
viirldshandel som i stort sett gynnar de rika. I den man den gynnar fattiga
linder ir det de rika i de fattiga linderna som gynnas. Vi efterlyser dirfor en
handelspolitik som #dr mera socialt inriktad, som ér inriktad pd att skapa
mojligheter for de fattiga landerna att bygga upp en ekonomi som tillfreds-
stiiller de grundliggande behoven hos flertalet av de ménniskor som lever

dir. Det dr vad som behandlas framfor allt i motionen 1431, och dirvid utgar

vi fr&n u-lindernas krav pd en ny ekonomisk virldsordning.

I motionen 1432 tar vi framfor allt upp konsekvenserna for den svenska
industripolitiken av det synsitt som vi har redovisat. Det giiller vikten av att
vi stimulerar tillkomsten av en produktion som é&r resursbevarande och som
leder till varor av hég kvalitet och varor som tillfredsstéller reella miinskliga
behov. _

De hir motionerna har fatt en positiv behandling i utskottet. Utskottet
instimmer i hog grad i de grundliggande virderingar som redovisas i
motionerna. Utskottet konstaterar ocksd att efter det att motionerna vickts
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har regeringen Filldin tillsatt cn miljo- och resursutredning som utgér frén
samma grundprinciper som vi har gett uttryck for i motionerna. Sekretariatet
for framtidsstudier har ocksd satt i gdng en stor studie om Sverige i en ny
ckonomisk viirldsordning. Det innebiir att dessa fragor har fallit en bra bit
framét sedan vi viickte motionerna.

Vad som ir litet egendomligt i utskotisbetiinkandet &r att det dar framgér
att man inte tror att de hir principerna kan tillimpas i en decentraliserad
struktur. Enligt var uppfatining ér ett decentraliserat beslutsfattande, i vilket
manga minniskor har mjlighet att direkt engagera sig, en forutséttning for
att en resursbevarande produktion och konsumtion skall bli mgjlig. Vi tror
intc heller att kravet pd en socialt inriktad viirldshandel dr ett hot mot
virldshandeln som s&dan. En socialt inriktad virldshandel forutsiitter inte en
langtgdende central styrning men didremot litet annorlunda spelregler. Det dr
ocksa det som u-linderna har krivt niir de efterlyser en ny ekonomisk
virldsordning. Det dr beklagligt att man har skrivit s& som man gjort i
utskottsbetiinkandet, eftersom det skulle kunna tolkas som ctt avstindsta-
gande frin Kravet pd en ny ekonomisk virldsordning. Jag formodar att det
inte var utskottets avsikt nir skrivningen gjordes. Detta kanske i s fall
belyser att man inte riktigt hade tidnkt igenom konsekvenserna av sin
formulering.

Herr talman! Jag har inget vrkande, eftersom sa mycket har hiint pa det hir
omrédet. Jag instimmer i vad Karl Erik Olsson har sagt i sitt siirskilda
yttrande som avslutning till betiinkandect.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Principiella och ekologiska fragor har tydligen kommit att
spela en roll for stiillningstagandet under den hiir punkten. Pdr Granstedts
anforande ger mig anledning att begiira ordet en gang till och gora en kort
kommentar.

Det iir enkelt att sdga att man ir for en ekologisk produktion, att man ir for
en bittre resurshushéllning. Det dr sddant som man tror sig vinna roster pa -
det later allmint sympatiskt. Men det finns skal att granska pd vilket satt
centern och Pér Granstedt driver den hiir agitationen.

Ingenstans i Pidr Granstedts anforande hittar man ndgon antydan om vad
som ir orsaken till denna enorma rovdrift, till detta resurssldseri som
dventyrar kommande generationers liv hir pd jorden. 1 Pir Granstedts
ideologiska idealism tycks detta bara bero pa enskilda minniskors ondska, pi
att folk kastar papper och 6lburkar omkring sig och liknande. Om vi bara var
litet sniillare och klokare skulle produktionen bli ekologisk och resurshus-
héliningen automatiskt infinna sig!

Det dr en mycket vtlig bild. Pir Granstedt och centern bor veta att
resurssloseriet, kortsiktigheten och nedsmutsningen har att géra med
bestimda drivkrafter som finns i det hiir i landet hirskande ekonomiska
systemet. Det beror pa den kortsiktiga inriktningen pd personlig och privat
profit, pa hansynsldsheten nir det giller att fora dver kostnader for miljon pa
sambhiillet och pa att det ér vinstgivande fran privatkapitalistisk synpunkt att



bedriva rovdrift.

Nir man tar upp denna verkliga bakgrund till sloseriet kommer man fram
till att det, for att bedriva en ekologisk produktion och for att skydda miljén,
ir nodvindigt att foreta avgorande ingrepp och foriindringar i det ekonomiska
systemet. Hela drivkraften i ckonomin méste di éndras till nigot mera
l&ngsikiigt och vettigare in blott och bart den privata vinsten, som gor det
I6nande att kasta ut en mingd varor pd en anarkisk marknad.

Detta dilemma {6rmdr centern inte lisa. Centern sager sig vara for en
ekologisk produktion, men man vill inte féreta de ingrepp gentemot de stora

kapitalintressena som dr en forutsattning for att man skall kunna garantera en
sddan. Det dr centerns stora ideologiska dilemma.

PAR GRANSTEDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Anledningen till aul jag intec gav mig in pa en djupanalys av
drivkrafterna bakom det sléseri som vi kan iaktta i varekonomi var att det for
alt gora cn sddan analys fullvirdig fordras ndgot mer in sex minuter.

Viscr nimligen inte si forenklat pa det hiir som man gérinom vpk och alla
Ovriga kommunistiska partier. Vi tror inte att det bara ir att avskaffa
kapitalismen sd loser sig alla problem av sig sjilv. Vi ser en betydligt mera
komplicerad bild bakom.

Det visar sig ocksd att olika ekonomiska system ofta har sidseriet
gemensamt. Jag vet att Jorn Svensson inte vill identifiera sig med de i
praktiken genomforda kommunistiska systemen i virlden. Men |t mig
konstatera ait de ju dndé inte dr kapitalistiska! Men efter mittet av sina
ekonomiska resurser slosar de lika friskt som de kapitalistiska systemen. Det
dr alltsa betydligt flera faktorer man maste ta hdnsyn till dn fortecknen pé det
ekonomiska sysiemet.

Vi dr beredda att vidta de dtgirder som behovs. Vi dr beredda till de olika
typer av ingripanden som behdovs for att f en mera ekologisk produktion. Vi
tror dessutom att samhiillet till sitt forfogande har en lang rad instrument av
ekonomiskt slag ~ ofta av generell karaktir — som g6r att man kan styra
resursanvindningen.

Det har inte varit bristen pd makimedel och instrument som har lett till att
sé litet har hiint pa det hir omradet, det har varit bristen pa vilja. De politiker
som har dominerat den svenska samhillsutvecklingen under de senaste
artiondena har inte varit siirskilt intresserade av de hir frigorna, och det éiren
viktig anledning till att det ser ut som det gor. Den dag vibestimmer oss, den
dagen har vi ocksd maktmedlen till vart forfogande.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Luppriktighetens intresse skall jag vil siiga att en del ligger det
i Piir Granstedts forsta synpunkt — man 16ser inte problemet enbart genom att
fordandra det ekonomiska systemct. Men han har dndd fel pd avgdrande
punkter, och hans resonemang dr i viss man ett siitt att blanda bort korten, att
flytta bort diskussionen fran har och nu, frdn centern och Piir Granstedt, och
det dr ett tydligt tecken pd att han kiinner sin position vara svag.
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Visst forckommer det sléseri och miljoforstoring ocksé under socialistiska
system. men de ir dock inte lika omfattande. Man kan se pé& de lindernas
forsdrjningsbalanser t. ex. att de i viktiga hiinscenden inte alls grundar sig pa
samma beroende och utplundring av den tredje virlden som det kapitalistiska
systemet i viist. Det dr den avgorande skillnaden. Det finns ocksd andra nir
det giller graden av avancemang i den ekologiska diskussionen.

Jag skall vara den forste att erkiinna att de socialistiska linderna ingalunda
har uppnétt ndgot monstertillstind. Men det dr inte det det handlarom i torsta
hand. utan det &r just om huruvida Pir Granstedt och centern iir beredda att
infora nodvindiga styrmekanismer, beredda att forindra dganderitissyste-
met, beredda att géra ndgonting annat till ekonomisk styrfaktor én profiten.
Pir Granstedt ldr ind4 inte kunna forneka att exempelvis kalhuggningen och
rovdriften i den svenska skogen 4r ett resultat av ett kortsiktigt profittiin-
kande. Om Piir Granstedt vill vara med och skapa ett samhiille dir profiten,
vinsten, de privata foretagens rovdrifi till f6ljd av kortsiktig vinststrivan, inte
dr det viigledande, sdsom det dr i det kapitalistiska Sverige av i dag, om han
vill foriindra detta kapitalistiska Sverige till ett annat Sverige, sd villkommen -
men jag undrar vad centerns partistyrelse siger.

PAR GRANSTEDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Jorn Svensson menar att det viktiga i det hdr sammanhanget
iratt foridndra dganderitten. Det dr dirfor det dr relevant nér jag siiger att i de
system dir man har tagit bort diganderitten slosar man lika friskt efter mattet
av sin ekonomiska forméaga. | et fattigare samhélle slosar man naturligtvis
mindre, och darfor slosar man mindre i de flesta socialistiska lidnder; de ér ju
genomgéende fattigare éin Sverige och andra industrilinder med marknads-
ekonomi. Dect dr alltsd dir skillnaden ligger och inte i det ckonomiska
systemet.

Det iir inte heller s& enkelt att man genom att ta bort vinsten som drivkraft
l6ser de hiir problemen. Aven hir kan vi se att det inte finns ndgon markerad
skillnad mellan lander dir man har accepterat vinsien som drivkraft och
linder diir man doljer vinsten i olika typer av planresonemang. I grund och
botten dr det i alla fall I6nsamhetskraven som dominerar dven i de
sactalistiska systemen.

Vad det diiremot handlar om ir att samhiillet med olika metoder kan gora
det Ionsamt att hushélla, l6nsamt att bevara miljon, men oldnsamt att slosa.
Del iir cn ganska effcktiv viig att ga fram, och dér har, som jag sade tidigare,
samhiillet redan en 1&ng rad instrument till sitt forfogande. Ar vi bara beredda
att ta il dem, s& kan vi ocksa {2 effekt.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Som framgAtt av inliggen i detta drende dr det rditt disparata
tankegdngar som tas upp i detta betiinkande frin finansutskottet. Yrkandena
har det gemensamt att de gér ut p4 dndringar — av delvis drastisk natur - i det
ekonomiskasystem vi har, Det ir fragestillningar som riksdagen tidigare helt
eller delvis har behandlat. Jag vill ocksd understryka att det dr ett enigt



finansutskott bakom skrivningarna.

Tili Pir Granstedt vill jag sidga att betiinkandet sjdlvfallet inte innebiir ndgot
stillningstagande till en ny ekonomisk virldsordning. Den frdgan har tagits
upp i annat sammanhang och kriver en betydligt utforligare behandling. Om
man vill ta fasta pd exempelvis forslaget om att inféra en internationell
rdvarufond for att eliminera nackdelarna av fluktuationer i rdvarupriserna for
vissa u-linders exportvaror, si innebir det att ett antal tgérder av strukturell
natur maste vidtas. Men det idr alltsd inte det som behandlas i betinkandet
och inte heller det som diskuteras i centermotionen.

Jag har svart att forstd hur ett decentraliserat system med spritt besluts-
fattande skulle underlitta en sddan hir strukturfordndring. Enligt min
mening dr det tvdriom, och det dr naturligtvis ett dilemma i var tid. Vill man
fa till stdnd strukturfordndringar som gor att man kan styra och paverka
virldshandeln sa att den i stérre utstrickning inrikiar sig p&4 u-lindernas
behov, sd krivs ett ganska starkt centraliserat beslutsfattande. Del &r inte
forenligt med mera langigdende decentralisering. Det har utskottet velat
papeka med anledning av centermotionen, och i det pdpekandet instimmer
ocksd flertalet av centerpartiets ledamdoter i finansutskottet.

I den kommunistiska motionen namnges ett stort antal branscher i
naringslivet som man vill forstatliga. Alf Lovenborg sade att det var vissa
branscher, men sdvitt jag forstdr giller motionen praktiskt taget alla
branscher. Jag kan ha f{orbisett ndgon bit av niringslivet som inte &r
inkluderat i detta yrkande om forsiatligande, men jag tycker att man
rimligtvis kan tolka yrkandet i motionen 651 s att motiondrerna vill att
riksdagen nu skall uttala sig for en totalsocialisering. For att uttrycka sig
forsiktigt kan man vil sdga att det inte finns underlag for ett sddant yrkande.
Vi far konstatera att motionérerna plidderar for ett ekonomiskt system somen
overvigande del av svenska folket och den svenska riksdagen har avvisat.

Motioniirerna siger att man forst skall forstatliga de fGretag och branscher
som gér bra. Motiveringen ir att det i dessa fGretag forckommer en
monopolistisk utsugning. Direfter skall man ocksa fGrstatliga de féretag och
branscher som gar daligt. Det motiverar man med att de anstillda skall
garanteras sysselsdttning.

Ett enigt utskott konstaterar att det i ett blandekonomiskt system {Grvisso
kan erfordras att staten tar pd sig dgaransvar i vissa ligen. Det har 1970-talet
burit vittnesbérd om. Men sidana &tgiirder skall grundas p& en bedémning
om det dr en bra losning eller inte. De skall inte grundas pd dogmen att
verksamhet dr bra bara darfor att den ir statlig.

Herr talman! Jag ber att f2 yrka bifall till utskottets hemstillan.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Jag bdrjade nidstan tro att utshottet anség sitt stillningsta-
gandc omdjligt att forsvara. Det var inte riktigt si, men griinsen ir faktiskt
hérfin — det kan jag sdga dven efter Bjorn Molins anfSrande.

Jag finner i det hdr sammanhanget ingen storre anledning att polemisera
mot Jorn Svensson. Jag utgdr ifrin att det p4 vissa primira punkter bdr finnas
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Overensstimmelser. Steg mot forstatligande dr inte socialism men kan under
vissa forutsdtiningar vara till nytta for arbetarklassen. Jag vill forsiikra att jag
inte hyser nagra illusioner om kapitalismen. Forslag om forstatligande av
foretag och branscher har som bekant stéllts tidigare i riksdagen nir man
funnit det motiverat, och nu ar det i hogsta grad motiverat. Det talas
ingenstans i motionen om ndgon ljuv harmoni mellan staten och de
arbetande, och med samma resonemang som Jorn Svensson nu for skulle
man kunna forkasta en lang rad av de forstatligandemotioner som behandlats
i riksdagen under arens lopp.

Niir det giller Bjorn Molin dr det klart: Vi har helt olika synsétt, och dd kan
vi inte heller komma pd talefot. Utskottets talesman tror sjédlvfallet pa det
kapitalistiska systemet och vill sld vakt om det. Jag éir odogmatisk nog attinse
att detta system, som en gang var progressivt och nodvéndigt, nu drinneisin
slutfas och méaste avlosas av planhushdlining och socialism. Det blir ett senare
steg.

Karl Marx, den store vetenskapsmannen pd samhillssociologins omrade,
har forklarat den historiska samhillsutvecklingen, men jag forstdratt det inte
ir den litteratur som herr Molin lidst. Vad vi nu upplever i den kapitalistiska
viirlden dr en bekriftelse av riktigheten i marxismens teori om kapitalis-
men.

Hela skeendet i det hir landet visar ocksd att vi miste komma fram till
betydande ingrepp, att ett sammanbrott dr pd vig. Ett system som inte pd
minimalt sitt kan garantera sysselsittning 4t minniskorna skriver sin egen
bankrutiférklaring. Och . 0. m. kapitalismens cgna profcter bdrjar insc att
systemet hdller pa att braka ihop. Man kunde lyssna pd den s. k. forctags-
doktorn Ulf af Trolle i ett radioprogram for ungefér ett halvar sedan, ddr han
talade om fGrstatligandefragor men i det sammanhanget ocksa sade att vér
villfdrdspolitik dr slut och att det krivs en radikal fordndring av det
ekonomiska systemet.

Vé&r motion har inte foreslagit socialismens inférande men ddremot viktiga
steg for att bekdmpa monopolens maktstillning. VArt parti verkar ju for en
antimonopolistisk front, och det sker i medvetande om att en bred
folkmajoritet har intressen som radikalt skiljer sig fran de kapitaldgandes. Var
motion tar inte alls upp nagra nya, originella krav utan det ir forstatligan-
defrigor som hela tiden cirkulerar inom den politiska arbetarrdrelsen. inom
fackfreningsrorelsen och bland folk i gemen, och dir finns ingen plats {5r
négra illusioner om den borgerliga staten.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det kanske var ett tag scdan Bjorn Molin liste de hir
motionerna. Dir foreslas ju inte bestut om spelreglerna for vdrldshandeln pa
ett decentraliserat sitt. Det dr givet att nir det giller att dra upp de allminna
riktlinjerna for virldshandeln — tulléverenskommelser, 6verenskommelser
om gemensamma fonder, finansicringsfragor och allt vad det nu kan vara —sé
maste de besluten fattas pa global niva. S& sker nu, och sd méste ocksa ske i
framtiden. Och det framgér fullt klart och tydligt av motionerna att detta



ocksd dr var uppfattning.

Vad vi talar om i motionerna ér vikten av att skapa méjligheter fér en mer
decentraliserad produktionsstruktur bade nationellt och internationellt, for
att i storre utstrickning kunna klara lokala behov genom lokal produktion.
Det ir nigot helt annat. Och det ér sjdlvklart att i den decentraliserade
produktionsstrukturen finns det ocksd mycket stort utrymme for decentra-
liserat besluisfatiande i de frAgor som giller den lokala produktionen.

Efter att ha klarat ut detta missforstdnd kanske vi kan vara mer eniga i
framtiden.

BIJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Bade Alf Lovenborg och Pir Granstedt forsdker fora debatten
pé det planet atl jag inte riktigt har ldst det de talar om.

Jag vill siiga till Alf Lovenborg att jag har ldst marxism en hel del, och jag
har lyssnat ganska mycket pA kommunistiska talare. En sak aterkommer i
nistan alla teoretiska kommunistiska férkunnelser, och det dr att vi str infor
en omedelbar kris, att vi nu upplever det kapitalistiska systemets sénderfall.
Detta har kommunistiska talare sagt i borjan pd det hdr drhundradet med
formuleringar som ligger vildigt nidra dem som Alf Lovenborg anvinde i
dag.

Ett annat inslag i marxistisk teori har varit att motsittningarna mellan — for
att anviinda en litet modernare terminologi — arbetsgivare och |dntagare
skulle tendera att 6ka och att det som man kallar f6r medelklassen skulle
forsvinna. Om det ir vil att sdga att det som prognos for samhillsutveck-
lingen inte var sérskilt lyckat.

Jag har, Pir Granstedt, list motionerna. Jag har ocksé haft anledning att
studcra Forenta nationernas deklarationer om en ny ekonomisk virldsord-
ning ritt ingéende, iven om det var tre dr sedan nu. Men jag tror ind4 att det
ir ganska obestridligt att om man skall kunna genomfora de tankegdngar som
finns i deklarationen om en ny ekonomisk virldsordning s kriverdet i forsta
hand en &kad Overstatlighet. Det kridver att en del av de nationella
beslutanderitter som vi nu har éverlimnas till internationella organ. Och -
det dr podngen — det krdver i sin tur sannolikt ett mera centraliserat
beslutsfattande pd det nationella planet.

Det var alltsd pd den punkten som jag tror att centermotiondrernas
tankegdng inte gr riktigt ihop.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Herr Molin sdger att han har lidst marxism, och det d4r méjligt.
Men di har han inte forstatt den eller velat forstd den, fér om han hade gjort
det forde man inte det resonemang som man gor vare sig i utskottets
betdnkande eller i herr Molins inldgg hidr. Det finns ju t. 0. m. objektiva
borgerliga ekonomer som bdrjar tala em #dndringar i det ekonomiska
systemet, dven om de inte vgar tinka tanken ut och siga att det behovs
planhushaiining. Siger man det. di dr man ocksd inne pa att det behdvs

S Riksdagens protokoll 1978/79:27-28
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socialism. Planhushalining utan socialism ir nimligen omdjlig att genom-
fora.

Bjorn Molin siiger att marxismens resonemang alltid har visat sig vara fel,
men jag tycker i stéllet att om man ser pd utvecklingen med dppna Ggon si
visar allting att marxismens resonemang ir riktigt. Det bérjar fler och fler
ménniskor ocksé att se. Det ir kapitalismens skara av anhdngare i den hir
viirlden som har krympt, det ir inte socialismens, och jag vill pastd att ocksa i
vart eget land viixer nu insikien om att ndgonting nytt miste komma. Allt fler
miinniskor borjar ifrigasitta det nuvarande systemet.

Ndr det géller makten och iigandet har en diskussion tringt sig p4 som man
inte kommer ifrdn. Arbetarklassen i det hir landet har bevittnat hur miljard
efter miljard har slussats in till privatkapitalet for att halla féretag under
armarna. Fler och fler borjar ocksd sdga: Men ir det dd inte lika bra att
sambhiillet tar éver viktiga industribranscher? Det iir den diskussionen som vi
har knutit an till genom var motion.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag far det intrycket av vad Bjorn Molin siiger att han tror att
virldshandeln i dag regleras genom ett decentraliscrat beslutsfattande. LAt
mig sdga att jag delar inte den uppfattningen. Tvirtom dras spelreglerna iiven
i dag upp genom ett i hogsta grad centraliserat beslutsfattande.

En ny ekonomisk viirldsordning krdver inte ett mera centraliscrat besluts-
fattande idn tidigare. Den krdver mojligen att besluten fattas i litet andra fora
dn som hittills har gillt, kanske genom internationella samarbetsorgan mera
dn i de multinationella foretagens styrelscrum. Det innebir inte en ¢kad
centralisering. Det innebir kanske en maktférskjutning, och den borde vi nog
alla vilkomna.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ett par kommentarer till Bjérn Molins anforande.

Det giiller inte bara att lisa, utan det géller ju ocksa atl liisa rdtt. Vad Marx
har sagt ir att den tilltagande kapitalkoncentrationen gor att skikten av
smafdretagare slds ut och forsvinner i allt hogre grad - de s. k. smaborgerliga
skikten. De ersitts av att fler och fler —en alitmer vervildigande majoritet av
minniskorna — blir Idnarbetare, icke iigare av kapital. Kapitalisterna blir firre
och firre och storre och storre. Och sd iir det ju ocksé. Det ir flera hundratusen
smaforetagare som har stampats ut av monopolforetagen, hir i Sverige inte
minst, under de senaste 20 aren. Detta dren konsek vens av kapitalismen ~det
har Marx uppskattat alldeles riktigt.

Han har ocks3 sagt att de arbetslosas och utslagnas antal blir stérre och
stdrre for varje ldgkonjunktur under det kapitalistiska systemet. Och det iir ju
ocksé korrekt; aldrig ndgonsin har antalet arbetsiosa och utslagna varit sa stort
inom den kapitalistiska virlden som det ir i dag.

Sedan vill jag stiilla en fraga till Bjérn Molin. Han ser ingen kris i samhillet.
Det ir en stor del av ungdomsgenerationen som pd grund av de ekonomiska
forhdllandena hir i landet kommer att stimplas f6r alltid, f3 sin framtid



pdverkad negativt for alltid. Vi har en utslagning som trotsar all beskrivning
och som iir lAngt storre dn utslagningen under 1950- och 1960-talen. Vi haren
kortsiktighet och en rovdrifti ekonomin, och vi harett tilltagande tvivel pé att
denna typ av ekonomi kan 16sa den problematik som finns. Vi har ocksé
tvivel p& dess moraliska halt, dess grad av hederlighet och ritlinjighet. Det
finns en mingd problem i samhiillet som pd olika plan visar att hiir dr det friga
om en sorts fértroendekris infor ett helt systems siitt att fungera.

Hur stor skall rovdriften bli, hur manga ungdomar skall bli arbetsidsa, hur
manga skall de utslagna bli och hur bittra skall deras 6den bli innan Bjérn
Molin vaknar till och &tminstone i begriinsad mén kan tvivla pé att det hér
systemet dr s perfekt som han tycks anse?

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
651 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg och forklarades den f6rra propositionen
vara med Gverviagande ja besvarad. Scdan Alf Lovenborg begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 4 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 651 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

§ 13 Andrade beskattningsregler vid avyttring av skog i samband
med fastighetsreglering

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1978/79:10 med anledning av
propositionen 1977/78:188 om &dndrade beskattningsregler vid avyttring av
skog i samband med fastighetsreglering jimte motion.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:188 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i skogskontolagen (1954:142),

3. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623).
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Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

“F. n. giller sirskilda skatteregler for den som har forvirvat skogbiirande
mark i samband med fastighetsreglering och som gor skogsuttag for att fa
medel till betalning av tillskottsskogen. Reglerna innebiir i princip att det
erforderliga skogsuttaget inte foranleder beskattning. I propositionen féreslas
vissa dndringar i dessa regler, narmast i svfie att anpassa dem till de
bestimmeclser om fastighetsbildning som triidde i kraft den 1 januari 1972.
Forslaget avses i huvudsak bli tillimpligt redan fr.o.m. 1973 érs
taxering.”

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:4 av Erik
Wiirnberg m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen beslutade avsld

1. den foreslagna lagen om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. den foreslagna lagen om indring i skogskontolagen (1954:142),

3. den foreslagna lagen om dndring i taxeringslagen (1956:623).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:4 skulle bifalla proposi-
tionen 1977/78:188 och anta de vid propositionen fogade forslagen till

l. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i skogskontolagen (1954:142),

3. lag om idndring i taxeringslagen (1956:623).

Reservation hade avgivits av Erik Wiirnberg, Valier Kristenson, Tage
Johansson, Rune Carlstein, Hagar Normark. Curt Bostrdm och Bo Forslund
(samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:4 skulle avsla propositionen
1977/78:188.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 10 behandlas regeringens
proposition 1977/78:188 om vissa dndringar av de beskattningsregler som
giller vid avytring av skog i samband med fastighetsreglering.

De siirskilda skatteregler som f. n. géller innebiir i princip att erforderliga
skogsuttag som gors for att fA medel till betalning av tillskotisskog som
forvirvats i samband med fastighetsreglering inte foranleder beskattning.

En forutséttning for att f3 utnyttja den sirskilda avdragsriitten dr - fGrutom
att fastighetsidgaren blivit dlagd att betala skogslikvid —att skogsuttaget gjorts
inom en tredrsperiod frdn det att lagakraftdgande beslut om faststéllelse av
forrittning foreligger. Genom lagiindring 1965 bestimdes att avdragsritien
skulle gilla redan fran tilltridet av de nya dgolotterna.

Dessa skattercgler tillkom 1959 i syfte att underditta jordbrukets och
skogsbrukets yttre rationalisering. Vissa dndringar genomfordes som ndmnts
1965, och de kompletterades d& samtidigt med en siirshild riitt till uppskov
enligt skogskontobestimmelserna. _

De iindringar av skattereglerna som nu fOreslds bygger i stort pd en



framstillan av Lantbrukarnas skattedelegation, som hivdar att det efter
tilkomsten av fastighetsbildningslagen 1972, som ecrsatte den tidigare
gillande jorddelningslagen, har visat sig svart att bl. a. tolka uttrycket
Milltridde av mark™ vid tillimpningen av avdragsreglerna vid beskattning.

Forslagen i propositionen innebir ett bifall till skattedelegationens begiran
om vissa dndringar av shkattebestimmelserna, och som fOrutsiitining for
avdrag enligt specialregeln skall enligt propositionen nu gilla att skogsut-
tagen gjorts efter det att den skattskyldige sokt fastighetsbildning.

Uttag som ger rdatt till avdrag behéver séledes inte ske torst efter den
tilltriidestidpunkt som fastighetsbildningsmyndigheten bestimt, utan det ir
tillrdickligt att den skattskyldige ingéut skriftligt avtal. Avdragsritien forut-
sitter inte heller att fastighetsbildningsmyndigheten meddelat beslut i
ersdttningsfrigan.

Vidare {oreslds i propositionen en jimkning av sluttidpunkten for de
formansbehandlade skogsuttagen och en anpassning av skogskontolagen till
den nu foreslagna specialregeln.

Vi har i motionen 1978/79:4 yrkat avslag pd propositionen. I motionen har
vi bl. a. pipekat att Lantbrukarnas skattedelegations forstag vid remissbe-
handlingen har fatt ett mycket blandat mottagande. Riksskatteverket anser
exempelvis i motsats till skattedelegationen att det nuvarande rittsldget ir
helt Klart. Enligt verket kan avdragsregeln endast tillimpas om dels tilltride
har skett enligt fastighetsbildningslagen, dels ett betalningsaliggande fore-
ligger tran fastighetsbildningsmyndigheten.

De nu toreslagna reglerna medfor att man 6kar avstdndet mellan de
civilrittsliga och skatterittsliga reglerna, vilket maste anses hogst otilifreds-
stillande for sdvil de skattskyldiga som berérda myndigheter. Véar strdvan
borde ju rimligen vara den motsatta, ndmligen att uppnd en sd néra
dverensstimmelse som mojligt mellan dessa réttsregler.

Nigra remissinstanser har pApekat att fastighetsregleringen har kommit att
utnyttjas av rena skatteskil. Eftcrsom avdragsmojligheterna dr forménligare
nir en fastighetsidgare forvirvar tiliskottsskog genom fastighetsreglering én
niir torviirvet sker genom vanligt kop, har risker {6r missbruk av fastighets-
regleringsinstrumentet uppstatt, pastdr vissa remissinstanser. [ sina
remissvar har linsstyrelserna i Orebro och Visterbottens liin limnat exempel
pa fall dér t6rvirv och bytenav skogsmark, och d& ofta mellan néirstdende, har
genomforts i form av en eller flera fastighetsregleringar i syfie att uppn4 biista
mojliga skatteeffekt. Av propositionen framgér att dven flera av de skogs-
vardsstyrelser som har horts idrendet anser att de nuvarande reglerna har gett
upphov till diskutabla transaktioner.

Det forslag vi nu har att ta stédllning till ger fastighetsregleringsalternativet
ytterligare en favor jimfort med alternativet att utdka skogsinnehav genom
dirckt kop. Savil lantbruksstyrelsen som domianverket har bl. a. framfort den
uppfattningen att forutsittningarna for avdrag bér vara desamma vid alla
forviry av skogsmark mot vederlag. Det bér ocksd noteras som generdst i
Overkant att den sirskilda avdragsregeln som hir {6reslds skall kunna
tillimpas retroaktivt fr. o. m. 1973 ars taxering.
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Saviil departemenischefen som utskottets majoritet har pépekat att
forslaget inte kan betraktas som en definitiv 16sning av ifrdgavarande
beskattningsregler, och eftersom regeringen f. n. provar en redan remissbe-
handlad promemoria som behandlar skogsbeskattningens framtida utform-
ning ter det sig enligt var mening rimligt att frigan om skogsviirdesminsk-
ningsavdrag vid fastighetsreglering kan anstd i avvaktan pd det stutliga
stillningstagandet till den framtida skogsbeskatiningen, ett stiillningsta-
gande som sdvitt jag fOrstdr ligger nidra i tiden.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till den vid betdinkandet
tfogade reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.

ALVAR ANDERSSON (c):

Herr talman! Curt Bostrém har redovisat innehdllet i propositionen, han
har ocksé redovisat en hel del av underlaget, och han har redovisat en del
remissyttranden. Helt naturligt redovisade han darvid den del av remissytt-
randena som talade for reservationen till betinkandet, medan de remissytt-
randen som #r i majoritet och som tillstyrker forslaget inte dberopades. Jug
vill bara konstatera att det foreligger en rad remissyttranden, diir det plideras
for bifall till det foreliggande (orslaget.

Som Curt Bostrom avslutningsvis var inne pa ligger det naturligtvis nira
till hands att siiga — det 4r ju det som egentiigen dr reservationens tema—att vi
snart bor fa ett forslag pa riksdagens bord om nya regler for skogsbeskatt-
ningen. Nu har man ju under minst fyra regeringars tid talat om att viskulle fa
ett nytt forslag om skogsbeskattning. Det r6r sig emellertid om si pass
komplicerade drenden att man varje gdng har backat ur, &ven om man inte
minst niir det under &rens lopp gillt att ta stiillning tiil en rad motioner i
riksdagen har aberopat att det snart skulle foreligga ett férslag om nya regler
betritfande skogsbeskattningen. Det dr darfor mycket ovisst om det kommer
nya regler betriffande skogsbeskattningen — i varje fall ndr de kommer. Jag
tror inte man kan skjuta pa beslutet om den hir detaljen till dess vi har fatt ett
forslag om ny skogsbeskatining i dess helhet.

Nir vi 1972 fick nya regler for fastighetsbildning, uppstod Aatskilliga
svarigheter vid tillimpningen av lagen da det gillde skogsuttag i samband
med fastighetsreglering. Det har i de mera komplicerade fallen dragit mycket
l&ngt ut pa tiden, innan skogsuttag for betalning av forvidrv kunnat goras
tillgéingligt. Anvinder man det nuvarande systemet kan ju de kapitalstarka
mycket vill vinta tills en fastighetsreglering med alla dess detaljer réutstigt blir
avklarade, medan de kapitalsvaga har utomordentligt svart att likvidera
forvirvet, om de inte har fatt géra skogsuttag. Det har dragit ut pd tiden
sirskilt mycket i vissa delar av landet, dir forhdllandena varit specicllt
komplicerade.

Utskottsmajoriteten menar att justering av lagen cnligt propositionen bir
kunna avlidgsna dessa svdrigheter. Utan att avvakta en ny skogsskattelag-
stiftning Gver hela filtet menar viatt man kan vidta dessa justeringar. Dirfor
har vi ocksd ansett oss bora bitridda propositionen. Jag yrkar alltsd bifall till
utskottets hemstillan.



[ detta anforande instiimde Anton Fagelsbo (c).

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Alvar Andersson pekar pa att det finns ett flertal remissytt-
randen som stdder regeringens proposition. Det dr vil ind4 ostridigt, Alvar
Andersson, att den genomgdende uppfattningen hos remissinstanserna ir att
provningen av denna fréga borde anstd tills den kan ske i ett storre
sammanhang.

Jag fick ocksd den uppfattningen att Alvar Andersson var tveksam niir det
giller mojligheterna aut inom en snar framtid fa eut forslag till ny skogsbe-
skattning. Jag vill bara erinra om att departementschefen i propositionen
siger. att han avser att inom en snar framtid lidgga fram ett nytt forslag
betriffande den framtida shogsbeskattningens utformning. Detta uttalades
visserligen i maj, men sa sent som i gér i samband med en interpellations-
debutt, som ocksd rorde en skoglig friga med vissa ekonomiska inslag,
upprepade ekonomi- och budgetministern denna uppfattning och sade, att
han fortfarande hyser den férhoppningen att han inom en snar framtid skall
kunna ligga lram ett sddant forslag.

Det idr dirfor som jag menar att det, eftersom det t6rslag som vi nu tar
stillning till inda méste betraktas som riitt ofullstindigt, hade varit rimligt att
man vintat med att ldgga fram denna proposition och sett till att frdgor som
giiller skogsbeskattningen i dess helhet hade fatt provas i ett och samma
sammanhang.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan., dels reserva-
tionen av Erik Wirnberg m. fl. och forkiarades den fGrra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Sedan Curt Bostrém begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 10 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Curt Bostrom begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 157
Nej — 143
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§ 14 Foredrogs

Skatteutskottets betinkande
1978/79:11 med anledning av motioner om vissa fragor rérande féretagsbe-
skattningen m. m.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 15 Likares och polismins aligganden vid dodsfall i hemmet

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1978/79:3 med anledning av
motion om likares och polismins ligganden vid dodsfall i hemmet.

MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Bjérn Molin och jag har i den motion som behandlas i
justiticutskottets betinkande nr 3 begirt en Gversyn av bestimmelserna som
giller likares och polismiins dliggande i samband med dédsfall i hemmet.

Motionen har {Granletts av att det numera — och sirskilt i storstadsomra-
dena — blivit allt vanligarce att polis tillkallas for ait utreda doédsfall som
intriiffat i hemmet. Det har nimligen visat sig att det dr svart ati fa dodsbevis
utfiirdat t. 0. m. da det giiller avlidna pcrsoner som vardats av likare i hemmet
cller som kort tid fore dodsfallet vardats pa sjukhus.

Det iir endast i de fall diir likaren har mycket god kinnedom om den déde i
ndra samband med dodsfallet som diddsbevis utfirdas. Polisméinnen upplever
ibland att de far gora doédsfallsutredningar dd en likare mycket vil borde ha
kunnat utfirda dodsbevis.

Forhéllandena pd det hir omridet forsvaras naturligtvis av att kontinui-
teten i varden ér dilig. Man byter ofta likarc bdde pd sjukhus och inom
distriktsvarden. Far vi s3 sméningom ett husldkarsystem, diir vederbirande
likare mer ingdende kan lira kiinna sina patienter, bor i stor utstrickning de
nuvarande oldgenheterna vid dadsfall i hemmet fSrsvinna.

Trots vad Svenska polisforbundet sagt i sitt remissvar upplevs en
dodsfallsutredning av ménga ménniskor som en stor psykisk péfrestning.
Rikspolisstyrelsen idr ocksd medveten om detta problem, och de olika
remissinstanserna haller med oss motionidrer om att en Oversyn och
revidering av giillande bestimmelser om dddsbevis dr motiverad.

Manga har pétalat hur kiinsligt det &r - intc minst med tanke p& grannar och
andra — att uniformerad polis i polisbil kommer for att utreda ett dédsfall.
Aven de anhoriga sjilva kan ofta bli myckel obehagligt dverraskade av att
poliser méste infinna sig innan dodsbevis kan utfirdas.

Tyviirr tycks Svenska polisforbundet inte riktigt {orstd hur de miinniskor
reagerar som i en redan sorglig och svar situation upplever cn sadan hiir
utredning som pifrestande. Vi motiondrer har verkligen inte betvivlat att
ménga anhoriga dnda fatt bade hjilp och trdst av polismin som infunnit sig
vid sddana hartillfillen. Vi poiingterade redan i var motion —och jag vill girna



gira det nu hiir pd nytt — att var begiiran om éversyn av bestiimmelserna inte Nr 27
skulle uppfattas som kritik mot polisen. Vi tror verkligen att polisen skoter de
hir 6mtdliga uppdragen pd bista maojliga sitt.

Vér Onskan dr i stillet att dodsbevis 1 storre utstrickning skall kunna

Onsdagen den
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utfirdas genom sjukvérdsmyndigheterna och utan polismyndighetens
medverkan. Men nér polismén méste niirvara dr det naturligtvis angeliget att
de har resurser aut fullfélja sitt uppdrag s diskret som mojligt.

P4 senaste tiden har en tendens visat sig att manga sjuka vill leva sina sista
dagar i hemmet i stillet for pa sjukhus. Manga anhoriga tvekar dock att ha
sina sjuka hemma, om de vet att polisen kanske maste kopplas in vid det
viintade dddstaliet.

Socialstyrelsen siger nu i sitt remissvar att torhéllandena inte édr bra som de
dr nu och att de nuvarande bestimmelserna frdn ar 1974 bor ses 6ver. Ett
forslag till nya bestimmelser har ocksd nyligen varil utc pa remiss.

Vi far dirfor hoppas, herr talman, att de nya bestimmelserna kan utfiirdas
snarast sd att vi dirigenom kan f en bittre [6sning pa dessa kiinsliga fragor.
Jag dr diirfor ndjd med utskottets skrivning. Dér understryks niimligen att
grundtunkeh i det nya forslaget bor vara att man inom sjukvarden skapar
sddana rutiner att dodsbevis kan utfirdas i linje med motionens tankegingar
utan polismyndighets medverkan i alla de fall dir det ej foreligger saklig
grund {6r att polisen kopplas in vid dédsfall i hemmet.

Ansvar for funk-
tiondrer i offentlig
verksamhet

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 16 Ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet

Foredrogs justiticutskottets betiinkande 1978/79:5 med anledning av
motioner om ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet.

| detta betiinkande behandlades motionerna

1977/78:236 av Per Gahrton (fp), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle begira forslag om utvidgad riitt till milsiigandetalan mot
hégre ambetsmiin,

1977/78:494 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen skulle begiira att det nuvarande disciplinira ansvaret for hogre
forvaltningstjinstemin kompletterades i enlighet med vad som sades i
motionen 1977/78:493, innebidrande att offentliga funktiondrer av envar
kunde &talas vid domstol for vardslos myndighetsutdvning p& grund av
handlingar som stred bl. a. mot de fri- och riéttigheter som var tillforsiikrade
medborgarna i grundlagen, samt

1977/78:989 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen beslutade att av regeringen begidra av motionirerna foreslagna
andringar i rittegdngsbalken, innebirande att mojligheter skapades {6r envar 73
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att viicka talan om ansvar eller enskilt ansprak mot offentliga funktionirer pi
grund av brott som begdtts i utévning av tjinst eller uppdrag.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande vardslos myndighetsutdvning skulle avsla
motionen 1977/78:494 i denna del,

2. att riksdagen betriiffande malsigandes talesriitt m. m. skulle avsld
motionen 1977/78:236. motionen 1977/78:494 i denna del och motionen
1977/78:989.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ett drag har i alla tider varit gemensamt f6r all kamp for
medborgerliga fri- och rittigheter. Det har varit de svagares kamp mot de
starharc. Den kampen har alltid syftat tll att kringskidra de starkares
mojlighet att anviinda sin styrka godtyckligt mot de svagare. Den medbor-
gerliga friheten i ett samhiille nér sin fullindning niir det inte lingre {inns
starka och svaga, inte lingre finns Gverklass och underklass. Endast ett
samhiille av jimlikar kan vara ctt verkligt frihetens samhiille.

I denna strid mellan starka och svaga har byrkratin under tidernas lopp
varit ett viktigt frontavsnitt. Det har funnits och finns tv3 sétt att s¢ pa
byrdkratin. Dessa synsitt har sttt emot varandra. Enligt det ena har en
imbelsman ett sirskilt ansvar, och den offentliga kontrollen éver forvalt-
ningen dr diarfor en central medborgerlig riittighet. Enligt det andra skall en
imbetsman bemdétas med sirskild vordnad och skyddas frdn att bli satt i
fraga. Kontrollen av de hégre ambetsminnen ankommer enligt detta siitt att
s¢ pa statsledningen och pd siirskilda dmbetsmiin — inte pd medborgarna eller
deras valda ombud. Denna senare tankeging skulle vi kunna kalla den
preussiska traditionen.

I svensk ritt har dessa bida synsitt blandats. A ena sidan har man haft de
s. k. imbetsbrotten, dvs. olika typer av felaktigheter begdngna i tjinsten, som
pa olika siitt har kunnat beivras. For flertalet tjinstemén innebar detta att de
kunde stillas infor domstol f6r felen. Den som lidit skada pa grund av felen
kunde ocksa fora egen talan. Allt detta bildade en &tminstone formelht refativt
stark hontroll av byrakratin frain medborgarna.

Men 4 andra sidan har vi haft ett preussisk! inslag. Ambetsbrott — som
definierades i brottsbalkens 20 kap. — kunde for hogre dmbetsmiin dtalas
endast av riksdklagaren. Och det fanns for dessa dmbetsbrott, dessa speciella
brott. ingen taleritt for den enskilde. Diremot fanns sadan taleritt, ifall den
enskilde lidit skada p& grund av ndgot som inte ingick i sjidlva dmbetsbrot-
tet.

Tva foriindringar dren 1965 samt 1974 och 1975 har skapat en helt ny
sttuation. Det jag kallat den preussiska traditionen har med dessa bada
reformer ryckt framat. Medborgarnas ritisstilining och frihet har i motsva-
rande man forsdmrats, Och t. 0. m. det stora flertalet statstjanstemiin har fat
sin situation riittsligt forsiimrad. De ir ju nimligen ocksd medborgare utan
sirskilda privilegier.



Vad ir det da som har hint? 1965 infGrdes ctt sdrskift s. k. disciplinansvar
vid sidan av straffansvaret for imbeisbroit. Till disciplinansvaret kunde man
fora Gver vissa forseelser i Gjinsten, som da inte kunde foras ull allmin
domstol eller bli foremal for den shadelidandes talan. Mcen detta giillde bara de
ligre statsjinsteminnen. For de hogre gillde sammua spirrar som férut mot
medborgerlig kontroll. Och kretsen av skyddade, hogre tjanstemiin vidgades
ytterligare ndgot 196S.

Men s& kom den stora preussisha segern 1974 och 1975, Och det var
verkligen ett sfag riktat mot medborgarnas réittigheter. Men det var pé ett
ndgot mirkligt sitt ett slag som utdelades i tysthet. Man lurade rent ut sagt
riksdagen. Ingen observerade vad som cgentligen stod pd spel. Foriindring-
arna presenterades i en stor proposition pd 127 tittryckta sidor. Den bar titeln:
“Kungl. Majits proposition med forslag till lag om iindring i vallagen
(1972:620), m. m. ~—-", Detta var hogst vilseledande, for frigan om
dmbetsmiins ansvar har inte sirskilt mychet med vallagen att gbra. Men i
denna proposition fanns insmugna stora forindringar i byrdkrating ansvars-
system. Och alla, eller i varje [all de flesta av oss som satl i kammaren den
gingen lit faktiskt lura sig.

Vad var det da 1or forindringar som skedde? Det ir ndgot omstritt i
debatten, men jag menar att det friimst rérde sig om tva viktiga ting.

Tidigare var de hogre dmbetsminnen skyddade mot medborgarnas atal
bara ndr det gillde de sirskilt definierade dmbetsbrotten. Men nu blev de
skyddade mot medborgarnas dtal for alla brott som de begick i tiinsten,
forutsatt att inte sirskilt ansvar var stadgat. Riksaklagaren fick monopol pé
att atala, inte bara i dmbetsbrott utan i alla brott.

Vad betvder det? Jo, om en hogre imbetsman fortalar mig, smusslar undan
mina handlingar, genom dréjsmal véllar mig ekonomiskt lidande eller eljest
vallar mig skada, kan jag inte f& rdit gentemot honom. Jag kan inte
sjdlvstiindigt fora talan mot honom. Det ir riksdklagaren — sjilv en hog
dmbetsman — som har monopol pd att dtala. Och all erfarenhet visar att
riksdklagaren ogdrna atalar. Medan jag tidigare var utestingd frén att sbka
min ritt enbart niir det gillde rena dmbetsbrott, dr jag i dag utestdngd frin alla
mdojligheter att fora talan mot en hogre dmbetsman som skadat mig, om inte
riksdklagaren &talar. Det betvder att jag kan talla offer t6r néistan vilka skador
som helst genom felaktiga fortaranden, men jag har inga mojligheter aut 8
dem riittade genom att sjiilv stiilla krav.

Detta ir inte bara en allvarlig inskriinkning i vanliga medborgares
majligheter att {3 sin ritt. Det ir faktiskt cn forsimring ocksd for flertalet
statstjanstemiin. En ligre (jansteman som blivit utsatt fér oforriitter i jiinsten
—en intc ovanlig situation i det hiir samhiillet — kan inte heller soka riittelsc.
De liigre tjinsteminnen dr utlimnade at sina dverordnade och dt riksdkla-
garen. De hogre tiinsteminnen kan begd vilka grovheter som helst mot sina
underordnade, 8 linge de drsihra pa att riksdklagaren inte inskrider. Och det
kan de vara ganska sikra pd, fOor riksdklagarimbetet sjilvt erkiinner
offentligen att det inte har tillstymmelse till resurser atl {61ja upp alla de fall av
felbehandling och skada mot enskild som kan tiinkas uppstd genom fel cller
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brott frin hdgre dmbetsmiin.

Den andra allvarliga tOriindringen i riittsliget var av annat slag. Den bestod
iatt dtalbarheten for det s. k. tjiinstefelet for de ligre tjiinstemannen forsvann.
Det betyder att ligre tjinstemin i dag dr atalbara i mycket mindre
utstriickning dn torr. Tjinstefelet ingick tidigare i de s. k. iimbetsbrotten.
Dessa inskriinktes genom att tjiinstefelet togs bort. Sddant som f6rut kunde
dtalas som tjinstefel kan i dag bara bli foremal for discipliniira atgirder. Och
den mianniska som lidit skada gcnom det felaktiga forfarandet kan inte lingre
fora talan i samma drende. Disciplinforfarandet gor att det bara idr de
Overordnade som i f6rekommande fall kan bestratfa en ligre tjinsteman. Den
enskilde kan inte gora sin riitt giillande.

Nu kan det i rittvisans namn siigas att de gamla tjinstefelsitalen ibland
kunde leda till orimiiga toljder for ligre tinstemiin. Det dr riktigt. Men man
behdvde for den skull inte ha gjort dessa drenden till en disciplinir fraga, til
en ensak for byrdkratin sjilv. Man kunde ju i stillet ha crsatt det gamia
yiinstefclsitalet med ndgon form av méjlighet att pd administrativ viig, dvs.
utan att gd till domstol och persondial, fa riitt. Man behovde inte ha uteslutit
den cnskilde medborgaren frdn hans tidigare ritt.

Den gillande disciplinordningen leder ocksd till tvd andra allvarliga
rittsliga orimligheter, svitt jag kan sc. Fel i tjiinsten har nu i stor utstriickning
blivit byrakratins ensak. Det dr de éverordnade som skall sitta till doms dver
de underordnade. Och dver den processen tinns ingen insyn och kontroll. Det
finns inga krav pd bevisféring av den typ som finns i allmiin domstol. Och de
dverordnade har ju dessutom skyddats extra genom att endast riksdklagaren
kan atala dem for sddana brott som inte tillhor de sdrskilda @mbetsbrotien. De
ligre tjinstemiinnen har alltsd sma eller inga mdjligheter att skydda sig mot
godtycke i ett disciplindrende. I en domstol skulle deras chanscr att bekidmpa
fel och godiycke sdkert ha varit avsevirt storre.

Den riittsliga skillnaden mellan hogre och Yagre tjanstemiin har ytierligare
skirpts. Antag att jag som tjansteman sprider édrekrinkande uttalanden mot
en person som har sokt en offentlig tjinst. Ar jag d en lgre tjinsiecman kan
jag bli stimd av den som jag kriinkt. Men ér jag en hogre dmbetsman —dd kan
jag lugnt fortsiitta mitt fGrtal, eficrsom jag bara kan dtalas av riksiklagaren.
Och om en higre tjdnsteman ger underhandsorder 4t en lidgre att begd en
felaktighet mot en viss medborgare — ja, dd kan den ldgre tjiinstemannen
eventucllt rika illa ut. Men den som gett ordern och som dr den verkligt
ansvarige slipper undan, om inte riksdklagaren behagar agera. Detta ir ju en
fulistindig orimlighet. Denna orimlighet har i och for sig funnits tidigare.
men den har kraftigt skiirpts med de nya bestimmelscrna.

Herr talman! Jag skall fors6ka sammanfatta.

Vad som har hint genom de smygande dndringarna 1974-1975 ér foljande.
5 000 higre imbetsmiin har fatt helt orimliga privilegicr. De kan i en stétande
utstrickning slippa atal for brott som varje annan medborgarc omedelbart
skulle kunna atalas for.

De ldgre tjinstemiinnen har med dc hogres utvidgade privilegicr fitt en
simre stilining. De dr mer utsatta for de éverordnades godtycke iin forut.



Medborgarna i allméinhet har fatt sina mojligheter att fora talan betydligt
inskriinkta. Mojligheterna att sika rittelse och att erhilla ersattning for lidna
skador har blivit avseviirt simre.

Dessa vitigdende fOrandringar presenterades for riksdagen under falsk
rubrik och utan att det i regeringens proposition fanns nigon viagledande
analys eller forklaring om vad dct hela egentligen innebar. Darfor menar jag
att riksdagen blev vilscledd, f6r jag kan inte tinka mig alt kammarens
ledaméter hade for avsikt att 6ka skyddet och privilegierna for den hogre
byrdkratin och i motsvarande man forsaimra den vanlige medborgarens
rittsstdllning. Det var i varje fall icke min och vpk:s avsikt, men vi lockades
ocksd av forbiseende att rosta for den hiir foriindringen.

Herr talman! LAt mig till sist kommentera tvé yttranden i justitieutskottets
aktuella betankandc. Det dr tvd yttranden som jag menar ér beklagliga och
orimliga frAin medborgarrittens synpunkt. De dr, kan man siiga, farliga
uttryck f6r vad jag kallade den prcussiska traditionen.

Dels siiger utskottet att det 6kade skyddet for hogre dmbetsmiin r till for
att skydda dem frin obefogade &tal. Det ir en mirklig rdttsuppfattning som
speglar sig i det yttrandet. Hur kan utskottet veta om ett tal ar oberittigat?
Vad iirdet for syn pd medborgarna i Sverige som hiiravslgjas? Skalt man sc pa
Sveriges folk bara som en samling kverulanter, som inget hgre onskar édn
utsiitta dmbetsman {or oberittigade 4tal? S4 dr det nog éindi inte.

Vidare siiger utskottet att dndringarna 1974-1975 bl. a. avsag att anpassa
statstjiinstemannens rittssituation till de regler som r&dde pa den privaia
marknaden. D4 kan man friga: Ar det verkligen det vi skall striiva efter?

Skall de Overordnade kunna upptridda lika maktfullkomligt mot de
underordnade inom férvaltningen som i det privata niringslivet? Ar det inte i
stillet sa. att vi har skil att stdlla hogre krav badde p& de underordnades
sikerhet och pd den offentliga insynen nir det géller statsforvaltningen? Skall
vi friimja det interna godtycket, skall vi begriinsa medborgarnas taleritt inom
den byrdkrati som bl. a. dr satt att verkstilla riksdagens beslut? Jag tror inte
kammarens ledamoter i sjal och hjirta anser att det iir sd vi skall gora.

De f6rindringar som smogs igenom 1974 Skade de starkares makt pd de
svagares bekostnad. Mitt parti och ménga andra kritiker menar att det var ett
felaktigt beslut. Det méste réttas till. En folkrepresentations uppgift borde
vara den motsatta ~att stdrka de svagares riitt mot de starkares godtycke och
makt.

Jag yrkar bifall till motionerna 494, 236 och 989.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Sedan flera ar har jag brev- och telefonkontakter med en
pensionerad kvinna { Sk&ne. For en tid sedan rdkade hon ut for att cn
jinsteman i en kommun pé grundval av hennes sjidlvdcklaration gav henne
felaktiga uppgifter om vilket bostadstilligg hon kunde rikna med om hon
flyttade frén sin egen till sin dotters kommun. Efter flyttningen fick hon Klart
for sig att hon skulle fa en betydligt hogre boendekostnad &n hon riiknat med.
Hon har dverklagat tilt riksforsakringsverket, hon har klagat hos JK. Men hon
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har ingen chans att f& riittelse. Inget formellt fel har begétts, hon far det
bostadstilldgg hon dr beréttigad till. At hon fatt fel information ir pé sin hojd
ett olycksfall i arbetet. Tjinstemannen gir {ri, den pensionerade kvinnan far
sin ekonomi forstdrd. Ar det konstigt att hon #r bitter och Kinner sig
rittslos?

For ett par veckor sedan blev jag uppsokt av cn vanlig svensk familj, man,
hustru och son. De berittade att sonen for ett tiotal ar sedan i en mindre
kommun mot sitt nekande blev filld for ett bagatcllartat brott som i dag
knappast dr straffbart. Men i hemkommunen ir det kiinslomaissigt laddat.
Avgorande for en fillande dom blev ett visst moment i polisutredningen.
Senare har JO forklarat att det momentet genomftrdes pé ett sd klantigt sitt
att det inte kan ligga till grund f6r en dom. Anda hjilpte inget Gverklagande,
inga skrivelser till hogre instanser. For utomstéende forefaller det hela varaen
bagatell. Men for familjen i friga handlar det om heder och moral. Ar det
konstigt om de &r bittra och frégar sig om de lever i en rittsstat?

Sedan ett par &r har jag haft kontakter med en man, som forlorat sitt barn
efteren skilsmissa. D han vid ett tillfille besokte moderns hemland blev han
av det landets myndigheter anhdllen under en manad. Under tiden &kte
modern till Sverige och himtade barnet frédn ctt svenskt barnhem. Social-
chefen anmiildes till JO och filldes — det kunde man gira pa den tiden - for
tilinstefel. Men barnet var da redan utomlands, och fem &r secnare har fadern
inte lyckats fa svensk riittshjalp for att féra den juridiska kampen for sitt barn i
moderns hemland. Nigot sidd eller nigon gottgorelse for den skada en
svensk myndighet fGrorsakat honom har inte statt att fi. Ardet underligt om
han fragar sig om Sverige ir ett rittssamhiille?

Jag skulle kunna dgna veckor &t att referera, citera, berdtta om enskilda
minniskor som kommer i klim mellan paragraferna, som sliss mot
myndigheter for sin riitt, som forédmjukas och férhénas, som viftas bort med
det foraktfulla tillmilet ritishaverister.

Och visst finns det midnniskor som Gverdriver och (. 0. m. en och annan
som direkt forfalskar sina klagomal. Men mitt helt dominerande intryck ér att
en mycket stor del av alla dem som kommit i klim i byrikratin, som blivit
felbehandlade av ldkare och tandldkarc, som blivit utsatta for felaktiga
ingripanden fran sociala myndigheter och mycket annat ir vanliga hederliga
svenskar, som plétsligt finner att en drém rimnar: drémmen om rédttssam-
hillet. De allra flesta vittnar om sin oerhérda forvaning. De hade inte tinkt s&
noga pa det tidigare, de hade trott att allt gick rédtt till. Och s plotsligt hidnder
ndgot, och dc kommer i kldm. De tror till en bérjan inte sina égon och 6ron.
Sedan vaknar de och kimpar med nibbar och klor tor sin rétt. Och finner att
de sjilva blir utstimplade som réttshaverister av overheten.

Nu finns det viil de som vill hdvda att det finns sd mé&nga rdttsinstanser, att
riittsskyddet dr perfekt i Sverige — vi med alla vara 6verklagningsinridttningar
och var virldsberémda JO.

Men faktum dr att den enskildes skydd mot myndighetsdvergrepp under
senarc ar har fGrsvagats.

Det iir mot denna bakgrund man méste se min motion om utvidgad ritu till



mélsdgandetalan mot hogre dmbetsmiin. Jag skall villigt erkdnna att nér jag
forst fick min uppmirksamhet fist pd rittegingsbalkens 7 kap. 4 § trodde jag
inte att det var sant. Hur skulle en vanlig ménniska som inte ir jurist kunna
tro att réatstildmpningen dr beroende av en persons yrkesstillning? Hur
skulle man kunna tro att en universitetslektor kan stimmas infér domstol av
en vanlig medborgare som blivit forfordelad, men att ett kanslirdd som varit
delaktig i samma brott inte kan det - enbart pd grund av sin hogre
yénstestidllning”? Hur skulle man kunna tro att det i svensk ritt finns ndgot
som juristerna kallar forum privilegiatum, dvs. sirskilda privilegier niir det
giller rdttsprocessen {or vissa hogre tjinstemin? Hur skulle man kunna tro
att bara riksdklagaren kan viicka 4tal mot byrichefer, domare och regements-
chefer och alla andra hogre tjnstemdn inom statsforvaltning, rdttsvisende
och krigsmakt, nir det giller "ansvar eller enskilt ansprak pd grund av brott
som i utdvningen av tjinsten eller uppdraget begétis™, for att citera
lagtexten?

Jag trodde att det var ett misstag, ett olycksfall i lagstifiningsarbetet, som
lidtt kunde riittas till. Jag skrev en motion. Men tydligen var det inte sd enkelt.
Hiir yrkar nu ett enhilligt justitieutskott blankt avslag pd min motion. Beror
det pé att jag har missuppfattat hela saken? Nej, ingalunda. Justitieutskottet
forsoker inte forneka faktum, det skall sidgas till dess heder. Men det ir ocksd
det enda som hedrar utskottet i denna sak. Man vill sld vakt om de giillande
reglerna. Man vill ha kvar forum privilegiatum f6r — och nu citerar jag
utskottets egen upprikning — “'statsrad, justitierdd, regeringsrad, riksdagens
ombudsmin och justitickanslern samt innehavare av annan ordinaric
domartjidnst eller tjinst som byrachef eller dirmed jimstilld eller hogre
tidnst, ledamdter av domstol eller central statlig forvaliningsmyndighet, som
ej dr anstillda hos staten, cller krigsman pd regementschefs eller dirmed
likstiilld cler hogre tjdnst™, alltsd ca 5 000 hogre iimbetsmin. For dessa hoga
befattningshavare vill man ha kvar privilegiet att icke kunna stéllas till ansvar
for fel i tiansten av mélsiganden. dvs. den forfordelade vanlige svenske
medborgaren eller annan person som bor och vistas i Sverige. Och varfor vill
justitieutskottet ha kvar detta privilegium? Jo, séiger justitieutskottet, och det
uttrycket bor for evigt skrivas in i historien om det svenska rittssamhillets
undergdng och fall, privilegiet {or de hogre tjinstemidnnen beror pd onske-
maélet att "skydda dessa tjanstemiin mot obefogade atal eller ogrundad talan
om erséttning”. Hir stdr alltsd i svart pd vitt att det drett onskemél atten liten
grupp privilegicrade topptjinstemin skall skyddas mot felaktiga atal frin
undersitarna.

Men vem garanterar att undersdtarna inte utsitts for obefogade ingri-
panden och felaktigt handlande av 6versdtarna? Vore det dé inte rimligare att
ha cut forum privilegiatum for pensionidrer, ensamma fOrildrar, vanliga
skotsamma arbetare och tjanstemin och alla andra som dagligen miste finna
sig i felgrepp uppifrdn? Vore det da inte rimligare att siirskilt skydda alla
vanliga medborgare mot tal och skadestdndsansprik om de tar ett snedsteg i
den alltmer ogenomtringliga djungeln av lagregler och forordningar?

Jag rdkade av en hindelse under riksdagens sammantridesfria vecka —
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alltsd forra veckan — ta en bok ur hyllan som kvilislisning. Den handlade om
den beromda Dreyfusprocessen i Frankrike. Efter ett tag slog det mig: En si
oerhord storm ctt enda rittsrotefall kunde dra i gdng i det demokratiska
Frankrike kring sckelskiftet! Och efter en stund gick tankarna till Sverige och
en skrickslagen friga: Varfor dr det ett kvartssekel sedan de stora s. k.
rittsroteaffirerna exploderade i Sverige med en kraft av ungefdr Dreyfusskt
slag? Vartor dr det s tyst i dag? Har rétisr6tan utrotats? Nej, ingalunda, det
vet vi alla. Och riittsGvergrepp sker i alla samhillen, det kan inte helt
undvikas. Den stora skillnaden mellan ett aktivt, rittsmedvetet samhille och
ett passivt, resignerat édr att i det aktiva samhdllet vallar rittsovergreppen en
oavbruten indignation och upprérdhet och de ansvariga stiills till svars, meﬁ i
det passiva samhillet rycker man pd axlarna, struntar i saken si linge man
inte drabbas sjilv och later juristerna skriva ihop lagar till de hogsta
makthavarnas-skydd utan att ens hoja ett finger.

Jaccusc - jag anklagar — skrev Emile Zola niir han drog i ging den
generalattack mot ridttsovergreppen i Dreyfusaffiren for 80 &r sedan som till
slut &stadkom att réttvisa kunde skipas. I Dreylusaffiren gillde det ett fall av
riittsrota i strid med lagen. I dag giller det ndgot som ir in viirre —ett fall av
rittsrota som dr inskrivet i tagen.

For att finna jimforelser maste vi g till Mussolinis ltalien, Gustav [1l:s
Sverige eller ndgot liknande totalitiirt samhillc. Mot den bakgrunden végar
jag ta kraftiga ord i min mun. Det dr viil bist att tala om f6r talmannen att jag
har ldst pd 12§ i riksdagsordningen om vad vi far lov att siga i denna
kammare. Jag anklagar justitieutskottet for att ha godtagit rittsrota i
lagstiftningen. Jag anklagar var och cn som tycker det dr rimligt med rétisliga
privilegier i ett rittssamhille for att medverka till detta rittssamhilles
underminering.

Jag anklagar mig sjdlv och alla andra riksdagsledamoter for att vi for litet
har insett vad som hdller pa att hiinda, for litet har insett att fortroendet f6r oss
sviktar och riittssamhallet sakta vittrar sonder, medan vi stiftar lagar som allt
fler struntar i att folja.

Det ér inte bara fortroendet for politiker som har skakats detta r. Det dr
fortroendet 6r hela samhaéllsapparaten som idr i stépsleven, ndgot som vi kan
konstatera om vi vagar titta utanfor det glashus som vi jobbar i. Jag vidjar till
mina kolleger i regering och riksdag: L&t oss ta itu med saken, At oss
dleruppritta fortroendet for rdttssamhaillet, f6r principen om likhet infor
lagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 236.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Den undantagslag som nu behandlas ir fantastisk. Bdde dess
tillkomst, innehdll och tillimpning dskadliggor vart Sverige i all tysthet drivs
av reaktiondra krafter. Professorn Per Olof Ekelsf beskriver den triffande i
Dagens Nyheter av den 20 oktober 1978, diir han framhaller: "Jag vill minnas
att vi hade en liknande lag under Gustav IIl:s envilde pa 1700-1alet.”

Enskilda fir alltsd inte lingre forsvara sig infor domstol mot hogre



imbetsmiin {r. 0. m. byrdchef och uppit, nir dessa anvint sig av sina -

maktstillningar som redskap och skydd for brott. Brotisoffren ir rittslosa
mot lagfrilset. Lagen utgér ramen for ett laglost imbetsmannavilde. Det dr
ett faktum som borjar g& upp for allt fler.

Nir lagen antogs av en enhiillig riksdag den 2 maj 1974 blev vi — men
sdkerligen inte bara vi — forda bakom ljuset. Det hette d4 att det hir bara var
“en redaktionell dndring™ i rdttegdngsbalken — och detta trots att den
uppenbarligen strider mot grundlagens likhetsprincip.

Direfter har vi fAtt minga reaktioner. I de diskussioner som har forts
utanfor riksdagen har diven kunniga jurister trott pa ett olycksfall i arbetet vid
lagstiftning och utskottsbehandling, och sidant ir ménskligt. Men att sd inte
varit fallet visar den uteblivna reaktionen pd avslGjandena om lagens
inncbord och konsckvenser, vilka skildrats i en rad svenska och utlindska
tidningar. Det iir bara en liberal, Per Gahrton, som 16rs motionera om
undantagslagen. Folkpartiets ovriga kdimpar mot byrdkratin haller sig tysta
efter 1976 &rs val. Nu har de sjilva blivit férkldde for den okontrotlerade
imbetsmannakéren. Moderaterna talar fore valet om rittssdkerhet men tycks
mena skydd mot demokratisk kontroll. Och en och annan socialdemokrat
tror att arbetarklassens och folkflertalets intressen kan tas om hand av
imbetsmannaskrdet. Man kan friga sig vad Hjalmar Branting eller August
Palm skulle ha sagt om denna enfald,

Att undantagslagen 1974:573 inte var ett “misstag” framgir nu sv
justitieutskottets betinkande. Justitieutskottet kan inte lingre vara ovetande
om lagens karaktiir, dess oftrenlighet med grundlagen och de av Sverige
undertecknade honventionerna, om lagens praktiska foljder for medborgarna
och om HD:s tillimpning av lagen till skydd for hogt uppsatta giarningsmén.
Utskottet har nu fatt ta del av sdvil motionsmotiveringarna som en
omfuttande dokumentation, sdsom hogsta domstolens avgdrande den 20
september 1978 i mal O 453/78. Men det finns en rad andra praktiska exempel
att peka pa.

Hogsta domstolens rittsfall rérande atalet {or aktstdld i utbildningsdepar-
tementet ér ett utmirkt exempel pd hur undantagslagen gjort den hogre
ambctsmannakaren odtkomlig for eventuella brottsoffer. Men nu blundar
justiticutskottiet.

I stillet forsvarar utskottet en lag som suddar ut grinsen mellan
myndighetsutévningen och den gemena brotisligheten. Nir bdde vi och
folkpartisten Gahrton kriiver ett dterinforande av likheten infor lagen och nér
vi kriver en svensk samstimmighet med de internationella konventionerna
till skvdd for de miinskliga rittigheterna, sd bekéinner nu justitieutskottet att
lagen inte var ett misstag utan en genomtinkt reform.

Dd. 1974, lurades riksdagen med den foregivna “'redaktionella dndringen™
av honstitutionsutskottet och departementets &mbetsman. Nu slipps grisen
ur sicken —det finner vi pd s. 14 i betdnksandet, dir utskottet konstaterar att
“sddan begrinsning ——~— motiverats med ¢nskemélet att skydda dessa
janstemiin mot obefogade Atal eller ogrundad talan om ersdttning’.

Jag vill rikta foljande fragor till justitieutskottets ledamoter.

6 Riksdagens protokoll 1978/79:27-28
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Vem ir det som har framfort detta énskemal? Kom det méhiinda frén
formanstagarnas sida?

Vem skall nu avgora om ett atal dr “obefogat™ eller ett skadestdndshrav
“ogrundat™? I all min enfald trodde jag att s. k. ritisstater holl sig med
domstolar for sddana avgoranden. Enligt justitieutskottet tycks det vara
rationclare att doma pé forhand. Och enligt de uppgifier som finns i Per
Gahrtons motion tycker riksdklagarimbetet likadant.

Jag vill ocksd frdga: Vilka atgirder tdnker justitieutskottet {oresld som
skyddar dven de liigre tjinstemidnnen och dvriga medborgare mot vad som
kallas "obefogade dtal™? Varfor skall cxempelvis inte de strejkande Bodenar-
betarna hos Bil & Traktor skyddas mot ""ogrundad talan om ersattning™ nir
brottsliga iimbetsman intc ens bchover std till svars for sina brott infor
domstol?

Och hur linge till kan socialdemokratin blunda fér denna klasslagstift-
ning?

Herr talman! Nir det kommer till kritan bdjer sig mangtaliga och talféra
jamlikhetsapostlar for imbetsmannaskrdets krav —i justiticutskottets talesitt
“dnskemal™ — p& fGrméner och sirskilda skyddslagar. I andra linder krivs
militirkupper for att fi fram en rittsordning i vilken brott och myndighets-
utévning blivit sak samma. Men hiir blundar borgerliga och socialdemokra-
tiska riksdagsmén (or ett lagldst dmbetsmannavilde. Med hjdlp av undan-
tagslagen inbjuder de till 6vergrepp pd sina nu helt forsvarsldsa viljare. Det dr
ocksé fakta.

I det tidigare ndmnda riusfallet, i vilket hogsta domstolen faststiillt
undantagslagens tillimpning. har riksdklagaren latit dtala endast en under-
ordnad tjinsteman. Denne démdes. men de andra medansvariga besviirades
inte cns med ett forhor. Tack vare undantagslagen kunde rikséklagaren vara
helt siiker pa att deras delaktighet aldrig skulle bli foremal {f6r domstolspriv-
ning. De skonade giirningsminnen hor niimligen till lagfriilset och dr sdledes
odtkomliga for brottsoffret. Riksdklagaren far vara deras cnsamdomare och
frikiinna utan domskil och efter sitt lynne. Och det vet justiticutskottet.

Undantagslagen &r ett heltickande skydd {6r brottsliga imbetsmiin. Inte i
ndgot fall kan brottsoffret gora sina ansprik gillande infér domstol. Inte ens
skadestdnd eller uppriittelse far brottsoftren kridva nir dmbetsmiinnen fatt
depariementschefen att underteckna ctt beslut till forman f6r belastade
dmbetsmin. Ja. lagen har redan blivit et fruktat vapen i den hogre
byrdkratins hand. Den riktas mot avvikande medborgare, oliktinkande och
politiska meningsmotstdndare. Skulle nigon obetinksam medborgare har
dristat sig att avsléja hégre dmbetsmiins brottsliga forehavanden s& kan den
laglydige men virnlose medborgaren utsiittas for effektiva bestraffningar tills
ingen lingre tOrs patala sddana brout. Har en dmbetsman nagra personliga
ovinner — vilket inte dr helt otinkbart — far han {orgéra dessa med hjiilp av sin
maktstiillning. Undantagslagen skvddar honom “mot obefogadc atal eller
ogrundad talan om ersittning™. Det dr ocksd fakta.

Man mdste frdga sig: Vad ldr sig dagens jurister pd véra universitet?
Juristskréet tiger om undantagstagen; ingen diskussion forekommer inom



juridisk fakultet, nir domstolarnas démande uppgifter overfors till dklagar-
viisendet. Endast forra generationens erkénda rittslirda, av vilka manga kan
citeras, tors yttra sig om de, med undantagslagen avskaffade, grundliggande
fri- och rattighcterna.

L&t mig som icke jurist pdpeka: Har ett brott begatts, sa dr det i forsta hand
en sak mellan offret och gidrningsmannen. Dir, var nivritten avskafTats,; kan
offrct gé till domstol. Domstolen avgdr om talan ér grundad, inte girnings-
mannens ombud. S3 enkel dr den rdttsgrundsats som maste vara riktig.
“"Malsiiganderiitt 4r medborgarritt”, forklarade professorn i processritt Per
Olof Ekeldf - Rittegéng I, Stockholm 1974, s. 61 —samma 4r som riksdagen
avskaffade den genom:“en redaktionell dndring™.

I frAga om brottslingar som forfogar Gver dmbeten for sin verksamhet
forklarade en annan erkind sakkunnig, professorn Halvar G. F. Sundberg i
Allmiin forvaltningsriitt, Stockholm 1955, s. 402: - — —denna domstolsprov-
ning ir det yttcrsla‘ vidrnet for medborgarnas fri- och rittigheter mot
myndigheters dvergrepp’. Denna domstolsprovning skall forhindras pé
grund av "onskemélet” frin dmbetsminnens sida; “det yttersta viirnet™ vill
justitietutskottet inte ha. Det dr ocksa fakta.

Mahiinda tror en eller annan verklighetsfrimmande minniska att RA, JO
cller justitickanslern bor fungera sdsom den enskildes ombud. Men vad
hiinder om de i stillet upptrider som #mbetsadelns ombud? Utanfor
riksdagen torde endast den hdgre imbetsmannakaren uppfatta dem som sing
ombud vid konflikterna med medborgarna. De talrika, dven dir framgdngs-
16sa, klagomalen 1 konstitutionsutskottets handlingar vittnar om den
enskilde medborgarens riittsldshet i “’rittsstaten’ Sverige.

Nir nimligen RA, JO ecller JK av en eller annan anledning forhalar
brotisangivelser dver preskriptionstiden eller framstiller felaktiga och falska
utredningar till férman for gdrningsmin i de fina kretsarna, da far vanligt folk
ingen ritt, hur rdtt de dn har. Ndr imbetsminnens anseende, skriintressen
och politiska avsikter star pa spel, da kan ingen enskild forlita sig pd RA:s vilja
att beivra brott. Jag hiinvisar till den omfattande redovisning av RA:s ovilja
att beivra hogre dmbetsmins brott som finns i Per Gahrtons motion.

Vikan dberopa Vilhelm Moberg nir det giller den ynkliga roll som RA, JK
och JO spelat i 1950-talets rittsréta. Varken Unman, Selling eller andra fick
deras skydd mot hogt uppsatta gz‘irningsn‘iéin. Och da fanns inte ens den hir
undantagslagen!

Den politiska korruptionen i riksiklagardmbetet har &tminstone forutsetts
som en mojlighet i lagforarbetena till rittegéngsbalken. [ motiven star det om
den enskildes atalsrétt, att den - —~ kan vara av virde sdsom kontroll dver
att aklagaren fuligdr sina skyldigheter i fraga om beivrande av brott.”” Aven
denna kontroll éver &klagarvisendet har ersdttningslost avskaffats genom
den lag som vi nu diskuterar. RA far helt enkelt strunta i brottsangivelser; i
stillet for domstolar dr det han som far fria gdrningsmén,

Sverige har, som vi vet, hogtidligen undertecknat en rad internationella
konventioner rérande de ménskliga rittigheterna. Hir i kammaren finns
manga ledaméter som vid talrika tillfdllen, bdde med och utan fog, anklagat
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andra statsskick for krinkning av dessa konventioner. Men samma riksdags-
ledamoter finner det helt i ordning, att de sjilva rostar for att Sveriges
medborgare frintas grundréittigheten till forsvar infor domstol mot myndig-
hetsovergrepp och brottsliga Ambetsman.

Jag vill pastd att undantagslagen strider mot FN:s allméinna forklaring om
de minskliga rdttigheterna av den 10 december 1948, artiklarna 2,7, 8, 10 och
12. Europaridets konvention angdende skydd {6r de ménskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna, enligt vars artikel 6, forsta stycket, envar i
friga om sina civila réttigheter dr berdttigad till opartisk och offentlig
rittegdng infor oavhingig domstol, har ocksd krinkts. En frilsclag, som gor
atten grupp garningsmin blir odtkomliga for brottsoffren endast pa grund av
sina stillningar hor inte hemma i en ritsstat.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis sidga foljande.

Det dr minskligt och fullt mgjligt att fatta felaktiga beslut pa felaktiga
premisser. Men vi bor ocksd komma i hig att det 4r hedervirt att dndra
felaktiga beslut, och det ér det som bdr gdras nu.

Undantagslagen dr en reaktiondr lag. Den méste upphivas och likheten
infor lagen aterinforas.

Den motion vi har viickt, nr 898, iir konkret till sitt innehdll, och jag vill
yrka bifall till den. Men jag vill gora detsamma ocksi nir det giller
motionerna 236 och 494, som har samma syfte.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Den friga som bchandlas i justitieutskottets betiinkande nr §
och som enligt sin rubrik handlar om ansvar for funktiondrer i offentlig tjinst
hor forvisso inte till de ldtta inom justitieutskottets ansvarsomride. Bara den
som dr tillriickligt sjdlvgod eller — mahidnda — otillrdckligt insatt i proble-
matiken kan pastd att det pd omradet finns enkla och klara [6sningar.

Det ir verkligen till skada att debatten om dmbetsbrotten — 1at mig f6r
enkelhetens skull kalla dem s& — understundom fors i ett sddant tonlige att
pdpekanden om svarf6rstieliga eller kanske mindre lyckade stillningsta-
ganden inom den offentliga forvaltningsapparaten far karaktiren av pésta-
enden om korruption och Konspirationer; man uttalar sig om olika handlig-
gare och beslutsfattare som om de vore busar och gangstrar som pé ett
banditmissigt sdtt tillvidllat sig makten 6ver samhillsmaskineriet. I sjdlva
verket ror det sig ju om hogt fortjinta kvinnor och min som genom langvarigt
och mangérigt arbete i offentliga funktioner visat att de har den sjilvstiin-
dighet och den resning som krivs for att uppritthalla t. ex. sddana funktioner
som riksdagens ombudsmin, riksdklagare och justitiekansler.

Men lika illa som det &r att ta heder och dra av beslutsfattare pa skilda
nivéer, och naturligtvis framst pd héjderna, lika enfaldigt dr det att blaogt tro
att inte enskilda manniskor kommer i kidm i beslutsmaskinerict. Det dr ju i
medvetandet om just detta som vi har tillskapat ett helt system med olika
instanser dir den som kinner sig forfordelad har mojligheter att klaga. Och
forvisso kan det ndgon enstaka gdng ocksé intriffa att inte bara bedomningen
som sddan av sakforhdllandena har sviktat utan att det dven har brustit i



hanteringen pé ctt oacceptabelt sidtt. Dirmed nirmar jag mig drendets kiirna —
det ansvar som A&vilar funktionirer i offentlig tjinst att med kunskap,
klokskap och oviild handligga de arbetsuppgifter som har anfortrotts
dem. :

Men innan jag gdr in pd sjilva sakfrigan tillater jag mig, herr talman, att
gora cn kort tillbakablick 6ver hur samhillsforvaltningen forindrats och
dirmed de ansvarsomraden som funktiondrerna i offentlig tjanst ar verk-
samma pd. Det ger ndmligen en viss forklaring till var nuvarande situation.
Jag gor det inte dirfor att jag skulle tro att det brister i kunskap hos mina
meddebattérer i detta sammanhang, men jag tycker att det kan behovas for
klarhctens skull. Det hor till saken.

Kanske skulle jag hiir ocks vilja siiga att jag inte i alla hiinseenden gillar
utvecklingen sdsom den formats frimst pd dmbetsansvarsomridet, men det
iren sak av mera personlig natur. Som utskottets foretriadare har jag att hilla
mig till vad som faktiskt giller,

Navil! Det fanns en tid — och det ér inte mer dn 30 &r sedan - di
dmbetsansvaret var utformat med tanke pd att den offentliga forvaltningen
var i huvudsak av judiciell karaktdr. Utvecklingen i vart samhiille efter andra
viirldskriget har inncburit en visentlig utvidgning av det allménnas myndig-
hetsfunktion. Det har skett genom politiska beslut hir i riksdagen och i
kommunerna, och forvaltningen hari 6kande omfattning kommit att inriktas
p& vad som har kallats aktiv samhillsomdaning, planering och produktion.
Samtidigt har det allmidnna for att forverkliga sina syften kunnat utnyttja en
mingfald olika verksamheter vid sidan om statens och myndigheternas
centrala forvaltningsorgan. Offentliga myndighetsfunktioner har kommit att
utdvas av en mingd institutioner, ndgra t. 0. m. med mycket stark préigel av
enskild verksamhet. Denna utveckling har- medfort att frdgan huruvida
utdvandet av en offentlig funktion varit férenad med dmbetsansvar eller ej i
praktiken kommit att avgdras med utgingspunkt i vilken verksamhet det
allmédnna valt for att utéva funktionen och inte i det faktiska forhallandet att
det rorde sig om offentligt beslutsfattande, oavsett hur hég nivd man befann
sig pd. Detta var naturligtvis hogst otillfredsstillande. Det bérjade finnas
alltfor manga beslutsfattare betriffande vilka det egentligen inte fanns nigra
ansvarsregler.

Parallelit med denna utveckling 16pte en annan. Under efterkrigstiden
tillviixte de offentligt anstélldas organisationer i styrka, och det blev efter
hand alltmer naturligt att anpassa de offentliganstilldas forhdllanden till
forhdllandena pd den enskilda sektorn. Det har i dag kritiserats att det har
blivit p& det séttet, och jag kan delvis hdlla med om detta, men det &r en sak
som har drivits av arbetsmarknadens parter och accepterats av arbetsgivarna
p4 detta omrade, varfor det dr svart att gora ndgonting &t det just nu. Jag har
sjalv under 1950- och 1960-talen levt mycket niira den utvecklingen, och jag
skulle kunna trotta kammarens ledamoter med mycket historia pd detta
omréde. Det skall jag naturligtvis inte gora, utan jag skall ngja mig med att
konstatera att parterna pa den offentliga arbetsmarknaden blev dverens om
ett nytt sanktionssystem for offentligt anstdllda som ansdgs vara bittre
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anpassat cfter dagens samhilisforhdllanden. Till det lagkomplex diir den
foriindrade synen péd statstjiinsteminnens stillning reglerades horde
dndringdr i brottsbalken och vissa tjinstemannaf6riatiningar liksom den ett
ar tidigare gecnomforda och kritiserade dndringen i riittegdngsbalken som nu
far ett sa stort utrymme i motionerna.

I utskottsbetinkandet behandlas tva huvudfrigor. Den ena giller malsig-
andetalan i mal mot hogre tjansteman rorande ansvar och enskilt ansprik pd
grund av brott i utdvning av {jinst eller uppdrag. Den andra handlar om
rekvisiten for brottet vardslos myndighetsutdvning.

Om jag borjar med talan mot hogre tjiinstemiin vill jag s1a fast, och det
eftertryckligt, att det sedan linge har gillt sarskilda &talsregler och forumbe-
stimmelser [6r dem. Det ir med andra ord inte pa det viset att det ir ndgra
hojdare inom statsforvaltningen som smugit p&d cn omisstinksam eller
okunnig riksdag en s. k. sirlagstiftning for nigra ar sedan i cu férmodat
egenintressc.

FForumreglerna innebir att.talan mot vissa hdgre tjinstemin skall viickas
vid hogre domstol niér det giiller ansvar eller enskilt ansprik pd grund av brott
i utdvning av tjinst eller uppdrag. Regler om detta finns i rittegdngsbalken
och i regeringsformen. Forum i hovrétt har sdledes i princip alla underriitts-
domare, medan hogre domare, riksdagens ombudsmiin, justitickanslern och
riksdklagaren har forum i hdgsta domstolen.

Det har hiir litet foraktfullt talats om forum privilegiatum. Ja, sa sade man
forr i tiden, déarfor att dd 4ven andra hogre tjinstemin hade ritt att talas infor
en hogre domstol. 1965 indrades detta for byrichefer och uppdt inom
forvaltningen. Det som nu aterstar dr egentligen bara att domare i underritt
inte skall domas av sina kolleger utan i en hdgre instans. Om detta ir ett
sirskilt privilegium vill jag inte uttala mig om, men det dr inte konstigare dn
sé.

Begrinsningarna i malsigandens Atalsritt, vilka tidigare avsig s. k.
iimbetsbrott, hade fore 1975 ett lagtekniskt samband med forumreglerna. Ett
sédant samband finns alltjimt nér det giller ambetsmiin med forum i hogsta
domstolen. Sambandet i Gvrigt dr numera knutet till reglerna om riksdkla-
garens exklusiva behdrighet enligt 7 kap. 4 § riittegngsbalken. Detta lagrum
giller i princip @mbetsman med tjdnst sdsom byrachef eller hogre tjanst.

Nar det giiller den av Per Gahrton och apk vickta frigan om man skall ha
kvar begriansningen i malsidgandens taleritt mot hégre imbetsmiin bor man
till en borjan prova frdgan om maélsigandens Atalsratt 6ver huvud taget bor
behéllas. Regler om maélsigandens taleritt har funnits lange. De har ansetts
utgdra en garanti mot felaktiga avgoranden av aklagare och en kontroll av
deras verksamhet. Det enskilda Atalet har ocksd ansetts ha en s. k.
upprittelsefunktion, dvs. funktionen att utkridva vedergillning for en
oforriitt.

Men - drligt talat — hur ser egentligen malsiigandens intresse ut i deita
sammanhang? Man talar om en upprittelsefunktion. Betyder detta att
malsidganden blir upprittad i den skada han har lidit, om han i en domstol
lyckas fa sin motpart falld for ndgot brott som denne har begdtt, och domd till



béter eller kanske tingelse? Nej, naturligtvis inte. Det ir inte himnd som
mélsiganden skall ha. Det édr en rittsuppfattning som vi har 6vergivit for
linge sedan och vil numera L. 0. m. anser vara ganska omoralisk. Men att ge
ersdttning for den skada som mélsiganden har lidit dr mer i linje med ett
modernt synsitt och kan hjdlpa oss att bli fria frin det fuktiskt riitt reaktiondra
synsiitt som priglar motionerna pd denna punkt.

Hiir har vi— dtminstone delvis — redan nu firdiga lsningar. Arbetsgivaren
ir genom den skadestdndslagstiftning som vi har ansvarig for den skada som
arbetstagaren villar — dven pd den offentliga sidan. Det dr till staten/
arbetsgivaren som malsiiganden skall hdlla sig, niir han séker uppriittelse och
ersiittning f6r den skada som han har lidit. Sedan iir det arbetsgivarens sak att
bedoma karaktiren av den forsummelsce cller det brott som har (Grekommit
och vidta atgiirder, som hiinger samman med forhdllandet arbetsgivare—ar-
betstagare i gillande lagreglering. Skulle den skadestdndslagstiltning vi har
inte vara till alla delar tillfredsstillande — dir pekade Alf Lovenborg med full
ritt pd en punkt — skall vi iindra pd den saken, inte pd mdjligheterna for
mdlsiiganden att sliipa sin motpart infér domstol for att f& honom domd till ett
eller annat straff, Jag tror faktiskt att detta dr ett for malsiganden betydligt
biitire siitt att 1osa problemet iin om han skulle tvingas {ora sin egen talan infor
domstol gentemot den direkt forsumlige. Situationen blir s ati sédga mera
lidelsefri. Han riskerar inte att méta en enskild motpart vilken i sitt eget
viilforstadda intresse maste tillgripa all argumentering och all teknik som kan
erfordras tor att han inte skall bli &démd ett skadestdnd som kan bli torodande
for honom. Det dr med andra ord inte alls siikert att motionirerna djupast sett
lillgodoser den riittsldsa allminhetens intressen om deras dnskemal blir
tillgodosedda. Jag utgér ifrdn att ingen av motiondrerna finner det sirskilt
behjirtansvirt att swodja en filosofi, didr himndmotivet dr ew visentligt
inslag.

Betriiffande justiticutskottets uttalande i betdnkandet har ndgra av mina
foretriddare hir i talarstolen kritiserat — ja, betecknat det som skrimmande
frin historisk synpunkt m. m. — att man dir séiger att en viss begriinsning
sedan linge funnits i svensk riitt och motiverats med 6nskemalet att skvdda
dessa yjiinstemiin mot obefogat tal cller ogrundad talan om ersiitining. Detta
ir inte utskottcts cget uttalande, utan man konstaterar att det dr ¢n
argumentering som anviints tidigare i ssmmanhanget. Jag tror att det var Alf
Lovenborg som fragade var uttalandet forekommit. Jag kan siiga att det
senast forckom i samband med den arbetslagstiftning som infordes 1965 for
offentligt anstiillda tjinstemiin, men uttalandet har dven forekommit vid ett
flertal tillfillen tidigare.

Herr talman! Jag har funderat mycket pd just det hir s. k. 6nskemélet,
kanske inte riktigt pd det siitt som motionirerna anser att man skall, niimligen
att det skall leda till att man avskafTar &talsfriheten eller infor allmiin atalsriitt
Over hela linjen, utan tviirtom pé et annat sitt. Jag har inte riktigt kunnat se
for mig var och hur griinsen gar mellan hogre och Eigre tjiinstemiin, mellan
beslutsfattare av olika slag. Jag har funderat pd om man inte 1 stiillet skulle gd
den vigen att man inforde den hir Aualsfriheten {Or samiliga tjdnstemin
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under den klart angivna forutsittningen att man forstirker malsigandens
mdojligheter att f& upprittelse {6r skada han lidit genom ett villutvecklat
skadestandsinstitut. '

Detta har inte varit aktucllt i det hir sammanhanget, och dérfor har
utskottet inte gjort ndgot uttalande om den saken. Funderingen iir siledes
ndgot som jag sjilv far std for, men jag vill 4ndd ha det sagt.

Nu vill motionirerna g4 den motsatta viigen: man vill utoka den enskildes
atalsrdtt. Om det har jag inte mycket mer att siiga in att det inte riktigt star i
overensstimmelse med det moderna tinkande som férekommer pd omradet,
vilket t. ex. kom fram i dtalsriittskommitténs betiinkande {6r nagra ir sedan
och som innebar att man skulle avskaffa den enskilda dtalsriitien Sver huvud
taget.

Far jag si 6vergd till den andra huvudfrigan: rekvisiten for brottet vardslos
myndighetsutévning. Bestimmelserna i 20 kap. 1 § brottsbalken om myndig-
hetsmissbruk och vardslés myndighetsutévning tillkom i samband med
ambetsansvarsreformen 1976. Brottet myndighetsmissbruk ir uppsatligt,
medan vardslos myndighetsutévning ir ett oaktsamhetshrott.

For ansvar for vardslios myndighetsutdvning kriivs att oaktsamheten skall
vara grov; i annat fall kan endast disciplinansvar enligt lagen om offentligt
anstidllda komma i fréga.

Betriiffande fragan om vad som skall anses som grovt saknas det tyvirren
fast domstolspraxis. En tingsritt har i en dom 1977 bedémt huruvida
vakthavande polisbefil gjort sig skyldig till vardslés myndighetsutdvning
genom att ge order om gripande av en person utan att ha forvissat sig om att
beslut fattats om gripandet. Med beaktande bl. a. av polisbetiilets pressade
arbetssituation vid tillfillet fann tingsriitten att oaktsamheten ej kunde
bedomas som grov. RA, JO och JK har vid nigra tillfilicn provat frigan
huruvida tjinstemans oaktsamhet varit grov och bort foranleda dtal for
vardslés myndighetsutévning. Som tidigare sagts har nagot atal inte viickts.
Man har inte funnit oaktsamheten grov, och man har i stillet gjort anmiilan
till statens ansvarsndmnd for provning av disciplinansvar enligt lagen om
offentligt anstiillda. Ett mycket omdiskuterat fall giillde ansvar toren klagare
och en domare for felaktigt anhallande och hiiktande av en advokat. I drendet
forde bade JO och JK talan i ansvarsnimnden, JO mot dklagaren och JK mot
domaren.

Genom den utformning som justitieutskottet har gett sitt betiinkande har
vi enhdlligt hemstillt att motionerna inte skall foranleda nigon atgiird frdn
riksdagens sida, och jag anhdller att riksdagen bifaller utskottets hemstillan.
Men det finns en sak jag skulle vilja understryka i betinkandet. Det dr nér vi
som tilldgg till vad vi har sagt tidigare pdpekar att “en utvirdering av
dmbetsansvarsreformen inom ndgon tid framstar som pdkallad™. Det parti jag
foretrdder har vid ngra tillfdllen tidigare motionerat om en sddan Gversyn.
Véra motioner har avslagits med motiveringen att man inte har haft
tillrdckligt underliggande material, och det har vi fatt finna oss i t. v. Nu siiger
utskottet — och det ir ett enhilligt utskott — att en utvirdering kan vara
motiverad efter hand. Jag vill sluta, herr talman, med att konstatera att en



sddan utvirdering pa vissa punkter har b6rjat och att jag hyser en {orhoppning
att man skall gd in pd sidrre och tyngre saker timligen snart.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bertil Lidgards ganska defensiva hdlining ér intressant och
illustrativ {6r ett justiticuiskott som naturligtvis méste kiinna sig triingt av
den inte sirskilt behagliga debatt infor offentligheten som detta betiinkande
villat. Jag iir den {Grste att halla med Bertil Lidgard om att denna friga inte ér
sd enkel, dels dirfor att fast praxis saknas, dels diirfor att det i den gamla
tjinstefelsinstitutionen liksom i mdlsidgandetalansinstitutionen naturligivis
finns negativa drag. Det dr inte ndgot man kan rekommendera. Vad vi har
gjortdratt vi har pekat pd det betiinkliga i att denna institution inskrinks eller
avskaffas utan att ndgon vettig kontrollmekanism siitts i stiillet. Det dr dér det
betiinkliga ligger.

Bertil Lidgard.drar helt felaktiga slutsatser niir han ir s& hiir defensiv och
medger att liget dr mycket svart och oklart. Den slutsats jag tycker vore
naturlig att dra dr att om det ir sd oklart och si svart att avgéra vad man
egentligen gjorde hir i riksdagen ndr man fattade beslutet 1974, borde man
snarast sc tiltatt lagen blir formulerad klarare och inte, som Bertil Lidgard gér,
draslutsatscn att allt #r gott och viil s att man ingenting skall gdra. Detta med
utvirdering tror jag inte alls pd. Har man skapat forsimringar i ett riittssystem
ir det mycket svért att gora utviirderingar. En miingd av de processer, mél
eller drenden som skulle ha kunnat ge stoft ér faktiskt inte lingre mojliga
genom de nva bestiimmelserna. Vad det hir handlar om iir foljande:

Oavsett alla oklarheter och oavsett det juridiskt vildigt komplicerade nér
man skall forsoka bedoma vad det hiir handlar om, s8 4r det dnd4 ndgra saker
som framstér som tydliga och som jag tror att inte heller Bertil Lidgard
bestrider.

For det forsta har riksdklagarens atalsmonopol blivit utvidgal genom
fGriindringen 1974 och 1975.

For det andra har flera typer av brott dn de tidigare &mbetsbrotten kommit
att foras in under detia riksiklagarens dtalsmonopol. Det tror jag inte heller
att man kan bestrida. Sedan kan man diskutera vilka brottdet rérsigom. I den
kritiska diskussionen forekommer ibland uttalanden som tyder pé att det
skulle handla om snart sagt vilka brott som helst. Den uppfatiningen delar
inte jag, men tydligt 4r att fler brott har hamnat under RA:s dtalsmonopol
med den nya formulcringen én vad som var fallet med den gamla.

For det tredje har dessa utdkade privilegier, som det otvivelaktigt handlar
om, {or vissa hogre tjinstemiin inneburit att deras mojligheter att utdva
patryckningar p eller upptrida otillborligt gentemot underordnade i tjinsten
har blivit storre. De underordnades rittsstillning har blivit osiikrare och inte
som man ursprungligen avsag i samband med 1965 &rs reform, nimligen att
den skulle bli tryggare och sikrare.

Jag tror att dessa fOrhéllanden dr helt obestridliga, och detia utgdr
kiirnpunkten i kritiken. Sedan kan man diskutera var griinserna garexakt och
hur praxis kommer att utvecklas, men kiirnan i kritiken ligger i att vissa sidor
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av de medborgerliga fri- och rittigheterna har minskat. Med detta har jag inte
sagl att inte ocksd jag tycker att det viktiga i sammanhanget ir att den
framtida ordning som bor efterstrivas inte skall kiinnetecknas av nigot
onskemadl om att klimma 4t nigon viss person inom forvaltningen, utan
huvudsyftet skall vara att vinna rittelse.

Jag vill friga Bertil Lidgard: Ar deten riktig tolkning jag gjort ndr jag sagt att
RA:s atalsmonopol har blivit utvidgat, att flera brott dn tidigare har hamnat
under detta monopol och ati detta ocksd maste ha paverkat den maktpolitiska
situationen mellan éverordnade och underordnade tjdnstemiin inom forvalt-
ningen till de underordnades nackdel och de 6verordnades fordel? Jag tycker
nimligen att detta dr obestridligt.

L&t mig ge cn liten illustration till vad det hir problemet praktiskt skulle
kunna handla om. Den amerikanska medborgarritiskimpen Angela Davis
blev pa sin tid utsatt for en ldng rad allvarliga trakasserier i det amerikanska
rittssystemet — oberittigade trakasserier, som det senarc visade sig. Bl. a.
miste hon sin tjdnst. Men i det amerikanska rittssystemet med alla dess
brister och hur korrupt det i ldnga stycken én ir — siikert star det allmént sett
tillbaka {or det svenska i det avseendet, det vdgar jag pastd — finns en
mojlighet att g till domstol och fA vissa byrdkratiska forvaltningsbeslut
overprévade. Angela Davis lyckades genom en process i domstol 3 tillbaka
sin tjiinst. Nagot sddant skulle icke vara mojligt hiir i Sverige. Hon skulle icke
ha kunnat uppnd motsvarande upprittelse. Talar inte det om, att det hiir finns
en brist i det svenska ratissystemet som accentuerats genom forindringarna
1974 och 1975 och som vi med det snaraste och egentligen helst i dag borde
gora nigonting at?

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Bertil Lidgard betonade i sitt timligen balanserade anforande
négra saker. Bl. a. sade han: Det handlar om hégt fortjinta kvinnor och min.
De har att skdta sina sysslor med ovild.

Visst skall de gora det, Bertil Lidgard. Men denna fromma tilltrodr inte bara
rorande utan ocksa farlig. Det far inte handla om att slipa ménniskor infér
domstol, siiger Bertil Lidgard. Men andra ménniskor slipas ju infér domstol,
for att nu anviinda Bertil Lidgards terminologi. Det &r inte friga om himnd,
utandet giiller att konstatera om brott har begdtts och i sa fall att dstadkomma
rittelse. Nej, ingen advokatyri virlden, inga skénmélningar, kan délja att det
hir handlar om en sjuk sak, ndmligen krinkningen av principen om likhet
infor lagen. Det dr ju detta det handlar om. Trots i ovrigt kategoriska
formuleringar i justiticutskottets betinkande dr det tydligt att man inom
justitieutskottet har kidnt en viss olust, eftersom man forutsitter en
kommande utviirdering av imbetsmannareformen, som har klart samband
med den friga som tagits upp i motionerna. Om jag forstatt ritt har den



utviirderingen pdborjats. Det vore av intresse att {3 veta ndr den skuile kunna
vara fardig.

Jag tycker att det dr ett déligt forsvar nir Bertil Lidgard ritt mycket
uppehdller sig vid att det har funnits begridnsningar tidigare. Saken iir ju den
alt begrinsningarna vidgats. Tidigare hade riksdklagaren dtalsmonopol vid
s. k. sjilvstiindigt dmbetsbrott, som tagande av mutor. Men 1974 utvidgades
dtalsmonopolet mot dessa hdjdare —och detir detta hela ¢iskussionen ror sig
om ~ frén att gilla cnbart dmbetsbrotten till att gdlla samtliga brott enligt
brotisbalken, vilka begatts under imbetets skydd. Vi villi demokratins namn
att en lag som begrinsar dtalsritien mot vissa hategoricr avskaftas och att
likheten infor lagen Aterinfors. Den likheten har som bekant betinkligt
naggats i kanten genom lagiindringen 1974, Jag tycker att Bertil Lidgard i sint
anfdrande ganska vi) Aterspeglar den olust infor detta som ju ocksd finns
djupt inne i det borgerliga ligret.

PER GAHRTON (fp)

Herr talman! Det gor naturligtvis ett sympatiskt intryck niir en utskottsord-
{Grande dgnar sig &t privala funderingar, d4 han skall forsvara ctt betinkande
som han stdr bakom. Och det gir ocksd ett sympatiskt och litet rérande
intryck nir en moderat politiker gor sig till tolk {6r en kritik av gammal
klassisk hiimndfilosofi inom kriminatpolitiken. Just det ssmmanhanget —en
moderat politiker tillhérande ett parti som for intc s& linge sedan pladerade
for sharp-short-shock som ctt medei att komma &t ungdomsbrottsligheten —
gor att man blir litet misstinksam. Och det har man all anledning att vara nir
man hor att den huvudsakliga slutsatsen av sivil de privata funderingarna
som den hir humanitira kriminalvardsfilosofin ir att man egentligen borde
ta bort mélsiigandetalan dver huvud taget, att man over huvud taget inte
borde ha majligheter att sliipa folk infor domstol och déma till straff nér det
giiller tjiinstemiin som begar brott i yansten. Det var ju det Bertil Lidgards
argumentation gick ut pd: viskall inte vara himndlystna mot tjinstemén som
tortrampar véra rittigheter. Det ldter humant och fint. Vi skall vara nojda
med att vi far skadestind cller pd annat siitt riittelse i sak. Och sa forsoker han
koppla det till nigot slags allmin trend i samhiillets kriminalpolitik, som om
vi hade slutat att straffa de vanliga smatjuvarna, som om det hade varit ndgon
som hade krivt att vi skulle sluta att straffa de vanliga smétjuvarna, som om
det hade varit nigon som négonsin i debatiecn om human kriminalvird hade
krivt att vi skulle avskaffa brotisbalken. Det har vi aldrig kriivt. Vi har krdvt
att pafolidens utformning skall vara human och adekvat, men vi har aldrig
krivt att man skulle sluta att beivra brott, vi har aldrig krdvt att rdnaren,
tjiuven och alla de vanliga brottslingarna skulle ga fria, men vi har sagt att
pafdljden skall vara adekvat - det dr den inte alltid i dag. Nu bégnar
fingelserna i landet. De iir 6verfulla av for det mesta vanliga smatjuvar och
dven av en del storre tjuvar.

Men i det sammanhanget framstdr det som gansha markligt ndr man
pladerar {8r att just tinstemin — framfor allt de hogre tjéinstemidnnen — nu
skall behandlas i enlighet med det alira sista skriket i den humanitira
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kriminalvardsfilosofin. Det idr di inte nog med att pafSliden skall vara
human, utan brotten skall inte f3 ndgon paf6ljd alls. Den som blivit utsatt (6r
brotiet skall ngja sig med ett litet shadestand, och vill han komma &t den som
har [Grirampat honom, anscs han vara en primitiv himndfilosof.

Jag tror att vi skall genomskada det resonemanget ganska kraftigt. Det
kanske hiinger samman med att Bertil Lidgard liksom ménga moderata
politiker och ménga jurister — inte minst moderata jurister — har en litet
overklig syn pd hurdct egentligen ser ut i samhillet. Han inleder med attd ena
sidan sl& mot dem som utmélar {Orjinta jinstemin som bedragare, Men
andra sidan slir han naturligivis ocksd mot att det begds fel — sddana skall inte
forekomma. Han resonerar ungefiir som om de hoga tjiinsteménnen och de
som blir fortrampade viigde lika i vAgskdlen och att han ddrmed pd nigot sitt
har visat att han ir balanserad.

Men det grundliggande problemet ir att de inte viiger lika. Aven om
myndighetspersonen och den vanliga enskilda lilla méinniskan var formellt
likstillda infor lagen, skulle de dnd& vara reellt icke jimstillda — det vet vi.
Det var inte linge sedan en utredning visade hur stor procent av befolkningen
som tillhdr de s. k. politiskt fattiga miinniskorna — sddana som inte férmdr att
hivda sig, som inte vet vart de skall gd och som inte har ¢cn aning om de

juridiska irrgdngarna. Aven om vi hade den formella jimstilldheten, vore det

ett gigantiskt socialt problem att skapa en reell jamstilidhet infor tagen. Men
hér dr problemet att vi inte ens har den formella jimstélldheten och likheten
infor lagen. Det dr det som ir problematiken, och vi kriiver en formell likhet
infor lagen i detta enskilda fall.

Spdlvfaliet skall vi behalla méjligheten att med mélsiigandetalan och ph
annat siitt sakfora och déma dem som begdr brott som tjinstemén, precis som
viskall sak{tra och doma andra som begdr brott. Men det behoéver inte ske av
himndlystnad - det kan vara allmidnpreventiva eller individualpreventiva
skil som ligger bakom detia. Det dr kanske s& att den hogre tjinsteman som
begér ett brott ér i behov av behandling i form av psykodrama, gruppterapi,
psykoanalys eller ndgot sddant, och d& skall han sjilvfallet ha det. Om ndgon
av de hogre tjinstemédnnen begdr ménga sddana fel kan det ju bero pa inre
storningar och inre problem, och vederborande skall dd ha en human vard
precis som de smd tjuvarna som ju utgdr majoriteten i vara fingelser.

Men vi skall inte blanda ihop begreppen. Hiir giiller det nu att skapa likhet
infor lagen och inte ndgra illusioner om att det handlar om human eller inte
human kriminalvardspolitik, for det gor det inte. Det handlar om en enda sak:
likhet infér lagen eller icke. Rostar man for motionerna, dr man for likhet
infor lagen. Rdstar man ddremot mot motionerna, kan man icke nidr man
limnar denna kammare hivda att man &r for likhet infor lagen.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Det dr kanske med en viss tvekan som jag “ramlarin™ i denna
debatt, som plétsligt blivit patetisk, med tal om likhet infor lagen och infor
rittvisan. Men ndr vi nu har drendet pd kammarens bord kan det #indd vara av
intresse att klara ut vissa saker.



Det dr i sjilva verket tva debatter som {6rs just nu. Den ena handlar om
enskilt tal. Om jag fattade honom ritt, kriaver Per Gahrton att bestimmel-
serna om enskilt atal mot tjdnstemén skall dndras, sd att alla tjinstemin
oavsett grad skall kunna atalas av enskilda personer som har lidit skada, och
det dr naturligtvis ur formell synpunkt ett krav pd likhet infor lagen. Jag
medger utan vidare att det dr svart att riktigt se den rationella podngen i att
vissa skall kunna bli utsatta for enskilt 4tal men inte andra. Men jag kan inte
hjdlpa att jag t6r cn gings skull maste halla med Bertil Lidgard nir han knyter
ndgra personliga reflexioner till detta, ddr han ifrgasdtter om det inte dver
huvud taget giiller ett antikverat system.

Det dr klart att brott skall beivras vare sig de begds av tjiinstemiin eller av
andra minniskor, men &r det inte ctt litet antikverat system att brott skall
beivras genom atal som vicks av enskilda personer? Ar inte klagarmyndig-
heterna till for at1 beivra brott? Varfor skall ndgra andra iin klagarmyndig-
heterna viicka dtal vid domstolar med krav pa straft? At enskilda ménniskor
kan ha ansprik nir de blivit utsatta {Sr ett brott kan jag forstd, men det dr i
forsta hand ett skadestdndsansprik; den som lidit skada skall ha ersdttning.
Och det skall han fa. Niir det giiller sddana som har Jidit skada p& grund av
statlig befattningshavares forsumliga dmbetsutévning finns cn siirskild
lagstiftning om detta, och dr denna inte bra fAr man vil ta upp den tili
debatt,

Jag har faktiskt ridtt stor sympati for tanken att man j stdllet for att enskilda
miénniskor skall ha rdtt att &tala andra minniskor, vare sig dessa &r
tjinstemiin eller inte, skall dverviiga att g& den moisatta viigen: att avveckla
allt vad enskilt &tal heter och {ata 4talsbehdrigheten ligga uteslutande pd
dklagarmyndigheten. Det ir den ena debatten.

Den andra debatten som fors hir géller frigan om vi inte nu genom en serie
reformer i sjilva verket forsimrat minniskornas rittsskydd dirfor att det
finns simre mojligheter att pdtala och riitta till felaktiga beslut av tjdnste-
man.

Ar det s4 dr det kanske illa, och da far vi fundera 6ver vad vi skall gora &t
detta. I och for sig finns flera olika vigar att g& for den som har blivit féremal
for ett fefaktigt beslut frdn en tjinstemans sida. Besviirsviigen dr en vig. En
annan vig dr att man kan vinda sig till JO, som kan patala det hela. En tredje
vig dr att staten kan ta upp fallet via riksdklagaren, justitickanslern eller
nagon annan.

Det skall vill inte férnekas att den dmbetsansvarsreform som genomfordes
for ndgra &r sedan innebar en begrinsning av JO:s aktionsmajligheter och en
begrinsning i mojligheterna att ingripa med straff mot tjinstemin som gjort
sig skyldiga till forsummelse. Det vanliga tjinstefelet avskaffades nimligen
och ersattes med ett vanligt disciplinért arbetsgivaransvar. Egentligen dr det
stor skillnad pa yjinstemin i privata fGretag och tjinstemiin som éranstiillda i
ett verk och har att utéva makt och myndighet. Det kan fordras storre
mojligheter att ingripa mot dem som har anforirotts att utova offentlig makt.
Nir @mbetsansvarsreformen togs ansdgs att man kunde tillmotesgd arbets-
marknadsparternas énskemél och framfor allt de anstiilldas organisationers
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onskemadl att komma bort frin det gamla dmbetsansvarssystemet, darfor att
man ansig att Svriga korrektiv var tillriickliga. Man hade utdver besviirsmdj-
ligheten ocksd JO-institutionen, och det fanns da en allmén uppfattning bide
bland anstilldas organisationer och bland politiker att JO-institutionen nog
skulle kunna fungera tillrickligt cffektivt, dven om det enkla tjinstefelet
avskaffades. De som tidnkte sd kunde peka pd det faktum att JO under alla de
ar tjinsiefelet existerade mycket sillan viickte ndgra dtal. JO:s dmbetsberiit-
telse utges varje &r. Det dr en diger lunta som kommer pa riksdagsmiinnens
bord. I denna ser vi resultatet av hans granskningar, bdde av hans
inspektioner och av hans prévning av cnskilda klagomal mot tjinstemins
forfarande. Dct d@r utomordentligt sallan som négra drenden har gt il Atal.
Och édndéa har alla dessa uttalanden frdn JO, dir han pdpekat hur lagen borde
ha tillimpats, hur ett bestut varit forsumligt, hur en tjinsteman har upptritt
felaktigt, haft sin korrektiva effekt och varit ett stdd for enskilda miinniskor
mot myndigheterna. Jag tror det dr litet férhastat att bdrja ddéma ut
ambetsansvarsreformen, som vi var relativt ense om fir ett antal ar sedan.
Den dag da det visar sig att rittsskyddet for den enskilde kraftigl forsvagats
genom dmbetsansvarsteformen far man viil ta upp den diskussionen mera
allmiint, men jag har svart att i den héir debatten kiinna igen mig, vare sig i
Jorn Svenssons eller i Per Gahrtons patetiska utldggningar.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Till Carl Lidbom. som hir hanfullt talar om patetik néir han
hor vara betidnkligheter mot en reform som har minskat medborgarnas
kontrollmajligheter, vill jag sdga att vi inte f6r den hiir debatten {6r att herr
Lidbom skall kiinna igen sig, utan for att underséka om medborgarna har fatt
torsimrade rittigheter.

Herr Lidbom talar mycket om JO-institutionen, men niir den kommer upp
till debatt — vilket sker hdr inom kort — kommer dct inte att vara nigon
svarighet for oss som ir kritiker av detta system att pdvisa att JO:s uttalanden
ir verkningslosa ddrfor att de kan goras gdng pd gdng mot samma myndighet,
medan man i den myndigheten fortsétter att géra precis det som JO har
kritiserat, eftersom man vet att JO inte dr farlig lingre. Detta hor bl. a.
samman med att JO inte kan och .inte vill atala.

Jag vetinte om herr Lidgard har begéirt ordet, men jag saknar hans omdome
om de frigor jag stidllde, som jag tycker ar kiirnfragorna.

1. Ardet faktiskt s& —som jag menar att det tydligen dr —att riksaklagarens
&talsmonopol har blivit utvidgat?

2. Och ir det faktiskt sd att de brott som hamnar under riksdklagarens
atalsmonopol ocksd har utokats? Det dr inte liingre bara dimbetsbrott, utan det
kan ocksd vara andra brott begdngna i {jansten.

3. Har inte detta dkade skydd for de hogre tjanstemidnnen medfort inte
bara att dessa hogre tjinstemin dr mer skyddade gentemot medborgarna i
allmiénhet och deras mdgjligheter att soka sin ritt utan ocksd i viss min att
balansen mellan dverordnade och underordnade har rubbats till de under-
ordnades nackdel?



Jag vill ocks upprepa den fjarde friga som jag tidigare stéllt, och jag hoppas
att herr Lidgard gar upp och besvarar idven den, eftersom ocksé den ir en
kiirnfrdga: Hur skall man, nidr man nu talar om en utvérdering av praxis,
kunna f& ndgon vetlig sddan utvirdering ndr man redan genom den reform
som vidtogs 1974 och 1975 har tagit bort de formella mgjligheterna att
anhiingiggdra just den typ av mal som skulle ha varit intressanta och som
hade kunnat bilda grund for en utvirdering av detta riittssystem?

Jag stidller frigorna i medvetande om att mycket beror p& hur de besvaras.
Om de besvaras med ja, dvs. att RA:s atalsmonopol har utvidgats, att de
skyddade brotten har 6kat osv., dd har man medgett att fordndringarna 1974
och 1975 ledde till en forsdmring av medborgarnas rittsskydd, och da borde
man inte ha foretagit dem. Och niir man nu alltsa har foretagit dem bdr man
snarast avskaffa dem.

PER GAHRTON (ip):

Herr talman! Jag tror inte att vare sig svenska folket eller kammarens
ledaméter blir sirskilt forvanade over att Carl Lidbom kallar principen om
likhet inf6r lagen {Or ndgonting patetiski.

Men mera seridst sett dr det en ganska intressant debatt som vi har fort.
Den borjade med ett antal motioner, i vilka framholls att det fanns ett inslag
av rittsrota i lagstifiningen och att det rddde bristande jimlikhet, som vi vill
ritta till.

Justitieutskottet ville bevara den rittsrotan, men nu har justitieutskottets
ordférande och den ledande socialdemokratiske justitiepolitikern haft privata
funderingar hiir och meddelat att de inte bara vill bevara vad vi menar dr ett
inslag av riittsrota utan att de ocksd vill utvidga och generalisera den. Det ir
ctt politiskt anstdndighetskrav att vi snarast fir veta om detta bara dr dessa
bida politikers privata funderingar eller om det hiir i riksdagen foreligger
majoritet for att man helt skall ta bort det som professorn i processritt Per
Olof Ekelof kallar for det ytiersta virnet for medborgarnas fri- och rittigheter.
Han siiger att mélsiiganderdu dr medborgarriitt. — Det dr inte ndgon patetisk
politiker vem som helst som siiger det; det ir professorn i processritt hir i
staden. Men detta virn siiger nu dessa bada talare att de vill avskaffa. Om de
har sina particr bakom sig skulle det innebiira en majoritet i riksdagen for att
ta bort denna grundliiggande rittighet. Om det dr pd det siittet behdvs det
verkligen en ordentlig folklig mobilisering till forsvar f6r denna riittighet., som
ur det héga juristperspektivet naturligtvis kan ses som nagot antikverad. Det
ir ganska antikverat och opraktiskt, siger Carl Lidbom, att brott skall beivras
genom 4tal av enskilda personer. Vi har ju var rittsapparat, och den skall vi
vil lita pd till 100 %, sidger Carl Lidbom. Att den enskilde kanske gar hela
viigen och dnd& inte anser sig ha fau riit utan upplever det som en
grundliiggande sista riittighet att kunna viicka ett atal, det ir litet antikverat,
opraktiskt och inte sarskilt rationellt. Men vi vill intc ha ctt samhille som bara
ar rationellt i formell bemiirkelse, ett samhdlle ddr man majligen frdn hdjden
kan leda i bevis att det rdder rittssikerhet, utan vi vill ha ett samhille dar man
ocksa frdn den andra utgdngspunkten, frAn grisrdtterna, upplever att det
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rader rittssikerhet. Vi vill ha ett samhille ddr man kan siga att hdjdarna i -
varje fall inte tdpper till hdlen, att man har chansen att driva sin sak s lAngt
det rimligen dr méjligt och att man har chansen att i sista hand g till
domstol.

Jag kriver — och jag tycker att det dr ctt rimligt krav eftersom det ir
framtriidande politiker i dessa bada partier som har uttalat sig — att de sjilva
eller andra representanter for socialdemokraterna och moderata samlingspar-
tict klarlidgger om det 4r partiernas stdndpunkt att malsigandetalan helt skall
tas bort ur den svenska lagstiftningen. Det dr verkligen cut besked som vi har
ritt att fa.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Carl Lidbom sade i sitt anftrande att det inte kan {Grnekas att
det blir en begrinsning i mojligheterna att itala for brott. Jag tycker att det ir
ett viktigt konstaterande, och didrav bér man dra ndgon slutsats. Det &r tyvérr
det som Carl Lidbom inte gor.

Han framholl ocksé att JO sdilan gar till tal. Det dr verkligen inte négot
argument for lagens bibehallande i dess nuvarande utformning.

Vidare framholl han att om det har visat sig att det har blivit negativa
konsekvenser av lagiandringen far man ta den debatten i dess helhet. Det ér
faktiskt det vi vill gora. Det pagdr redan en sddan debatt pa filtet, och svaret
finns egentligen redan: Det var ett felaktigt beslut.

Det finns ett gemensamt ansvar i denna kammare for det beslut som togs.
Det beror pa att riksdagen inte var observant, att man tog lagen utan protester.
Men om man redan nu har kommit underfund med att den ir felaktig, bor
inte prestigeskil hindra de folkvalda frn att indra lagen. Och den kommer att
andras, det dr jag 6vertygad om. For det finns en opinion mot undantagslagen
bland de breda folklagren, och den opinionen viixer. Opinionen finns ocksé
bland de borgerliga, det har jag fatt manga vitinesmél om, och naturligtvis
djupt inne i socialdemokratin.

Jag vill inte pdstd att Sverige ir ett fascistiskt land, som det har stdtt i vissa
av de kritiska artiklarna mot lagen. Diremot har vi sagt att lagen egentligen
har en fascistisk anstrykning och dr reaktionir. I en given politisk situation
kan den anvindas pd ctt sdtt som helt undergriaver medborgarnas réttsskydd
och mdgjligheter att skydda sig mot 6vergrepp. Det finns redan ménga
exempel p& hur denna lag har anviints pé ett otillstindigt sitt. Jag behdver
bara nimna fallet Helmers. Det kan bli ménga liknande fall, rittsovergrepp
och drenden dir ambetsméinnen skyddar varandra om lagen far vara kvar.

Nu f6religger tre motioner i detta drende. Om riksdagsmajoriteten séger ja
till dessa aterstiills ctt rubbat {Griroende. och da knisitts den riktiga principen
om likhet infor lagen. Det ir detta det handlar om.

CARL LIDBOM (s¥.

Herr talman! Jag skall inte ta manga minuter i ansprdk. L&t mig bara siga
till Per Gahrton och Jérn Svensson: Hetsa inte upp er! Jag ir inte alls hanfull,
och jag dr inte Sverldgsen i sammanhanget. Men gdr man ut med sd stort patos



som ni gor iir det naturligtvis svirare att sedan backa ur, och det ir nu ldget
specicllt betriiffande Per Gahrton. Han har kort huvudet i viggen och tappat
sinnet for alla proportioner dver huvud taget. Det blir inte béttre av att han
citerar en gammal hvgglig men mycket konservativ pensionerad professor i
processritt. Har denne professor skrivit att medborgarriitten ytierst hinger pé
malsidgandetalan si ir det overord som jag dr Overtygad om att han sjilv
skulle vilja 1a tillbaka.

Det dr inte sé att riittssidkerheten i vart land ytterst hiinger p att vi vanliga
vardagsminniskor kan stilla varandra infor atal. Rittssidkerheten hiinger pé
att det finns en fungerande rattsordning med &klagarmyndigheter, JO-
institutionen och en massa andra rittssikerhetsgarantier. Detta med enskilt
dwal ir faktiskt ndgot utomordentligt antikverat. I praktiken har svenska
folket dess biittre slutat med att dtala varandra. Det forckom mycket under
medeltiden. och det kanske ocksé férekom en del pad 1600- och 1700-talen,
men numera forekommer det praktiskt taget inte alls. Vi later dklagarna skota
den uppgiften. Jag troratt det dren riktig utveckling som vi skall 1ata fortsétua.
Det dr inte friheten som ramlar sénder om man avskaffar méilisigarnas
Atalsriitt, herr Gahrion.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Carl Lidbom har ett mycket dvermaga sitt att tala i den hir
frigan. Det tar sig uttryck i att han ar hanfull mot dem som har uttalat
betiinkligheter infor det hir problemet. Det tar sig ocksd uttryck i att han
medvetet {6rvriinger inneb6rden i det citat som Per Gahrton anvinde sig av.
Det stdr inte alls sa att medborgarritien "hidnger™ pd detta. Det star att
malsiiganderitten dr medborgarritt, att den tillhdr medborgarrétien — det ar
innebdrden. Var snill och var korrekt i det stycket, herr Lidbom!

Jag begiirde egentligen ordet {or att jag tycker det ir illavarslande att man
inte kan fa ett svar fr&n dc herrar som ir sd benigna att har komma med
privata funderingar dver allt mojligt p& hur det verkligen ligger till med
forindringarna 1974-1975. Jag har nu vid tva tillfilien forsokt att f& svar av
justitieutskottets talesman.

Ar det de facto si att forindringen 1974-1975 innebar att riksiklagarens
talsmonopol utvidgades? Ar det de facto s& att med den nya formuleringen
fera brott hamnade under detta speciella skydd, sa att méjligheten f6r p&f6ljd
for hogre tjinstemén som hade gjort sig skyldiga till brott dirmed minskade?
Ardet s, eller iir det inte s4? Ni maste vil ha en mening om det. Ni har ju si
mycket privata meningar om allt mojligt annat som 4r relativt marginellt i
sammanhanget. Jag tycker att man borde kunna f4 ett besked.

Innebar fériindringarna ett utstrickande av de brottstyper som kom under
detta sirskilda dtalsmonopol, méste man sédga att de enskilda medborgarna
generellt sett ocksé fick sina mdéjligheter att sdka sin ritt reducerade. Det
maste bli den oundvikliga logiska konsekvensen av det hela. Och det ar det
jag tycker vi skall diskutera.

Sedan kan man diskutera, som Carl Lidbom goér, huruvida mélségandeta-
lan. denna gamla institution, i framtiden kan vara det bista séttet att komma
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til] riitta med problemen. Man skall emeliertid inic hina denna gamla riitt
med alla dess brister och ibland kanske orimliga konsckvenser, med mindre
in att man har ndgot veltigt att sidutta i stillet som medfor samma
kontrolleffekt gentemot de hogre dmbetsmiinnen.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag skall inte forkinga debatten sirskilt myckel. Jag brukar
inte beropa auktoriteter, men det dr klart att om man sjilv sdsom icke
varande jurist blir betecknad som b&dc okunnig och patetisk ndr man forsdker
pliddera for principen om likhet infor lagen, kan det kdinnas meningsfulit att
konstatera att en professor i processritt inte bara skrev i en bok forett antal ar
sedan utan upprepade i Dagens Nyheter for ett par veckor scdan, att hans
uttryck “"malsigarritt dr medborgarritt”ocksd giller lagens utformning som
den ir i dag. Det hade varit intressantare om Carl Lidbom och for den delen
ocksé Bertil Lidgard hiir hade kunnat ge besked om vilken politisk dignitet
deras privata funderingar har. Det dr ju dind& det som ir det viktiga med den
hir debatten. Den har varit mera skrimmande idn jag hade fruktat. Den har
visat att det kanske finns en majoritet i Sveriges riksdag for att helt avskaffa
mélsiiganderitten. Vi som motionerade hade inte kunnat ana en sidan
opinion. Vi {orutsatte att man skulle ha kvar mélsiiganderiiticn som den var -
sedan gillde det om man skulle ha kvar privilegierna for vissa hogre
tjiinstemin eller om man skulle utvidga malsiganderiitten, som vi ville. Aven
om det beslutet inte skall fattas i dag vet vi nu att det kanske finns ¢n
majoritet foratt helt ta bort den grundliggande réittigheten. Jag tyckeratt man
kan begira ett besked pa den punkten: Ardet privata funderingar eller ér det
forankrade politiska stindpunkter?

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Till Per Gahrton kan jag siga att det hir édr en privat fundering
—det angav jag och han har sjilv upprepat det flera gdnger. Men det ir faktiskt
pé det siitiet, herr Gahrton, att en offentlig utredning utan inviindningar lagt
fram det forsiag jag hidnvisade till.

Jag skall f6rsdka svara pd Jorn Svenssons friga — det dr verkligen inte liti —
om riksdklagarens befogenheter har férminskats eller utokats. Det finns
nidmligen ingen klar definition av vad som kan betecknas som brott i
utévningen av tjanst, utdver uttalandet att det skall vara friga om girningar
som iirett led i sjilva utdvningen av tjiinsten eller uppdraget. Vi har éinnu inte
ndgot rittsfall pa detta omriade som man kan stddja sig pa. IXirfor kan inte
Jérn Svenssons fraga besvaras.

LAt mig sedan ge Per Gahrton en replik till. Han hanade mig litet grand som
en man som stod upp och talade for att man skulle néja sig med skadestand
och for att straff for brott och liknande skulle avskaffas. Det var en avsiktlig
misstolkning fran herr Gahrtons sida. Hade herr Gahrion lyssnat pd mig hade
han hort att jag sade att ndr man sedan kommer till frdgan om atgiirder med
anledning av den forsummelse eller det brott som ir begénget, sd iir det en sak
mellan arbetsgivaren och den anstillde och skall prévas cfter de regler som
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Herr talman! Bertil Lidgard som ir justitieutskotlets talesman svarar inte
pd mina fragor. Han svarar pd andra —i och for sig nog sa intressanta — frigor.
Jag upprepar diirfor kiirnpunkten i mitt frigande, s kanske jag far svar pa det
jag fragade om. :

Forut var det sd att for en viss kategori hdgre dmbetsmin hade riksékla-
garen dtalsmonopol. Det fanns ingen enskild mélsigandetalan. Men den
ordningen gillde bara {6r de s. k. iimbetsbrotten, vilka var avgrinsade och vil
definicrade typer av brott. Genom forindringen i den juridiska textens
formulering huar dessa @mbetsbrott, som faller under atalsmonopolet, blivit
fler; under den ordningen hdr nu dven andra brott. Vad herr Lidgard svarade
pa var nimligen frégan om vilka andra brott det giller, och det visste han.inte.
Det vet man inte, for det finns ingen praxis pd omradet. Detta ir i och for sig
makaldst — riksdagen vet inte, regeringen vet inte, justiticutskottet vet inte
vilka brott som hér under RA:s talsmonopol och vilka som inte gor det.
Redan detia iir s& pass fantastiskt att det borde foranleda vissa tvivel pd att det
diir beslutet 1974 var sa klokt.

Vad jag frigade var: Ar det inte ett faktum att det brottsomrade som hor
under detta sirskilda dtalsmonopol maste ha utvidgats? Det ér inte lingre
bara de gamla. klassiska imbetsbrotien, utan det méste rora sig om flera typer
av beteenden som hamnar i samma kategori och som dirfor skyddas {or det
vanliga allmiinna 4talet eller enskild mélsigandetalan. Och om det ir sa,
innebiir inte detta oundvikligen en faktisk forsamring — vars allvar man sedan
kan viiga olika, beroende pa olika sikier — av den enskilde medborgarens
mojlighet att skvdda sig och soka sin riitt?

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
494 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och f6rklarades den fGrra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begirt votcring upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 5 mom. 1 réstar ja,
den det ¢ vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 494 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
99
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Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen.. DA Jérn Svensson begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omristningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 272
Nej - 12
Avstdr — 3

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 236 av Per Gahrton, nr494 av Lars Werner m. f1. i motsvarande del samt nr
989 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Alf Lévenborg begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betéin-
kandet nr S mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 236 av Per Gahrton, nr 494
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del samt nr 989 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Alf Lévenborg begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 17
Avstdr - 3

Andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsittande kl. 19.30.

§ 17 Foredrogs

Justitieutskottets betdnkanden

1978/79:6 med anledning av motioner om advokatverksamhet

1978/79:7 med anledning av motion om atgérder for att minska antalet falska
alarm till polisen

Lagutskottets betinkande
1978/79:5 med anledning av motioner om formynderskap

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.



§ 18 Sjukresekostnader

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande 1978/79:1 med anled-
ning av motioner om sjukresekostnader.

TORSTEN GUSTAFSSON (c):

Herr talman! I socialforsikringsutskottets betinkande 1978/79:1 behand-
las bl. a. en motion, nr 1059, som Per-Axel Nilsson och jag har vickt. I den
hemstiller vi att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till sddan
indring av 6 § sjukreseforordningen att reseerséttning for flyg kan utbetalas
till de forsikrade vid resa fran och till Gotland.

Utskottet papekar i sitt betiinkande att gillande bestimmelser i sjukrese-
forordningen ger utrymme f6r hiinsynstagande inte bara till den forsiikrades
hiilsotillstdnd utan iven till andra omstiindigheter nir det giller att bedoma
vilken viig och vilket firdsitt som skall grunda rétt till ersdtining. Den friga
motioniirerna tagit upp, siger utskottet, giller dirfor frimst hur generost
gillande bestimmelser skall tillimpas. Utskottet anser mot den bakgrunden
att problemet inte dr begriinsat till enbart forsikrade pd Gotland utan dven
avser sddana forsdkrade 1 Ovriga delar av landet som hinvisas till vard vid
sjukhus langt frdn hemorten.

Jag vill gora tva papekanden i anledning av utskottets skrivning.

For det forsta: Det ér sikerligen riktigt att sjuka dven fran andra delar av
landet kan ha langa resvigar till specialistvird av olika slag. Men mestadels
limnas denna vard vid regionsjukhuset, och oftast ir detta belidget pa sddant
siitt att resans lingd och besvirligheterna kan begrédnsas. For gotldnningarnas
del dr regionsjukhuset beldget hir i Stockholm — det édr Karolinska sjukhuset.
Sjuka frdn Gotland maéste relativt ofta hinvisas hit, och resan dr besvir-
lig.

For det andra — det giller just firdsittet: Visst kan det vara besvirligt for
sjuka minniskor att resa savil med tdg som med bil. Men det dr knappast
jdmforbart med en bétresa. Viigen Gver havet kan vara en skon avkoppling
om man ar i god form och nér det dr fint vader. Men lika obehaglig kan resan
vara nir vidergudarna visar sitt misshag. Och oftast ar det helt omdgjligt att pa
forhand avgora hur resan blir. Med detta vill jag ha sagt att riktigt jaimforbara
ir inte forhatlandena for gotlinningar och for ménniskor fran andra delar av
landet.

Jag anser dirfor for min del att utskottet pd goda grunder kunde ha bitrétt
den foreliggande motionen utan sidoblickar p& hur det &r stéllt i 6vriga delar
av landet. Flyget borde i detta fall, for gotlanningarnas del, kunna betraktas
som det ordinarie firdmedlet eftersom det av naturliga skiil saknas vig och
jarnvig.

Nir nu utskottet inte valt att tillstyrka motionen vill jag dnda notera att
motionen foreslds Gverldmnas till socialpolitiska samordningsutredningen.
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Och som ett medskick, herr talman, vill jag framfora en férhoppning om en
snabb och positiv behandling.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 19 Foredrogs

Socialforsdkringsutskottets betinkanden

1978/79:2 med anledning av motion om bostadstilligg ull pensiondr vars
make vardas pd dlderdomshem

1978/79:3 med anledning av motion om pensionsgrundande inkomst 6r
frivilligpersonal inom f6rsvaret

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 20 Modrahilsovard och forlossningsvard

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1978/79:8 med anledning av
motioner om modrahilsovard och forlossningsvard m. m.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1977/78:242 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
anmodade regeringen att uppdra at socialstyrelsen att forverkliga riksdagens
beslut frin 1971 om smiirtlindring vid forlossning i enlighet med motionens
riktlinjer,

1977/78:708 av Karl Bengtsson (fp) och Margot Hékansson (fp),

1977/78:721 av Karin Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
uttalade att 21-dagarsregeln i utomlédnsavtalet, gillande forlossningsvard
utanfor det egna sjukvardsomridet, borde avskaffas,

1977/78:725 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
uttalade

1. att modrahidlsovirden borde ges Okad beredskap for att ge kvinnor
psykisk och social hjilp,
. 2. att en resursforstirkning avseende ldkar- och barnmorsketjinster
tillfordes modravardscentralerna sa att rimlig tid kunde anslas dven till det
mentalhygieniska arbetet,

3. att psykolog- och kuratorstjdnster borde inrittas pa varje médravéards-
central,

1977/78:1081 av Bonnie Bernstrom (fp) och

1977/78:1512 av Daniel Tarschys (fp).

Utskottet hemstallde
1. betriffande 6kad satsning p& mentalhygieniska fragor inom modrahil-



sovérden att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:725,

2. betriffande smirtlindring vid forlossning m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:242 och motionen 1977/78:1512,

3. betriiffande forbiittring av kontakterna mellan torildrar och barn i
forlossningsvarden och BB-vérden att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:1081,

4. betriffande forlossningsvard utanfor det egna sjukvardsomridet att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:708 och motionen 1977/78:721.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det géront att f8da barn. Manga kvinnor vet om detta och har
beriittat om det. Mdnga kvinnor har s. k. outhiirdliga smiirtor under
torlossningen — det tular manga utredningar om. I flera undersokningar har
man forsokt kartligga kvinnors smiinuppleﬁclser. Vissa utredningar talar om
att tvatredjedelar upplever sddana hiir "outhiirdliga™ smiirtor. Andra siiger att
detiir 84 % som ndgon ging kiint "outhirdlig™ smiirta under fSriossningen.
Yterligare undersokningar siger att 83 ¥ av kvinnorna i Lund och 40 %, av
kvinnorna i Umed upplevt “outhiirdliga™ smiirtor. En annan undersékning
anger att en tredjedcl av alla kvinnor upplever sé stark {Orlossningssmiirta att
de har behov av effektiv smiirtlindring. En undersékning visar att var femte
kvinna far psykiska eller fysiska besviir av graviditeten cller forlossningen. En
forsiktig uppskatining talar for att 30-50 %, av alla kvinnor som fdder barn
kommer att vilja ha effektiv smiirtlindring — det framkommer i den rapport
som socialstyrelsen lude fram | mars i ar.

Mot bakgrund av hur kvinnor upplever forlossningen — vilket sjdlviallet dr
mycket individuellt - och med hiinsyn till riksdagens beslut frén 1971, som
siiger att alla kvinnor som s& Snskar skall ha riut till smirtlindring, ir det
(Grvanansviirt att det fortfarande ir s svart f6r kvinnor som vill ha detta att fa
effektiv smiirtlindring vid forlossningen.

Den metod som anses ge den bista smiirtlindringen, den s. k. epidural-
blockaden, dir man bedovar ryggradskanalen, ges bara till 6,8 % av
kvinnorna. En annan siffra, som férekommer i socialstyrelsens rapport, siger
attbara 5 % far den hjilpen. Det skall da stdllas mot siffran 85 % for dem som
skulle behdva ha hjidlp med kanske en sddan hidr metod.

Paracervikalblockaden, med beddvning av livmoderhalsen, ges till ungefir
5.5 Y. Pudendusblockaden, som hjilper i det allra sista skedet av forloss-
ningen, ges till 62 %,

De hiir siffrorna, jimforda med behovet av smiirtlindring, som jag talade
om i bdrjan, visar att det dr hog tid aut forverkliga riksdagens beslut frin
1971.

Det finns ocksa viildigt stora skillnader meltan olika sjukhus nir det giiller
mdojligheter och vilja att ge lindring vid forlossning. Pa sjukhusen i Sundsvall,
Hiirnosand, Ornskéldsvik och Sollefted fir mindre iin en procent hjilp med
s. k. effektiv smiirtlindring.

For nagra dr sedan sade socialstyrclsen att
kombination med lustgas och pudendusblockad kan ge fullgod smirtlind-

1
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ring”". Med den instillningen frin den ansvariga myndigheten kan man starkt
befara att kvinnorna aldrig kommer att f3 den hjilp som de behiver.

Férutom att det 6ver huvud taget drsvart {or kvinnor att fA smirtlindring sa
ar det praktiskt taget omojligt att f& det under natten. P& flertalet forloss-
ningsavdelningar saknas det narkoslikare och jourhavande likare for
forlossningsverksamhet dygnet runt. Mgjligheten au ge smiirtlindring med
avancerade metoder under natten finns bara vid de stora kvinnoklini-
kerna.

I den rapport som socialstyrelsen lade fram i mars kan man lisa: "En dkad
anviindning av paracervikalblockad och epiduralanestesi kriver foriindringar
i organisationen, kompletiering av personalens utbildning och en dkning av
vissa personalgrupper pd ménga forlossningsavdelningar. Kraven i dessa
avseenden beror till stor del pd vilka metoder man vill satsa pi och vilka
personalresurser som redan finns.™ Jag tror att det dr en bild som stimmer
ganska vil med verkligheten.

Undersékningarna visar att praktiskt taget alla kvinnor upplever smirta
under foriossningen, och konstigt vore det annars. Men smiirtorna har inte
bara en fysiologisk grund. Om kvinnan ir riidd att f6da cller om graviditcten
ir oonskad, blir forlossningen ofta en svar upplevelse {6r henne. Den
psykoprofylaktiska metoden, som bygger pd kunskap om férlossningsfor-
loppet med avslappning och andningsovningar, menar vii vpk borde erbjudas
alla gravida kvinnor, eftersom den mctoden kan ge en bra psykologisk
smirtlindring. Vpk tycker att den metoden skall ses som ctt alternativ till
dvriga effcktiva smirtlindringsmetoder.

Mer resurser maste ocksd anslas till forskning for att utveckta och utvirdera
nya metoder inom f6rlossningsvarden.

Bristen pd lidkare och annan personal har varit en av orsakerna till att
riksdagsbeslutet frin 1971 inte har kunnat forverkligas. Darfor médste bristen
pa ldkare forsvinna och alla kategorier av personal finnas tillgiingliga dygnet
runt pa forlossningsavdelningarna. Vid fordelningen av likartjiinster maste
denna del inom sjukvarden f de resurser som ir nodviindiga for att kvinnors
ritt till effektiv smartlindring skall kunna garanteras.

Men det finns ocksd erfarenhcter, bl. a. frdn Stockholmsomradet, som visar
att man har tilldelats de Likarganster for forlossning som man har begiirt, men
sedan har dessa likartjinster gatt in i annan sjukvardsverksamhet och alltsd
inte kommit forlossningsavdelningarna till godo. Det ir ocksd en sak som
mdste uppmirksammas och ett felaktigt sitt att hantera tilldelningen av
ldkarresurser.

I den ldroplan som giller for barnmorskor heter det att barnmorskorna nu
far kunskap om och kunnighet i olika metoder for smirtlindring. Inga
formella hinder foreligger for att barnmorskorna skall fi utfora vissa
arbetsmoment, om de har utbildning i dessa. Att lita barnmorskorna fa
administrera och ge vissa former av smirtlindring #r nédvindigt sa linge det
inte finns tillrickligt med ldkare pad forlossningsavdelningarna — under
forutsittning att barnmorskorna har utbildning (6r detta.

Herr talman! Kravet pd forbdttrad smirtlindring vid forlossning innebiir



Okade krav pd (orbiitiring av hela modrahilsovarden. 1 debatten om
smartlindring maéste inte bara de medicinska synpunkterna utan ocksd de
sociala, psykologiska och pedagogiska aspekterna beaktas.

Senare ars forskningar kring det spida barnets beteende och hiillsa har
kunnat pdvisa att en mingd psykiska och sociala faktorer hos {6rildrarna
kommer att i betydelse for barnets somatiska hiilsa och psykiska utveckling
under mycket lang tid.

En kvinnas upplevelse av sin férsta graviditet och forlossning ir starkt
beroende av hur hon psykiskt forbereder sig for forlossningen och moder-
skapet. Redan tidigt under graviditeten kan man urskilja riskgrupper bland
fSrsifoderskorna. Genom ett stérre st3d pd ett tidigare stadium av gravidi-
teten skulle man kunna bespara dessa kvinnor en smiirtsam och angestfvlld
{Brlossning.

Viintetiden och forlossningen iir en period som innebiir utomordentligt
stora omviilvningar for kvinnan. Kvinnans psykiska hiilsa har stor betydelse i
detta ssmmanhang. Forskningsarbeten som belyscr denna problematik har
lagts fram av bl. a. Gustav Jonsson, Elisabet Lagercrantz och Nils Uddenberyg.
Enligt Uddenbergs undersokning visar det sig att ungefiir var femte kvinna
har sé stora psykiska problem att de direkt kommer att avspegla sig i henncs
relation till barnet. Mddrarnas instillning till graviditet och foréldraskap
speglar dirckt deras forhallande till sina egna mddrar och dessas instillning.
Negativa kiinslor infor foriildraskapet 6vergar alltsé frdn mor till dotter. Man
kan redan under graviditeten urskilja vilka barn som far svéirarc uppviixt{or-
hallanden dn andra.

Forskningsrapporter och klinisk erfarenhet visar ockséa att manga kropps-
liga sjukdomstillstind hos sméa barn har sin orsak i psykosociala forhallanden
i familjen.

Kunskaperna om hur olika faktorer paverkar barnet under fostertiden har
Okats mycket snabbt under de senaste artiondena. Man kan ocksa ganska ofta
lisa om sddant i tidningarna. Denna 6kade kunskap har stillt nva krav pd
modrahiilsovarden.

Till mddrahiilsovardsverksamheten har sedan linge kopplats ett modraun-
dervisningsprogram, diir man far undervisning om graviditetens och forloss-
ningens normala forlopp, niringsfrdgor m. m. [ denna undervisning deltar
forildrarna till ca 40 % av de nyfodda barnen. Men som i minga andra
sammanhang visar det sig,enligt en undersékning av Wendela Lundh, attde
som gick pd mddraundervisning var ildre kvinnor, som hade hogre
skolunderbyggnad och hégre inkomster. De var ocksd i stirre utstrickning
gifta och hade planerat sina graviditeter. Det var allisd en i flera avseenden
sociall privilegierad grupp som deltog i de kurser som anordnas for alla
blivande mdédrar. Wendela Lundh siiger:

“Det hir forvénar ingen som kinner till hur det brukar vara med
kursdeltagande. Man nar de aktiva och de redan ndgorlunda trygga och de

som dr vana vid att ta in information och kunskap via kurser. Niir jag frigade

unga flickor som inte deltagit i modraundervisning om orsaken, svarade flera
att de vintat pi kallelse frdn barnmorskan eller att de flyttat under
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graviditeten och dirfér kommit for sent till kurserna. Det ir allisd viktigt att
man {6ljer upp pa respektive modravardscentral, sirskilt niir det giiller de allra
yngsta kvinnorna.™

Den mddrahilsovérd vi har nu tar i mycKet ringa utstrickning hiinsyn till
modrarnas psykosociala forhdllanden. Orsakerna till det iir att modrahiilso-
varden ir starkt medicinskt inriktad — man viiger, man miter och man tar
prover. Dessutom finns det for lite personal, och personalens tidsbrist spelar
ocksd in.

Vpk menar att den nuvarande mddrahilsovadrdens verksamhet méste
breddas genom en Okad satsning pd mentalhvgieniska {r&gor, och nya
metoder for mddrahilsovdrden méste provas. Andra led i strivan att
astadkomma bittre modrahélsovard dr att denna ges beredskap for att kunna
ge kvinnor psykisk och social hjilp, att man dkar personaltitheten s& att
utrymme finns for samtal mellan ldkare och gravida kvinnor samt mellan
barnmorskor och gravida kvinnor. Psvkologer och kuratorcr méste tinnas pa
varje mdadravardscentral och pd varje {Grlossningsavdelning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna 725 och 242.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill beréra en annan vpk-motion som behandlas i
socialutskottets betinkande nr 8. Det giiller slopandet av 21-dagarsregeln i
utomlinsavtalet for forlossningsvard utanfér det egna sjukvardsomradet.
Utomlinsavtalet dr en reglering av kostnaden for den som av olika skl
tvingas soka sjukvard utanfor det egna tandstinget. Kostnaden kan for den
enskilde uppgd till avsevirda belopp, beroende p& den behandling som getts,
da de avgifter som debiteras motsvarar de verkliga kostnaderna.

Det borde numera vara sjilvklart att de som drabbas av sjukdom och
behdver vard kostnadsmassigt skall behandlas tika oavsett var de ér bosatta
och var varden ges. Dirfor dr utomliinsavtalet otidsenligt och utgér med sina
bestimmelser en del av var byradkrati, som dr mogen for ett avskaffande. Men
vdr motion rdr enbart farlossningsvarden, och jag skall begriinsa mig till den
delen.

Vid andra sjukdomar ger utomlidnsavtalet ett visst skydd mot oskiliga

. kostnader, men i friga om forlossningsvarden giller andra regler. Gravid

kvinnas ridtt att crhalla kostnadsfri forlossningsvard pa sjukhus som inte
tillhor det egna sjukvardsomradet upphor 21 dagar fore beriiknad forlossning.
Vi scr detta som en diskriminering av kvinnorna, dels genom att forloss-
ningsvérd inte jimstills med annan akutsjukvard, dels genom att de tvingas
till en isolering som kan bli lingre dn 21 dagar. Det giller ju inte bara den
gravida kvinnan utan hela familjen.

Nu hidnvisas i betinkandet till den foriindring som skett i 1978 Aars
utomliiinsavial, dir texten indrats i forhallande till 1977 &rs avtal. Andringen
bestdr i atl “sociala och humanitira skil™, som forut gillde {6r rit till
ersidtining 1977, har dndrats till “sirskilda skiil™ 1978. Det iir svart att gradera
forbiitiringen i den nya skrivningen — den ir i s fall harfin. I stiillet kan den
exemplifiering som ges i 1978 &rs avial tolkas som en skirpning, di osikerhet



skapas om vad sitrskilda skidl™ utover de exempel som ges i avtalet kan
innebira. Det giiller ocksd den skrivning som séger att for resa inom 10 dagar
fore beriiknad forlossningsdag bor normalt inte betalningsforbindelse utliir-
das.

I dvrigt dr informationen till de blivande mdodrarna bristfillig niir det giiller
de begriinsningar som finns och som innebir att man i férsta hand skall foda
sitt barninom det egna sjukvardsomradet, om man inte vill riskera att sjilv {4
std [6r kostnaderna. God tro riiknas inte som siirskilda skil for ersitining.

Jag kan inte heller se utskottets skrivning att det f6r forlossningsvarden
bl. . krivs cn omfattande organisatorisk planering som en godtagbar
motivering — det fods ju for fA barn i dagens Sverige, sigs det - {or aut
sjukvardshuvudmiinnen just pd detta virdomrade skriver in sirskilda
begriinsningar i det ckonomiska ansvaret for utomliinsvard.

Det framgir inte heller av skrivningen om utskottet forviintar sig att det
utomliinsavtal for 1979 som f. n. ligger for beredning inom Landstingsfor-
bundet kommer att innehdlla ett slopande av 21-dagarsregeln och jimstiilla
forfossningsvard med annan akutvérd, diven om utskotiet siiger sig pringi-
piellt vara positivt till detta. Utskotiet nojer sig med att notera att {rdgan
diskuterats inom Landstingsforbundets styrelse och att Landstingstorbundet
gjort en undersdkning av omfattningen av den férlossningsvard som sker
utantor det egna sjukvardsomradet samt inhiimtat sjukvardshuvudmiinnens
synpunkter pd utomlinsavtalets bestimmelser om forlossningsvard och
mojligheten aut slopa giillande begriinsningar. Det hade varit limpligt att
utskottet vid behandlingen av motionerna i stillet framfort en bestimd
uppfattning och inte bara riknat med ¢n generds instillning frdn sjukvards-
huvudmiinnen i denna {riga.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen 721.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Bakgrunden till motion 1081 om forbittrade kontakter mellan
forildrar och barn i forlossningsvarden ir en del undersékningar som har
gjorts bade i Sverige och i USA. I den svenska undersdkningen, som leds av
va likare fran Karolinska institutet, har man jobbat med tva grupper. 1 den
ena har varje mamma efter {orlossningen fétt behalla barnet i 15 minuter pa
sin mage innan den sedvanliga undersokningen av barnet har gjorts. Gruppen
har ocksd haft vad som kallas rooming-in, dvs. mammorna har fatt skota
barnen sjilva under BB-tiden. I den andra gruppen fick mammorna halla i
sina barn forst efter det att den sedvanliga undersdkningen gjorts. Rooming-
in var inte aktuell i den gruppen.

Man har kunnat konstatera mirkbara skillnader mellan de bada grupperna
bade i friga om relationerna mellan barn och moder och i friga om burnens
utveckling.

Mammorna i den forsta gruppen, som man kan kalla kontaktgruppen, har
ammat sina barn lingre och givit dem nattmal lingre tid utan att uppleva det
som besvirande. De har ocksa viintat nagot lingre med att gd tillbaka till sina
jobb. I den andra gruppen —den utan en omedelbar kontakt med barnen — har
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mammorna tyckt att nattméalen varit trottande, de har givit nattmal kortare
tid och ammat kortare tid.

Barnen i kontaktgruppen borjade ocksd sova i eget rum tidigare, vilket iir ett
tecken pad sjilvstiandighet baserad pé en grundliggande trygghet. De barnen
har ocksé haft en tidigare grovmotorisk utveckling liksom en tidigare spraklig
utveckling.

I en liknande undersékning i USA, i vilken médrar {rin Harlem ingick, har
man kunnat konstatera kraftiga skilinader i friga om antalet misshandelstall.
I kontaktgruppen fanns ett misshandelstall bland 50 kvinnor, och i den grupp
didr mammorna inte haft kontakt med barnen under deras forsta minuter
fanns sex misshandelsfall av 50.

Med andra ord ir barnets forsta 6gonblick och dagar i livet av stor betydelse
for badde mor och barn for att minska riskerna for déliga relationer emellan
dem. Dirtill tycker jag att nidr vi kvinnor nu foder 3 f4 barn under vart liv, s&
skulle vi dtminstone kunna fi njuta av de 6gonblick som den forsta kontakten
med barnen innebir. Jag tycker vidare att man bor satsa pd forindringar som
inte kostar pengar utan tviirtom pi sikt sparar pengar.

Jag iir inte siiker pa att socialutskottet kiinde till de tvd undersékningar som
Jag nimnt. Hiinvisningen till barnomsorgsgruppen dr fakiiskt inte relevant,
dértor att i den omniimns inte rooming-in och inte heller kontakierna under
tivets [Grsta minuter. Men visst har barnomsorgsgruppens forslag i ovrigt
betvdelse for forildrarna.

Jag tiinker intc yrka bifall till min motion men far vil dterkomma vid ett
annat tillfille.

Aven betriffande utskottets uttalande om 21-dagarsregeln skulle jag ocksd
vilja siiga ndgra ord. Jag beklagar att landstingen dnnu inte har 16st denna
fraga och vill hivda att regeln att gravida kvinnor inte kan f& forlossningsvard
i annat landsting dn sitt eget 21 dagar fore forlossningen ir ett uttryck féren
grov [Grmyndarmentalitet och ett djupt diskriminerande synsitt. Vi hindrar
exempelvis inte ndgon skaning att dka skidor i Jimtland, trots aut risken for
benbrott dr ganska stor och sjukvard miste ges utanfor hemlandstinget i
hiindelse av olycka. Men man kan hindra kvinnor frin att under en och en
halv ménad limna sitt hemlidn. Kvinnor betalar ocksd skatt och har liksom
mén ritt tll sjukvard i alla akutligen.

En del positiva saker har hiint. Landstingsforbundet har borjat arbetet med
ett nytt utomliinsavtal {6r ar 1979, och forhoppningsvis kommer man att 18sa
problemen.

Utskottet har skrivit positivare dn forra dret, och det skriver ocksi att det
forviintar sig generdsa bestdmmelser i det nya utomlénsavtalet. Jag skulle
vilja siga att det inte behovs ndgon generositet, det dr kort och gott
jimstilldhet som krévs.

Herr talman! Jag yrkar inte pd denna punkt bifall till vare sig motionen eller
utskottets hemstéllan och yrkar inte heller avslag.



GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Fragan om smirtlindring vid fOrlossning har diskuterats
manga ginger i riksdagen sedan socialutskottet 1971 angav malsittningen:
smiirtlindring vid t6rlossning dr ett rimligt krav som varje kvinna som sa
onskar skall fa uppfylit. I det betdnkandet redovisade man de hinder som
fanns {or att det mélet skulle kunna t6rverkligas och de &igiirder som fran
sambhiillets sida — framst d& frin sjukvirdshuvudminnens sida ~ borde vidias
for att astadkomma resultat i den riktning som utskottet angav.

Sedan har fragan kommit tillbaka prakiiskt taget under varje riksdag, och
det kan ocksa konstateras att utvecklingen gétt i ritt riktning, dvs. antalet
kvinnor som beretts mojlighet till smirtlindring har dkat.

Utskottet finner det emellertid angeldget att understryka att det inte dr nojt
med de radande forhdllandena. Sedan utskotiet i ett betiinkande 1976/77
angett atl socialstyreisen borde redovisa utvecklingen och planerna nir det
giiller sméirtlindring vid forlossning har socialstyrelsen nu gjort en kartligg-
ning av forhallandena. Denna visar att det rdder ojiimnhet i olika delar av
landet och i olika delar av sjukvardsomradena. Socialstyrelsen framhdil
emellertid att den bedomer att det finns goda {Srutsittningar for att man skall
kunnu uppnd det 1971 angivna malet. Socialstyrelsen papekar ocksa att det
ratt brist pa kvalificerade likare med utbildning i obstetrik och ancstesi samt
brist pa barnmorskor med utbildning for att kunna ge en effektiv smiirtlind-
ring. Man siiger att utbildningen nu har natt en sddan omfattning att man bor
Kkunna avdela storre resurser till detta omrade. Utskottet understryker detta
med orden: “Utskottet upprepar med skiirpa vad utskottet tidigare uttalat,
nimligen att det dr nédvindigt att man ger atgérder for att bereda kvinnorna
mdjlighet till smiirtlindring vid térlossning hog prioritet. Utskottet forutsdtter
att man savil inom utbildningssektorn som inom hilso- och sjukvarden
dgnar frigan om atgiirder for att bereda kvinnorna mojlighet till smiirtlindring
vid forlossning sirskild uppmirksamhet.”

Mera tydligt kan maninte ange hur utskottet ser pa frgan. Vihar ansett att
det dr en viktig friga och att den bdr ges hog prioritet niir det giller bade
utbildning och personaltiflsittning. Det dr nu huvudminnens uppgift att
klara den saken. Nu har man haft sju ar pé sig. Forhallandena har blivit biittre,
men de iir inte tillfredsstillande — jag ir helt enig med fru Lantz pa den
punkten. Med en biittre tillgdng till personal av alla kategorier kan ocksd en
del av de krav som fru Lantz rest i sin motion tillgodoses. Jag forutsiitier
nimligen att socialstyrelsen med riksdagens klara uttalande i bakgrunden ir
skirpt 1 sin uppmirksamhet nir det giller denna {6r kvinnorna sd vitala
fraga.

Jag vill vidare bara ge en rekommendation till fru Lantz. Jag har ocksd
tidigare gjort detta, men jag upprepar den in en ging: Bevaka landstingen si
attde lever upp till det principbeslut som riksdagen en gang antagit. Fru Lantz
redovisade exempelvis hur man i Stockholms lin har anvisat Likartjinster till
andra uppgifier dn att ge smértlindring vid fSriossning. Jag vill understryka
att det pd den nivadn finns en verklig insats att gora for alla politiska
particr.
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Jag dr ocksa dvertygad om att landstingen numera sedan illgngen pé
utbildad personal har {Orbéttrats &r mera lyhorda dn tidigare f6r en opinion i
fragan. Men det giiller ocksd att landstingen ger en hog prioritet dt detta
omrade. Det riicker inte bara med hérda skrivningar {rin socialutskottet,
eftersom det #dr ute i landstingen som avgorandena sker. Sedan kan man
naturligtvis onska att besluten skall effektueras sa fort som méjligt, men
hittills har, som ocksa fru Lantz papckade, bl. 4. bristen pa Likare med[ort att
det varit svart att klara dessa problem. Nu iir i alla fall forhallandena bittre i
detta avseende, och dirfor bor inte det skillet kunna aberopas.

Forlossningsvarden utanfor det egna sjukvardsomradet regleras., som fru
Nordlander beskrivit, i ett utomlinsavtal som triiffas mellan landstingen.
Avtalet giller for forlossningar som sker minst tre veckor {ore beriknad tid.
Da siirskilda skil kun aberopas betalar hemlandstinget kostnaderna for
torlossningsvarden. I det nyva utomliinsavial som triiffats 1978 har, som ocksd
tidigare redovisats hiir, genergsarc bestimmelser inforts. Men man har inom
Landstingsférbundet ocksd diskutcrat ctt slopande av treveckorsregeln.
Hiutills har emellertid inget beslut i den riktningen fattats. Man har gjort cn
enkit till landstingen for att f3 deras synpunkter pd mdéjligheterna att slopa
begrinsningarna. Vad resultatet hirav blir vet vi inte innu, men det &r majligt
att detta avtal inte lingre kommer att behdva diskuteras hiir i riksdagen. Jag
vill betona att vi har Kommunal sjdlvstyrelse i vart land och att det dr
landstingen som bestimmer pd detta omride. Att riksdagen skulle g& éver
huvudet pd landstingen och fatta beslut kan jag inte vara med om att
godkinna.

Slutligen bara nagra ord till Bonnic Bernstrom. Eftersom hon inte hade
nagot yrkande, behéver jag kanske inte bemota henne. Jag vill bara siiga. att
om hennes egen regering ligger fram det forslag som barnomsorgsgruppen
har kommit fram till, finns det en mojlighet att nd det av Bonnie Bernstrom
onskade resultatet.

Jag ber aw 3 yrka bifall till utskottets forslag.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Ocksé jag hoppas att den nu sittande liberala minoritetsre-
geringen ligger fram forslag om den forildrautbildning, som var utlovad i
1976 drs regeringsdeklaration. Folkpartiet har i snart tio &rs tid arbetat for en
allmiin forifdrautbildning, och vi har dntligen [t andra partier att sluta upp
bakom den Lanken. Men det ir inte forildrautbildning som kriivs i motionen.
utan dir fram{drs ganska sma krav som det inte kostar pengar att tillgodose.
Det géller excmpelvis att modrarna skall {4 behalla sina barn 15 minuter efter
forlossningen och att médrarna skall {3 skota sina barn under BB-tiden. Detta
kommer att spara pengar for landstingen. vilket innchiir att man inte kommer
att behdva ha lika mycket personal som nu. Det ir det som kriivs i motionen,
och det framhdlis ocksd uttryckligen i denna. Jag beklagar att utskottet inte
har tagit fasta pa detta.



INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Man kan vil erkiinna att skrivningen i socialutskottets
betinkande nr 8 dr positiv, som den tekniska termen lvder, men det har den
varit under manga ar. De positiva skrivningar som Goran Karlsson berommer
sig av har inic hjilpt de kvinnor som har ont under sina forlossningar.

Nir det sedan giiller bevakningen i landstinget foljer vpk upp frigan ocksa
didr, men precis som hir i riksdagen ir det alldeles for fa vpk-are i landstinget
for att man skall f3 genomslagskraft for kravet att kvinnorna skall garanteras
ritien till smiirtlindring.

Goran Karlsson séiger att man kan konstatera att utvecklingen har gatt i ridtt
riktning niir det giller tillgdngen pi smiirtlindring. Men i den ligesrapport
som har kommit frin socialstyrelsen star det att utvecklingen har gaut relativt
langsamt och att resurserna dr ojamnt fordelade 6ver landet. Jag tycker alltsd
att Goran Karlsson har fel, nir han siger att utvecklingen har gltt i ridu
riktning. Detta visar ockséd de siffror som finns pa detta omrade. 5 % far
effektiv smértlindring — i vissa lin bara 1 %. Enligt socialstyrelsens rapport
vill hilften av kvinnorna ha effektiv smirtlindring. Det iir det tal man
realistiskt riknar med. Enskilda forskningsrapporter visar att 85 % av
kvinnorna behéver cffektiv smiirtlindring.

Jamfor man | % eller 5% med 50 % eller 85 %, finner man att det ir
alldeles for stor differens. For att komma till rdtta med deta felaktiga
forhaltande maste man riicka vpk inte bara halva handen utan hela handen
nir det giiller att skriva positivt om vara motioner. Dec dtgiirder som vi dir
foreslar behovs fGr att ritta till forhallandet.

I betiinkandet siigs att likare finns att tillgd nu 6r tiden. Det rdde ju brist
tidigarc. D& kan man friga sig: Varfor dr det fortfarande s& illa bestillt med
mdjligheterna for kvinnor au f& effektiv smirtlindring?

I betiinkandet anfors ocksé att det nu finns goda forutsittningar for att man
skall kunna nd det mal for smirtlindring som man uttalade sig for 1971, Sedan
skickar man med en brasklapp: “inom samhillsckonomiska ramar™. D4 kan
man undra om kvinnorna verkligen tar den ritt som det redan 1971 sades ati
de skulle fA. For att man skall kunna garantera kvinnorna den ritien kridvs att
riksdagen bifaller de vpk-motioner som har vickts i denna friga.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Goéran Karlsson siiger att man inom landstingen har
diskuterat denna friga, och det dr naturligtvis bra att man diskuterar ett
slopande av denna griins. Han vill inte vara med om att man beslutar Gver
huvudet pa landstingen. Men detdrinte vad vi begir i vir motion. Vi begir att
man i detta hus visar en vilja att undanrdja orédttvisan.

Under en 6ljd av'ar har antalet forlossningsenheter reducerats betiinkligt
under protester frdn kvinnorna. Senast har vi sett i pressen hur kvinnor i
Visternorrland uppvaktade sin kommun for att {3 behdlla en BB-
avdelning.

Nedliggningarna har resulterat i att avstdnden till forlossningsavdelning-
arna forliings. 15-20 mil dr i dag ingen ovanlighet. Det kan ccksé fa till foljd att
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kommunikationerna till férlossningsavdelningen inom det egna sjuk vards-
omradet blir siimre dn kommunikationerna till en avdelning som ligger
utanfor. DA blir utomlinsavtalet innu otympligare och dinnu mer ofrsvar-
bart. Men tydligen kan man utan att fa daligt samvete ha overseende med
denna ojidmlikhet i frdga om sjukvard for kvinnor.

Aven om det var Goran Karlsson som talade for utskottet, vill jag paminna
om att fragan om ctt slopande av utomlinsavialets bestimmelser ir ctt
gammalt folkpartikrav. Mcn niir folkpartiet nu har kommit i regeringsstill-
ning, drdetta krav tydligen inte lika intressant. 1 varje fall har folkpartisternas
motion denna ging inte utmynnat i en reservation till betiinkandet.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman' Det kan ju tinkas att folkpartisterna tagit intryck av vad
utskottet har skrivit. De uppgifter som har limnats visar att utomlidnsavtalet
drbiture f. n.édn det var tidigare, och inom Landstingstorbundet diskuteras ett
eventuellt slopande av det. Sddana skiil maste vara vigande. Man kan vil
indd inte sidga att man helt blint bara skall yrka bifall till en motion, nir frégan
i praktiken nu kommit i ett annat lidge. Jag vill understryka att det fanns en
reservation férra aret men att den inte finns med den hiir gdngen. Jag har
ingenting emot att utskottet dr enigt.

Vad giller frigan? Jo, att riksdagen skall besluta om ett avial som giller
landstingen. Men fru Nordlander méste viil frstd att niir vi nu har kommunal
sjdlvstyrelse finns det all anledning att sld vakt om den och Iata landstingen
sjdlva avgora {ragan. Bilda diremot giirna opinion dir for er asikt — det har jag
ingenting emot.

Betriiffande Inga Lantz anférande vill jag siga att jag inte tiinker medverka
till att det blir fier vpk:are i landstingen. Jag tror inte heller att det skulle 19sa
problemen. Det hiir dr ingen vpk-friga, utan det 4r en frga som alla kvinnor
opinionsmiissigt kan stiilla sig bakom, och det kan iiven vi min gora. | varje
fall hittills har resurserna emellertid varit for smé, och det r ju skil som vi
maste ta hinsyn till.

Betriiffande Bonnic Bernstroms resoncmang skulle jag bara vilja sidga att
nagra motioner inte behdver skrivas i detta sammanhang utan att det nidrmast
ir en sak for sjukvardshuvudminnen att se till att organisationen pé
sjukhusen fungerar pd det siitt som hon antytt.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman' Jag vill for de niirvarande i kammaren lidsa upp vpk-yrkandet i
motionen. Dir foreslas "att riksdagen uttalar att 21-dagarsregeln i utomléns-
avtalet, gillande forlossningsvird utanfor det egna sjukvardsomradet bor
avskaffas',

INGA LANTZ (vpk):

Herrtalman! Goran Karlsson sédger att det hiir inte dr ndgon vpk-frdga. Nej,
men man skulle verkligen dnska ati det vore fler 4n vpk som agerade i den hir
frigan i kammaren, eftersom alla i ett visst liige tycks vara dverens. Men nir



det giller att fatta de konkreta beslut som skulle leda till ett forverkligande av
riksdagsbeslutet frin 1971 om smiirtlindring vid férlossning d4r man dock inte
beredd till detta; d& saknas den politiska viljan. Om man vore beredd och som
Goran Karlsson sdger, detta ir inte nigon speciell vpk-friga utan alla — bade
kvinnor och miin - borde kunna arbeta for den, varfor hiander da ingenting?
Varfor far inte kvinnorna den hjilp som de behover fastiin det gétt s& manga
ar sedan riksdagen fattade det hiir beslutet? Beslutet var tydligen inte riktigt
forankrat i de instanser diir det borde ha varit det., eftersom det egentligen inte
har hint ndgonting.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman' Jag bara noterar att detta ir en sak for landstingen. Det finns
ingen anledning for riksdagen att ver huvudet pa landstingen bestimma hur
det skall bli med ett utomlidnsavtal, och darfor har utskottets hemstillan blivit
denna.

Betriffande fru Lantz resonemang om politisk vilja osv. vill jag siga att fru
Lantz indd mast medge att det har blivit forbittringar under de hir &ren —
detta dr statistiskt belagt och gér inte att jiva. Att forbitiringar sedan inte
skett i tillridcklig utstriickning har ocksé utskottet understrukit — vi ir inte s&
kallsinniga som fru Lantz vill gora gillande. Eftersom det har saknats badc
ldkare och tillriickliga ekonomiska resurser har det gaut sakta framdat. Nu ar
emellertid resurserna biittre, och jag tycker dirfor att det inte ldngre finns
samma argument som tidigare betriiffande likartillgingen. Darfor hoppas jag
att det skall bli ett resultat snarast magjligt.

INGA LANTZ (vpk).

Herr talman! Men varfor dr det da fortfarande s, Goran Karlsson, att bara
5 % av de barnafédande kvinnorna far den hjilp till smértlindring som de
behdver ndr 85 “ av barnaféderskorna skulle behéva sddan? Det visar att
frégan har forhalats under alla de ar dd man har motionerat i riksdagen, som
Goran Karlsson sjidlv sade. Nu har vi siffror som visar — och det ér
socialstyrelsens rapport, s& siffrorna gar inte att bortforklara — att det
fortfarande bara #r 5 % av kvinnorna som far sadan hjilp trots att 85 % av
dem skulle behdva fa smirtlindring. Det visar att man har saboterat frigan pa
olika siitt, hiir i riksdagen och ocksé i landstingen, efiersom man annars skulle
ha fattat de beslut som varit helt foljdriktiga efter beslutet ar 1971.

GORAN KARLSSON (s): .
Herr talman! Jag maste én en géng rdda fru Lantz au ta upp frigan dir den
hor hemma, dvs. i landstingen. Det ir diir som besluten skall fattas.

Overldggningen var hirmed slutad.

8 Riksdagens protokoll 1978/79:27-28
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Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
725 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 8 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 725 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begérde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 275
Nej - 11
Avstdr - 2

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels utskottets
hemstillan med den éndring diri som foranieddes av bifall till motionen nr
242 av Inga Lantz m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 8§ mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den éindring diri
som foranleds av bifall till motionen nr 242 av Inga Lantz m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet-av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat: '

Ja - 276
Nej - 10
Avstdr - 3

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.



Mom. 4

Propositioner ga'vs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motionen nr
721 av Karin Nordlander m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 8 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som fOranleds av bifall till motionen nr 721 av Karin Nordlander m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 275
Nej - 10
Avstir - 4

§ 21 Psykiska skador i samband med rin

Foredrogs socialutskottets betédnkande 1978/79:9 med anledning av
motion om psykiska skador i samband med rén.

IVAN SVANSTROM (c): o

Herr talman! Det tillhér numera ovanligheten att jag gar upp i talarstolen i
ctt motionsirende, dér utskottet enhilligt avstyrkt framstéllningen. FOor mitt
vidkommande dr motivet i det hiir fallet att jag i samband med denna motion
om psykiska skador i samband med ran har fatt ett mycket stort bakgrunds-
material och har fatt ta del av ett stort antal brev frin framfor allt personer
bland bankpersonal och postpersonal som varit utsatta for rindvergrepp om
hur de sedan upplever sin personliga situation. Det rdder ingen tvekan om att
det hidr problemet hittills har varit vasentligt eftersatt, men det dr min
forhoppning att det nu s smaningom skall observeras och ddrvid bii foremai
for atgéirder. De synpunkter som har framforts till mig har ocksé kommit frin
vetenskapligt hall. Jag har dven tagit del av ménga uppseendevickande
artiklar i tdningspressen. Jag dristar mig darfor att prova kammarens
tdlamod en aning och ta dess tid i ansprk nigra minuter.

Utvecklingen av antalet rn i Sverige dr tyvirr foga hedrande for vart land.
Under de tio dren fran 1967 till 1976 har summan ran utvecklats frn 4 pa ett
helt &r till 128 &r 1976. Den dnnu nyare statistiken visar dnnu sdmre siffror.
Det dr naturligtvis en utveckling som inte dr 6nskviird.

Enligt en tidningsuppgift frdn den 15 oktober 1978 leder Sverige ligan i
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friga om dessa rin. “PA tvd ar”, siigs det inledningsvis i artikeln, “har
Stockholms banker och postkontor rdnats 94 ginger.

I &r dr vi pd vidg mot ett nytt skrimmande rekord. Sverige leder rdnets
Europatopp, och Stockholm ir i sidrklass fore virldsstider som Paris,
Amsterdam och London.”

Det dr framfor alit den minskliga aspekten i detta sammanhang som jag
velat ta upp. Nér det géller de vetenskapliga synpunkterna har jag bl. a. tagit
del av professor Jan Agrells resonemang. Han ér militdréverpsykolog pa
forsvarets forskningsanstalt, Han séger:

"For en bank- eller postanstilld som blivit rAnad och da kint sig hotad till
livet upptrader liknande fenomen som under krigsforhéllanden. Upplever
man ett livshot —det kvittar om det sker i krig eller i vanligt civilt liv —kan det
leda till psykiska sjukdomstillstdnd.”

Han menar att man kan beldgga direkt psykiska skador hos post- och
bankanstéltlda som blivit rAnade. Detta dr ndgot, anser han, som inte har
obscrverats i arbetarskyddslagstifiningen. Dessa frigor borde, sédger han, vara
sdrskilt aktuella. “Samtidigt som man f{6rbétirar sdkerheten pi post- och
bankkontor blir nimligen de affdrsanstiillda mera utsatta.”

Detta har dven utskottet visat pd. Det ir inte enbart friga om rdn — ocksa
andra vildssituationer kan medfora sddana hdr symptom. Jag delar pd den
punkten helt utskottets bedomning.

Agrell anser vidare att en dngestneuros ligger pd lut bakom hornet efter en
sddan hdr situation. Sidana situationer bearbetar vi i drdmmen, anser han.
Hindelsen sjunker ned i det undermedvetna, men dér finns den kvar. Man ér
ridd ndr man gér till jobbet. Det hir har verkligen en djup ménsklig aspekt,
som ocksé dterspeglas i de manga privata brev jag har fatt ta del av och som jag
nimnde inledningsvis.

Aven i den tidigare nimnda artikeln har ndgra personer kommit till tals
under fingerade namn. En person ~ det kvittar om det ir en han eller hon -
skriver i ett brev att det behovs psykisk hjilp efter ett rdn. "Sjdlv fick jag dka
till Sédersjukhuset, vinta flera timmar, prata ndgra minuter, sedan fick jag en
Valiumtablett (vilka jag kunde ha fatt hur mycket som helst) och sedan fick
jag &ka hem. Jag fick chocken ett halvar senare, ndr larmet gick (oavsiktligt) pd
en annan postanstalt. Poliser rusade in med dragna pistoler och hoga roster.
S& ska det inte behdva vara. Det behovs att man fir TALA med négon,
ingdende. Inte med négon som jamsar med i en stressad kvart och ger
Valium.” — Det var skrivet av en som varit utsatt for en rdnsituation. Jag
skulle kunna dra méinga sadana utlitanden.

Motionen inneholl, som framgar av utskottsbetinkandet, tre Snskemal:
For det forsta skall de som varit utsatta for en rinsituation ges en riktig vard,
inkluderande en psykisk, psykologisk och vid behov psykiatrisk vard. For det
andra inneholl motionen {orslag om en okad satsning pé forskning och {or det
tredje en begidran om ytterligare vidgad information.

Utskottet har i sin skrivning — som jag som ordforande i ett annat utskott
méste beteckna som synnerligen positiv och vilvillig — framhallit att vi har
arbetsmiljolagen, vi har fOretagshilsovarden och vi har ett informations-



system som fr. 0. m. ndsta r skall bli datorbaserat. Jag vet inte om det hiir att
det skall bli datorbaserat skulle inge stérre fortroende; det ger i alla fall inte
ndgon vidgad mdjlighet till miinsklig kontakt. Jag 4r 6ver huvud taget ganska
skeptiskt instilld till datorer i sddana hidr sammanhang.

Utskottet har vidare redovisat de remissyttranden som har inkommit. Jag
dr som motiondr mycket tacksam for att utskottet har gjort denna seridsa
remissomgdng. Jag har ocksa jimsides haft kontakt med sdvil bankinspek-
tionen som postverket i de hiir ssmmanhangen. Utskottet redovisar sdledes
remissinstansernas yttranden, och betridffande de tre yrkandena leder det till
foljande: Man pastér att det nu finns en riktig vard eller, som man ibland med
ett finare ord kallar det, en adekvat vard. Det 4r min forhoppning att den
forvissning som utskottet pd den punkten visar verkligen dr reellt under-
byggd. En helt enhiillig remissopinion iir for en vidgad forskning. Didremot ir
man skeptisk mot en vidgning av informationen. Jag kan hilla med om att
information till allmiinheten mdste vara mer eller mindre bortkastad, men
information till den berérda personalen #r utan tvivel angeligen. Det
framhalls dock att sdan information f. n. finns och ar tillfredsstillande.

Vad slutligen giiller utskottets egen skrivning kan den, sdsom vi brukar
skriva i mera seridsa utskottssammanhang, betraktas som ganska positiv.
Utskottet delar, siger man, “uppfattningen att det kan inge stark oro och
innebidra psykiska pafrestningar for den som utsitts for ett rAnf6rsok att i sin
fortsatta verksamhet beh&va vara beredd pa ett upprepande av hindelsen™.
Utskottet séger ocksd att, som framhailits i motionen, en erforderlig vard bor
beredas dem som idndd besviras av psykiska éymtom som en foljd av
ranupplevelse och anser att remissvaren utvisar att bank- och postpersonal
redan erbjudits sddan vard. Det referat av ett uttalande av.en av de inblandade
som jag nyss ldste upp pekar inte direkt pa detta, men jag ir medveten om att
hir kan uppgift std mot uppgift och att det ena som det andra kan bedémas
efter sin utgdngspunkt.

Nir det giller forskningsresurserna menar utskottet att forslaget har
mottagits positivt av samtliga remissinstanser, och utskottet anser det vara av
stort virde att fA dessa frigor bittre belysta, sdrskilt med hénsyn till det
allvarliga hot mot bank- och postpersonalens arbetsmiljo som rinen inne-
bir.

Herr talman! Jag har med det anférda velat understryka allvaret i den friga
som jag och Bengt Bengtsson har tagit upp i vdr motion. Jag har pavisat att
myndigheter och remissinstanser ocksa har sett allvarligt pd dessa fragor.
Genom utskottets positiva skrivning och den skiirpta tillimpning som dven
lagutskottat anvinder betyder det inte s& mycket att socialutskottet foreslar
att riksdagen avslar motionen. Jag och utskottet forutsitter nimligen att de
ansvariga myndigheterna, frdn regeringen och nedat, ldser det positiva
utskottsbetinkandet och ser till att ytierligare dtgirder vidtas i syfte att lindra
besviren for de minniskor som har varit utsatta for sddana hdr Over-
grepp.

Med detta, herr talman, far jag anmaila att jag inte har nigot sérskilt
yrkande.
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GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Eftersom Ivan Svanstrom §3 uttorligt har skildrat vad
utskottet har skrivit och forklarat sig ndjd med detta, kan jag fatta mig
kort. ’

Jag vill gdrna understryka den avsky vi kiinner for dem som begdr rdn och
valdshandlingar. Jag vill ocksa understryka att allt skall goras for att se till att
de méinniskor som har varit utsatta for sddant fir den vard och hjilp de
behdver. Det framgdr mycket klart av utskottets skrivning att vi dr ense om
detta.

Detta vald berdr emellertid inte bara de personalkategorier som Ivan
Svanstrom har pekat pd i sin motion, utan valdet dr ett stort arbetsmiljépro-
blem, vilket framgdr av utskottets redovisning. Utskottet dr emellertid
tillfredsstallt med att arbetarskyddsstyrelsen inlett en 6vergripande karligg-
ning av detta problem. Vi hoppas att det med utgdngspunkt i den skall kunna
vidtas ytterligare tgirder for att s& 1Angt som det 6ver huvud taget dr mgjligt
kunna komma till ridtta med dessa avarter i vart samhdile.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan,

Overlidggningen var hiarmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 22 Arbetsmiljon for gravida kvinnor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1978/79:10 med anledning av
motion om arbetsmiljon for gravida kvinnor.

BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! L4t mig fa borja med att Konstatera att vi motiondrer, trots att
socialutskottet beslutat sig for att avstyrka vir motion 1086, kan lisa
betdnkandet med en viss tillfredsstillelse. Motiveringen tyder nimligen pé
att vidr helt dverens om nédvindigheten av att alla krafter nu bor satsas pd att
fa en 6kad kunskap om och en battre framforhalining nir det giller gravida
kvinnors arbetsmiljo.

Jag dr glad Over att man bade i remissinstanserna och i utskottet har
diskuterat fragan i hela dess bredd och inte bara det relativt begrinsade
omréide som motionens rubrik antyder. Det dr nimligen inte bara en friga om
undvikande av tunga lyft, omplacering eller att ge ledighet, utan hér giller det
i stdllet att skapa en livsmiljo som &r trygg bade fore, under och efter en
graviditet. Dessa tre faser har var och en sina fragestillningar. Fore
graviditeten vidgas fragan till att ocksi gilla minnens arbetsmiljo, speciellt
dess inverkan pa fortplantningscellernas livsduglighet. Man forskar i dag pa
bl. a. narkosgasernas och blyets inverkan pd mannen vad avser spermieska-
dor. Finns det fler riskomraden? Man har funnit ofrivillig sterilitet, som kan
ha orsakats av miljofaktorer, och det giller bdde kvinnor och mén. Hur ser



den mekanismen ut? Efter graviditeten, under amningen, kriiver tryggheten
attinga skadliga dmnen Gverfors till barnet via modersmjolken. Vilka imnen
bor man vara mest aktsam pa? Det hiir dr ndgra frigor som man dnnu inte vet
hela svaret pd. Nir det giller forhéllanden .under graviditeten kan man
hinvisa till mdnga tidningsrubriker som vittnar om misstankar men inte si
ofta om kunskap, och det har gett upphov till en uttalad oro bade trin lekmiin
och fran forskare.

Man har pd senare tid, efter rapporter frdn filtet, uppmirksammat den
komplicerade arbetsmiljo som sjukvardspersonalen méanga génger arbetar i,
speciellt anstiilllda som har arbete pd operations- och laboratoricavdelningar —
det kan vara ett exempel.

Man har ocksa fatt indikationer frin den kemiska industrin, dir personalen
pé sina hall lagt mirke till ett Skat antal spontanaborter. Detta har lett till
forskningsprojekt anglendc I6sningsmedels effekter pd bl. a. fosterutveck-
lingen.

Vi kiinner alla till den rapporterade oron angdcnde nigra av fenoxisyrorna
och andra bekiimpningsmedel samt de pdgdende undersdkningarna pd grund
av detta. Exemplen kan méngl‘éldigas men tyder pd att man mdste ta
ménniskors oro pé allvar. Docent Erik Arrhenius har i en sondagsartikel i
Dagens Nyheter sagt som cn kommentar till en rapport {rdn Japan: "Det dr
forfirande ofta som vanliga minniskors iakttagelser avslojat pagiende cller
begynnande miljékatastrofer. Den ena debatten efter den andra har bérjat
den viigen.” Jag menar alltsa att man frAn myndigheternas sida maste vara
lyhord for sddana synpunkter, till forskningens fromma. Aven en amatér kan
ju som vi vet vara expert — expert pa sin egen situation.

I utskottsbetinkandet gor man en genomging av pégiende projekt. Man
ndamner bl.a. virdet av samordning av redan befintliga register och
medicinska forskningsradets nyligen beslutade initiativ till effektivisering av
den verhsamheten. Man hinvisar ocksa till arbetarskyddsfondens arbets-
grupp, som skall se dver behovet av orienterad epidemiologi och som viintas
komma med en rapport Over vad man anser behdvs tor att gora den
forskningen meningsfull infor framtiden. Man redovisar ett initiativ frdn den
forra regeringen till utdkat forsknings- och utvecklingsarbete for att konsta-
tera hiilsorisker i arbetsmiljon. Det finns alltsé rimliga skil att avvakta de -
som jag hoppas — kraftfulla &tgirder som man dir kommer att kriva.

Min forhoppning ir bara att den starka satsning som skissats i betinkandet
raskt skall forvandlas fran planer till handfast verklighet. Som arbetarskydds-
styrelsen och socialstyrelsen pépekat i remissvaren stéller man sig positiv till
altt medverka med bide material och undersékningsmetoder. Det dr resur-
serna, bide de personella och ekonomiska, som i dagens ldge hindrar
sammanstillning och utnyttjande av dessa kunskaper. Staten mdste hir ge
okade mdjligheter.

Man méste ocksd mer effektivt kunna testa de ménga tusen olika &mnen
som omger 0ss. Vi behdver bara kasta en blick 1. ex. i en sammanstilining
frin det amerikanska NIOSH for att f6rstd att arbetsomradet ér stort dven i
Sverige. Listan dver teratogena dmnen, dvs. &mnen som kan ge missbild-
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ningar, ir tdtskriven och omfangsrik, men den far inte bli en enda sida
tjockare.

Var kunskap om den minskliga organismens sirbarhet niir det giller
miljépdverkandrf. n. liten, och alla dr ense om att den méste dkas. [ vintan pd
det stora'samlade greppet maste vi vara realister och starta med det som i dag
ldttast later sig goras. En snabb orientering bland riskgrupper for att urskilja
och sanera diliga arbetsmiljéer hor till de angelagnaste dtgirderna. En
undersdkning av spontanaborter och missbildningar kompletterad med en
kartliggning av- bakgrundsfaktorer kan utforas genom samarbete mellan
1. ex. modravardscentraler, gynekolog- eller forlossningsavdelningar och
yrkesmedicinska kliniker. En sddan form av epidemiologisk undersékning
provas f. n. i mitt eget hemlin, och diir har man en forhoppning om att kunna
finna en modell for sddana jimforande undersdkningar som skall kunna
anviindas pd de flesta orter hér i landet.

Det ir sddan verklighetsnira forskning som nu méste stimuleras som en
komplettering till den mer l&ngsiktiga och grundlidggande planeringen.

Enligt en artikel i Liikartidningen frin 1974 hade 3 % av de nyfodda, vilket
da betydde ndgot 6ver 3 000 barn, ndgon missbildning av sddan grad att den
allvarligt pAdverkade individens dverlevnadsformaga eller orsakade ett medi-
cinskt ingripande eller utgjorde ett mcra betydande handikapp av t.ex.
kosmetisk art. Av de medfodda missbildningarna ansigs 25 % bero pa
genctiska faktorer, 3 % pa kromosomrubbningar och ytterligare 3 % pé andra
kinda yttre orsaker. 68 % didremot, alltsd ungefdr 2 200 barn, hade okind
etiologi,dvs. man vet inte vad som fororsakat skadan. Den siffran bor vi ha for
ogonen frin och med nu.

Jag siitter som sagt stort hopp till verklighcten bakom den positiva
skrivningen i utskottets betinkande, men jag forbehdller mig ritten att
kritiskt granska det kommande arets initiativ.

Herr talman! Jag har inget yrkande utgver bifall till utskottets hemstil-
lan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 23 Foredrogs

Kulturutskottets betiinkanden

1978/79:1 med anledning av motion om alkoholfri dryck vid nattvards-
géng '

1978/79:2 med anledning av motion om vigskyltningen till kulturhistoriska
sevirdheter

1978/79:3 med anledning av motion om en Linnéstiftelse, m. m.

1978/79:4 med anledning av motion om besvir vid arrende av kyrklig
jord



1978/79:5 med anledning av motion om ortnamnens kulturhistoriska
virde

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 24 P4 forslag av andre vice talmannen besldts att kammarens forhand-
lingar skulle fortsittas kl. 19.30.

§ 25 Anmiildes och bordlades

Propositioner

1978/79:33 om dndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt, m. m.

1978/79:58 om idndring av reglerna om folkbokforing och beskattning av
personer anstiillda utomlands i svenska statens tjdnst, m. m.

1978/79:65 om indring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift m. m.

§ 26 Anmadilan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 7 november

1978/79:70 av Anna Eliasson (c) till arbetsmarknadsministern om sysselsiitt-
ningen i glesbygd:

Allas riitt till sysselsédttning dr ctt grundliggande mal for sysselsiittnings-
politiken. En av de viktigaste fGrutsdttningarna for att denna malsittning
skall kunna uppfyllas dr en aktiv och forstirkt regionalpolitik. De samhiille-
liga insatserna maste inriktas s att minniskor i olika landsdelar far lik virdiga
mdojligheter till sysselsittning, service och god miljé. Denna mélsiittning har
ocksa lagts fast av riksdagen.

F. n. rAdder emellertid stora skillnader i sysselsdttningsgrad mellan savil
skilda landsdelar som téitortsomriden och glesbygdsomriden. De undersdk-
ningar och kartldggningar som gjorts av forvirvsintensiteten visar att den ér
hogst i storstadsregionerna. Forvirvsintensiteten skiljer sig vidare markant
mellan kvinnor och min. Det innebdr sammantaget att skillnaderna i
synnerhet for kvinnor &dr avsevirda mellan t. ex. storstadslinens och
skogsldnens sysselsittningsmojligheter. Att uppfylla malsittningen arbete at
alla dr dirfor i hog grad en friga om att trygga sysselsittningen i glesbygds-
omréden och skogsldn och dirigenom i hogre grad tillgodose kvinnornas ritt
till sysselséttning.

Hittills har kunskaperna om sysselsittningen och sysselsittningsbehoven i
glesbygd varit bristfilliga. Det har gjorts prognoser och trendframskrivningar
om branschutvecklingar, den offentliga sektorns expansion, serviceutveck-
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ling, framtiden inom jord- och skogsbruk osv. Diaremot har i hog grad saknats
kartliggningar och analyser av omfattningen av kombinationssysselsitt-
ningar, deltidssysselsiittningar och glesbygdsomridenas sysselsdtinings-
madnster. Likasd har fd kartliggningar och analyser.gjorts av lokala arbets-
marknader, lokala sysselsittningsmdéjligheter och médnniskors egna 6nske-
mal niir det giller sysselsdttning och samhiillsinsatser. Mot denna bakgrund
ar ett projekt som nu pgér i Jimtlands lidn av stort intresse. Projektet giller
Follingeomradet och har som syfte att pd basis av intervjuundersékningar
kartligga en lokal arbetsmarknad.

Bristen pa kunskaper om dessa forhallanden paverkar givetvis méjlighe-
terna att pd effektivaste sttt inrikta sysselsiittningspolitiken pa att varaktigt
trygga sysselsitining och forsrjningsunderlag i glesbygd.

[ ¢n uppmiirksammad rapport som nyligen framlagts av expertgruppen [6r
regional utredningsverksamhet (ERU) pétalas de bristfiilliga kunskaperna om
tokala forhdllanden i samband med planeringen av Stdlverk 80 och insatscrna
i Luledregionen. En allmin slutsats i rapporten dr att man infor framtida
satsningar bor gora omfattande analyser av arbetsmarknad och niringsliv i
bertrt omrade innan man fattar slutgiltigt beslut om négot projekt.

An viktigare dn vid enskilda projektbeddmningar dr rimligtvis tillgdngen
pd ett forbiittrat analysmaterial som underlag for en aktivare regionalpolitik
och glesbygdsinriktad sysselsétiningspolitik i stort.

Enligt min uppfattning iir det angeliget att sysselsiittningspolitiken i Gkad
utstrickning kan utgd frin de faktiska forhdllandena och sysselsittnings-
monstren i glesbygdsomridena och att samhiillets stédinsatser diirigenom
bittre anpassas till glesbygdsomridenas sysselsittningsbehov. Lokala och
regionala férhdllanden samt midnniskors egna dnskeméal om syssclsdttningen
maste spela en stor roll for omfattningen och utformningen av stddinsat-
serna.

+ Med anledning av vad som hdr har framf6rts anhaller jag om att till
arbetsmarknadsministern 3 stilla foljande fragor:

Ansluter sig statsrddet till uppfattningen att allas rétt till arbete maste
innebidra fOrstirkta satsningar pd sysselsdttningen i glesbygd och de {or
glesbygden typiska sysselsidttningarna?

Ar statsridet beredd att ta initiativ till ytterligare analyser motsvarande
Féllingeprojektet i olika delar av landet i syfte att crhalla biittre underlag f6r
sysselsiittningspolitiska insatser?

Ar statsridet beredd medverka till att samlade kartliggningar och analyser
kan komma till stdnd i friga om kombinalionssysselsiiltningar_och deltids-
sysselséttningar for att ddrigenom bl. a. f4 en bittre belysning av kvinnornas
sysselsittningssituation och sysselsittningsbechov? = '



den 8 november

1978/79:71 av Leif Zenrerberg ()il jordbruksministern om 6kad sikerhet vid
rullbriidesakande:

Den nya sporten “rullbridesdkande™ har blivit en positiv upplevelse for
méanga ungdomar. Engagemanget fran ungdomen tyder pd initiativkraft och
aktivitetslusta. .

Men tyviirr kan vi med jimna mellanrum notera otvchor som intréiftat som
en foljd av rullbridesdkandet.

Vilka atgdrder @mnar jordbruksministern, som ansvarar for idrottsfra-
gorna, vidta for att 8ka siikerheten vid rullbrideskandet? -

1978/79:72 av Lennart Andersson (s) till statsrddet Birgit Rodhe om
hemspraksundcrvisningen:

Den 1juli 1977 pdborjades den's. k. hemsbrﬁl\srcformen,som bl. a. inncbar
en skyldighet for kommunerna att erbjuda eleverna undervisning i och'pé sitl
hemsprak. Statsbidrag stilldes till kommunernas forfogande for sadan
undervisning liksom for hemsprakstriining i den allmiinna forskolan.

Under varen har kritik mot reformen forekommit i n1as$n1edia, varvid
bl. a. har uttalats att reformen inte har genomforts enligt intentionerna eller
inte har fatt avsedd effekt.

Mot denna bakgrund vill jag till statsrddet Birgit Rodhe stilla’ f6ljande
frigor: :

1. Anser regeringen att reformen har fatt det genomslag sorm kunde
forviintas under det forsta aret?

2. I hur manga fall har kommuner befriats frin skyldigheten att anordna
hemspraksundervisning och vad har varit skilen till detta? :

3. Hur stor andel av invandrarbarnen med behov av hemspraksundervis-
ning/trining berdrs av befrielsen frdn skyldigheten att anordna sddan
verksamhet? oo '

4. Vilka atgirder planeras inom skoldverstyrelsen, socialstyrelsen och
regeringen i syfte att Oka reformens genomslagskraft?

5. Plancras ndgra ytterligare dtgédrder for att forbdttra invandrarbarncns
stiillning i forskola och skola?
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§ 27 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den & november

1978/79:101 av Frida Berglund ( s) till arbétsmarknadsministern om inforande
av allmiin platsanmiilan i Norrbotten:

En enhiillig linsarbetsnidmnd har vid upprepade tillfillen krivt att allméin
platsanmiilan infores i Norrbotten. .

Socialdemokratiska motioner och reservationer har avslagits av den
borgerliga riksdagsmajoriteten.

I den allmiinpolitiska debatten sade statsminister Ullsten: " Forsoken med
allmin platsanmilan kommer att vidgas.”

Med hiinvisning till ovanstidende vill jag stilla foljande fraga:

Kommer arbetsmarknadsministern att verka for ait allmian platsanmiilan
snarast infores i Norrbotten? - ' -

1978/79:102 av Mats Hellstriin (s) till utcikesministern om staden Crossroads
i Sydafrika: ' '

Utanfor Kapstaden i Sydafrika ligger kdkstaden Crossroads med ca 20 000
svarta invanare. P& minga sitt uigdr denna samhilisbildning en aktiv social
protest av de svarta gentemot aparthcidlagstiftningens grymhet. Hir bor
fullstindiga familjer: kvinnor och barn har flyttat samman med de {orvirvs-
arbetande fiderna i stillet for att vistas atskilda frin ménnen i nigot av de
fattiga reservaten, “"Bantustans”, ddr underniring 4r allmiin och barnaddd-
ligheten fruktansvirt stor. Crossroads ar en fungerande samhallsbildning —
trots den stora materiella fattigdomen — med en egen civil administration,
skolor, viss sjukvard och en aktiv social gemenskap med bl. a. utomordentligt
lag kriminalitet. Efter trakasserier, rivningar, tirgasanfall och dddsskjut-
ningar hotar nu de sydafrikanska myndigheterna att helt jimna staden med
marken och tvéngsforflvtta stadsbefolkningen till undernirings- och svilt-
omréden.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag om att fé stilla foljande friga
till utrikesministern:

Avser statsridet ta initiativ - i FN cller andra organ — som syftar till att
ridda staden Crossroads i Sydafrika fran forstorelse och dess befolkning fran
tvingsforflytining?

1978/79:103 av Karl-Anders Petersson (c) till budget- och ckonomiministern
om skattemiissig resultatutjamning or yrkesfiskare:

Sveriges yrkesfiskare tillhor de yrkesgrupper som har mycket ojimn
inkomst mellan olika ar, och orsaken hirtill ir tillgdngen pé fisk inom de
omriden dir fiskaren uiévar sin sambhiillsgagneliga girning. Fiskarens



mojligheter att utjimna inkomsterna mellan olika ar 4r mycket ringa, och
darfor har vid manga tillfillen framforts krav pd nigon form av resultatut-
Jamningilikhet med skogsiigarnas “"skogskonto™. Detta dr mycket angeliiget.
dd investeringsbehovet i batar, motorer och Svriga redskap iir omfattande och
infaller med oregelbundna intervaller.

Avser budget- och ekonomiministern att hdsten 1978 framliigga forslag om
dndring i skattelagstiftningen i syfic att dstadkomma ndgon form av
skattemissig resultatutjimning for landets yrkesfiskare?

1978/79:104 av Berril Mdbrink (vpk) till utrikesministern om ctt svenskt stdd
for det iranska folket:

Dect finns ménga vittnesbord om det skriickviilde som schahregimen i Iran
utovar. Listan kan goras hur l&ng som helst ver de grova brott som denna
regim gjort sig skyldig till mot en befolkningsmajoritet i landet.

I dag kriver en stor del av det iranska folket demokratiska fri- och
rittigheter. Dessa sjidlvklara krav har schahregimen hittills bemdtt med
brutalitet och upptrappad terror. :

Det dr nu viktigt att den internationella opinionen och regeringar i olika
linder ger det iranska folket sitt st6d. Den svenska regeringen har hittills
uppvisat en hipnadsviickande passivitet.

Jag vill dirfor friga utrikesministern:

Vilka initiativ avser regeringen att ta till stod for det iranska folkets kamp
for demokratiska fri- och riittigheter?

1978/79:105 av Anna-Greta Leijon (s) till arbetsmarknadsministern om
dtgiirder mot ungdomsarbetslésheten:

Mer dn ett &r har forflutit sedan sysselsitiningsutredningen fOreslog
sdrskilda personalfGrstirkningar inom arbetsmarknadsverket for intensifie-
rade insatser till forman for ungdomens sysselsiittning. Under tiden har
ungdomsarbetsiosheten natt rekordnivder.

Mot denna bakgrund vill jag friga arbetsmarknadsministern:

1. Kommer proposition i frdgan att foreliggas riksdagen under hosten
19787 :

2. Kommer detta i sa fall att ske i sddan tid att riksdagen kan slutfora sin

sakprovning av forslagen fore utgngen av ar 1978?

1978/79:106 av Filip Fridolfsson (m) till utrikesministern om ett svenskt
initiativ till forman for den i Sovjetunionen démde svenske medborgaren
Laimons Niedre:

Vilka atgirder avser utrikesministern att vidtaga med anledning av att den
svenske medborgaren Laimons Niedre domts till ett ldngt frihetsstraff i
Sovjetunionen?
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1978/79:107 av Erik Johansson i Hallsta (¢) till arbetsmarknadsministern om
rokforbud i samband med asbestarbeten:

Hilsoriskerna i samband med asbestarbeten har efter nya larmrapporter
fatt ny aktualitet. Eftersom man inte lyckats finna nagon fullvirdig
ersittningsprodukt for asbest som isolering exempelvis i motorer, gar det ju
inte att utan vidare foresld forbud for asbesttillverkning. Problemet maste,
tills en ersittningsprodukt uppfunnits. losas i en forbittrad arbetsmiljo.
Undersokningar som gjorts pa asbestarbetare visar, dé det giller lungcancer,
att den 6kar med 90 5 da vederborande ocksd dr rékare. Den hir upptéckten
ir ju ingalunda ny. Om det nu ir sd att den som rdker inte bryr sig om detta
forhallande {6r sin egen del, sa dr det s& mycket viirre {6r den icke rokande
arbetskamraten, som genom sitt passiva rokande tvingas in i ett risksam-
manhang som han skulle slippa om rékning vore férbjuden i samband med
asbestarbeten. Eller skall han nddgas sluta sitt arbete? Rent allmint borjar ju
tanken att separera rokare frin icke rokare att finna gehor.

I borjan av fjolaret stillde jag frégan till ddvarande arbetsmarknadsminis-
tern Ahlmark om han ville verka for ett rokforbud i samband med
asbestarbeten. Hans svar var nej.

Anser arbetsmarknadsministern att hindelsernas utveckling gjort tiden
mogen for inférande av ett rékférbud i samband med asbestarbeten? Ar i s&
fall statsrddet villig att arbeta for ctt sadant?

1978/79:108 av Rune Torwald (c) till socialministern om handliggningen av
vrkesskadeiirenden:

Tyviirr upplever alltfor manga sig sdsom maktlésa gentemot en langsam
och kinslolés byrakrati. Jag vill hiir bara ge nigra data om ctt aktuellt
fall. )

En person fodd den 16 januari 1920, boende i G6teborg, drabbades for nagra
ar sedan av clakartad lungsickscancer efter mangarig yrkesméssig kontakt
med asbest. Under varen 1977 limnades via kuratorn pa Renstromska
sjukhuset i Goteborg in en anmalan om yrkesskada. Paticnten avied den 27
juni 1977. Hustrun kontaktade vid ett flertal tillfillen saviil forsdkringskassan
som riksforsikringsverket utan att & fram besked i drendet. Den 25 maj 1978
uppgav handldggaren vid riksforsiikringsverket att man infordrat ny rontgen
och att man vintade pé svar. Nir inkan meddelade, att maken var dod sedan
niira ett ar tillbaka, uppstod viss forvirring.

Det finns méinga ytierligare forvanande inslag i behandlingen av detta
drende, som jag inte skall g in pa, eftersom vi i riksdagen inte far diskutera
cnskilda fall. Men faktum kvarstér, att beslut i drendet inte delgivits dnkan si
sent som den 6 november 1978.

Mot denna bakgrund vill jag stilla {6ljande friga:

Vilka atgirder dr statsradel beredd vidta for att effektivisera handligg-
ningen av yrkesskadeiirenden sa att berdrda arbetstagare eller efterlevande
kan fi besked utan orimlig tidsutdrikt?



1978/79:109 av Rune Torwald (c) till jordbruksministern om ersiittningen till
biodlare:

Biodlarna goren viirdefull insats for att trygga ett ekologiskt riktigt bedrivet
jordbruk m. m. Mcn de brottas samtidigt med svara ckonomiska problem,
inte minst pa grund av yngelrétans hirjningar. [ bigardarna bedrivs numera
et skoningsldst krig mot yngelrétan. Tyvirr far den som drabbas av yngelrota
en alltfor liten ersittning for ctt oskadliggjort samhiille, men dir kanske
{Orbiittringar kan vintas.

Det forckommer tyviirr d& och dé att en bisvdrm ger sig i viig, utan att den
aktuelle biodlaren lyckas fénga in den. Dessa herrel6sa bin bildar ‘da
“vildbisamhillen™ i outnyttjade skorstenspipor eller andra utryvmmen i
husen. Aven om sviirmen varit frisk frin borjan, drabbas den vanligen efter
ndgra ar av vngeir6ta. Det ir ddrfor mycket viktigt att dylika “vildbisamhiil-
len™ snarast mojligt lokaliseras och fGrintas. Ibland kan kostnaderna for en
forintelsc av ett dylikt samhiille bli ganska hoga, efticrsom man maste bryvta
uppklidsel ete. foratt komma at. Enligt uppgift harbl. a. lantbruksnimnden i
Goteborgs och Bohus ldn varit negativt instélld till fortsatt bekiimpning av
“vildbisamhiillen™ pa grund av kostnaderna.

Under hinvisning till det anforda vill jag stilla tva fragor till jordbruks-
nministern: .

1. Kommer statsradet att foresla hogre (marknadsanpassad) ersittning till
den biodlare som maéste forinta ett av yngelrdta drabbat samhiille?

2. Kommer statsriddet att ge samtliga lantbruksnimnder direktiv att
kraftfullt verka for att alla “vildbisamhillen™ férintas som ett led i kampen
mot yngelrdtan?

1978/79:110 av Karl Boo (c) till kommunministern om handldggningen av
stat-kyrka-frigan:

De framtida relationerna mellan staten och kyrkan har under aret varit
féremal for en intensiv diskussion. Det forsiag till @ndrade relationer mellan
staten och kyrkan som prcsemérades i januari 1978 har varit ute pa en bred
remissomgdng. Remissen visade att en betydande majoritet av de kyrkligt
aktiva i forsamlingarna stillde sig avvisande till den helhetsldsning som
skisserades i forslaget.

Vidare har understrukits att forutsiittningen for en genomgripande reform
av relationerna mellan staten och kyrkan dr en bred politisk och kyrklig
enighet om att en sadan reform skall genomforas.

Med anledning av vad som anforts vill jag friga kommunministern:

Ar statsradet beredd att som grund for sin handldggning av stat—kyrka-
fragan ligga suillningstagandct hos de kyrkligt aktiva i férsamlingarna?

Ansluter sig statsridet till uppfattningen att férulsiitlniﬁgen for en reform
av kyrkans forhallande till staten dr en bred politisk och kyrklig enighet?
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1978/79:111 av Anron Fdgelsbo (c) till jordbruksministern om iindring i lagen
om kommunal sophdmtning:

Enligt tidningsuppgifier blir det ingen dndring i lagen om kommunal
sophdmtning.

Jag vill med anledning av detia friga chefen for jordbruksdepartemen-
tet: .
Avser jordbruksministern att framlidgga forslag till forindring av nu
gillande sophimtningslagstiftning?

1978/79:112 av Gunnar Olsson (s) till justitieministern om utredningen
angaende stillforetriddare for dodsbo:

Niir jordbruksministern tisdagen den 7 november besokte norra Viirmland
foratt tadel av de stora skador som dstadkommits pd skog till {6ljd av angrepp
fran granbarkborren, framkom vilket hinder de dédsboidgda skogarna utgor.
Jordbruksministern uttalade da att samtliga dédsbon borde avvecklas. |
vintan pa att s sker skulle det innebira stora littnader om dédsbo (sterbhus)
representerades av en enda person. Riksdagen bif6ll varen 1976 en motion
som gick ut pd att deliigarna i dédsbon skulle dliggas utsc en stillféretridare
for att excmpelvis foretrada dodsboet vid skogsvardsforrittningar.

Justitieministern tillsatte den 3 februari 1977 cn sirskild utredare med
uppdrag at! utreda fragor som berordes i motion 1975/76:547. 1 direktiven
angavs ingen tidsplan for utredningsarbetet.

Med anledning av det anforda vill jag till justitieministern stiilla foljande
fraga:

Ar justitieministern beredd att, med hinsyn till bl. a. forhillandena i norra
Viirmland, piskynda utredningen om stiillforetridare for dédsbon?

1978/79:113 av Karl Leuchovius (m) till jordbruksminisiern om en férenklad
sophantering:

Avser statsrddet att foreldgga riksdagen fOrslag om lag syftande il
forenklad sophantering?

1978/79:114 av Olle Wistberg i Stockholm (fp) till utrikesministern om ett
svenskt initiativ till forman for den i Sovjetunionen domde svenske
medborgaren Laimons Niedre:

Vilka &tgérder imnar svenska myndigheter vidta med anledning av att den
svenske medborgaren Laimons Niedre i Riga domts till tio &rs straffarbete for
pastatt spioneri?

§ 28 Kammaren atskildes kl. 17.38.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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