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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 16 och 17 januari.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:136

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:136 av Eskil Erlandsson om en nordisk miljo-
union.

Interpellationen skulle ha besvarats den 1 februari 2001 men miljo-
ministern har fatt forhinder.

Interpellationen kommer i stillet att besvaras tisdagen den 13 februari
2001.
Stockholm den 18 januari 2001
Miljodepartementet
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2000/01:162

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:162 av Carina Adolfsson Elgestam om strand-
skydd.

Interpellationen skulle ha besvarats den 1 februari 2001 men milj6-
ministern har fatt forhinder.

Interpellationen kommer i stéllet att besvaras tisdagen den 13 februari
2001.
Stockholm den 18 januari 2001
Miljodepartementet
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef
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Interpellation 2000/01:207

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:207 av Ingvar Svensson (kd) om forf6ljelse av
religidsa grupper i Vietnam.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 1 februari 2001.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor.
Stockholm den 12 januari 2001
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

3 § Svar pa interpellation 2000/01:135 om kulturarbetare

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Anne-Katrine Dunker har frdgat mig om vilka &tgérder
jag ténker vidta for att underlétta for konstnérer att fi ersittning for utfort
arbete i sddana former att erséttningen ger rtt till pension och andra
sociala formaner.

Regeringens grundldggande konstnérspolitiska malséittning &r att
konstnérer ska kunna leva av sitt konstndrskap. I detta ligger dven att
regelverk och tillimpningar inom andra politikomraden &n det kulturpoli-
tiska inte ska utgora ett oskéligt hinder for den konstnérliga verksamhet-
en utan anpassas pa ett sitt som tar rimlig hénsyn till konstnérernas spe-
ciella forhallanden.

Med utgangspunkt i bl.a. 1996 érs kulturpolitiska proposition (prop.
1996/97:3) och 1998 é&rs proposition om konstnérernas villkor (prop.
1997/98:87) har regeringen kunnat forstirka de olika stimulans- och
stodformerna till konstndrer med ca 140 miljoner kronor sedan &r 1997.
Vidare har ett antal utredningar med konstnarspolitisk inriktning resulte-
rat i nya arbetsmarknadspolitiska 16sningar som skadespelarpoolen Tea-
teralliansen och en sirskilt anpassad formedlingsverksamhet inom de
konstnérliga centrumbildningarna.

En jamforelse med Moderaternas konstnarspolitik som den uttrycks i
motion 2000/01:Kr230 visar pa den milsvida skillnad som finns oss
emellan. Genomford skulle, enligt min mening, Moderaternas politik i
princip innebéra att alla nuvarande stod och bidrag till individuell konst-
nérlig utveckling forsvinner och ersitts med skattesdnkningar. Jag anser
detta vara en lattsinnig kulturpolitisk linje. Statliga bidrag och erséttning-
ar till konstnirer 6kar mojligheten till konstnérlig férnyelse och utveckl-
ing. De statliga stoden och ersittningarna utgér darfor tillsammans med
bl.a. atgdrder for att minska hinder i form av komplicerade och him-
mande regelverk inom olika omraden och, vill jag tilldgga, upphovsratts-
liga ersittningar grunden for en ansvarsfull kultur- och konstnérspolitik.

Men édnnu aterstdr mycket att géra. Det &r t.ex. viktigt att fordjupa
kunskapen om hur sociala skyddsnit och villkor for forméner tillimpas
pa de speciella villkor som kénnetecknar konstnérlig verksamhet. Som
aviserats 1 budgetpropositionen for ar 2001 Gvervager regeringen dérfor
att under innevarande ar inleda en kartliggning av bl.a. socialforsékrings-
fragor i forhallande till konstnirlig verksamhet.



Konstnérer, sirskilt dansare och sdngare inom teater-, dans- och mu-
sikomradet, har ofta en relativt kort yrkesverksam period. Inom Rege-
ringskansliet pagdr en Oversyn av statens pensionsitaganden for dessa
grupper och av hur reglerna kring dessa ataganden samverkar med reg-
lerna for den reformerade allménna pensionen.

Anne-Katrine Dunker pekar pa uppgifter om att det forekommit att
myndigheter betalat svarta pengar som ersittning till konstnérliga uto-
vare. Ar sé fallet, ir det naturligtvis bdde anmirkningsvirt och beklag-
ligt. Jag vill betona att det &r min fasta stdndpunkt att statliga myndig-
heter och institutioner sjalvklart ska foregd med gott exempel och utgora
en forebild ndr det géller att utbetala skdliga och lagenliga erséttningar
for alla nyttjanden av konstnérers prestationer och verk.

Anf. 2 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kulturministern for svaret.
Det gldder mig att det pagar en dversyn av statens pensionsatagande for
kulturskaparna. Det finns ett stort behov av att hitta langsiktiga 16sningar
for att i mojligaste man tillgodose de olika konstnérsgruppernas, och inte
minst dansarnas, behov. Jag hoppas att ministern da ocksa tar till sig véara
moderata forslag som t.ex. tilldggsforsékringar.

Regeringen och Moderaterna delar ocksd malsdttningen att kultur-
skapare ska kunna leva av sitt konstnérskap. Det dr en utméarkt malsatt-
ning. Ett sdtt att uppnd denna &r att &ndra lagar och regler som forhindrar
detta.

Jag besokte mun- och fotmalarna i gér. Det var ett spinnande méte.
Vi har étta aktiva konstnirer i Sverige. I hela vérlden finns det mellan
600 och 700. De tar inte emot bidrag fran ndgot hall utan far 16n, stipen-
dier eller bonus av dverskottet fran foreningens forséljning och sitt ar-
bete.

Att forsorja sig som kulturskapare &r svart, och det tar ofta mycket
lang tid innan man 6ver huvud taget kan kénna sig trygg ur forsdrjnings-
synpunkt. Inte ens professionella heltidsarbetande konstndrer overlever
alltid pa sin yrkesverksambhet.

I en studie som man gjort i mitt hemlén, Gévleborgs 1dn, uppger mer
an hélften av de tillfrdgade att inkomsten fran det konstnirliga arbetet
uppgdr till som max 10 %. Jag tror att vi hittar samma siffror i de flesta
av vara lan. Tyvérr gar alltfor mycket av bade offentliga och privata
resurser till andra &n konstniren eller tillbaka till staten i form av skatter
och avgifter.

Jag vill hér citera en av de konstndrer som svarat pa enkdten i mitt
hemldn. Bo Simeon Eriksson som dr bade forfattare och konstnér sdger
sd hdr: ”Det dr ocksa besvirliga kulturpolitiska dilemman for offentlig
kulturverksambhet att storsta delen av den budgeten gér till icke konstnér-
ligt verksamma och till byggandet och skdotsel av offentliga lokaler.”
Vidare sdger Bo Simeon: ”Dock; jag vill ndmna att hilften av ateljéstod
och inkép fran offentliga medel, liksom andra intdkter for mig som
konstnér, gar direkt tillbaka till offentliga medel, i form av sociala avgif-
ter och skatt.”

En annan sammanstillning som KRO gjort visar att man pa storre
konstinstitutioner runtom i landet i stort sett inte avsitter ndgonting av
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budgeten till konstndrerna. Av Moderna museets budget gick t.ex. endast
0,27 % till konstnédrerna.

Att sedan ldsa att vara skattemyndigheter betalat svarta 16ner till in-
hyrda kulturskapare kéinns besynnerligt. Aven de verkar anse att det blir
for dyrt att hyra in ndgon om man maéste folja alla skattelagar. Jag hoppas
och tror att kulturministern ocksd anser att det &r orimligt och att det
dérfor ar dags att se dver skattelagarna.

Redan i slutet av 80-talet anség ledande socialdemokrater att skatter-
na var perversa, och vi fick ocksa en ny skattereform. Men den &r redan
forlegad, och det &dr dags for en ny. Méanga av vara konstnérer dr vad vi
kan kalla oftrivilliga foretagare. Och som for alla foretagare tar byrakrati
och administration alltfér mycket tid av den egna verksamheten. Har har
ocksa regeringen lovat att minska byrdkratin for inte minst vara sma
foretag dit manga konstndrer hor, men &dnnu har det inte hant sérskilt
mycket.

Ministern talar i svaret om stdd och bidrag, och det har regeringen
gjort sedan 1996, men vi ser ju att ersdttningsnivaerna pa de statliga
institutionerna &r nést intill obefintliga. Visst finns det behov ockséa av
vissa stodformer. Men a-kassa och bidragstdnkande har last in ménga
konstnédrer, som en annan konstndr fran ett annat 14n uttryckt sig. Kultur-
politiken maste sla vakt om kulturens frihet och kvalitet och inte lasa fast
maénniskor i beroende. Det absolut sémsta for kulturens frihet dr om kul-
turskaparna hinvisas till en arbetsgivare, staten.

Min fréga till ministern blir: Vad gor ministern for att hoja statusen
och oka forsorjningsmdjligheterna for vara kulturskapare utan att de
maéste bli bidragsberoende? Vi har ju sett i den senaste debatten om hoj-
ningen av barnbidraget hur bidrag ibland kan stjdlpa mer &n de hjilper.

Anf. 3 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag har all respekt fér de konstndrer som Anne-Katrine
Dunker talar med. De konstnérer jag talar med ger en nagot annan bild.
Jag vill gédrna redovisa det.

Man ser det generella problemet for konstnérsgrupperna, ndmligen att
det konstnérliga arbetet kinnetecknas av laga och oregelbundna inkoms-
ter. Utfallet i t.ex. pensionssystemet avgors av livsinkomsten. Grunden
for en bra pension dr dirfor att man har regelbundna inkomster pé en
skélig nivd under sitt yrkesliv. Darfor dar huvudmaélet for regeringens
konstnérspolitik att 6ka mdjligheter for konstnérer att leva av sitt konst-
nirskap med 16ner och erséttningar, inte minst upphovsréttsliga ersitt-
ningar, som ger en rimlig pensionsgrundande niva.

De konstnérer jag talar med &dr rddda for att vi ska vélja den enkla
vigen och sdnka skatter. Det ser de som ett mycket svagt redskap ef-
tersom skattesdnkningar for yrkesgrupper med laga inkomster, t.ex.
konstnérer, ger mycket sma effekter.

De hoppas att vi i stillet ska se till att det offentliga stodet till kultur,
konst och konstnérer ligger pa en mycket hog niva. Det &r den genaste
viagen for dem, inte alltid att fa bidrag, men att f& mdjligheter att t.ex.
visa sin konst, att komma ut med sin konst, att f4 bestéllningar fran in-
stitutioner som de far ordentliga erséttningar for.

De konstnérer jag talar med ser skattesdnkningar och &ven privata till-
laggsforsakringar som kosmetiska insatser som snarare kommer att



drabba dem &n hjélpa dem. Och hur ska man kunna betala privata till-
laggsforsikringar ndr man redan har ganska laga inkomster?

Anf. 4 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Visst dr det sa att konstnérer har laga och oregelbundna
inkomster. Det ér just dérfor det &r sd problematiskt. De behover ocksa
visa sina konstnérliga fardigheter, precis som kulturministern sade.

Vi har t.ex. frigan om gallerimomsen, som &r vildigt ojamnt forde-
lad. Vi har allt fran 0 % till 25 %. Det 4r en av de bitar som faller orim-
ligt pa konstnérerna.

Bo Simeon Eriksson, som jag talade om, uttryckte inte att det enbart
skulle vara skatteldttnader. Han sade ingenting om skatteldttnader. De
citat som finns — och den utredningen om konstnérer i Gévleborgs 14n har
jag hér — ar framfor allt fran konstnérer inom KRO. Det 4r dem man har
tillstéllt de hér fragorna. Man pekar pé att mycket av de pengar som finns
fran det offentliga inte ger de regelbundna 16ner som kulturministern var
inne pd. Nér man blir beroende av en enda arbetsgivare, dvs. staten, blir
det precis som med bidragsberoendet nér regeringen nu hojer barnbidra-
get med 100 kr och det faller ut pa andra bidrag.

Det &r den olyckliga situationen vi maste gora ndgot at, sa att kulturs-
kaparna inte hamnar i det hér beroendet. De maste ocksa fa de mojlighet-
er vi har.

Ett annat omrade dar vi skulle kunna hjélpa till och dér jag skulle
onska att kulturministern ville vara mer verksam — for det handlar ju om
att kunna sélja sina alster, inte bara om att visa dem utan ocksa om att
sdlja dem — ar avdragsritten. Foretag kan dra av for alla andra varor men
inte for inkdp av konstnirliga verk eller for konstnérlig verksamhet fran
nagon kulturskapare. Det &r ocksé en viktig bit.

Sponsringsreglerna ar andra delar som ocksa till stora delar &r utfor-
made efter idrottsrorelsens regler. De regler vi har gar tillbaka dnda till
1928 ars kommunallag. Dem skulle jag ocksa vilja se att vi fick en for-
dndring av.

Det finns manga fler bitar att ta tag i. Det finns regelforandringar,
som inte enbart har att géra med skattesdnkningar som kulturministern
talade om, som forenklade mojligheter. Det &r stora delar vi kan gora,
tillsammans med sérskilda skatteldttnader. Ett hojt grundavdrag, som
moderaterna t.ex. har foreslagit, 4r ocksé ndgot som till stora delar kom-
mer att gynna vara laginkomsttagare. Vi horde ju fran den utredning som
har gjorts i Gavleborgs 14n — och kulturministern vet ju att det dr ungefar
detsamma i alla 14n — att man har laga inkomster. Ett hojt grundavdrag
skulle underlitta for ménga konstnérer att dverleva pé sina inkomster.

Anf. 5 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag kan ge Anne-Katrine Dunker alldeles ritt i att det
aterstar mycket att gora ndr det géller konstnirerna. Det dr alltid sa nar
man har stora system, t.ex. nér det géller skatter och socialforsakringssy-
stem, att det finns vissa mindre grupper som inte riktigt passar in, som
I6per risk att hamna mellan stolarna. Det &r ocksa skélet till att vi inom
Regeringskansliet kommer att gora en grundlig 6versyn av dessa fragor.
Vi befinner oss i en stindig dialog med konstnirsorganisationerna om
problemen, om vad en 6versyn bor koncentrera sig pé.
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Daremot kan jag konstatera att det mesta av det moderaterna foreslar,
dven nér det géller konstnérernas villkor, precis som pa alla andra poli-
tikomraden, handlar om skatterna. Det ar sénkta skatter och avveckling
av bidrag och stodformer till konstnérer. Det &r t.ex. ett nej till Teateralli-
ansen for skadespelare. Det &r att infora privata forsidkringslosningar, och
det handlar om sponsring och liknande.

Vi har valt att ga en annan vig. Vi har t.ex. sett till att det finns ett
helt nytt stod for nya typer av visningslokaler och gallerilokaler utdver
dem som redan finns. Vi har sett till att det finns ordentliga visningser-
sittningar och utstéllningserséttningar. Vi har ocksa en kraftigt 6kad
satsning pa de upphovsrittsliga erséttningarna, som ju innebér att konst-
nérerna far betalt for sitt arbete inte bara vid ett tillfille nir de séljer sitt
konstverk utan fortlopande.

Nér det giller sponsringsreglerna har vi konsulterat skatteexpertis
inom och utanfor Regeringskansliet, och det finns ingenting som séger
att praxis har dndrats ndr det géller kultursponsringen. Den ska kunna
fungera i dag precis som den gjorde fore den Pharmacia & Upjohn-dom
som kom for en tid sedan.

Den rost vi samtidigt hor fran i stort sett alla konstnérer oberoende av
konstart &r att det inte &r ndgot beroende av att det finns uthalliga offent-
liga stottare av konstnérers arbete — stat, kommuner, landsting och méanga
andra. Det dr tvdrtom for dem en viktig vag till frihet och utveckling dér
de kénner att sponsorerna inte har synpunkter pa det konstnérliga inne-
hallet.

Anf. 6 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! I betdnkandet om generella konstnérsstdd star det att en
del av problemen med att kunna forsorja sig pa sitt konstnirliga arbete
hoér samman med att skatteregler, arbetsmarknadsstdd och olika social-
forsakringar inte dr anpassade till gruppens sérskilda villkor. Stipendier
och inkomstgarantier ska ses som ett komplement, inte som ett alternativ.
Det kommer alltsa inte fran den moderata kulturmotionen.

Att det mesta moderaterna foreslar handlar om skatter héller jag fak-
tiskt inte med om. Vi sade nej till Teateralliansen. Men om kulturmi-
nistern hade l4st vad vi har foreslagit hade hon vetat att det 4r att rege-
ringen ska initiera ett bemanningsforetag for hela kultursektorn, for alla
kulturskapare. Som det nu ar géller det bara en enda grupp.

Vi tror att det finns mojligheter — jag har talat med flera av beman-
ningsforetagen — att driva detta precis som de andra bemanningsforetag
vi nu har som drivs pa annat sitt. Men eftersom det dr ny verksamhet tror
jag i det har fallet att det skulle vara bra om staten och regeringen gick in
och stéttade starten av den hér typen av verksamhet. Vi har inte sagt nej
till Teateralliansen som sadan. Vi vill se en utveckling av Teateralliansen
for att den ska innefatta fler.

Vi har ocksé sagt nej till framfor allt byrakrati. I linje med vad ménga
konstnérer papekar och det som faktiskt ocksd stir i betinkandet om
generella konstnérsstod vill vi dra ned pa byréakratin. Vi vill t.ex. minska
bidragen till gamla organisationer som Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstillningar. Det finns nya former, och vi vill att sddana ska utveck-
las. Vi har inte alls sagt nej.



Jag vill dndé till Marita Ulvskog stdlla fragan: Ser inte kulturmi-
nistern att det ar ett problem nér skatte- och kronomyndigheter inte beta-
lar ordentliga 16ner?

Anf. 7 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det stimmer att moderaterna har foreslagit att man i stél-
let for Teateralliansen, som &r ett projekt mellan skadespelarnas fackliga
organisation, teaterarbetsgivarna och &dven de centrumbildningar som
finns for alla andra konstarter, ska lata ett bemanningsforetag utan statligt
inflytande skota formedlingsverksamheten.

Jag ser detta som ett ytterligare exempel pd moderaternas marknads-
tro dven pa detta omrade. Ett kommersiellt bemanningsforetag ar ingen
ideell verksamhet. Det drivs av vinstintresse. Vad far moderaterna att tro
att en sddan verksamhet skulle komma att bredda efterfrdgan pé konst-
nérliga prestationer? Det skulle dessutom finnas en stor risk for att det
skulle inrikta sin verksamhet enbart pad de konstndrer som efterfrigas
mest, pd dem som har léttast att klara sig pd den penningstyrda mark-
naden.

Det finns som sagt mycket kvar att gora. Det handlar inte om skatte-
sankningar, men vi tycker, precis som det star i betdnkandet, att det for-
héllandet att systemen kolliderar s& att lokala skattemyndigheter har
betraktat stipendier som inkomster som har fatt konsekvenser for andra
delar av en konstnérs intdkter, maste tas upp i 6versynen, och s& kommer
ocksa att bli fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2000/01:172 om Sveriges Television

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har frigat mig om jag avser att vidta ndgra
atgdrder for att sdkerstélla att Sveriges Television foljer gillande avtal
med staten vad géller kraven pé programproduktion utanfér Stockholm
samt kravet pa sjédlvstdndiga nyhetsredaktioner.

Inledningsvis vill jag beskriva kraven pa Sveriges Television i detta
avseende och det arbete som for ndrvarande pagar med att utforma de
riktlinjer som ska gélla for public service-foretagen med borjan nésta ar.

Av det riksdagsbeslut som foregick nu gillande sdndningstillstdnd
(prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297) framgar att
det ska finnas en distriktsorganisation inom programforetagen. Program-
foretagen bestimmer sjdlva om den ndrmare indelningen av organisat-
ionen, detta for att forhallandena i1 olika delar av landet ska kunna
speglas. Den andel av allménproduktionen i Sveriges Televisions riks-
sdandningar som produceras utanfor Stockholm ska uppga till 55 %.

Orsaken till att riksdag och regering stillde detta krav var att man an-
sdg det vara angeldget att en stor del av programproduktionen sker i
decentraliserade former. Pa sa sitt skulle forutséttningar for pluralism
skapas liksom forutsdttningar for programmen att priglas av olika syn-
sdtt. Det ansags ocksa vara betydelsefullt att produktionsmiljéer runtom i
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landet skapas liksom att forutsittningar for fristdende produktionsforetag
ocksa utanfor huvudstadsregionen skulle ges.

Vad giller kravet pé separata nyhetsredaktioner inom Sveriges Tele-
vision framgér av riksdagsbeslutet att SVT ska ha tva sjdlvstandiga ny-
hetsredaktioner och att dven text-TV-verksamheten ska ha en separat
nyhetsredaktion. Enligt riksdagens beslut bor programforetagen efter-
strdva att nyhetsformedling och samhillsbevakning ska utgéd fran olika
perspektiv och att bedomningar inte huvudsakligen ska géras av ménni-
skor som verkar i ett begransat geografiskt omrade.

Dagens sdndningstillstdind upphor att gélla i slutet av detta ar. En
parlamentarisk arbetsgrupp befinner sig i slutet av sitt arbete med bered-
ningen av de villkor som ska gélla nésta tillstindsperiod. Som utgangs-
punkt for sitt arbete har gruppen det betinkande som Anders Ljunggren
overlamnade i juni forra aret. En proposition med riktlinjer for en radio
och TV i allménhetens tjanst ska ldmnas till riksdagen i mars.

Ulf Nilsson anger i sin interpellation att det finns risk att regering och
riksdag kommer att stéllas infor fullbordat faktum nér arbetet med att
utforma nya séndningstillstind bdrjar. Han befarar att en ny organisation
ska genomfOras utan att medborgarna fatt mojlighet att framfora sina
synpunkter. Jag delar inte UIf Nilssons oro. Tvértom anser jag att vi
genom att tillsitta en arbetsgrupp med bred parlamentarisk forankring
sakerstéller mdjligheten att kraven pa programforetagen far ett brett poli-
tiskt stod. Genom denna grupp och genom den riksdagsbehandling av
den kommande propositionen som kommer att 4ga rum under varen finns
det flera mdjligheter for medborgarna och for riksdagen att framfora sina
synpunkter.

Det ar Sveriges Televisions styrelses ansvar att se till att séndnings-
tillstdnd och anslagsvillkor efterlevs. Det &r programbolagen som be-
stimmer om regional och lokal indelning av organisationen i enlighet
med de villkor som stdlls upp i anslagsvillkor och séndningstillstand.
Granskningsndmnden for radio och TV granskar i efterhand om pro-
grambolagen levt upp till de uppstéllda kraven. Nar det géller den uppgift
som ankommer pa regeringen att folja upp det som framgar av anslags-
villkoren har det enligt min mening inte funnits nidgon anledning att
ingripa. Vi har dnnu inte sett resultatet av den omorganisation som UIf
Nilsson syftar pa.

Jag anser att de syften som ligger bakom dagens riktlinjer vad géller
programproduktion i hela landet och méngfald i programforetagens ny-
hets- och samhillsbevakning fortsatt 4&r mycket viktiga. Nar det géller
riktlinjerna infor nésta tillstdndsperiod vill jag avvakta det pagdende
arbetet med propositionen.

Anf. 9 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar kulturministern for svaret. For mig &r utgéngs-
punkten den att vi ska ha en fri konkurrens i medievirlden men att det
ocksa behdvs nagon form av public service-medier, som garanterar ett
brett utbud av kultur, samhéllsbevakning samt regional och lokal speg-
ling. Méanniskorna i Skane och Norrland ska kénna att en del av pro-
grammen ar gjorda for dem och av ménniskor som ar lokalt férankrade.

Jag tycker att kulturministerns svar visar att hon har samma grundin-
stdllning till Sveriges Television som jag nér det giller de hér fragorna.



Daremot tycker jag inte att jag av svaret kan utldsa om ministern anser att
det finns ndgon anledning till bekymmer eller oro for utvecklingen av
Sveriges Television i dag. Jag tycker att det finns skél bade till oro och
till osdkerhet infor framtiden.

Anledningen till min fraga &r dels min personliga upplevelse av pro-
gramutbudet i Sveriges Television, dels den debatt som forts i medierna,
dar bl.a. medarbetare fran Sveriges Television har deltagit. Alldeles up-
penbart dr att det finns en oro for en stark centralisering av bolaget. Mak-
ten Over det regionala programutbudet verkar inte ldngre ligga ute i di-
strikten.

Nedldggningen av lokalt producerade program, som Reportrarna,
Nattoppet, Fraga Lund, Striptease m.fl., har delvis forklarats med att
programledningen i Stockholm har fattat de avgérande besluten dven nér
det géller de regionala distriktens program. Enhetscheferna beslutar inte
langre, som de gjorde tidigare.

Det finns, precis som ministern séger, en distriktsorganisation, men
om de avgorande besluten fattas centralt dr distriktsorganisationen
kanske inte vird sa véldigt mycket. Dessutom blir en allt storre andel
dven av de regionala programmen bestéllda av stora produktionsbolag,
som inte har nagon verkligt lokal forankring.

Det finns pa Sveriges Television inte ndgon faktabas som visar fran
vilka produktionsbolag programmen kommer, men en allmén uppfattning
hos ménga insatta &r att den stora merparten av de hér produktionsbola-
gen finns i Stockholm.

Betriffande nyhetsredaktionerna kan sédgas att det fortfarande till
namnet finns tva skilda redaktioner, men de flesta reportrar sorterar un-
der en samordningsfunktion, en s.k. central-desk. Utrikesredaktionerna &r
helt ssmmanslagna.

Som jag beddmer det har redan dtminstone en halv sammanslagning
av nyhetsredaktionerna skett. Idén med att ha tvéa sjilvstdndiga nyhets-
redaktioner &r ju att samhéllsbevakningen ska ske ur olika perspektiv och
med olika infallsvinklar, men jag tycker att det ar tveksamt om det kan
bli sé olika perspektiv med den samordning som finns i dag.

Manga av forandringarna har skett med ekonomin som huvudargu-
ment. Men om man tittar pd en produktion som Robinson ser man att den
kostar oerhdrt mycket pengar jaimfort med kultur- och samhéllsprogram.
Jag har personligen inget emot att dokusépor och sépoperor visas i olika
TV-kanaler, men det utbudet finns ju redan i de kommersiella kanalerna
och ofta med mycket hoga tittarsiffror. Idén med public service ar ju att
garantera ett brett utbud av samhalls- och kulturprogram samt lokala och
regionala program. Om satsningen pa det som redan finns Gverallt pa
andra stdllen i medierna gor att huvuduppgiften inte klaras av forfelar
Sveriges Television sin uppgift.

Min fraga blir om ministern inte ser nagra tecken som tyder pa att
Sveriges Television héller pa att fordndras i en riktning som gér tvért-
emot vad avtalet med staten sdger. Jag tycker att man kan se sddana teck-
en.

Anf. 10 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):
Fru talman! Jag kan bara bekrifta att Ulf Nilsson och jag har en sam-
syn nér det géller grundinstéllningen till public service. Jag &r glad for
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det. Jag har forstatt att Folkpartiets ledamot av Public service-
beredningen har en grundsyn i dessa fragor som sammanfaller med de
flesta andra partiers. Det ar oerhort viktigt att vi har denna breda samsyn
nér det géller public service.

Jag har svart att erbjuda ndgon léngre interpellationsdebatt. Det finns
inte mycket att sdga. Vi kdnner bada tva stor respekt for Public service-
beredningen. Den ska gora sitt jobb. Jag dr vertygad om att man kom-
mer att 1dgga mycket tid och kraft pa att gora public service-uppdraget sa
tydligt som mojligt just ndr det géller de regionala aspekterna — att spegla
hela landet och dra in hela landet — men ocksa nyhetsutbudet utan att for
den skull trada public service-foretagen for nér. Integriteten hos public
service-foretagen 4r grundliggande. Aven dir kan jag se att vi har en
samsyn.

Jag ér inte orolig for public service-foretagen i dag. Men om Public
service-beredningen skulle misslyckas skulle jag kénna oro.

Anf. 11 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Om man ska kunna motivera méanniskor att betala licens
eller eventuellt skattepengar méste man se att public service-foretaget ar
ndgot annat dn det som gar att finansiera pa annat sitt, via reklam osv.
Det ir ett av mina bekymmer. Jag tycker att tecknen pa att Sveriges Te-
levision redan avldgsnar sig fran dagens avtal syns.

Alltfor stora forandringar skulle minska méjligheterna att fora en for-
utsittningslos diskussion om hur framtidens TV ska se ut.

En annan svérighet &r utvédrderingen av Sveriges Television. Det
handlar inte bara om avtalstexter utan ocksd om kvalitetsutvérdering.
Sveriges Television har en egen public service-uppfoljning. Vad jag vet
finns inte ndgon oberoende utvirdering av hur public service-uppdraget
lever upp till kvalitetsmalen. Dérfor ar det ibland svart att fora en riktigt
meningsfull diskussion kring fragorna.

Fru talman! En annan viktig aspekt for framtidens public service ar
att det svenska spréket halls vid liv ocksd i TV och radio. For de sma
landernas identitet i Europa &r det avgorande att deras sprak inte reduce-
ras till dialekter. Inte minst frdgan om svenska sprakets fortsatta liv och
utveckling dr en anledning bland flera andra till att diskutera hur public
service-idén ska kunna dverleva.

Jag vill i detta sammanhang passa pa att sdga att det inte alls &r mer
politisk detaljstyrning som jag ser som ldsningen pa public service-
fragan péd lang sikt. Tviartom behovs fria public service-bolag som har
tillrackliga ekonomiska resurser for att garantera kvalitetsprogrammen.
Uppenbart behovs en helt annan ekonomisk styrka for att ett public ser-
vice-bolag ska kunna klara sin uppgift. Motiveringen till de kvalitetsfor-
sdmringar vi trots allt har sett i Sveriges Television &r néstan alltid bris-
ten pa pengar. Det behdvs ett nytt system for icke-kommersiell finansie-
ring av kvalitetsprogram.

Fran Folkpartiets sida har vi fort fram idén om fristdende public ser-
vice-fonder som skulle stodja produktion i bolag som ar intresserade av
att soka pengar for kultur- och samhéllsprogram samt svensksprakiga
kvalitetsprogram. En grundidé &r att public service-idén ska leva vidare
utan att bolagen blir vare sig politiskt eller kommersiellt styrda. Jag hop-



pas att kulturministern framover dr beredd att diskutera dven helt nya
16sningar pé de hér fragorna.

Anf. 12 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Helt kort: Ekonomisk styrka ar mycket viktigt for public
service-foretagens framtid. Det &r ocksa viktigt att man har mojlighet att
hélla hog kvalitet i ett brett utbud. Alla genrer ska finnas foretrddda,
alltifrdn Robinson till det allra smalaste. Nar man har for ont om pengar
blir resultatet inte lyckosamt som helhet.

I ovrigt vill jag inte ga in ndrmare pa de forslag som Ulf Nilsson tar
upp eftersom Public service-beredningen arbetar med detta. Jag ar glad
over den samsyn mellan oss som jag finner.

Anf. 13 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Diskussionerna om vilka andra 16sningar det finns fér vi
aterkomma till. Jag vill upprepa att vi inte ska vara l4sta vid dagens kon-
struktion. Jag tror att det vore en utmérkt idé om vi kunde frigéra medel,
kanske genom forséljning av statliga bolag eller annat, for att skapa fon-
der for public service.

Ett sista budskap som jag skulle vilja skicka till kulturministern &r att
det vore tacksamt om nésta avtalsperiod blev ganska kort, att man inte
laser upp sig for exakt samma konstruktion under fyra fem ars tid. D& far
man en mojlighet att under de ndrmaste aren diskutera en fordndring.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2000/01:130 om IT-séikerhet

Anf. 14 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Amanda Agestav har fragat mig vad jag avser vidta for
atgérder for att klara ut ansvarsforhdllandena inom IT-sdkerhetsomrédet i
offentlig verksambhet. Vidare stills frigan vad regeringen avser géra med
de forslag Statskontoret, Forsvarsdepartementets arbetsgrupp for skydd
mot informationsoperationer och Mandator angivit och vad jag avser
gora for att paskynda behandlingen av dessa fragor.

Regeringen har vid olika tillfdllen redovisat sin syn pé ansvarsfordel-
ningen for dessa fragor. I propositionen Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30) som overlamnades till riksdagen den 18 november 1999
behandlas bl.a. de prioriterade omraden inom vilka det bor finnas en
sdrskilt god beredskap vid eventuella fredstida stdrningar. Regeringen
konstaterar att informationssikerhetsarbetet maste ske hos dem som har
det normala verksamhetsansvaret.

Bakgrunden ér att i dag ingér IT-system eller ett beroende av IT-sys-
tem i néstan all verksamhet i samhéllet. Arbetet med att sdkra IT-system
infor 6vergangen till &r 2000 har tydligt visat detta. I dagens samhalle ar
det i princip omgjligt att urskilja informationssystem och dirmed inform-
ationssékerheten ur den dagliga verksamheten. Mot bakgrund av detta
foreslog regeringen i propositionen Ett informationssamhdlle for alla att
ansvaret for informationssikerheten dven fortsittningsvis ska ligga hos
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de myndigheter, foretag och organisationer som har det normala verk-
samhetsansvaret. Detta dverensstimmer dven med Statskontorets forslag.
Propositionen 6verlimnades till riksdagen i mars 2000, och riksdagen
hade inte négot att inviinda mot regeringens forslag (prop. 1999/2000:86,
bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256).

Den 14 december forra aret overlamnade regeringen en skrivelse till
riksdagen som behandlar beredskapen mot svara pafrestningar pa sam-
héllet i fred (skr. 2000/01:52). Enligt regeringen utgdr 1T-sékerheten ett
av de viktigaste omradena i det civila sarbarhets- och sdkerhetsarbetet
vilket bl.a. motiverar vissa Overgripande atgirder. Séledes ska Sérbar-
hets- och sdkerhetsutredningen enligt direktiven foresla utformning av en
tvérsektoriell samordning for IT-sékerhet och skydd mot informations-
krigféring. Sérbarhets- och sékerhetsutredningen ska senast den 1 maj
2001, dvs. inom en mycket snar framtid, redovisa sina dverviganden och
forslag.

Vidare har regeringen i november 1999 uppdragit at Post- och telesty-
relsen att utreda forutsédttningarna for att inrdtta en sérskild funktion for
IT-incidenthantering. Uppdraget redovisades den 28 november 2000, och
forslagen &dr nu péa remiss. De kommer in den 22 februari, for att darefter
overlamnas till Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen.

Jag vill nu, efter att ha redogjort for IT-sékerhetsarbetet i allménhet,
belysa det arbete som pagar inom Forsvarsdepartementet och som faller
inom mitt ansvarsomrade.

I regleringsbrevet for ar 2000 uppdrog regeringen till Férsvarsmakten
att med stdod av Forsvarshogskolan genomféra en forberedande dvning
avseende aktiv IT-kontroll. Ovningen fick endast berora informationssy-
stemen inom de bida myndigheterna. Ovningen har direfter genomforts
och redovisats till regeringen. Av redovisningen framgér att det fore-
kommer brister i de kontrollerade ndten vilket kommer att foranleda
atgérder for att forbattra sdkerheten. Med utgangspunkt frdn den genom-
forda 6vningen ska Forsvarsmakten under 2001 planera och genomfora
aktiva kontroller 1 totalforsvarsviktiga informationssystem samt en led-
ningsévning med Regeringskansliet.

Inom Forsvarsdepartementet finns arbetsgruppen for skydd mot in-
formationskrigforing (Ag IW) som har ombildats till arbetsgruppen for
skydd mot informationsoperationer (Ag 10). Férutom att det 4r en namn-
dndring som hanger samman med fordndringen av den begreppsflora som
tillimpas har arbetsgruppens kompetens vidgats genom en bredare repre-
sentation fran savil Regeringskansliet som myndigheter och néringsliv.
Det speglar synsittet att hotet ar tvdrsektoriellt och dérfor bor motas med
tvérsektoriella 16sningar. Hér samlas nu en bred kompetens som ska
studera, folja och informera om den internationella och nationella ut-
vecklingen inom omrédet utgdende frén ett nationellt sdkerhetsperspektiv
och ett tvarsektoriellt synsdtt. Man ska vara radgivande till Regerings-
kansliet och dessutom stddja Sarbarhets- och sékerhetsutredningens ar-
bete. Arbetsgruppen har dock inte i uppdrag att 1dmna négra forslag, utan
tyngdpunkten i arbetsgruppens verksamhet dr dmsesidig information och
utveckling av kunskap inom omrédet.

Fru talman! I budgetpropositionen for ar 2001 avseende forsvarspoli-
tiken anger regeringen vidare att det dr en uppgift for varje myndighet
inom det civila forsvaret att forbattra sidkerheten sé att den verksamhet



som myndigheterna dr &lagda att genomfora kan ske utan stdrningar.
Regeringen anser att myndigheterna bor intensifiera arbetet med att hoja
IT-sdkerheten.

Inom mitt ansvarsomrade arbetas det foljaktligen pa bred front for att
hdja informationssékerheten hos de ansvariga myndigheterna. Vi ser med
forvantan fram mot de forslag som Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen
kommer att 1dmna inom bl.a. IT-sdkerhetsomradet. Jag vill dock betona
att en samordnande aktor inom IT-sékerhetsfragor inte frantar den verk-
samhetsansvarige ansvar for att [T-sdkerhetsatgérder vidtas.

Anf. 15 AMANDA AGESTAYV (kd):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret och vill ocksé
hélsa honom vidlkommen tillbaka fran Silen.

Senast i gar rapporterade landets dverbefdlhavare om dagliga forsok
till intrang i Forsvarsmaktens datorsystem. Det ér allvarligt att inte stin-
digt forbattra IT-sikerheten for att hantera dessa forsok till intrang. Nu
har jag fortroende for att Forsvarsmakten gor vad den kan. Men for att
mota de nya hoten krivs ordentligt med resurser. Jag vill fraga forsvars-
ministern hur han tidnker se till att sdkerstélla att Forsvarsmakten far
ordentligt med resurser for att mota de dagliga intrdng som sker. Det
krdvs ocksa ett dvergripande samarbete med andra myndigheter.

Fru talman! I takt med vért 6kande teknikberoende har vi blivit mer
sarbara. For inte manga dagar sedan var det exempelvis ett haveri i
Nordbankens datorsystem. Det drabbade framfor allt enskilda ménniskor.
Det ar glddjande att regeringen nu forsoker att gora ndgot pa detta om-
rdde. Men det vore Onskvirt att det fick en dnnu hdgre prioritet i rege-
ringens arbete. Det behdvs ett overgripande ansvar. Det pekar dven for-
svarsministern pa i sitt svar.

Dessvirre véljer man nu att avvakta ytterligare en utredning. Visst &r
det bra med utredningar. Men pé detta omrade gar utvecklingen sé
snabbt. Under tiden vi sitter och véntar pa utredningens resultat pagar
intrang i samhillsviktig infrastruktur i stort sett dagligen.

Post- och telestyrelsen avlamnade en rapport fore jul som handlade
om att inrdtta en sérskild funktion for IT-incidenthantering. Jag vill fraga
forsvarsministern nir regeringen ténker ta stdllning till PTS forslag. Jag
vill ocksa fraga forsvarsministern om var han anser att ansvaret for sam-
hillsviktig infrastruktur ligger. I USA hade dessa frdgor under ex-
president Clinton en véldigt hog prioritet. Den var t.o.m. sd hog att det
inrdttades en speciell funktion i Vita huset for att sla tillbaka mot dessa
hot.

Anf. 16 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att se att vi har tva principer som
kan behdva brytas mot varandra. Vi har en princip, som jag har under-
strukit, som innebar att varje myndighet som &r djupt involverad i att
anvéinda informationsteknik ocksd méste ha ett ansvar for sin egen sér-
barhet och sékerhet. Samtidigt finns det behov av en samverkan. Det kan
ocksa finnas behov av funktioner som fir myndigheterna att samverka
och ta till sig erfarenheter som &r av betydelse.

Jag anser att det dr vad som kommer att finnas med i det som Ake
Pettersson kommer att komma med forslag om. Det &r den principiella
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brytningen. I vart land kan vi dnd4, kanske beroende pa att Sverige ér ett
ganska litet land, arbeta med decentraliserade beslutssystem, vilket
kanske inte stora lander kan gora pa samma sitt.

P& Amanda Agestavs forsta fraga vill jag siga att vi avvaktar framfor
allt denna utredning. Den kommer ocksa inom sig att beddma Post- och
telestyrelsens forslag och remissutfallet. Min tanke ar att vi ska fa ett
samlat forslag som vdver samman dessa tidigare forslag.

Nar det géller Forsvarsmakten dr det alldeles riktigt att den har kom-
mit att arbeta aktivt med dessa fragor. Jag har gatt igenom detta for att
visa vad som gors. Det dr bl.a. den dvningsverksamhet som har kommit i
gang. Det &dr ocksd den samordning av kontroll av sdkerheten som For-
svarsmakten dr beredd att stélla till forfogande f6r andra myndigheter.

Var griansen ska g& mellan myndigheternas egna ekonomiska ansvar
for det och vad Forsvarsmakten ska sta for kan jag i dag inte ge ett allde-
les tydligt besked om. Vi behover ga igenom fragestdllningen péd nytt.
Men det 4r klart att Forsvarsmakten har en viktig funktion att fylla.

Jag anser att i det som géller Foérsvarsmaktens inre funktioner maste
det vara fraga om resurser som finns inom Forsvarsmakten. Om For-
svarsmakten gor tjanster at andra delar av statsforvaltningen maste jag
och regeringen aterkomma med svar pa frdgan om hur finansieringen i sa
fall ska vara mellan Forsvarsmakten och de respektive myndigheter som
far stod av Forsvarsmakten for att kontrollera sin IT-sékerhet.

Anf. 17 AMANDA AGESTAYV (kd):

Fru talman! Jag delar forsvarsministerns syn att det ytterst &r varje
myndighet som svarar for den egna interna sékerheten. Jag vill dnda
beklaga att man véljer att avvakta ytterligare utredning. Under tiden sker
dessa angrepp. Vi stdr minga génger handfallna och bara ser pa hur
ménniskor gor intrdng 1 samhéllsviktig infrastruktur och samhallsviktiga
datorsystem.

Det dr viktigt att man 16ser finansieringsfragan. Jag ser fram emot att
forsvarsministern aterkommer med besked om hur man ska kunna 16sa
det och kunna sdkerstilla att det sker sa fa intrdng som mojligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellationerna 2000/01:105 och 132 om fristiende
skolor

Anf. 18 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har fragat om jag avser att vidta ndgra atgér-
der som begrinsar antalet fristdende skolor, innebér forsimrade villkor
for dessa och forsvarar for nya att etablera sig.

Anders Sjolund har fragat nir riksdagen kommer att fa forslag till
lagidndringar som ger alla barn samma mojlighet att g i fristdende sko-
lor.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Fristaende skolor, som har ritt till bidrag, ska varken ha béttre eller
samre villkor an offentliga skolor, utan villkoren for elevernas utbildning



ska vara likvérdiga. Om det skulle visa sig att villkoren i vésentliga avse-
enden inte ar likvérdiga, kan regeringen dédrefter komma att ligga fram
forslag i syfte att sdkerstdlla detta.

Enligt skollagen (1985:1100) ska en fristdende skola for att bli god-
kénd respektive forklaras beréttigad till bidrag std 6ppen for alla som
enligt skollagen har ritt till motsvarande utbildning inom det offentliga
skolvdsendet, med undantag for sidana barn eller ungdomar vilkas mot-
tagande skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstér for skolan.

Majligheten for en fristaende skola att neka att ta emot en elev under
vissa forutsdttningar motsvarar — sévitt avser grundskoleutbildning — vad
som enligt 4 kap. 6 § skollagen géller vid placeringen av elever vid en
kommuns olika skolenheter. En fristdende skola kan nér det géller barn
med sérskilda behov ha svért att ta emot en elev. For att skolan ska f&
neka en elev tilltrdde méste dock svarigheten vara betydande. Om kom-
munen ir beredd att betala for det sérskilda stodet kan skolan inte abe-
ropa ekonomiska svarigheter som skl for att vdgra ta emot en elev.

Som bekant har regeringen gett tilliggsdirektiv (dir. 1999:76) till
Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdende grundsko-
lor att utreda konsekvenserna av det vidxande antalet fristiende gymna-
sieskolor och om det finns problem med huvudmén som driver flera
skolor. Vidare har en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet i upp-
drag att se over sddana frdgor om fristdende skolor som inte utreds av
kommittén.

Savil kommittén som arbetsgruppen ska redovisa sina uppdrag senast
den 1 mars 2001. Efter detta kommer deras forslag att remissbehandlas i
sedvanlig ordning.

Anf. 19 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar skolministern for svaret. Ministerns svar har
som huvudbudskap att fristdiende skolor och offentliga skolor ska ha
likvardiga villkor. Den delen av svaret tycker jag ar bra, eftersom fri-
stdende skolor har bidragit till mangfald i utbildningsvdsendet och gett
ménniskor storre valfrihet. Den reform som den borgerliga regeringen
inforde ledde till att médnniskor fick mdjlighet att vélja skola oberoende
av om de har rad att betala hoga avgifter eller inte. I och med att frisko-
lorna far likvirdiga bidrag behover de inte ta ut avgifter. Enligt min me-
ning ska de heller inte fa ta ut avgifter om de subventioneras av skatte-
pengar.

Utvecklingen av friskolor enligt den hir modellen ar enligt min me-
ning en vidareutveckling av idén om att alla ménniskor ska ha lika mgj-
ligheter att valja utbildning.

Bakgrunden till min interpellation var den debatt som forts av le-
dande socialdemokrater och av skolministern dér de visar en annan, ne-
gativ attityd till fristdende skolor. I en intervju i november sade skolmi-
nistern att vi dr pa vdg mot en utveckling dir vi bara kommer att ha fri-
stdende skolor. I andra sammanhang har hon sagt att de fristdende sko-
lorna numera inte alls skiljer sig fran de offentliga nér det géller arbets-
former och arbetssétt. Mojligen skulle det d& vara underforstatt att i sa
fall behdvs de inte.
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Det har ocksé bildats ett socialdemokratiskt ndtverk som bl.a. riktar
sig mot olika typer av friskolor.

Statsministern sade s& sent som i partiledardebatten att regeringen &r
djupt bekymrad 6ver den utveckling vi nu ser dér framfor allt fristdende
gymnasieskolor véxer fram som riskerar att kategorisera skolvisendet
igen och dela upp ungdomar beroende pa om de har fordldrar som kan
betala eller inte. Vi riskerar att féra in en social skiktning i skolsystemet
som vi trodde att vi hade blivit av med osv., sade han, och fortsatte: Vi
kommer att komma tillbaka med &tgédrder fran regeringen pa detta om-
rade for att halla emot segregeringen inom gymnasieskolorna.

Fru talman! Om man lyssnar pé debatten later det alltsd som om sko-
lans storsta problem ér friskolorna. Men i och med bl.a. gardagens rap-
port om antalet ej godkénda elever i grundskolan blir det tydligt att det
finns stora problem i den svenska skolan. Och de problemen har inte med
friskolorna att gora.

Bakgrunden till min fraga &r alltsé att jag skulle vilja ha ett slags av-
siktsforklaring fran skolministern, inte minst med tanke pé alla de foréld-
rar, elever och ldrare som ar engagerade i friskolor och som undrar vad
som egentligen &r pa gang.

Vilkomnar ministern friskolor, eller kommer det snart lagforslag for
att forsvara for dem? Ar tilliggsdirektivet till friskoleutredningen ett
tecken pa att begrinsningar kommer? Ar Utbildningsdepartementets
arbetsgrupp en forberedelse for att hitta pd nya hinder? Kommer s.k.
vinstdrivande skolor att forbjudas pd samma sétt som privata sjukhus
forbjuds? Det vore i sé fall sorgligt for de manniskor som tycker att det
ar viktigt att sjilva fi vara med och bestimma over det som ligger dem
nirmast. Eller dr det mojligen tvértom sé att skolministern med likvér-
dighet” mellan fristdende skolor och offentliga skolor menar att friskolor
ska fa samma ritt till t.ex. resurser for elever med behov av sérskilt stod
som kommunala skolor har?

Jag efterlyser alltsa en avsiktsforklaring.

Anf. 20 ANDERS SJIOLUND (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka skolministern for svaret, &ven
om jag tycker att det var i tunnaste laget och inte rétade ut de fragetecken
som jag hade och som gav anledning till min interpellation. Men vi far
vl se vad debatten ger vid handen s& sméningom.

Debatten handlar konkret om alla elevers ritt att vélja skola. Det gél-
ler d4ven de elever som har sérskilda behov, t.ex. funktionshindrade ele-
ver. Som bekant sdger dagens lagtext att skollagen gor ett undantag for
elever med funktionshinder pa det sittet att den fristdende skolan inte har
skyldighet att ta emot eleven om detta medfor patagliga organisatoriska
eller ekonomiska ataganden, som det star, for friskolan. Omvint forelig-
ger heller ingen skyldighet for kommunen att skicka med elevbidrag for
eleven.

Man kan alltsa konstatera att rétten att vélja skola inte géller for alla
elever pa det sitt som det nu &r skrivet, utan bara dem som mgjligtvis
finner nad i kommunens 6gon.

Denna orittvisa pekade vi moderater pa i en motion i samband med
betidnkandet om fristdende forskoleklass. Det var en motion som s& sma-
ningom bildade underlag for en fyrpartireservation, ddr vi menar att alla



elever ska ges lika goda forutséttningar att fritt vélja skola och forskole-
klass. Vi menar att valfriheten inte &r mindre viktig for elever med funkt-
ionshinder — kanske snarare tvértom.

Fru talman! Jag blev dérfor glad 6ver skolministerns kategoriska utta-
landen i samma artikel som Ulf Nilsson relaterade till, ndmligen den fran
den 17 november. Dér séger ministern uttryckligen: Vi ska dndra lagen.
Alla skolor ska vara oppna for alla elever. Da maste lagen &ndras.

Det ar utmaérkt! Det dr precis det som min interpellation handlar om.
Jag trodde da att detta kraftfulla uttalande snabbt skulle foljas upp med
ett forslag om dndring i lagtexten. Men nu blir jag tveksam, nér jag laser
interpellationssvaret. Jag blir inte klokare av det. Vi far se om debatten
leder nagon vart.

Kort sagt blir min upprepade fraga: Innebér denna 6versyn en dndring
pa det sittet att alla skolor ges samma villkor att ta emot elever med
funktionshinder t.ex., sa att finansieringsprincipen blir neutral oavsett om
eleven gar i den kommunala skolan eller i den fristdende? Med andra ord
handlar det om att man gor en lagtext som gor att alla elever i detta land
ges fullstindigt lika mdjligheter att sjdlva vélja skola oavsett skolhuvud-
man.

Jag dterkommer ocksa till fragan, som UIf Nilsson var inne pd, om
detta med att skolor ska kunna drivas med vinst. Vi kan vil ta de hédr tva
sakerna samtidigt. Det &r intressant pa vilket sétt den hdr fragan ar uppe
till granskning. Kan vi fa en redovisning av skolministern pd den punk-
ten? Hur kommer den att belysas i kommittén? Att skolor med kraftiga
underskott genom aren har varit godkdnda kinner vi alla till. Det har vi
kunnat prata kring. Darfor blir det intressant att hora hur skolministern
definierar vinst i skolsammanhang. Vad betyder vinst i det hir samman-
hanget egentligen? Ar det rimligt att skolhuvudménnen gor ett dverskott
per ar som sedan kan pldjas ned i den verksamhet som kommer nést-
kommande &r? Eller kan man t.o.m. tinka sig att skolhuvudménnen, som
har startat det hir och lagt ned privata pengar pa detta, kan fa utdelning
pa de belopp som de har investerat? Hur tinker skolministern? Det vore
intressant att hora.

Anf. 21 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag tycker att det ar en intressant debatt omkring frisko-
lor som vi géng efter annan kommer till. Jag har funderat mycket pé vad
det egentligen &r som hénder i dag. For det &r ju faktiskt sd att de som
tror pa friskolor tror att skolministern och regeringen naturligtvis inte tror
pa friskolor, och si borjar man hitta polariseringar. PA manga hall fran
regeringens sida kanske man undrar vad de egentligen vill med frisko-
lorna.

Skolorna existerar ju inte for sin egen skull. Skolorna ar ju till for
eleverna. Darfor tycker jag att den hdr pagaende debatten énda skulle
kunna innebéra att vi till slut sidger att vi kanske ska komma ifran de har
ekonomiska dvervidgandena och se vad friskolorna egentligen har tillfort
och vad det ar for fenomen som finns i samhaéllet.

Jag hade mdjligheten att 4 aka i vig pé en studieresa, fru talman, un-
der uppehéllet och besdka tva lander, Australien och Nya Zeeland, och se
vad som hade skett dar. Da handlade det om privatskolor. Vara friskolor
ar inga privatskolor, men det ar dnda ett liknande fenomen. Jag tyckte att
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det var intressant. I Australien hade skolorna vuxit valdigt kraftigt. Man-
niskor sdkte sig till privatskolor darfor att de upplevde att de var sd
Oppna. Foréldrarna fick mojlighet att paverka. Fordldrarna fick mojlighet
att vara med och se vad som héinde med deras barn.

I Nya Zeeland hade man haft mycket privatskolor, men sa satsade
man valdigt hért fran statens sida pa kvaliteten — for ungefar 20 ar sedan
kom den reformen — vilket gjorde att man dér inte hade utvecklat ndgot
mer av den arten.

Nir jag grunnade pa det tinkte jag att man kanske dndé kan lira en
del av det skeendet. Vad ar det som ligger fundamentalt i det hér? Jo, det
ar att fordldrar far en insyn och far engagera sig i vad som hénder med
deras barn. De far vara med och se vilka utvecklingsmojligheter deras
barn har pé skolan. De far vara med om att mota larare och fir vara med i
det hér skeendet. Nér man d& &verforde mojligheterna att profilera en
skola och mojligheten att ge forédldrar inflytande fanns det liksom ingen
anledning att soka sig till att bygga upp andra alternativ.

Jag tror att nagonstans i botten ligger den grundliggande fragestill-
ningen: Vad &r det for miljoer vi har, och vad ar det som skiljer ut? Vi tar
ofta det hiar som en ekonomisk diskussion, och jag tycker att det dr synd
om det skulle bli begrdnsningar for friskolorna. De behdver inga be-
griansningar.

Nu hade man i tioarsplanen i Australien just lyft fram att man inte ska
rora vid privatskolorna. Man ska gé in hart och kvalitetshdja den statliga
skolan. Det tror man skulle vara bra eftersom man dé skulle 6ka mojlig-
heterna for ett fordldraengagemang, mojligheterna for lérarna att trivas
oSV.

Sa min fraga till skolministern ar: Finns det planer pa att ta vara pa
den kunskap som vi har fitt genom friskolornas etablering och genom att
veta varfor folk soker sig till friskolor? Har vi mojlighet att implementera
nya fordndringar sé att fordldrar och ldrare pa enskilda skolor far ett 6kat
utrymme att avgora hur utvecklingen ska vara pa just den skolan? Min
fraga ar om det finns négra planer pa det.

Anf. 22 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Som skolminister har jag ansvar for alla barn, oavsett
vem som ir huvudman for den skola som eleverna gar i. Jag tycker att
det ar det som ska ligga som bas i alla diskussioner.

Eleverna ska kunna kénna sig trygga och veta vilka lagar och forord-
ningar de har att folja, oavsett om de &dr i den kommunala eller den fri-
stdende skolan. Alla elevers olika behov ska ockséa kunna tillfredsstillas,
oavsett vem som dr huvudman. Det 4r eleven som dr i centrum.

Sedan ska jag g tillbaka lite. Sedan jag fick dran och formanen att bli
vald till Sveriges riksdag 1988 har debatten om de fristdende skolorna
standigt pagatt. Men det har skett en véldigt stor fordndring av verksam-
heterna sévél inom de fristdende skolorna som inom den kommunala
skolan. Elevers och forédldrars medverkan och mgjlighet att paverka har
ju stérkts, oavsett vem som dr huvudman. Och det dr en mycket positiv
utveckling.

Vi kan knyta an till det som Yvonne Andersson tog upp just om for-
dldrars mojlighet att paverka och vara medbestimmande. Det &r en posi-
tiv utveckling. Den mojligheten fanns, och didrav kom ocksa behovet hos



flera fordldrar som ville starta de fristdende skolorna. Nu péagér utveckl-
ingen for fullt i den kommunala skolan, och bada dessa erfarenheter ska
tas till vara nir vi s smaningom kommer att g vidare med t.ex. den
forsoksverksamhet som i dag handlar om foréldrastyrda skolor. Det dr en
bra och positiv erfarenhet. Den tar vi till vara fran bada hall.

Det har ocksa skett en utveckling pa olika hall nér det géller t.ex. bi-
dragen. Det dr ganska viktigt att 4nda understryka att det var den social-
demokratiska regeringen som, efter det att vi hade gétt upp och ned mel-
lan olika procentsatser, inforde det nuvarande bidragssystemet med just
det hér tdnkandet att det handlar om elevens behov och om att eleven é&r i
centrum. D4 hittade vi en samsyn. Fortfarande tror jag att detta ar en
riktig inriktning, att man inte ska gora jaimforelser och gora skillnader.
Sedan kan man fSlja upp och se pa det som Sven-Ake Johansson kom
fram till i sitt forsta betdnkande, att vissa merkostnader ligger inom
kommunen som har det dvergripande ansvaret nir det giller grundsko-
lan. Vi har ocksa att titta pd kostnader nér det giller de fristdende gymna-
sieskolorna. Och det #r det som Sven-Ake Johansson ska redovisa for
mig den 1 mars.

Det hédr maste vi folja. Det var ocksé riksdagen som gav i uppdrag till
regeringen att folja utvecklingen nér det géller bidragen och dérmed
ocksa justera dem ndr man tycker det. Det dr bra. Det handlar om ifall det
har gatt at ratt hall eller at fel hall och om att hitta den lampliga nivén.
Det ténker vi gora.

Nér det géller verksamhetens innehall vill jag ge en kommentar till
mitt uttalande i ndgon av intervjuerna. Om jag ser tillbaka historiskt
finner jag att det just gavs en mojlighet inom de fristdende skolorna for
t.ex. Montessori- och Waldorfpedagogiken. Det &r olika former av peda-
gogik som da inte var etablerad och i vissa fall kanske inte heller vil-
kommen i den kommunala skolan. Det var givetvis profiler som gav ett
genomslag utit. Jag kan jamfora med hur det &r i dag. Det 4&r manga
kommuner som nu har en Montessoriinriktad pedagogik i sin kommunala
verksamhet. Det handlar just om det hdr med att vara den typen av spjut-
spets. Nu pagér det hir inom de fristdende skolorna, men det pagar precis
lika mycket inom den kommunala skolan. Jag tror att det som en géng
kanske var en av huvudanledningarna inte dr det som gor att man i dag
vill starta en fristdende skola.

Det finns profiler. Det har alldeles nyligen startat en skola hemma i
min hemkommun Kristianstad. Den har en hélsoprofil. Men jag vet att
det finns ménga kommunala skolor som ocksd har héilsoprofiler och
anvander sig av timplanen pa ett flexibelt sitt. Darmed hoppas jag att jag
har gett ett svar pa just den fragan, om hur jag tittar pad verksamheten.
Det hér ar positivt. Det sker en utveckling, och den sker béde inom den
kommunala och inom den fristaende skolan.

Anf. 23 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Vi halkar in lite grann pa historia hir ndr det giller fri-
stdende skolor. Det ar riktigt som Ingegerd Wérnersson séger: Det har
varit debatt om det hér lénge.

Utan overdrift kan man séga att socialdemokraterna linge bekdmpade
sjdlva idén om att fristdende skolor skulle fa fulla bidrag pa samma sétt
som de kommunala. Den borgerliga regeringen genomforde ett system

Prot. 2000/01:54
23 januari

Svar pa
interpellationer

19



Prot. 2000/01:54
23 januari

Svar pa
interpellationer

20

som tvingade fram en viss procentsats, mot bakgrund av att det fanns sé
manga ute i kommunerna som av politiska skél inte ville ge friskolor
bidrag. Det blev tvunget att tvinga fram det. Nar sedan socialdemokra-
terna kom tillbaka till makten 1994 hade redan ett antal nya friskolor
hunnit startas. D& hade den héir utvecklingen borjat. Glddjande nog av-
skaffade inte socialdemokraterna dessa rittigheter utan nojde sig med
vissa fordndringar i lagtexterna. Det kan sékert behdvas fler sdidana for-
andringar for att fa ett bra bidragssystem.

Men efter allt som har sagts, badde nu de senaste manaderna och under
de senaste aren, kvarstar dnda fragan som jag stéllde: Hur ser egentligen
socialdemokraterna pa en fortsatt utveckling av friskolor inom det all-
ménna skolvisendet i Sverige? Jag tycker inte att vi har fatt ett tydligt
svar i den hér debatten. Med tanke p& ministerns uttalanden tidigare, som
har citerats, statsministerns uttalanden samt tillaggsdirektiven till frisko-
leutredningen och departementets arbetsgrupp skulle jag ytterligare vilja
precisera min frdga och min begéran om en avsiktsforklaring: Vilka stora
problem ser egentligen ministern med friskolor? Vad é&r det for missfor-
héllanden som regeringen anser sig se och som ska réttas till?

Skolministern nimnde att friskolorna i bdrjan hade sin sjélvklara roll
genom att erbjuda en profil i utbildningen som inte fanns pa annat hall.
Dir erkédnner vi bada tva att friskolorna betydde mycket — inte nédvan-
digtvis for att varenda enskild friskola skulle vara béttre, men nér det
kommer en ny organisation och en ny huvudman ir forutsittningarna
stora att det fods idéer som inte fods nir man har en monopolorganisat-
ion med samma huvudman. Det visade sig ocksd att sddana nya idéer
foddes.

Nu sdger skolministern att dessa profiler nu finns inom den allménna
skolan. Nu 4r inte friskolorna spjutspetsar lédngre. Ja, det far vi vél se. Det
kan visa sig i framtiden att nya bade pedagogiska och organisationsméss-
iga idéer och visioner kommer inom skolvdrlden som varken skolmi-
nistern eller jag kan forestdlla oss. De kan komma bade fran fristdende
skolor och fran kommunala, offentliga skolor. Det ar ju det som é&r det
fina med mangfalden: Det blir bade en viss konkurrens och ett befruk-
tande av idéer tvirs Over. Men dven om sa inte vore, dven om vi kan
konstatera att det finns friskolor som inte pa nagot sétt skiljer sig fran den
kommunala skolan, varfor sdger skolministern detta? Vilken slutsats drar
hon av det? Behdvs de liksom inte d&4? Ar det inte fortfarande ett virde
att skolor kan komma till pd grund av foréldrars, ldrares och enskilda
personers initiativ som ett alternativ till den offentligt, politiskt styrda
skolan, dven om det kan vara svért att forklara skilen till att mdnniskor
vill ga dar?

Anf. 24 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Det &r utmérkt att skolministern kidnner ansvar for alla
skolbarn i Sverige. Visst méste det vara pa det sdttet. Darfor blir det lite
svart att forsta att skolministern emellanét enbart kénner sig som foretra-
dare f6r kommunerna. Det tycker jag dr den trista biten i det hela.

Skolministern sdger ocksé att det ar positivt att man kan péverka sin
situation. Det finns fordldrastyrda skolor, och eleverna kan vilja sin
skola. Det dr bra, och dér &r vi helt 6verens.



Sedan sdger skolministern tva saker kring det som &r forestdende. Det
forsta dr att man ska titta pd kommunernas overgripande ansvar och vad
det i sé fall ska kosta. Jag tolkar det som att det kommer en lagdndring
dir man forst ska skydda den kommunala apparaten innan man delar ut
pengarna. Har jag tolkat det fel 4r jag glad, men jag kanske kan f& ett
svar pa den punkten. Det andra é&r att de fristdende gymnasieskolorna ska
bli foremal for speciell granskning. Jag missténker att det handlar om det
som ibland brukar ségas i debatten, inte minst inom den socialdemokra-
tiska gruppen, om att gymnasieskolorna dr dverrepresenterade. Det kan
ju vara sant ibland. Den prislapp som staten faststdller om man inte ar
Overens gor att det faktiskt kan bli pa det sittet. Jag tycker att det vore
rimligt med en ordning dar det ar likstéllighet inom respektive kommun.
Det har jag ingenting emot.

Men jag far fortfarande inget svar pa fragan om vad som hénder med
de elever som foranleder min interpellation, ndmligen elever med funkt-
ionshinder. Hur blir det nu, skolministern? Kommer lagen att &ndras,
som det stod i tidningsartikeln som skolministern ndmnde, pa det sittet
att alla barn ges lika mojlighet att vélja skola oavsett skolhuvudman? Jag
kommer att upprepa frdgan dven i nésta inldigg om vi inte far nagot bra
svar pa detta.

Precis som Ulf Nilsson sade var statsministern inne pa att detta med
gymnasieskolorna var ett framvidxande problem och att skolvdsendet
riskerar att delas upp mellan ungdomar beroende pa fordldrarnas in-
komst. Det dr egentligen ett obegripligt uttalande, méste jag siga. Nog
borde vil statsministern om nagon veta att fristdende skolor finansieras
precis pa samma sitt som de kommunala, dvs. utan elevavgifter. Eller ar
det ndgon reform som vi har att vinta oss? Vinsterpartiet foresprékar ju i
den hir kammaren att de fristdende skolorna helt ska forbjudas, och vill
man ha dem fir man minsann betala sjilv. Ar det den utvecklingen vi ska
se fram emot?

I annat fall undrar jag var problemet ligger, fru talman. Vad &r det yt-
tersta bekymret med att ungdomar véljer? Har det ndgon egentlig bety-
delse vem som é&r skolhuvudman for det svenska skolvésendet? Jag har
valdigt svért att se att det skulle vara ett politiskt bekymmer att aktiebo-
lag, fordldrakooperativ eller andra dr huvudmén for skolan som &r ge-
mensamt finansierad. Tillsynen &r ju reglerad. Vad man ska léra sig i
skolan dr ocksa reglerat i den hir kammaren. Vari ligger bekymret med
att det dr privata initiativ, fordldrakooperativ eller vad det nu kan vara
som vill driva skolverksamhet? Jag har vildigt svart att forstd vad sjdlva
bekymret, sett ur skolministerns synpunkt, ar.

Det bekymmer som vi har i dag ar tydligt, namligen att resultaten i
skolan blir allt simre. Dag for dag forsdmras uppenbarligen resultaten.
Den senaste rapporten dr forskricklig: En fjardedel av vara skolungar i
arskurs 9 klarar inte sitt mal. Det ar allvarligt.

Anf. 25 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag tycker att det hér &r en intressant diskussion. Vi har
maénga ganger lyft fram problemen i skolan, och vi méste hitta manga
olika sdtt att angripa dem. Det ar inte problem pé alla skolor, men vad vi
vet ar att kommunala sdvil som fristdende skolor ar vildigt olika till sin
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karaktér. D& dr det ratt l4tt att lagga ned en fristdende skola, medan det ar
svart att fordndra i en kommunal skola.

Manga géinger dr de resultat som Anders ndimnde en konsekvens av
arbetsmiljon. Det finns ett vedertaget begrepp som kallas for skolanda.
Den sitter i vidggarna, brukar man sdga. Manga ganger ar det ocksé uti-
fran denna det blir en diskussion om att starta en fristdende skola.

Jag tror att det &r viktigt att pa ett mer aktivt sétt bjuda in fordldrarna
att vara med och bestdmma tillsammans med sina barn. Det géller ocksa
val av skola — det aktiva handlandet. Dérfor har en fristdende skola ett
vérde 1 sin existens ocksa i relationen mellan fordldrar och barn: att fa
kénna att jag dr med och paverkar mina barns utveckling.

For att klara av detta tror jag att det ar viktigt att ta vara pé positiva
idéer, och med skolministerns forklaring dver hur utvecklingen har varit
vet vi att vi har kunnat det. Vi behdver inte vara radda. Lat oss i stéllet ha
ménga fristdende skolor ocksd inom gymnasieskolan och inom vuxenut-
bildningen. DA tror jag absolut att vi kan hitta véigar sa att en skola alltid
passar en elev, sa att varje elev kan hitta den skola som passar de behov
som finns. Jag tror att vi ska Gppna for detta for att klara de krav som
hogskolan och samhillet stiller pa vélutbildade ménniskor i vart land.

Anf. 26 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Tack for att jag kunde fa ordet hir ocksa.

Under flera ar satt skolministern och jag i Europaradet tillsammans.
Vi satt ocksd i Utbildningskommittén tillsammans, och vi var nistan
alltid overens. Jag har darfor blivit lite forvanad 6ver skolministerns
stdllningstaganden i vissa fragor sedan skolministern blev skolminister.

I sitt svar pd de hér interpellationerna siger skolministern bl.a. att ut-
vecklingen pégér for fullt i de kommunala skolorna, och det ar ju riktigt.
Men det ar faktiskt, savitt jag kan se, en f6ljd av de fristdende skolorna,
som har startat den hér utvecklingen. Det betyder — jag tror att det var Ulf
Nilsson som papekade det — att det kommer nya visioner. Jag tror att Ulf
Nilsson anvénde det uttrycket. Utvecklingen stannar ju inte i var tid,
gudskelov.

Da fragar man sig: Om nu de fristdende skolorna har haft denna posi-
tiva effekt, varfor forsdker man strypa dem? Jag har uppfattningen att
man av ideologiska skil vill minska antalet. Man vill se till att eleverna i
storsta mojliga utstrickning gar i de kommunala skolorna.

Jag skulle vilja friga skolministern: Ar det som jag uppfattat det och
som jag uppfattade att skolministern helt klart sade, att det ar de fri-
stdende skolorna som har kommit med innovationer som nu bdrjar till-
lampas i de kommunala skolorna? Det ar vi tacksamma for om de gor,
men darfor tycker jag ocksé att det dr oerhdrt angelédget att de fristidende
skolorna fér fortsétta.

Det har nér vi har fort de hér diskussionerna i Stockholm t.o.m. gatt
sa langt att trogna socialdemokrater i toppen bett mig som foretrddare for
fristdende skolor att hjélpa dem att fa behélla de skolor dér deras egna
barn gar. De visste av erfarenhet vilken bra undervisning barnen fick och
vilket engagemang deras egna barn fick del av i den skolan.

Jag skulle som slutord, fru talman, vilja anvinda det som sades i en
valrorelse for ndgra ar sedan: Tafsa inte! Jag skulle vilja sédga: Tafsa inte
pa de fristdende skolorna! Jag har sjélv arbetat i en sddan. Jag har barn-



barn i sddana skolor i dag. Dér finns ett fantastiskt engagemang, framfor
allt en sddan lust att ldra. Lusten att ldra &r vél det frimsta en elev beho-
ver i sin utbildning.

Anf. 27 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Lat mig for det forsta sla fast att initiativet till den propo-
sition som kommer att ldmnas till riksdagen i slutet av hosten tagits av
riksdagen sjélv. Nér vi fattade beslutet om nuvarande regelsystem for
fristdende grundskolor gav riksdagen uppdraget till regeringen att folja
utvecklingen och aterkomma till riksdagen. Det dr det vi kommer att
gora. Uppdraget, initiativet, har tagits av Sveriges riksdag. Jag kommer
att fullfolja det.

For det andra kan jag redan nu tala om att det kommer att finnas fri-
stdende skolor dven i fortsdttningen, efter det att den hér propositionen
har lagts fram.

For det tredje vill jag séga att skolan ska vara en motesplats for alla.
Tittar vi nirmare pa den lagstiftning vi har i dag och de regelsystem som
finns ser vi att de fristdende skolorna kan ha ett kdsystem. Man kan ha
fortur for syskon. Det har man inom vissa av de fristdende skolorna.

Vi kan ocksa titta pa andra exempel. Vissa fristdende gymnasieskolor
har tagit ut elevavgifter nir man ansdkt om att fa borja i skolan. Det ar
mot gillande lagstiftning. Det 4r ju inte bra. Det kan jag inte tro att ni
tycker, om jag stiller fragan: Vill ni att man ska bryta mot de regler som
géller eller ska vi kunna ha det lika for alla? Det kommer vi att justera.

Det var inte meningen frén borjan att den ena skolan skulle kunna ta
ut avgifter och sedan t.o.m. tvinga méanniskor att 1ata pengarna vara kvar
om eleven inte borjade pé skolan. Da har man tolkat géllande forordning
och lagar fel. Sa vill jag inte ha det.

Nér statsministern i partiledardebatten tog upp att social skiktning
kan ske grundade det sig pa den undersdkning som Skolverket har gjort.
Det ér en offentlig rapport som kan visa att det dr pa det séttet. Det gar
ocksd bra att titta niirmare pa det material som Sven-Ake Johansson
kommer att ta fram om vilka barn som finns var.

Jag anser att det bdsta for barnen och ungdomarna hela tiden &r om vi
har en motesplats dir elever fran olika miljoer, med olika traditioner och
olika kulturer kan motas. Detta dr ndgonting som jag hoppas att alla par-
tier i riksdagen ocksé efterstrévar, helt enkelt sett ur barnens och ungdo-
marnas eget perspektiv.

Nér det sedan giller lagstiftningen och barns réttssédkerhet vill jag
som svar pd Anders Sjolunds fraga sdga att det ingar i direktivet till
Skollagskommittén att titta ndrmare pa vad det som finns i nuvarande
lagstiftning star for. Jag vet ocksa att nidr kommittén arbetar sa arbetar
man mot malet att landa i att lagstiftningen ska vara lika for de fristdende
och de kommunala skolorna, sé att det inte blir nagon osékerhet.

Den lagstiftning som vi har i dag nér det géller grundskolorna &r lika i
forordningen. Forordningen dr alltsé lika nér det géller hur vi skriver om
de betydande ekonomiska svérigheterna. Det &r ingen skillnad i dag. Man
har tolkat det olika. Ibland har man, enligt mitt formenande, gjort vidare
tolkningar av texten nir man har nekat barn att komma in.

Men felaktiga tolkningar har ocksé gjorts inom de kommunala sko-
lorna nér det géller de hér skrivningarna. Det &r inte sé att den ena eller
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den andra har gjort det mer eller mindre. Det viktiga &r ju nér vi far den
framtida lagstiftningen och de framtida forordningsskrivningarna att de
ar sé tydliga att man inte kommer att f4 de hér olika tolkningarna. Det ser
jag som oerhort angelédget.

Anf. 28 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Det finns ett antal missforstdnd som sténdigt upprepas av
dem som ér kritiska till fristdende skolor. Man hor t.ex. stindigt ordet
segregering, att fristdende skolor skapar ndgon form av atskilda varldar
bland skolelever.

Det dr mycket mer mangfasetterat dn sa. I verkligheten leder fri-
staende skolor och mojligheten att vilja till att elever flyttar och viljer en
skola i ett annat bostadsomréde dn de bor. Den segregering vi har i Sve-
rige 4r ju i ménga storstider just knuten till bostadsomrédden. Ofta kan det
motverka segregeringen att man flyttar 6ver bostadsomradesgrinserna.

De ér bara till for de rika, upprepas ofta. Det &r de rika som gynnas av
dessa skolor. Men, som sagt var, de ska ju finansieras sé att de inte beho-
ver ta ut avgifter. Folkpartiet driver ocksa att de inte ska fa ta ut avgifter.

De utarmar den kommunala skolan. Det &r ocksa ett missforstand.
Det beror helt enkelt pa att man ger dem fel bidrag. Varken friskolor eller
ndgon annan skola ska dverkompenseras.

Hela tiden kan man punkt for punkt ta upp dessa myter, som stindigt
aterupprepas.

Jag har talat med en del fordldrar som har barn i fristdende skolor. Jag
har talat med elever, och jag har talat med lirare, &ven i den kommunala
skolan, som vilkomnar en utveckling av fristdende skolor.

Det ar faktiskt sd, &ven om jag nu blir lite tjatig, att skolministern och
andra regeringsforetradare vid ett flertal tillfillen har utmélat friskolorna
som ett stort problem som man ska angripa. Det dr inte friga om
huruvida alla ska f6lja laroplanen. Det kan vi vil alla instimma i. Det &r
klart att skolor som inte foljer laroplanen eller skollagen pa ett eller annat
sétt ska atgirdas, oavsett om det 4r kommunala skolor eller inte. Darfor
fragar jag igen med tanke pa alla de hdr méanniskorna som &r engagerade
och tror pad méngfald: Tror och védlkomnar skolministern en utveckling
dér vi far nya friskolor, dir de finns med som en allt storre och sjilvklar
del, eller ska vi sitta grinsen nu? Kommer det att bli svart for nya att
etablera sig? Det rader en véldig tveksamhet om hur skolministern ser pa
utvecklingen nir det géller detta.

Anf. 29 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Tack, skolministern for det raka beskedet som kom sa
smaningom nér det giller elever med bl.a. funktionshinder, att alla elever
ska betraktas lika infor lagen. Jag tror att det &r bra att det skrivs in i
skollagen pa ett konkret och bra sétt. Man kan dé inte géra nagon annan
tolkning &n att pengarna ska folja med dit eleven véljer att ga, oavsett om
det ar till kommunens skola eller till en fristdende skola.

Sa vill inte den socialdemokratiska majoriteten i utskottet ha det. Det
ville inte den hér riksdagen heller nir vi behandlade fragan om forskole-
klassen. Dir star, for att sammanfatta det hela, att det inte kan vara en
oavvislig skyldighet att tillgodose elevens behov om det blir dyrt for
kommunen att hinvisa till en sirskild skola. Det betyder med andra ord



att skolministern dr inne pa vért spr, ndmligen att pengarna ska f6lja
med eleverna. Det vilkomnar jag och det tror jag att de elever som i dag
har funktionshinder ocksa véilkomnar. Det &r bra. Det d4r med andra ord
ett mycket positivt besked fran skolministern i den hér debatten.

Elevavgifter hor vi att man fortséttningsvis inte ska fa ta ut. Det som
tas ut i dag &r administrativa avgifter for den ko som bildas. Jag kan séga
att i min egen friskola, som jag arbetar med hemma i Umea, har vi 2 000
personer i ko. Det dr ett vdsentligt problem att ha s& manga ménniskor i
en ko. Det kostar faktiskt pengar, men det &r inget jétteproblem i sig.

Jag tackar for det svar som innebar att alla elever i Sverige har att se
fram emot att kunna vélja den skola de vill gé i. Finansieringsproblemet
dr lost, om skolministern star upp for det hon nyss sade, nidmligen att
dndra i skollagen. Det tackar jag for.

Anf. 30 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag skulle vilja upprepa den friga jag stillde till skolmi-
nistern och som jag inte fick svar pa. Den géller om skolministern fortfa-
rande dr medveten om att de fristdende skolorna har gétt fore och har
varit innovativa pa ett positivt sitt. I s& fall kunde skolministern ge dem
det erkdnnandet fran talarstolen. Manga av dem har borjat som sma en-
heter med hjélp av eldsjélar.

Vi talar sa mycket om eldsjélar i samhéllet och i alla mgjliga sam-
manhang i dag — inte minst pa skolomradet. Vi dr helt eniga om att det
har funnits eldsjélar &nda sedan vi fick en skola 1842.

Dir vill jag papeka hur vér folkskola — det 4r inte ménga som vet det
— en gang startade. Den blivande kung Oskar I skrev en anonym insin-
dare i Post och Inrikes Tidningar, och han skrev att kyrkan inte hade
klarat utbildningen for vara barn. En utredning maéste séttas i gdng. Sa
gjordes det, och sé fick vi en folkskola 1842. Det var en jéttefin insats.

Rétt ska vara rétt. Vi kunde dven hdr ge den blivande Oskar I en
eloge.

Anf. 31 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nu ar det friga om vem jag ska ge elogen!

Ja, det finns eldsjélar i de fristdende skolorna. Det har skett mycket
arbete. Men, det finns ocksd ménga eldsjdlar i den kommunala skolan
som har gjort ett fantastiskt arbete. Jag vill ge elogen till alla.

Jag forutsitter, och jag ser fram emot, att utvecklingen stindigt ska
paga. Den ena skolan ska hitta sitt sitt att vara, sin profil, och kan ibland
inspirera andra skolor att utveckla sig vidare och hitta sin egen profil. Det
ar mitt mal. Det tror jag ocksé var riksdagens mal nér vi skapade en mal-
styrd skola, dvs. vi talade om malen men inte hur de ska ns.

Maénga fragor har kommit tillbaka under debatten. Jag tror att det var
UIf Nilsson som tog upp frdgan om vinstintressena och olika uttalanden.
Jag dr bestdmd i fraga om att jag inte pa nagot sétt har slagit ned pa de
fristdende skolorna. Jag har ddremot, precis som med den kommunala
skolan som vi standigt debatterar, ibland sett saker som inte fungerar i de
fristdende skolorna. Det vore annars ganska konstigt, nir de dkar i antal
maéste ocksé dar finnas saker som fungerar vildigt bra, ibland mindre bra
och ibland déligt — som skolor ar generellt. S& kommer det att bli i de
fristdende skolorna.
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Nér det géller vinstintressena dr jag vdl medveten om pa vilka sitt
ménniskor investerar och ldgger fram sina egna pengar osv. Vad som
foranledde mig att g& ut i debatten, och ocksé att ge direktiv till arbets-
gruppen, var ndr man valde att sdga att man ville borsnotera sig och pa
det sittet skapa flera skolor i ett foretag och ldgga fram en annan profil
pa skolans inriktning.

Fragan ar var vi kommer att landa med detta. Jag vidhaller fortfa-
rande att jag personligen kinner att jag inte vill forknippa detta med
skolan. Vinster kan behdvas pa olika sdtt, men jag anser att verksamheten
ar den viktiga. Den kommer inte att bli billigare i framtiden. Alla pengar
som gar att fa in i verksamheten kommer att behdvas. Vi kommer att
aterkomma till detta nér vi lagger fram var proposition till riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellationerna 2000/01:133 och 148 om idrott och
hiilsa i skolan

Anf. 32 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Birgitta Carlsson har fragat mig om vad jag avser att
vidta for atgérder for att frimja idrott och hélsa i skolan. Vidare har Sven
Bergstrom fragat mig vilka atgérder jag dr beredd att vidta for att skapa
storre utrymme for fysisk aktivitet i skolan. Eftersom dessa tva interpel-
lationer berdr samma omrédde besvaras de tillsammans.

Den 6kande andelen 6verviktiga individer i samhéillet &r ett problem
for folkhélsan. Detta &r dock ett problem som inte kan 16sas endast i och
av skolan, utan detta maste diskuteras och uppmérksammas av hela sam-
héllet.

Det ér en av anledningarna till att Folkhélsoinstitutet har fatt rege-
ringens uppdrag att leda och tillsammans med andra myndigheter och
organisationer genomfora ett fysiskt aktivitetsar, som har fatt namnet Sétt
Sverige i rorelse 2001.

I skolan skaffar sig eleverna kunskaper om goda levnadsvanor framst
inom dmnena idrott och hilsa och hem- och konsumentkunskap. Amnet
idrott och hélsa &r ett &mne som ska ge eleven kunskaper om livsstil,
livsmiljo, hélsa och vikten av motion, rorelse och friluftsliv. Amnet ska
utveckla elevens insikt i hur viktigt det &r att rora sig och med behovet av
en niringsriktig kost. Amnet #r i dag inte ett prestationsimne pi samma
sétt som forr utan har ett brett hélsoperspektiv. Eleverna ska fa en dkad
kunskap om hur den egna kroppen fungerar och hur man genom goda
matvanor, regelbunden fysisk aktivitet och friluftsliv kan forbéttra sitt
fysiska och psykiska vélbefinnande. Detta fordndrade synsétt pd d&mnet
foreslogs for ovrigt redan av Laroplanskommittén 1992.

Niar det géller dmnet hem- och konsumentkunskap ska eleverna
skaffa sig kunskaper om hur matvanor och maltider paverkar bl.a. hélsan
samt om vad som ingdr i en vdl sammansatt maltid. Méanniskors kun-
skaper om sambanden mellan livsstil, mat, hédlsa och milj6 har betydelse
for folkhélsan. Undervisningen i hem- och konsumentkunskap ska ge
eleven kunskap om dessa samband. Amnet ska dven ge praktiska och
teoretiska kunskaper av betydelse for hilsa och livskvalitet samt utveckla



elevens formaga att reflektera Gver vilka konsekvenser vara vardagliga
handlingar har for bl.a. hilsan.

Omfattningen av kdrndmnet idrott och hélsa hojdes fr.o.m. den 1 juli
2000 till 100 gymnasiepodng. Den kurs, idrott och hélsa B, som tidigare
ingick som karaktirsdmneskurs pd vissa studieinriktningar erbjuds nu
alla elever som ett individuellt val. Det innebér att B-kursen nu finns
tillgénglig for en storre andel av eleverna i gymnasieskolan.

Avslutningsvis vill jag podngtera att grundskolans timplan, som bes-
lutas och faststdlls av riksdagen, garanterar den minimitid som eleverna
ska fé i ett visst &mne och som mycket vél kan utokas. Kommunerna har
i dag stora mojligheter att organisera undervisningen sé att alla elever far
en timme av t.ex. idrott och hélsa varje dag. Elever kan f& mer idrott och
hélsa genom elevens val. Det forekommer dessutom att en hel skola
profilerar sig genom att ansld fler timmar inom ramen for skolans val.
Den forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan som
nu pagér i 6ver 800 skolor, kan ge vérdefulla erfarenheter i arbetet med
dmnesintegration, bl.a. av idrott och hélsa i 6vrigt skolarbete.

Pa ménga héll i landet forekommer det lokala projekt med stod fran
regeringen ur bl.a. Allménna arvsfonden som ger goda exempel pé olika
samarbetssétt mellan idrottsrorelsen och skolan. Ett utmérkt exempel pé
detta dr Bunkefloprojektet, som har hittat de former for samarbete man
onskar skulle forekomma pa ménga fler skolor. Det ar ett hdlsoprojekt
gemensamt for idrottsrorelsen och skolan. Idén r att paverka barns och
ungdomars livsstil och studera den effekt en sddan paverkan har pé soci-
alt beteende, attityd till missbruk, studieresultat etc. Jag ser mycket posi-
tivt pa det som sker i Bunkeflo, dér idrottsforeningar har gétt in i skolan,
vilket ger mojlighet for eleverna att ha rorelse pa schemat varje dag.

Den utveckling som sker via olika lokala projekt stoder och foljer jag
véldigt noga. Bunkefloprojektet visar att det dr mojligt for skolledningen
att organisera arbetet och tiden i skolan for att f4 en daglig rérelsetimme
pa schemat.

Kontakter har dven knutits till Friskis & Svettis som ska dterkomma
med en planering for en kampanj for Friskis & Svettis i skolan som jag
har lovat att stodja.

Anf. 33 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Forst vill jag tacka skolministern for svaret. I stort delar
jag skolministerns uppfattning, dven om jag tycker att vi klarare och
tydligare borde uttala vikten av att satsa pad amnet idrott i skolan.

Anledningen till att jag skrev interpellationen var att jag horde ett ra-
dioprogram dir de pratade om Angslittsskolan utanfor Malmo. Det var
den forsta grundskolan i Sverige som hade startat ett projekt dar barnen
skulle ha schemalagd gymnastik varje dag. Skolmiljon hade utformats
for att inbjuda till fysisk aktivitet, och eleverna skulle lara sig att éta ratt.
Sammantaget skulle forbattrad hélsa leda till att de klarade sig béttre i
skolan, och den dagliga gymnastiken skulle gora barnen friskare. De
skulle fa starkare benstomme och fa lattare att koncentrera sig och bli
mer harmoniska.

Redan efter en kort tid kunde man konstatera att barnens motorik
hade blivit battre och att 4ven lds- och skrivinldrningen forbattrats.
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Det var ocksé viktigt att fordldrarna engagerade sig och var medvetna
om det projekt man jobbade med, s att man inte bara i skolan lyfte fram
de hér fragorna utan ocksa i samarbete med fordldrarna sdg till att barnen
verkligen satsade pd det hédr &mnet pa ratt satt.

Med tanke pa de signaler som vi far i dag om att alltfér manga elever
lamnar grundskolan utan godkénda kunskaper tycker jag att man verklig-
en skulle ta det hir pa fullt allvar och satsa pa det hdr &mnet i storre ut-
strackning &n vad man gor i dag. Jag vet att kommunerna har stora moj-
ligheter att gora det hér sjdlva, men manga kommuner har ganska knapp
ekonomi och har sparat in alltfér mycket &ven pa grundskolan.

Vi vet ocksa att andelen idrottsldrare har minskat sedan 1996. Givet-
vis kan andra lirare jobba med det hir &mnet ocksd, men om det ska bli
en riktig satsning pa det och nagonting rejélt av det ar det oerhdrt viktigt
att lararna har ritt kompetens, som grundlagger goda vanor for véra barn
och ungdomar redan pa lagstadiet i skolan. Man pratar kanske inte sé
mycket om stadier i dag, men det géller direkt nér barnen borjar i skolan i
sexarsaldern.

Jag vet ocksé att &mnet har forstarkts. Det minskades 1 borjan pa 90-
talet, och nu har det dkats pa till 500 timmar under grundskoletiden. Men
det racker inte, som jag ser det, utan det ar viktigt att se till att fler skolor
satsar pa detta sétt.

Det dr ocksa viktigt att vi inte kommer med pekpinnar och talar om
hur de ska gora — kommunerna ska ha sjélvbestimmande. Men man kan
anvidnda morétter si att det finns en stimulans till att satsa pa det hér
séttet pa fler stéllen, for att fa ett sékerstdllt material som visar att det
verkligen ar det hir som ger de goda effekterna.

Jag tror att manga barn och ungdomar skulle mé mycket béttre. Vi vet
att barns och ungdomars vikt dkar. Nir ungdomarna monstrar ar det ett
bra tillfdlle ndr man kan se hur det ser ut. Alltfor manga har okat i vikt,
dven om de visserligen ocksa blir lite langre. Den utveckling som vi har
gatt till motes under en ganska léng tid nu visar hur viktigt det &r, som
skolministern ocksa sédger, att vi lir oss att &ta ratt. Nu édter vi fel och ror
oss alldeles for lite.

Anf. 34 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Skolministern! Jag ber ocksé, liksom Birgitta Carlsson,
att fa tacka for svaret pd min interpellation.

I gar kvill kunde manga av oss sitta vid TV-apparaterna, och en del
pa plats i Globen, och glidjas med den svenska idrottsrorelsen at alla
internationella framgéngar, det gdngna aret men ocksé historiskt. Det var
en hogtidsstund for manga av oss som har intresse for de hér fragorna.

Samtidigt kan vi notera en sak. Skolministern fick for tvd ménader
sedan ett brev fran sjukgymnaster, idrottslarare och andra som bekymrar
sig for den negativa utvecklingen av barns och ungdomars hélsa pa grund
av att de idrottar for lite och ror sig for lite. Det fattas vildigt mycket nér
det giller daglig fysisk aktivitet i skolan och pa fritiden.

Forra tisdagen kunde vi glddja oss at att Lars Engqvist, en kollega till
statsridet Wirnersson, tillsammans med Gunnar Agren skrev en vildigt
bra artikel i Dagens Nyheter pé debattsidan. ”Otrénad ineffektiv i jobbet”
var rubriken. Hir belyser man just detta att svenska folket i allmédnhet
och ungdomar i synnerhet ror sig alldeles for lite. Man védjar till ansva-



riga inom bade néringsliv, myndigheter och samhélle att vidta atgarder.
Harligt, tankte jag — nu &r det ett uppvaknande pé gang.

Niér jag dé laser skolministerns svar pé interpellationerna fran Birgitta
Carlsson och mig i de hér frdgorna blir jag dessvérre lite bekymrad, och
jag funderar pa om det inte dr ndgon kontakt mellan statsrdden i rege-
ringen. Jag hade ocksa forra tisdagen en debatt med Ulrica Messing om
folkhédlsa och idrott i storsta allmdnhet, samma dag som Lars Engqvist
hade sin debattartikel.

Nir jag laser Ingegerd Wirnerssons svar har jag vildigt svart att ldsa
in en ambition fran regeringens sida att verkligen stimulera och bejaka
mer av fysisk aktivitet, idrott och hilsa i skolan. Jag far mera intycket att
Ingegerd Wérnersson forsvarar det rddande tillstindet. Man ges goda
kunskaper i skolan, skriver Wérnersson. Ja, men hur &r det med praktiken
da? Skolan har ju en nyckelroll nér det géller att inte bara lara ut kun-
skapsmaéssigt utan ocksa se till att elever far tillfille att praktisera fysisk
aktivitet.

Vidare skriver Ingegerd Wérnersson s héir: ”Omfattningen av kirn-
amnet idrott och hélsa hojdes fr.o.m. den 1 juli 2000 till 100 gymnasie-
podng.” Det ar ett nysprak som liknar Orwells. Sanningen é&r att tidigare
raknades 80 podng pd 80 timmar. Nu rdknar man 100 podng pa 80 tim-
mar. Det dr precis lika ménga timmar, men man kallar det 100 poéng.

Statsradet Warnersson skriver vidare: ”Den kurs, idrott och hilsa B,”
— den &r pa 50 poéng — ”som tidigare ingick som karaktdrsimneskurs pa
vissa studieinriktningar erbjuds nu alla elever som ett individuellt val.
Det innebir att B-kursen nu finns tillgénglig for en storre andel av ele-
verna i gymnasieskolan.”

Da far man intrycket att det 4r ndgot positivt. Men om man granskar
det ser man att det ar precis tvirtom. Tidigare ingick B-kursen i sam-
héllslinjen och naturvetarlinjen. Det var ddrmed vildigt ménga elever
som hade tillfélle att tillgodogora sig detta. I dag &r det alltsa ett indivi-
duellt val. Nér jag ringer runt till mina kamrater som fungerar som id-
rottslarare pé olika gymnasieskolor berdttar de att det i dag dr mycket
farre elever som viljer detta som individuellt val dérfor att det &r sé
mycket annat som tringer sig pd, s& manga masten. I praktiken &dr det
alltsa farre.

Det hér innebér att utvecklingen gar baklénges, precis som Birgitta
Carlsson och jag skriver.

Nér jag ldser statsrddets svar har jag vildigt svart att 14sa in att det
finns en verklig ambition fran regeringens sida att vidta nigra atgérder
for att i praktiken 6ka utrymmet for idrott och hélsa i skolan.

Jag skulle vilja avsluta med att friga statsradet: Ar hon ndjd med att
Sverige ar nést sdmst 1 Europa efter Irland néar det géller idrott och hélsa i
skolan? Eller finns det en ambition hos hela regeringen, inklusive skol-
ministern, att hdja ambitionerna pa det hir omradet och vidta konkreta
atgarder for att underlatta for skolan att fora in mer av idrott och hélsa
och didrmed stirka folkhélsan i skolan?

Anf. 35 HANNA ERICSON-BROBERG (m):

Fru talman! Jag vet av egen erfarenhet fran naturvetenskaplig linje,
dven om det borjar bli ndgra ar sedan, att man med en tung teoretisk
arbetsborda inte uppfattade idrottsimnet som sirskilt prioriterat. Nér vi
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nu frén nyare forskning vet hur viktig den fysiska rorelsen dr, men ocksé
musik och andra typer av kreativa sysselséttningar, for inldrningen &r det
allvarligt att se hur utvecklingen dr i dag nér det géller t.ex. idrott, som vi
nu diskuterar.

Det finns ocksd ménga sociala aspekter pa det hédr. Barn och ungdo-
mar lever i en ganska svar situation, med mycket droger och mycket
véld. Arbetsmiljon i skolan dr utformad sa att man kan sdga bade det ena
och det andra till varandra.

Jag tror att det man kan léra sig inom idrottsrorelsen och det sitt pa
vilket de jobbar i idrottsrorelsen &r viktigt att ta till sig for manga ung-
domar. Att skolministern vilkomnar en aktiv medverkan fran bl.a. Fris-
kis & Svettis dr véldigt positivt. Man stiller sig ocksa positiv till mer
profilering fran skolornas sida, med ytterligare idrott.

Dessvirre ér inte detta modeller som Socialdemokraterna véilkomnar i
vanliga fall nir det géller skolornas arbete. Men pé detta omrdde gor man
det, och det dr bara att tacka for det.

Anf. 36 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag tillhér dem som numera, vill jag sdga, tycker att fy-
sisk aktivitet borde vara ett inslag som forekommer varje skoldag. Det dr
en insikt som jag har fétt allteftersom jag har tagit del av den utveckling
som har skett i samhillet. Jag tror att den asikten numera omfattas av
véldigt médnga som pa ndgot sitt dr involverade i idrott och hélsa for
ungdomar och som forstar vilken betydelse det har lingre fram i livet.
Dirfor tycker jag att man borde ha ambitionen att pa olika sitt genom
frivilliga val och genom att gora fler timmar obligatoriska uppna den
maélséttningen.

Ett viktigt instrument for att nd dithdn — det har ocksa tidigare talare
varit inne pa — ar naturligtvis att ha ldrare som ar vélutbildade och moti-
verade. Det har vi verkligen. Vi ser nu méanga idrottsldrare som gar ut i
medierna och forsoker bilda opinion och visar sitt engagemang i denna
fraga.

Jag tror att man kan utoka samarbetet med idrottsrorelsen ytterligare.
Skolministern &r inne pa det i sitt svar och bejakar denna utveckling.

Det finns en lag som reglerar entreprenadforhallanden i skolan. Enligt
den lagen kan man inte ldmna ut undervisning till andra. Om det finns
sérskilda skil kan man déremot ansdka hos regeringen for att fa gora
detta. D4 fér regeringen medge att kommunen eller landstinget far sluta
avtal med nidgon annan om att bedriva undervisning inom det offentliga
skolvdsendet.

Vad ger det for signaler att denna typ av beslut ska fattas pa rege-
ringsniva? De kunde fattas betydligt ldngre ned i hierarkin. I min vérld
ska idrottsldrarna och den ordinarie skolan naturligtvis svara for den
ordinarie undervisningen, men det ska kunna 6ppnas pa ett enkelt sdtt s
att man kan knyta till sig idrottsrorelsens kompetens genom att sluta avtal
inte minst nér det géiller den frivilliga undervisningen.

Det finns lagstiftning som nédr man ldser den skickar ut vissa signaler.
Det krivs regeringsbeslut om en skola ska ta in en entreprendr. Det tyck-
er jag ar fel.

P& den punkten skulle jag vilja hora skolministerns stillningstagande.
Ar hon beredd att #ndra i lagen om entreprendrforhallanden inom skolan,



sé att den utformas pé ett sadant satt att det blir l4tt och smidigt att sluta
samarbetsavtal ocksa med externa organisationer som &r beredda att ga in
och hjélpa till for att ytterligare stimulera ungdomarna nir det géiller
damnet idrott och hélsa?

Jag skulle ocksa vilja papeka forédldrarnas ansvar i detta. Det &r i och
for sig ingen fraga som man behdver diskutera i riksdagen, men det &r
vl virt att framhalla oss vuxna som foreddmen bade som fordldrar och
som vuxna i allménhet. Vi har nog ocksé anledning att se till oss sjélva
lite grann. Om vi sjélva ar aktiva pa olika sétt tar kanske vara barn efter
det i storre utstrickning &n annars.

Till sist vill jag stdlla min andra fraga, statsradet Wérnersson. Vad var
nytt i statsrddet svar? Vad visste vi inte tidigare?

Anf. 37 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ibland blir det s att fragor upprepas ett antal ganger. Jag
kan inte hitta pa nya svar, utan jag maste tyvérr ibland upprepa mig. Bl.a.
kanske jag igen far upprepa vilken status idrottsimnet har inom grund-
skolan och gymnasieskolan i forhallande till andra &mnen.

L&t mig borja med grundskolans &mnen. Vi har i dag 17 &mnen i
grundskolan. Tittar vi p& hur man har prioriterat &mnena i antal timmar
ser vi att det endast &r svenska och matte som har fler timmar dn dmnet
idrott och hélsa i grundskolan. Det dr alltsd ett hogt prioriterat dmne.
Denna timplan &r en gang antagen av riksdagen. Det dr riksdagen som
reglerar grundskolans timplan.

Nér det géller kdrndmnena i gymnasieskolan ar det endast svenska
och svenska som andrasprdk som har stdrre omfattning dn idrott och
hilsa. Det finns andra kdrndmnen som har lika stor eller mindre omfatt-
ning &n idrott och hélsa.

Sett sa &r det ett prioriterat &mne. Jag har inte trdffat nigon som inte
tycker att det ar oerhort viktigt saval att lara sig om hur kroppen mar som
att utva idrott aktivt.

I grundskolan arbetar vi mot en avreglering av timplanen. Det har
ocksa alla partier stillt sig bakom i riksdagen. Det viktiga dr hdr, som jag
skrev i mitt svar, att folja upp verksamheterna och se till att man néar de
mal vi har satt upp och att amnets omfattning inte minskar.

Jag kommer inom en snar framtid att f4 en rapport om hur man har
anvént sig av friluftsdagarna. Det dr ocksé ndgot som avreglerades. Prao
och friluftsdagar var tidigare reglerat. Det har man nu sléppt. Man gjorde
det nér vi fick den nya ldroplanen och sade att skolorna sjélva far ta ett
ansvar.

Jag vill nu se om verksamheterna fortfarande har den omfattning vi
vill att de ska ha. Ser vi att friluftsdagarna anvénds till idrott och hélsa,
m.m.?

Har finns en stor mdjlighet for varje enskild skolledare att lagga in
timmar utan att pa nagot sitt fordndra en given timplan. Man kan be-
stimma hur méanga dagar man vill ha per ar och om man vill ligga fri-
luftsdagarna som halvdagar eller dela upp dem pa timmar. Det finns en
mojlighet.

Vi foljer upp det. Jag tinker aterkomma om jag ser att det behdver
goras ingripanden.
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Jag har besokt Angslittsskolan och Bunkeflo. Det var minga bra sa-
ker dir. Det jag kinde var véldigt bra var det som Birgitta Carlsson och
ndgon annan pekade pa, dvs. att fordldrarna var sé aktiva. Det var ndgon
form av kontrakt och en helhetssyn. Skolan ensam skulle inte ha klarat av
det. Det sade rektor ocksa. Det hade inte hjélpt att bara ldgga fler timmar
pa idrott och hilsa. Man fragade sig hur man skulle fa med foréldrarna.
Ar det mjligt att ga till aktiviteter pa fritiden och till skolan, i stillet for
att bli kord av fordldrarna? Ar det praktiskt mojligt? Det dr smé saker. De
gav exempel. Sitter eleven vid datorn ett visst antal timmar hemma ska
fordldrarna sdga till honom eller henne att g ut och rora pa sig.

Det ska vara en helhetssyn. Har tog man upp fragor om vérdegrund
och hur man ser pé sédant. Det gillde idrottsrorelsen och foreningar som
kom in och deras stéllning i detta samarbete.

Vi talar om huruvida regeringen har prioriterat detta. Det &r dock re-
geringen som beslutar om det ekonomiska stod som utgér fran Allménna
arvsfonden. Det handlar om 6ver 1 miljon. Det dr en klar markering av
att vi tycker att detta ar viktigt.

Vi far ocksa fragan belyst forskningsmissigt. Lékare och forskare ar
involverade for att folja utvecklingen.

I uppdraget som man har fatt i och med tilldelningen av medel ingér
att kompetensutveckla och ge information till skolledare och skolor. Vi
anvédnder denna gang ett projekt som har fatt medel for att kompetensut-
veckla och sprida information till fler. Detta gér man. Det finns ett
mycket stort intresse for det, och man haller manga konferenser for att
sprida information och visa pa mojligheter.

Anf. 38 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Anledningen till att man avsatte fler timmar for idrott var
kanske att Riksidrottsforbundet gjorde en omfattande utvirdering. Den
visade pa att det hade blivit en klar forsdmring i bade grund- och gymna-
sieskolan genom den minskning som da hade skett vad det géller &mnet
idrott.

Trots den forstarkning man har fatt i skolan r det manga skolor som
inte klarar av alla moment som ingar i ldroplanen. Bl.a. riskerar simkun-
nigheten att minska. Antalet barn och ungdomar som inte lér sig simma i
skolan har minskat ganska snabbt. Det ar signaler som jag har fatt fran
olika kommuner.

Manga ganger har fordldrarna inte mojlighet att p4 sommarlovet, vil-
ket var vildigt vanligt forr, skjutsa sina barn till simskolor. Simundervis-
ning behdver ingd i den ordinarie skolundervisningen.

Aven antalet friluftsdagar har minskat. Skolministern nimnde hur
viktigt det dr att man foljer upp detta. Man ska kunna satsa rejélt pa att
vara ute och utdva négra olika idrottsmoment hela dagar. Det &r verklig-
en en olycklig utveckling ndr den typen av aktiviteter forsvinner fran
skolan.

Skolhdlsovardens personal menar att sjukdomar som hogt blodtryck,
aldersdiabetes och benskdrhet grundldggs tidigt. DA finns det verkligen
anledning till oro nir det géller den svenska folkhélsan.

Om inga fordndringar gors nu kommer detta att belasta sjukvarden
langre fram. Att skjuta problem och kostnader framfor sig pa det séttet
som detta innebdr dr inte heller forsvarbart.



Skolministern talade ocksd om det dkade stillasittandet framfor bade
TV-apparater och datorer. Det har inneburit att alltfér manga ungdomar
ror sig alldeles for lite. Och dé &r det ju &n viktigare att skolan ser till att
idrottsdmnet verkligen far det utrymme som det fortjanar i skolan.

Sven Bergstrom talade om att vi i Sverige dr mycket daliga pa dmnet
idrott. I jimforelse med andra ldnder i Europa sa har svenska skolelever,
atminstone enligt den statistik som jag har sett, det minsta antalet idrotts-
lektioner. Med tanke pé att det finns undersdkningar som visar att ele-
vernas hélsa och kondition stadigt forsimras ar det nodvéndigt att det
sker fordndringar inom detta omrade.

Som jag ndmnde tidigare sa dr ju monstringen en bra véirdemdtare,
dir man verkligen ser hur ungdomar har blivit fetare.

Det ir alltsd viktigt att vi gor nagonting och att vi gor det nu. Aven
om det inte finns ndgot nytt i svaret, som skolministern sade, s& har jag
inte stillt denna interpellation tidigare. Och for mig kénns det viktigt att
lyfta fram fragan och verkligen se till att den finns p& dagordningen, sa
att den inte forsvinner ur debatten. Jag tror ndmligen att vi alla dr med-
vetna om detta. Men vi méste ocksad gora nagonting at det. Att samarbeta
med idrottsrorelsen, med Friskis & Svettis som det stir i svaret, r ju
ingen nackdel. Manga av dessa ungdomar deltar ju pé fritiden i olika
aktiviteter. Om de d& dessutom fér tridffa sina idrottsledare i skolan, sa
tror jag ocksa att det kan paverka och leda till en positiv utveckling for
ungdomarna.

Anf. 39 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag blir lite konfunderad Over statsrddet Wirnerssons
signalsystem, om jag far sdga si. Hon talar om att detta dr angeldget och
viktigt och att hon bejakar forsok som sker i Bunkeflo och i Angslitts-
skolan. Samtidigt siger hon att detta redan ar ett prioriterat &mne i sko-
lan, s& det dr vl ingen storre fara, och att hon aterkommer om det be-
hovs. Sdg att det behdvs mer av idrott i skolan och signalera det tydligt
nér ohidlsan kostar samhéllet 300 miljarder kronor &rligen och nér vi ser
hur krampor som tidigare kom hogt upp i aldrarna kryper allt ldgre ned i
aldrarna pé grund av att eleverna ror sig for lite. Da borde det inte beho-
vas mer forskning, mer funderande och mer aterkommande. Det &r bra
med Allménna arvsfonden och att det gors forsdk pé olika hall. Men det
ar bara droppar i havet. Nu behovs det ett tydligt besked fran regering
och riksdag att detta &r mycket angeldget och att man vidtar atgirder. Jag
sdger som Carl Fredrik Graf: Vad ar nytt? Vilka ytterligare atgérder &r
man beredd att vidta frn regeringens sida annat &n att socialministern
skriver allmént valvilliga debattartiklar?

Om man ldser tidningarna sa 6versvimmas man dagligen av larmsig-
naler pé detta omrade. Jag kan ndmna tva exempel fran i dag.

Aftonbladet, som vl star skolministern néra, skriver om en 29-aring
som véger 150 kilo men som inte kan banta: Jag dor inom tio ar.

Pa Expressens insdndarsida védjar en skribent: Infér mer gymnastik i
skolan nu innan det &r for sent.

Varenda dag far vi larmsignaler. For tvd manader sedan fick skolmi-
nistern ett brev frén idrottslirare, sjukgymnaster och skollikare som &r
angeldgna om barns hélsa och framtid. Har det gett nagra funderingar hos
skolministern utéver det som vi har fatt hora i det formella svaret? Jag
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skulle vilkomna om skolministern stéller sig upp i talarstolen och séger
att detta 4r mycket allvarligt och att vi gemensamt ska vidta atgarder och
se till att det blir mer idrott, girna en timme per dag som talarna hér har
varit inne pa, och att vi inte ndjer oss med att vara sdmst i Europa.

Nér skolministern séger att eleverna dnda fér teoretiska kunskaper om
detta blir det samma signal som fran den préist hemma i Hélsingland, som
inte levde riktigt sa sedligt som han borde. Han sade till sina forsam-
lingsbor: Ni ska leva som jag ldr och inte som jag lever. Det haller inte
med en sddan politik gentemot elever, utan i detta sammanhang maste
det handla om praktiska mdjligheter. Om vi vill skapa en béttre folkhélsa
pa lang sikt dr det avgdrande viktigt att vi far vara barn och ungdomar att
véinja sig vid att rora sig regelbundet. Det racker i vérsta fall med 30
minuters promenad. Men det ska erbjudas praktiska och inte bara teore-
tiska kunskaper om detta. Och jag hoppas att skolministern i sitt avslu-
tande inldgg tydligt kan tala om huruvida hon i alla fall funderar pa nagra
ytterligare atgérder, ndgra nya grepp for att faktiskt andra pa den allvar-
liga situation som vi har i vara skolor i dag.

Anf. 40 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag vet inte vilken betydelse som man ska tillméta utta-
landen som statsrad gor. Men jag tror att det skulle ha betydelse om stats-
radet Wirnersson hér i riksdagen sade att hon anser att man minst en
gang om dagen bor ha fysisk aktivitet i skolan. Det innebdr kanske inte
nddviandigtvis att det dr obligatoriskt utan en kombination av den obliga-
toriska undervisningen och den frivilliga undervisningen. Men bara det
faktum att statsrddet skulle skicka ut den signalen tror jag hade varit
véardefullt. S4 jag dr inne pa det som Sven Bergstrom ocksad tog upp,
ndmligen betydelsen av att skicka ut ritt signaler. Personligen &r jag
overtygad om att det &r réatt med fysisk aktivitet i skolan minst en gang
per dag. Man kan diskutera omfattning, inriktning och hur det ska ga till.
Men jag tror att det &r viktigt att skicka ut sddana signaler, inte minst mot
bakgrund av att idrottsundervisningen i dag ocksé innehaller mer teore-
tiska inslag, pa goda grunder, dn den gjorde for ett antal ar sedan, da det
kanske ménga génger bara var praktisk idrott.

Statsrddet kommenterade aldrig min friga nér det géller lagstiftning-
en om entreprenadforhillanden. Ar det inte pa det viset att vi bor undan-
roja alla typer av formella hinder for att experimentera och for att gora
det mojligt for fler i det hér fallet att engagera sig i idrotten i skolan? Och
dé kanske det vore anledning for statsradet att se dver denna lagstiftning.
Ar hon beredd att gora det?

Till slut talade vi om foredomen. Jag vet att min kollega Sven Berg-
strom tidigare har inbjudit idrottsministern till de nordiska parlaments-
miésterskapen pa skidor. Jag vill girna i egenskap av ordforande i idrotts-
klubben hér i riksdagen ocksé inbjuda skolministern till denna begiven-
het som gar av stapeln i Hogbo den 10 mars. Nu kommer ju skolmi-
nistern fran en valkrets dér skidor kanske inte dr s& vanligt forekom-
mande. Men det dr det inte i min valkrets Halland heller. Men det finns
likvdl manga halldnningar som aker skidor och dven skéningar som gor
det. En skidande skansk skolminister under dessa misterskap skulle
kunna vara ett bra foredome. Vilkommen till Hogbo om ett antal veckor.



Anf. 41 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Man vet aldrig vilka utmaningar som véntar nér man stél-
ler sig i riksdagens talarstol. Jag fér titta i almanackan och se om det
finns ndgon mojlighet. Jag &kte skidor pa lingden, inte utfor, i min ung-
dom, sa det borde jag vl kunna klara av.

Jag tycker att det r lite oklart vad Sven Bergstrom egentligen &r ute
efter. Ar det att jag ska siga att jag ska 6ka antalet timmar i &mnet idrott
och hilsa? I sa fall, hur vill Sven Bergstrom att jag ska gora det?

Vi dr inte pa ndgot vis oense om vikten av att ménniskor ska rora pa
sig. Det giller de sma, ungdomar och oss alla nédr vi har kommit i en
mogen alder. Det &r oerhort viktigt.

Jag skulle som skolminister i dag ha kunnat ga fram och sagt och
gjort en markering om att vi 4ndé bor utoka antalet timmar i &mnet idrott
och hélsa. Men samtidigt fattade vi for inte sa linge sedan beslut om en
avreglering, en forsdksverksamhet mot en avreglering. Dessa saker tyck-
er jag gar mot varandra. Men jag understryker — det dr dirfor som jag
lyfter fram Bunkeflo — att det finns en mojlighet.

Forhoppningsvis leder den mycket bra debatten som vi har haft om
idrotten 1 medier till att skolledare och larare deltar och funderar dver vad
de kan gora i sina skolor. Man har ju skolans val och elevens val. Tim-
marna finns ju dér. Det finns inget som helst hinder for att ta detta pa
fullt allvar och bestimma sig for att utoka antalet timmar i en skola, och
man kan gora det pa olika sétt. Man kan ocksa ldra sig av det som visas
fram i Bunkeflo, och som jag ocksé jobbade med pé 70-talet, ndmligen
att t.ex. vid ldsinldrningen i &mnet svenska si dr motoriken oerhort vik-
tig. D4 forekom det oftare att man ibland hade lektion i idrottshallen
samtidigt som man hade svenskundervisning. Man lit alltsd &mnena g in
i varandra, eftersom man sig hur vérdefullt det ar just for att eleverna ska
kunna ldra bittre.

Det ar viktigt att ta &t sig detta i projektet och se pa mdjligheterna.
Den markeringen vill jag gora och ger er uppmaningen att titta pa vilka
mojligheter ni har ute i era skolor, for ni har dem. Det &r ni som forfogar
over tiden, det dr ni som tillsammans med fordldrar och elever kan be-
stimma er for hur ni vill gora det och gora det béttre.

Jag larde mig en sak i Bunkeflo av forskarna, att det framfor allt &r
viktigt att vi kan né elever fore 12-arséldern. Ju tidigare man kommer in,
desto viktigare dr det for uppbyggnaden. Vi maste se till att det hér blir
ndgonting som genomsyrar bade forskolan och grundskolan, sa att vi inte
bestimmer oss for det ena eller det andra, utan det dr under hela den hér
tiden som det &r viktigt att stimulera.

Jag understryker och stiller upp pa detta, och jag vill vara med den
markering som Friskis & Svettis gor.

En annan del i kampanjéret ar att vi, for att uppmuntra idrottsledare,
skolpersonal och beslutsfattare, tanker ta fram s.k. guidelines som stoder
lokala insatser. Lérare inom @mnet idrott och hélsa &r en resurs i det hér
arbetet. Vi vill ta fram de goda exemplen och introducera till andra. Vi
vill ta fram ett nationellt underlag for hdgskolekurser i utomhuspedago-
gik, som vénder sig till lirarutbildning och personal inom forskola och
skola. I forskolan kommer fortbildningsmodeller att presenteras som kan
genomforas pa savél lokal som regional niva. Ett pedagogiskt program
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tas fram med inriktning pé fysisk aktivitet att anvéndas t.ex. i ldroproces-
ser for barn med olika funktionshinder. Aven lekar pa raster kommer till.

Vi vidtar i samband med kampanjaret flera olika atgérder for att sti-
mulera och stodja. Det tycker jag dr for mig ett oerhort bra sitt att mar-
kera att jag som skolminister anser att detta &r viktigt.

Anf. 42 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det &r viktigt att skolministern
verkligen visar att hon stodjer detta.

Det var en frdga som skolministern ndmnde tidigare, och det var det
hér med fritt val. Jag har haft kontakt med nagra idrottsldrare pa olika
stadier. Tyvérr har det ofta visat sig att de véljer bort den hér typen av
amnen. Darfor ar det viktigt att goda vanor grundléggs tidigt, att det finns
en stimulans, en morot, i att vara med pa den hér typen av lektioner.

Det &r dven sé att pd tidigare stadier &r det ganska vanligt att barnen
kommer med lappar hemifran som visar att de ska vara befriade. Egentli-
gen menar i alla fall de larare som jag har talat med att det enligt deras
bedémning inte finns skl till det. Det kan néstan vara lite av en latmask;
det frestar pa en idrottslektion. Det dr viktigt att det inte dr for latt att
slippa ifrén den hér typen av lektioner darfor att de ger sa mycket till-
baka.

Jag har ocksé i min interpellation betonat vikten av att ha idrott varje
dag i skolan. Det kanske inte behdvs en gymnastiksal for att utéva idrott,
utan det gar att ha det pa olika sitt men &nda sd att rorelsemomenten
finns med varje dag i skolan.

Jag skulle onska att skolministern pé ndgot sitt sag till att det fanns
en morot, en stimulans, for kommunerna att vilja satsa pa detta. Dér har
skolministern en ganska stor mojlighet, som jag ser det, att pa nagot sitt
uppmuntra kommunerna till denna satsning.

Vi kan se vad det hdr aret ger. Om det visar sig att det inte racker ar
det viktigt att man jobbar vidare med fragan och ser till att vi satsar vi-
dare pa detta och ocksa satsar vidare pa forskning samt foljer upp sa att
vi ser och kan visa pa de goda exemplen for andra skolor. Vi hoppas att
det blir lite av en ringar-pa-vattnet-effekt.

Anf. 43 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for att hon antligen talar lite
tydligare. Jag dr overtygad om att alla dvriga ledamoter hir i kammaren
ocksa dr inne pa den linjen att det har vildigt stor betydelse vad vi som
riksdagsledaméter och ni som statsrad séger och gor. Da ar det viktigt att
vi ér tydliga.

Jag uppfattade att skolministern var lite tydligare i sitt senaste inldgg,
att hon verkligen vill prioritera detta hdgre. Vi dr inte oense om vikten,
sdger hon, utan det hér &dr viktigt for motoriken osv. Jag héller med om
att det ar jattebra. Man kan faktiskt kombinera de fysiska aktiviteterna
med méanga dmnen. Déar finns en hel del att lira av Waldorfskolan inte
minst, att lata den fysiska aktiviteten bli synlig i sl6jd, drama, musik och
ménga olika &mnen som man kan integrera med varandra. Om skolmi-
nistern liksom vi i Centerpartiet dr inne pa att tona ned timplanen och
sldppa kreativiteten och frimodigheten lite mera 16s ute i kommunerna
och pé olika skolor, &r jag dvertygad om att det kommer att ge bittre



resultat efterhand som alltfler inser vikten av att médnniskor i allménhet
och barn och ungdomar i synnerhet tidigt grundlédgger vanan att rora sig,
att vara fysiskt aktiva. Det ger béttre resultat arbetsméssigt i skolan och
pa arbetsplatsen. Det ger ocksé ett allmént battre véilbefinnande.

Jag ser fram emot att se skolministern i skidspéret — jag ska sjélv &ka.
Jag hoppas att det blir en god uppslutning fran riksdagen. Jag tycker att
riksdagen faktiskt dr ett foredome hir genom att vi nu har fétt en frisk-
véardskonsulent som har satt fart pa alla oss ledaméter och personal pa ett
helt annat sitt &n vad det var for nagra ar sedan. Jag ar ocksé dvertygad
om att det kommer att betala sig pd manga olika sétt och ge bittre hilsa
hér i riksdagshuset. Det kan vara en god forebild for samhillet i ovrigt,
bade for foretag och for skolor.

Jag hoppas verkligen att vi l4ter detta bli en avstamp for mera av fy-
sisk aktivitet, mera av idrott och hélsa i Sveriges skolor. Tack!

Anf. 44 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for den hir debatten om idrott. Det &r viktigt
att vi lyfter fram och betonar den. Det passar bra att géra det just vid
inledningen av det hér aret. Jag kommer noggrant att folja detta, sarskilt
som det nu ocksa finns forskning riktad mot just Bunkefloprojektet.
Viktigt dr ocksa att se om vi far gehor for alla de satsningar som vi gor
med konferenser, seminarier, skrifter osv. i en uppmaning ute i skolorna,
se hur vi ndr dem. Uppfdljningen av friluftsdagarna &r en del i detta.

En fréga som jag aldrig svarade pé géllde entreprendrskap. Det géller
gymnasieskolor i dag. Vi har en mojlighet att ha entreprendrskap i vissa
specifika utbildningar som s att siga kommuner och skolan inte kan ge.
For nérvarande har vi inte haft nigra tankar pé att forindra den delen i
forordningen. Nér det géller grundskolan dr det mojligt att arbeta pé det
sdtt som nu gors i det s.k. Bunkefloprojektet och i manga andra modeller
som man arbetar med tillsammans med idrottsforeningarna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:112 om atgirder mot mobbning

Anf. 45 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Erling Wilivaara har fragat vilka konkreta atgérder jag
avser att vidta for att stérka elevernas rittsskydd samt om jag anser att
det &r tillfredsstdllande att Statens skolverk endast utreder 25 % av samt-
liga anméilningar av mobbning.

Niér det giller krinkande behandling &r det viktigt att sla fast att alla
har ritt att bli behandlade med respekt for sin person. Medvetenheten om
att elever inom skolan blir utsatta for krinkande behandling och mobb-
ning har 6kat bland skolans personal. En tredjedel av lararna har under
senare ar upplevt ett 6kat problem med vald, mobbning och rasism i
skolan, och de anser ocksé att det finns problem nér det géller etik och
moral.

Det forebyggande arbetet mot krinkande behandling maéste fa storre
vikt och bor inriktas mot savil skolnivd som grupp- och individniva. For

Prot. 2000/01:54

23 januari

Svar pa
interpellationer

37



Prot. 2000/01:54
23 januari

Svar pa
interpellationer

38

att nd framgang med detta arbete 4r det enligt min mening nédvéndigt att
alla som berodrs av skolans arbete engagerar sig. Det géller oss som arbe-
tar nationellt med skolfrdgor, men frimst dem som ar verksamma pa
lokal nivd som kommunpolitiker, skolledare, skolpersonal, elever och
fordldrar. Det ar viktigt att eleverna far kunskaper om sina réttigheter och
vilka regler som géller. Det dr ocksa nodvéndigt att eleverna blir en pa-
drivande kraft i det forebyggande mobbningsarbetet.

Sedan 1998 markeras skyldigheten att motverka krinkande behand-
ling och mobbning tydligare bade i skollagen och i ldroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet m.m. Av skollagen framgar att verksamheten
ska utformas i dverensstimmelse med grundldggande demokratiska vér-
deringar och att alla som verkar i skolan ska fridmja aktning for varje
ménniskas egenvirde. Dar foreskrivs att den som verkar i skolan aktivt
ska motverka alla former av kriankande behandling som mobbning och
rasistiska beteenden. Rektor har enligt ldroplanen ansvar for att ett hand-
lingsprogram uppréttas.

For att ytterligare stirka elevernas rattsskydd har regeringen gett
Kommittén for dversyn av skollagen m.m. i uppdrag att utreda och fore-
sla hur en 0kad réttssékerhet for eleverna kan astadkommas samt att gora
en dversyn av regelsystemet for att stirka barns, ungdomars och vuxnas
sikerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten,
sérskilt avseende arbetsmiljo- samt hélso- och sjukvardslagstiftningen.
Kommittén ska dven analysera hur termerna elevs rdtt respektive kom-
muns skyldighet anvénds 1 skollagen och vid behov foresla forandringar
for okad tydlighet.

Forfattningsdndringar om atgirdsprogram beslutades nyligen av rege-
ringen. For att stirka elevers och fordldrars ritt ska de nu ges mojlighet
att delta vid utarbetandet av ett atgdrdsprogram. Skolans skyldighet att
utarbeta atgardsprogram for en elev i behov av sérskilt stod géller nu
ocksaé alla skolformer i det obligatoriska skolvdsendet och gymnasiesko-
lan.

Nir det géller frigan om Skolverkets tillsyn stimmer det inte att end-
ast 25 % av anmélningarna utreds. Av Skolverkets arsredovisning 1999
framgar att av de 526 enskilda tillsynsidrenden — alla sorter av anmal-
ningar — som inkom till Skolverket under 1999 ledde 84, dvs. 16 %, till
en fullstindig tillsynsutredning. 40 av dessa handlade om krinkande
behandling. Men detta betyder inte att de dvriga anmélningarna lades &t
sidan. Alla utreds. De leder alltid till en kontakt med huvudmannen.
Direfter fattas beslut om fortsatt handldggning. En anledning till att
Skolverket inte gor en fullstindig utredning kan vara att huvudmannen
redan vidtagit ndgon atgird, en annan att situationen kan atgérdas omga-
ende.

I Skolverkets egeninitierade tillsyn under 1999 granskades nio kom-
muners grundskolor med en sérskild fordjupning mot mobbning och
annan krankande behandling. Av Skolverkets sammanfattande beddm-
ningar om respektive kommun framgér att samtliga skolor utom en hade
handlingsprogram mot krinkande behandling. P4 négra skolor saknades
dock program for forebyggande atgérder samt for hur man motverkar
rasistiska beteenden. Flera program behandlar endast mobbning mellan
elever och inte relationen larare—elev. Vidare fanns det ndgra kommuner
dér elever eller foréldrar inte varit delaktiga vid framtagandet av hand-



lingsprogrammen. I samtliga fall dir Skolverket uttalat kritik gors en
uppfoljning av huvudmannens insatser. Frdn kommunalt hall uppfattar
man enligt Skolverket granskningen som en vérdefull kontroll och ett
stod i sin skolverksambhet.

Forutom Skolverket har &ven kommunerna ett tillsynsansvar for sina
skolor. I alla kommuner ska finnas en skolplan som visar vilka atgérder
man avser att genomfora for att nd de nationella mal som satts upp for
skolan. For skolans arbetsmiljo, dir krdnkande behandling ingar, géller
samma regler som for andra arbetsplatser. Elever omfattas av arbetsmil-
jolagen fran det forsta aret i skolan. Det dr angeldget att starka kunskapen
om arbetsmiljolagstiftningen for att det ska bli mojligt att integrera ar-
betsmiljomalen i arbetet med laroplanens mél. Det huvudsakliga ansvaret
vilar pa rektor och kommunen som arbetsgivare. Arbetsmiljoverket re-
glerar i olika forfattningar hur arbetsmiljon ska utformas och ér tillsyns-
myndighet for arbetsmiljdomradet. Det finns ett stort behov av nationell
statistik over ohélsa, olycksfall och krinkande behandling bland elever
for att man ska kunna effektivisera det forebyggande arbetet.

I regleringsbrevet for budgetaret 2001 for Skolverket stélls krav pa att
tillsynen ska oka. Krav stélls ocksé pa rapportering av antalet utredningar
med anledning av anmélningar samt en sérskild redovisning om varfor
man beslutat att inte gora fullstdndiga tillsynsutredningar. Mer 6vergri-
pande slutsatser ska ocksa dras av tillsynen och redovisas.

Anf. 46 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka statsrddet Ingegerd Wérnersson for
svaret som dr mycket bra.

Min interpellation handlar om vuxenvirldens ansvar for att ta alla
signaler om mobbning pé allvar. Fragan handlar om elevers rittsskydd
och Skolverkets ansvar att utreda alla anmaélda fall av mobbning.

Efter det att jag skrev interpellationen har vi har i kammaren haft en
aktuell debatt om mobbning. Det &dr ockséd glddjande att skolministern i
interpellationssvaret lyfter fram forslag som vil sammanfaller med véra
forslag fran den aktuella debatten.

Det ér sjalvfallet ofantligt viktigt att mobbningen inte tillats bli en
fraga som poppar upp och hélls levande nagon vecka for att sedan tran-
gas undan av nidgon ny mediestorm. Det krivs kontinuerlig vaksamhet
och stindig kamp mot mobbning. Det kridvs att arbetet mot mobbning,
framlingsfientlighet och rasism stindigt halls vid liv. Det handlar om
ménniskor som far illa, om ungdomar i var skola och i vart samhélle.

Alla signaler som tyder pé att mobbning férekommer i en skola maste
tas pa allvar. Skolan far aldrig negligera en elevs oro och réadsla. Alla
anmélningar maste utredas.

Alltfor ofta hor man att en mobbad elev far hora fran bade rektor och
larare: Det ar vl inte sa farligt. Bry dig inte. Du maste ldra dig att téla
lite mer.

Barnet lamnas ensamt och kénner sig utfryst av bade kamrater och 14-
rare. Skulden skjuts 6ver pd den mobbade, medan mobbarna gar fria.
Skrimmande &r att om négon rektor har sd mycket civilkurage och mod
att vaga erkdnna att skolan har brustit i sitt ansvar, blir han eller hon
utfryst av sina medarbetare. Det dr oerhdrt trist att sddant forekommer.
Rektors och ldrares forméga att uppticka mobbning maste dka. Jag hop-
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pas verkligen att den nya lararutbildningen omfattar mer av just detta att
uppticka mobbning i tid.

Skolministern lyfter i sitt interpellationssvar pa ett utmirkt sétt fram
allas vart ansvar for det forebyggande arbetet mot krankande behandling.
Politikers ansvar, p4 bade nationell och kommunal niva, rektors och
larares ansvar, fordldrars och elevers ansvar — ja, allas vart ansvar —
maste lyftas fram om vi ska lyckas i kampen mot mobbning.

Det var ocksa det som kristdemokraterna foreslog i den aktuella de-
batten hir i kammaren den 5 december forra aret. Kristdemokraterna
kravde da, och gor det fortfarande, en nationell kampanj, en nationell
samling, en nollvision ndr det géller mobbning. Skolministern har ocksé
vid olika tillfdllen, bl.a. den 12 december hér i kammaren, flaggat for att
det blir en kampanj mot mobbning. Viktigt dr att kampanjen formuleras
sé att den engagerar hela samhaillet. Alla behovs i det hir arbetet.

Jag vill fraga skolministern: Nér blir mobbningskampanjen av?

Anf. 47 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag &r glad 6ver det engagemang som Erling Wilivaara
visar nér det géller mobbningen och den breda samsyn som vi har om att
alla maste engagera sig.

Min intention dr att kampanjen ska borja ungefér vid skolstarten. Vi
gor denna markering eftersom elevorganisationerna dr engagerade i
kampanjen och ser det som oerhdrt viktigt att fa vara delaktiga i den.

Min intention dr ocksa att alla ska kunna beroras, att alla som vill ska
kunna vara med i kampanjen. Det ska vara litt att forstd dess syfte. Det
ska inte vara krangligt att stilla upp for saken. Arbetet kommer att paga
under hela varen. Men intentionen &r att vi ska kunna ga ut med den stora
presentationen vid skolstarten.

Samtidigt géller det att, precis sd som jag har gjort sedan jag borjade
som skolminister, hela tiden arbeta vidare, ta reda pa hur det ser ut, alltsa
fa lagesbeskrivningar, och att aterge, precis som jag har gjort i detta
interpellationssvar, att det finns brister. Det 4r inte alla som gor allting
perfekt, men det blir béttre och battre.

Jag har i dag i ett pressmeddelande pekat pa ndgot som egentligen
inte ligger under min myndighet utan pd Arbetarskyddsstyrelsen, som ju
ocksa har sagt att man ser ett behov av en nationell statistik dver ohélsa
och olycksfall bland eleverna.

Det ar en skyldighet for skolan att tala om nér det sker ndgot som be-
ror de hidr omradena, och vissa kommuner gor ocksé en sammanstéllning.
Men det vi saknar i dag &r just det nationella. Darfor &mnar jag ta kontakt
med berort statsrad for att uppmarksamma detta behov. Det kan vara en
del i det forebyggande arbetet. Krinkande behandling &r en del av det
hédr, men ibland finns det dven séddant som rapporteras som olycksfall
som ligger véldigt nédra — eller dr — krinkande behandling.

Varje gang vi for debatten om mobbning i denna kammare kan jag se
att jag sjélv bidrar, och ocksé far manga forslag fran partierna. Vi sitter
hela tiden detta i fokus, och steg for steg vidtar vi nya atgérder for att det
ska bli bittre for véra elever, vara ungdomar, i skolan.



Anf. 48 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Det rader inget tvivel om att vi har en stor samsyn. Jag &r
vildigt glad att skolministern tar krafttag mot det hér.

Skolan har ju en grundldggande uppgift nér det géller normdverforing
och identitetsbildning hos eleven. Barn maste fa ldra sig att behandla
andra som de sjdlva vill behandlade. Den empatiska formagan ér avgo-
rande for hur barn handlar i olika situationer, och den maste darfor Gvas
regelbundet. Vi kristdemokrater skrev redan 1997 en rapport om proble-
met med mobbning. Vi betonade da liksom nu vikten av etiska samtal
med eleverna.

Att etiska problem tas upp och diskuteras regelbundet dr nodvandigt
for att ova barnen i empatiskt tinkande. Att detta upplevs som viktigt
ocksa av lararna i skolan i dag framgér av att de anser att det finns pro-
blem nér det géller moral och etik.

Det dr som att det i vért stressade samhaélle &r alltfler barn som inte
far kdnna sig dlskade, unika, behdvda och sedda. Dessa barn gor allt for
att synliggora sig sjélva, for att bli uppmérksammade. Om barnen da
saknar en naturlig virdegrund kan vald och mobbning bli ett sétt att na
den uppmérksamheten. I skolorna har stressade ldrare inte samma mgj-
lighet, eller ork, att se vad som forsiggar bland eleverna. Att skapa en
battre arbetsmiljo i skolan dr, som skolministern nimnde, nédvéndigt i
arbetet mot mobbning. Arbetsmiljoforbattringen inkluderar sjdlvklart
ocksa fler vuxna i skolan.

For att komma till rdtta med de hir mobbningsproblemen har ndgon
skola borjat att skriva kontrakt med eleverna. I Nivrenaskolan i Sundsvall
skriver eleverna pa kontrakt dir de tar avstand fran bl.a. rasism, vald och
mobbning. Den som inte skriver pé passar inte in i skolan och bor inte gé
dir enligt rektorn. Hur ser skolministern pa inférandet av elevkontrakt i
den svenska skolan?

Anf. 49 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! For att nd malen provar skolorna olika former for att
komma fram. Jag vet inte om det hér var fraga om en grundskola eller en
gymnasieskola — tydligen var det en grundskola. Ett kontrakt méaste man
ju fundera vildigt noga pa nir man skriver det. Ar det en relation mellan
den enskilde individen och skolan, eller &r det sa att gruppen stéller sig
bakom ndgot som man har kommit éverens om med skolan? Om man har
kommit fram till vissa regler om hur man ska gora, hur har de da tagits
fram? Ar det i samtal i gruppen man har bestimt sig for att det hir
kanske &r det viktiga? Och om foréldrarna och skolledningen stiller sig
bakom kan man fundera &ver hur vi forvaltar det hédr och hur vi f6ljer
upp.

Jag vill inte gé& in och ldgga min personliga virdering pa kontrakts-
skrivande. Det viktiga nér det giller hur man goér det hdr ar att ingen
stills utanfor. Jag vet inte hur den hér skolan har resonerat om det finns
en elev som sdger: jag vill inte. Hur gor man med den eleven? Ska den
eleven i sé fall i forlingningen siga: Eftersom jag inte ville skriva under
kan jag bryta kontraktet.

Nu ér det kanske mer ldraren inom mig som ar i gang &n skolmi-
nistern. Med det vill jag sdga att jag inte bara kan svara pé den raka fraga
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som Erling Wiélivaara stéller — om jag dr for eller mot. Jag maste veta
mer och hdra mer av resonemangen runtomkring.

Jag tycker att det ar viktigt att understryka att skolor forsoker hitta
végar till en modell for att klara en situation som man anser ar oerhort
viktig att hantera. Nu pekar jag pa det som kanske dr en svarighet just i
det hér; att kunna na alla och fa alla med sig. Men Erling Wilivaara far
gérna berédtta mer om sjdlva det hir kontraktet utan att jag dédrmed tar
stdllning for eller emot det.

Anf. 50 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Sjélvklart sdker skolan nu véigar for att komma till ritta
med det hér. Och som rektorn pa den hér skolan uttryckte det: Vi ar skyl-
diga att ldra eleverna att rdkna — alltsd matematik. Ska vi inte ocksa vara
skyldiga att ldra dem leva med varandra? Jag é&r inte heller beredd att
séga att det hir ar [0sningen.

Alltid nér allvarliga problem med mobbning uppdagas ar det ménga
som ropar pd sanktioner mot kommuner, skolor och elever. Men vi krist-
demokrater &r vildigt osdkra pa om det &r rétt vig att ga. Vi tror att kraft
maste ldggas pa att fa alla att inse vikten av forebyggande atgérder och
arbete mot mobbning. Engagemang, samarbete, virme, trygghet och
klara regler mot oacceptabelt beteende maste vara védgledande i arbetet
mot mobbning.

Men sjalvklart finns det fall som man inte kan 16sa pa nigot annat
sétt. D& kanske det hér ar den sista utvigen. Men det far aldrig enligt vér
mening bli sé att det & den mobbade som ska flytta pa sig. Det &r helt fel
signal. Samtidigt kan det ocksé vara en felaktig signal frdn samhéllet och
skolan till den som mobbar att sdga: Vi klarar inte av dig. Vi méste helt
enkelt flytta pa dig. Det ger helt fel signal 4t den som mobbar.

Jag vill till slut i alla fall séga att vi har skrivit ned ndgra punkter som
vi vill 6verldmna till skolministern. Det &r punkter som skulle kunna inga
i den hér riksomfattande kampanjen. Tack for debatten!

Anf. 51 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nér vi pratar om kontrakt pratar vi om atgdrdsprogram.
Dir ér det en form av kontrakt. Och det jag tycker &r sa bra med atgérds-
programmen &r att alla ska vara delaktiga. Det &r eleven, det ar fordldern,
och det dr skolan. Det &r ocksd bra att detta sitts in i ett hel-
hetsperspektiv. I det bestimmer man ju bade f6r den som t.ex. 4r mobbad
och for den som éar s.k. mobbare. Vad ér det vi vill? Hur ska vi gé vidare?
Och man ska vara dverens om det. Man bestimmer: Vad &r det vi vill?
Hur gér vi vidare? Hur lang tid ska det ta? Hur foljer vi upp det? Hur ser
vi att vi har natt de mal som vi vill uppna?

Da har man ocksé en mdjlighet att i uppfoljningen peka pa om det ar
nagon av de hér tre parterna som inte har stillt upp pa det som man kom
Overens om fran borjan. Darfor tycker jag ocksé att det dr sa bra att man
nu har stirkt elevens och fordlderns mojlighet att krdva att fi en sadan
hér typ av atgérdsprogram.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.38 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pa interpellation 2000/01:120 om demokratisk fostran

Anf. 52 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat jordbruks- och jamstalld-
hetsminister Margareta Winberg om vilka atgérder hon avser att vidta for
att uppvirdera hemmets roll for barns och ungdomars fostran samt hur
jamstélldhetsundervisningen i skolan ska utga fran att arbetet i hemmet
dr vardefullt. Interpellationen har dverldmnats till mig.

Inledningsvis vill jag betona att ekonomisk trygghet ar en viktig for-
utsittning for att dstadkomma lugna och harmoniska hem. Det &r en av
anledningarna till att regeringen nu satsar pa barnfamiljerna genom t.ex.
maxtaxa i forskola och skolbarnsomsorg, hojda barnbidrag och forbattrad
foraldraforsakring.

Jag vill sedan sl fast att skolor och forskolor har ett tydligt uppdrag
att utveckla demokratisk kompetens hos barn och unga. Detta innebér att
man verkar i demokratiska former, utvecklar demokratiska samhills-
medborgare och ger barn och unga kunskap om demokratins innehall och
form. Forskolor och skolor har en unik mojlighet eftersom de ar sociala
motesplatser for flickor och pojkar, olika kulturer och olika sociala grup-
per.

I skollagen sédgs att var och en som verkar i skolan ska frimja jam-
stilldhet mellan konen. Laroplanerna slar ocksd fast att skolan har en
viktig uppgift ndr det giller att formedla och hos eleverna forankra de
viarden som vart samhallsliv vilar pa. Jamstélldhet mellan kvinnor och
maén tillhor de virden som skolan ska gestalta och formedla. I regering-
ens jamstélldhetspolitik ingér att bade kvinnor och mén ska ta ansvar for
familjen och vard och omsorg av barnen.

I laroplanen for forskolan star det att det &r vardnadshavaren som har
ansvaret for sina barns fostran och utveckling. Forskolan ska komplettera
hemmet genom att skapa bésta mojliga forutsittningar for att varje barn
ska kunna utvecklas rikt och mangsidigt. I ldroplanen for det obligato-
riska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet aterkommer hem-
mets betydelse for elevernas utveckling till ansvarskinnande méanniskor
och samhéllsmedlemmar. Skolan ska vara ett stod for familjerna i deras
ansvar for barnens fostran och utveckling.

Hemmets roll och ansvar for barns och ungas fostran och utveckling
kan inte ifragasittas. Fordldrars betydelse i skolan och hivdandet av
demokratiska mal och arbetssitt aterspeglas ocksa i den pégaende for-
soksverksamheten med fordldrastyrelser i skolan.

interpellationer
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Amnet hem- och konsumentkunskap i skolan fyller en viktig roll for
att bibringa kunskaper for livet om hem och familj. Amnet bidrar till att
grundldggande demokratiska vdrden som frdmjande av jdmstélldhet,
miljo och alla méanniskors lika vérde tydliggors och bearbetas.

Ett framgéngsrikt arbete i skolan forutsitter ett ndra och fortroende-
fullt samarbete med hemmen. Denna syn pa hemmets betydelse genom-
syrar laroplanerna. Normer och vérderingar grundldggs i hemmet och
utgor den bas som skolans arbete utgér fran. Det géller saval flickors och
pojkars lika rétt och méjligheter som instdllningen till arbetsuppgifter i
hushéllet.

Jamstélldhetsundervisningen och arbetet med jamstélldhet i ovrigt i
skolan ska utgd fran de mal och riktlinjer som regering och riksdag har
lagt fast i skollag, ldroplaner och kursplaner. Forutsittningarna for sko-
lans arbete med demokratisk fostran finns siledes. Det fortsatta arbetet
bor inriktas pé att kontinuerligt folja upp, utvirdera och stodja enskilda
skolors arbete med de demokratiska mélen. Statens skolverk har natur-
ligtvis en viktig roll i detta arbete. Jag foljer utvecklingen pa detta om-
rade noga, men jag har for nirvarande inte for avsikt att vidta nagra sir-
skilda atgirder utdver dessa.

Anf. 53 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Ingegerd Warnersson for svaret.

Min interpellation handlar om hur hemmets roll for barns och ung-
domars fostran bor uppvérderas och hur jamstélldhetsundervisningen i
skolan ska utga fran att arbetet i hemmet ar véardefullt.

Aktuella uppgifter frdn Skolverket visar chockerande siffror om att
var fjarde elev gir ur hogstadiet utan att ha alla betyg godkédnda, och
sedan f6ljer problematiken med att komma in pa gymnasiet. Regeringens
storsta problem &r att man inte &r beredd att uppvérdera praktisk kun-
skap. I stéllet for att debatten fokuseras s enormt pa betygen borde den
fokuseras pa nér en elev tappar lusten att ldra och varfor. Hér spelar fa-
miljen en mycket viktig roll. Det kénns dérfor lite mérkligt att skolmi-
nistern i svaret borjar med att peka pa maxtaxan i forskola och skol-
barnomsorg som nagot mirakelmedel fér ekonomisk trygghet.

Det ar fordldrarna som dr bést pa att bestimma barnomsorgsform.
Regeringens taktik att styra alla resurser till kollektiv omsorg &r inte
lyckad. Maxtaxan kommer att leda till storre efterfrigan och ddrmed
lagre vuxentithet inom forskolans barnomsorg. Vi maste ocksé ta upp
kampen for dem som har lag inkomst och inte alls kommer att kunna
tillgodogora sig ndgot av maxtaxans formaner. Tyvérr styr ocksa rege-
ringen i det hdr avseendet, sa att de kommuner som skulle vilja hjdlpa de
lagavlonade att fa del av regeringens godbitar inte ges den mdjligheten.
Om en punkt eller ett komma i forordningen dndras kommer inga statliga
pengar till kommunen. Detta dr ett formynderi. Den 6kade kostnaden,
som maxtaxan innebdr, dverlater regeringen med varm hand till kommu-
nerna. Enligt Svenska Kommunforbundet &r det minst 2 miljarder.
Pengar for kvalitetsutveckling utbetalas enbart till kommuner som infor
maxtaxan, vilket innebér att kommunerna egentligen inte har nigot val.
Nér det géller vart borgerliga forslag om ett barnomsorgskonto har man
inte mindre ekonomiska resurser att rora sig med @n regeringen. Hér kan



forédldrarna ocksé gora skatteavdrag for styrkt barnomsorg och framfor
allt fa valfrihet.

Fru talman! Familjefragorna har haft en central stillning i Kristde-
mokraternas politiska arbete dnda sedan partiet bildades. Det handlar
bade om synen pé familjens stéllning och uppgifter i samhéllet och om
utformningen av det offentliga familjestodet. Kristdemokraternas arbete
dr inriktat pa att hitta de modeller for valfrihet och mangfald som vi tror
skapar de bista forutsittningar for barnen och forédldrarna. Jag blev dar-
for imponerad av Karin Hjidlmeskogs disputation kring avhandlingen
“"Democracy begins at home” — Utbildning om och for hemmet som
medborgarfostran. Hon menar att hemmets roll som privat sfiar och som
fridfull plats att koppla av pd maste uppvarderas ocksa i skolans under-
visning. De virden som hemmet star for ska vara viktiga for samhallsli-
vet. Skolministern papekar mycket riktigt att hemmets roll och ansvar for
barns och ungdomars fostran och utveckling inte kan ifragaséttas. Jag vill
dérfor fraga skolministern: Ar det verkligen skolan som bir hela skulden
for att elever inte klarar av att fi godkdnda betyg? Vilken roll spelar
hemmen for att barns och ungdomars lust till lirande inte ska upphdra?

Anf. 54 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Givetvis spelar den sociala bakgrunden en stor roll nér
det géller fragan om hur eleverna dven nar de mal som skolan har satt
upp. Forutséttningarna for véra barn ar dessviarre valdigt olika. Om vi
tittar pd djupanalyser av de elever som inte har natt de resultat, de mal,
som skolan har satt upp kan vi ocksé se att en del av dessa elever inte har
fatt det stod fran sina hem och sina fordldrar som vi har dnskat. Det hér
beror kanske inte pé att fordldrarna inte har velat utan snarare pé att de
inte har orkat vara foréldrar.

Men trots att vi vet att forutsdttningarna ar olika tycker jag att forsla-
get och det som nu ocksa giller angéende atgérdsprogrammen &r en vik-
tig del nér det géller just en samverkan mellan skola, fordldrar och elev.
Den fordndring som nu géller &r ju att savél eleven som fordldern nu kan
gé till en rektor och séga att de vill ha ett atgdrdsprogram nér nagonting
inte fungerar. Det kan antingen gélla trygghet eller att man inte nar upp
till de méal som skolan har satt upp.

Jag hade tidigare i dag en debatt med Erling Wéilivaara dér vi diskute-
rade kontrakten i skolan. Jag ser detta som en form av kontrakt. Det vik-
tiga &r att alla parter ska vara involverade. Nar man sedan foljer upp och
utvirderar kan man, om eleven inte har klarat malet, se vem det 1 sa fall
var som brast. Det hér ir en trygghet for eleven, for eleven kan ocksa
komma till sin skola och séga att han vill ha detta. P4 gymnasiet, dd man
har uppnatt en hogre élder, kan en elev ocksé ibland sdga att fordldern
inte ska vara med, d& konflikten kanske ligger pa det planet. Men det
viktiga pa grundskolan &r att alla tre &r med och kan fora dialogen.

I de hem dér det finns en stimulans, dar man ger detta naturliga stod
till eleverna, ser vi ocksa att det oftast gar béttre. Helheten runt eleven ar
givetvis det som syns utat, badde nir det giller hur eleven mar och vilka
resultat som man uppnar i skolan.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att skolan funderar 6ver vilka hem-
men ar och for samtal om hur det ser ut hos de olika barnen. Vem é&r det
vi pratar om nér vi pratar om “hem”? Vem finns bakom? Jo, de olika
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familjekonstellationer som finns i dag. Ibland har vi mamma och pappa,
biologiska fordldrar. Det dr den mer traditionella familjebildningen.
Ibland har vi nya mammor och nya pappor. Ibland ar det ensamstaende.
Ibland har vi homosexuella som lever i par och har ansvar for sitt eget
och kanske nigon annans barn. Familjebilden ar alltsé viktig.

For att stirka barnen och deras fostran &r det ocksa viktigt for skolan
att ge ett lika vérde till de olika typer av familjer som finns i dag. Detta
tror jag fortfarande &r ndgonting som vi vet men som vi egentligen inte
gér ut och pratar om. Sett ur barnens perspektiv kdnns det kanske ibland
fel om vi betonar den ena familjen som lite battre 4n den andra. Det hér
funderar jag mycket pa ibland. Hur gér man egentligen konkret ute i
skolorna? Tar man det hér samtalet, just i det perspektiv som Ulla-Britt
Hagstrom har lyft fram?

Anf. 55 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill sidga till Ingegerd Wérnersson att jag tror att detta
ar ett valdigt viktigt samtal. Jag tror inte att man gor rétt i att viardera den
ena familjen mer dn den andra. Barnets upplevelse ar ju att den familj dér
barnet sjélvt bor dr den dér rotterna finns och den som barnet kdnner
mest for. Den ena familjen dr alltsd inte mer vird dn den andra. Men det
som dr véldigt viktigt for skolan &r att hemmets betydelse for skolan
uppvarderas. Det ar inte bara skolan som bér ansvaret for att elever inte
lyckas, och samhillet maste se fordldrarollen som viktig och stodja for-
dldraskapet bittre.

Sedan tycker jag att de elever som saknar fullstindigt betyg redan i
attan skulle f& gora en lingre praktik pd arbetsmarknaden for att oka
motivationen for studier. Jag tror t.o.m. att ett milt tving skulle behovas
for att ge motivation. Den elev som inte har fétt ett fullsténdigt betyg
skulle f& ndgon sorts kontrakt om att komma ut pé arbetsmarknaden ett
tag. Man skulle da stélla upp en individuell plan. Foraldrar, ldrare och
arbetsgivare skulle stilla upp ett kontrakt for eleven under en bestimd
tid. Det kan kallas larling och det kan kallas trainee, men for den enskil-
des och landets bista kan inte ungas resurser och mdjligheter slosas bort.

Vad vi maste gora ar att mota varje elev som upplever att det inte
langre ar lustfyllt att ldra, och vi maste gora det i just det dgonblicket. Jag
tror att vi méste virdera om detta och att bade arbetslivet och skolan
maéste stéilla upp. Jag vet elever i attan som inte har ett enda godként
betyg men som stortrivs i arbetslivet. Detta skulle faktiskt vara en chans
for en sadan elev. Jag tror t.o.m. att skolan 1dngsiktigt skulle vinna pé att
en sddan elev, just nér det inte ldngre &r lustfyllt att lira, fir mota nagot
annat.

Fru talman! Karin Hjidlmeskog talar om den nya tidens hem — man
skulle kunna sdga hemmet i den nya ekonomin. Ménniskan behover
hemmet som privat domén. Hemmet, det intelligenta hemmet, ar ju
mycket annat numera. Det &r alltifran medieutbud, barnomsorg och hus-
hallsservice till avkoppling och vila. Familjestrukturen har en viktig roll
for amnet hem- och konsumentkunskap i skolan. Hemmet blir mycket
mer dn en rumslig plats; det blir ett forhallningssatt.

I den demokratiska fostran finns manligt och kvinnligt. Skolministern
sade redan i sitt forsta inldgg véldigt mycket positivt om just jamstélld-
heten. Men i det jamstidlldhetsarbetet behdvs det mer fokus péd att ge



status at det obetalda arbetet, som ofta utfors av kvinnor. Har kan mycket
vil laggas ett genusperspektiv pd innehéllet i demokratisk fostran eller
medborgarfostran. Kvinnors liv och erfarenhet har i mycket marginali-
serats. Det hér visar sig nu nér flickorna i Stockholm har hégre betyg och
tringer ut pojkarna vid valet till gymnasieskolorna. Da ifragasétts struk-
turen, for kvinnor tycks aldrig fa ta till sig for stor makt eller ta over.

En angeldgen fraga till skolministern dr darfor vilket tydligt budskap
ministern férmedlar till skolan om att skolan ska frimja den aspekt av
vardegrunden som handlar om jamstélldhet mellan kvinnor och min.
Hemmets arbete ska inte ha ensidig koksinriktning, utan det ar véldigt
mycket som hédr maste in i skolans diskussion — samlevnad, moral, etik
osv. Detta har skolministern utlovat i gymnasieskolan fran 2007, om jag
har tolkat pressen ratt. Det har maste borja tidigt i dldrarna.

Anf. 56 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag kommer inom en mycket snar framtid att komma till-
baka till en del av de fragor som Ulla-Britt Hagstrom har véckt. Bl.a. ska
jag besvara en interpellation fran Sofia Jonsson om individuella studie-
planer. Jag kommer da att utveckla min syn pé detta, helhetssynen, vik-
ten av att tidigt mota elever och hur vi f6ljer upp. Men jag vill inte fore-
gripa interpellationssvaret. Det kommer inom nagra veckor tillbaka hit
till riksdagen.

I morgon kommer jag att offentliggora ett forslag som handlar om ett
nytt kirndmne i gymnasieskolan. D& kommer jag ocksé att berdra en del
av det som Ulla-Britt Hagstrom har tagit upp. Lite hemligheter far det
vara 4n sa ldnge i debatten, men detta kommer snart tillbaka.

Men att se langsiktigt och att starta tidigt, i forskolan, tycker jag &r
oerhort viktigt. Redan dér &r det viktigt att ha jamstélldhetsperspektivet
klart och tydligt. Vi maste f& kommunerna att se till att den personal som
arbetar i forskolan far kompetensutveckling pa det hiar omradet och &r
medveten om hur tidigt vi formar véra barn inom forskolan.

Sedan har vi, som Ulla-Britt Hagstrom kéanner till, reviderat vara
kursplaner nér det géller grundskolan. Vi lyfter perspektivet dterigen nér
vi nu kommer till gymnasieskolan och understryker vikten av detta.

Vi har i vart ordforandeskap i EU ocksa prioriterat jaimstélldhet. I den
rapport som jag har att behandla vid utbildningsministrarnas mote den 12
februari angéende inriktningen pa véra framtida utbildningssystem lyfter
vi ater fram detta med jamstélldhet, &ven om vi da vet, nir vi samverkar
med manga linder, att hiar har vi bdde olika syn och olika erfarenheter i
vart arbete.

Fostran ska ske, som jag sade i mitt svar. I forsta hand ligger ansvaret
inom familjen, men sedan ar skolan ett stod och forskolan ett komple-
ment nér det géller fostran av véara barn och unga. Vérderingsfragorna ar
oerhort viktiga. I detta ligger ocksé att skapa en respekt for andra méanni-
skors traditioner och kulturer, men ocksa en respekt for savdl mén som
kvinnor som ér t.ex. homosexuella, vilket ofta gloms bort i debatten nir
vi pratar om ménniskornas lika vérde.

Men som sagt: Jag dterkommer bade nir det giller den langsiktiga
utvecklingen i skolan i form av de individuella studieplanerna och nér det
giller ett nytt Amne i gymnasieskolan.
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Anf. 57 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det &r alltid roligt med goda hemligheter, s jag ser fram
emot detta.

Men regeringen har ganska mycket att géra hir. Nér vi nu ska visa pé
den jamstélldhet vi har i Sverige &r det ju tyvérr sé att vi har en mycket
konsuppdelad arbetsmarknad med kvinnorna i den offentliga sektorn och
ménnen i néringslivet. Kvinnorna &r ddrmed ocksé styrda genom poli-
tiska beslut och den ekonomi som finns i offentliga sektorn, s& vi har
mycket att gora hér.

Det som ocksé &r viktigt om alla elever ska fé en reell chans i skolan
ar att stodja de familjer som har det besvérligt. Tyvérr har den socialde-
mokratiska regeringen genom att enbart fokusera pd maxtaxan glomt de
unga familjer som egentligen inte har ndgonting att rora sig med. De har
kvar 60 kr per dag, som dr garantibeloppets ldgsta ersittningsniva. Det
finns inte s& goda forutséttningar for de unga foréldrarna att klara sig.

Ska vi komma léngre i rattvisa och fordelning hoppas jag ocksé att
den fragan tas upp. Det var lite ddrfor som jag hade stillt frdgan till Mar-
gareta Winberg fran borjan. Men jag ar glad att Ingegerd Wérnersson har
besvarat den. Jag tycker att det har framkommit véldigt mycket positivt.

Men ocksa for att stimulera elevernas lust att 1dra maste vi starka fa-
miljerna. D4 kan vi t.ex. inte lata valds- och porrfilmer florera fritt i var-
dagsrummen och lata barnfamiljerna bo allt tréngre. Jag ser att bostads-
ministern ocksé sitter hér just nu. Det handlar om livsstilsbildande tid-
ningar och filmer som konkurrerar med forédldrars mdjlighet att fostra.
Regeringen behover visa vildigt tydligt vad man gor for att ge foréldra-
skapet stod.

Anf. 58 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! For att verkligen fé det lika vérdet dr arbetet oerhort vik-
tigt, att kvinnor och méin ges samma mojlighet till utbildning, samma
mojlighet att pd samma villkor kunna sdka jobb och dven ritten att fa
samma 16n i forhéllande till det arbete som vi utfor. Darfor &r maxtaxan
viktig for mig och mitt parti.

Vi ser det som ett led i att ge mdjligheten till sdvil kvinnor som mén
att ha ett arbete samtidigt som man vet att man kan ldmna sitt barn till en
bra forskola. Det dr viktigt att det inte 4r ekonomin som styr, om jag ska
ha rad eller inte om jag har ett ldgavlonat arbete, utan jag ska kunna ha
rad att ha mitt barn pa forskolan.

De unga kvinnor som inte i dag har getts mojligheten, som kanske har
ett halvtidsarbete och en arbetsgivare som inte ger mojlighet till heltids-
arbete, maste vi kimpa for. Det kan vi gora inom den offentliga sektorn,
det kan vi gora inom den privata.

Jag vet att det inom landsting och kommuner finns unga kvinnor som
vill ha fler timmar dn de har getts méjlighet till av kommunen. Man har
hittat andra konstruktioner. Det tycker jag &r fel. Vi ska ge dem det hér.
Da tycker jag ocksé att de har stérre mojlighet med maxtaxan.

P4 samma sétt som vi sdger att vi virnar hemmet och hemmets bety-
delse, vilket jag gor, ska vi se till att de vuxna har en mdjlighet till ett
livslangt larande. Att stirka fordldrarna i deras tro pa sig sjdlva och att
vara stolta dver sig sjédlva betyder oerhdrt mycket i det budskap som de



sedan ger till sina barn. Jag kommer inom en snar framtid att aterkomma
till riksdagen med en proposition om vuxnas ldrande.

Nu har jag vévt in en helhet fran forskolan till att ga vidare, dér vi har
arbete och dar vi far aterkomma. Ger vi ocksa alla vuxna en mdjlighet att
lara mer i ett medborgarperspektiv, men ocksé med inriktning mot arbete
tryggar vi barnen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:124 om profilering av skolor

Anf. 59 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har fragat huruvida jag som skolminister av-
ser att vidta nagra atgéirder for att reda ut den komplicerade lagstiftningen
om profilering av skolor.

Riksdagens beslut angdende propositionen Gymnasieskola i utveckl-
ing — kvalitet och likvdrdighet (prop. 1997/98:169) innebar flera foridnd-
ringar i gymnasieskolans struktur. I den nya struktur som géller for all
utbildning 1 gymnasieskolan som pabdérjas efter den 1 juli 2000 har tim-
planen avskaffats och ersatts med en poédngplan. Samtliga program om-
fattar 2 500 podng. De tidigare grenarna har ersatts av inriktningar. Val-
mojligheterna for eleverna har 6kat genom att alla program fatt ett ut-
rymme for valbara kurser, och ett projektarbete om 100 podng har ersatt
specialarbetet om 20 podng. Det s.k. lokala tilldgget har tagits bort, me-
dan utrymmet for individuellt val har utdkats.

Det lokala tilldggets omfattning i den gamla strukturen varierade be-
roende pé program mellan 80, 100 och 110 poédng. Flera skolor anvinde
det lokala tilldgget for att profilera skolan, ofta genom att en eller flera
lokala kurser lades in i ett eller flera program. Det lokala tillagget anvén-
des ocksé for amnesanknuten praktik pa naturvetenskapsprogrammet och
samhillsvetenskapsprogrammet.

I propositionen menade regeringen att detta senare kunde erséttas
med APU. Regeringen konstaterade vidare att lokalt tilligg ofta anvénts
till att utdka undervisningstiden, ofta under bendmningen “dmnesfor-
stirkning”, dvs. tiden har anvints som en form av stddundervisning. I
gymnasieforordningen finns bestimmelser om skolans skyldighet att
erbjuda stddundervisning. Mot den bakgrunden foreslog regeringen att
utrymmet for lokalt tilligg skulle anvéndas for att 6ka utrymmet for
individuellt val. Déarigenom skulle elevens mojligheter att genom egna
val paverka sin utbildning 6ka.

Vad giller mdjligheterna till profilering av skolor ser jag inga svarig-
heter med de nuvarande bestimmelserna. I den struktur som géller for
gymnasieskolans nationella och specialutformade program fr.o.m. i host
kan profilering ske pd manga sétt. Lat mig inledningsvis understryka tva
grundldggande forhéllanden.

For det forsta ska ldroplanen genomforas pa kursplanelagd tid. Ett
stort antal av laroplanens visentligaste mal, t.ex. de mal som ror skolans
vardegrund eller samverkan med arbetslivet, r av den karaktéren att de
inte kan forverkligas genom en separat kurs. Daremot kan laroplanens
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mal, manga génger i konkretiserad form, ge ett alldeles utmérkt stoff att
arbeta med i undervisningen nér malen i de olika kurserna ska nas.

For det andra finns det inte langre ndgon timplan som styr hur ménga
undervisningstimmar som ska anslas for den ena eller den andra kursen.
Det dr upp till skolhuvudmannen att avgdra om det ska erbjudas fler
timmar &n de 2 150 timmar som elever pa estetiska programmet, naturve-
tenskapsprogrammet och samhillsvetenskapsprogrammet har rétt till —
2 180 timmar for elever som pébdrjar sina studier fr.o.m. den 1 juli 2001
— respektive 2 370 timmar for elever pa program med yrkesimnen —
2 430 timmar fr.o.m. den 1 juli 2001. Det &r upp till den enskilda skolan
att fordela den garanterade undervisningstiden pa olika &mnen och kur-
ser.

Profilering kan alltsé ske, t.ex. genom att olika teman planeras inom
ett &mne eller genom samverkan mellan flera &mnen. Det kan ocksé ske
genom att lokala kurser l4ggs in i det valbara blocket i ett program. Den
lokala kursen, eller kurserna, maste dock kunna rymmas inom den ram
som programmélen anger. Profilering kan ocksa ske genom att tonvikten
i undervisningen i ett eller flera &mnen laggs pa ett visst stoff.

Om en skola vill att en lokal kurs ska vara obligatorisk for ett speci-
alutformat program kan styrelsen for utbildningen besluta att utdka ut-
bildningens ram, dvs. 6ka programmets podngsumma och tillféra den
extra undervisningstid som é&r rimlig for att den lokala kursens mal ska
kunna nas.

Om en lokal kurs &r obligatorisk for samtliga program innebér det i
praktiken att skolan infort ett lokalt kirndmne. Nuvarande bestimmelser
ger inte utrymme for detta.

For niarvarande pagér ett omfattande arbete i den kommitté som utre-
der gymnasieskolans framtida utbud av studievdgar. Vidare har en ar-
betsgrupp inom Utbildningsdepartementet fatt i uppdrag att utreda forut-
sdttningarna for en dndrad utformning av vissa kdrndmneskurser i gym-
nasieskolan. Jag dr mot den bakgrunden inte beredd att nu ta stédllning till
om det behdvs andra mdjligheter till lokal profilering dn de jag har har
redogjort for.

Anf. 60 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret.

Skolministern redovisade sin syn pa vad profilering av en skola ar
och vad bestimmelserna i dag efter det senaste riksdagsbeslutet séger.
Till viss del tror jag att vi menar lite olika saker med profilering.

En gymnasieskola bedriver, enligt min mening, s& avancerade studier
att det ar fullt mojligt och ocksa riktigt att olika gymnasieskolor ska se
lite olika ut. Inriktningen ska kunna bero pa lokala foérhallanden, lararnas
kompetens och intressen, elevernas dnskemal och engagemang m.m. Da
ar det naturligt for mig att en gymnasieskola dven i fortsdttningen ska
kunna ha en sérskild inriktning mot musik, som géller alla som géar pa
den skolan, medan en annan kan ha en inriktning mot teknik eller mate-
matik — som har uppstétt i Stockholm. Sarskilt i kommuner med flera
gymnasieskolor, t.ex. storstadskommuner, borde det finnas utrymme for
saddana skillnader, eftersom man d& kan vélja en annan gymnasieskola
om man inte uppskattar profileringen.



Fore &r 2000 hade gymnasieskolan, som skolministern sade, ett lokalt
tilligg som kunde anvindas for profilering pa sé& sitt att alla elever i
skolan, oavsett program, dgnade en viss tid till en gemensam kurs. Ofta
var kursen ganska liten. Jag vill inte sdga att det blev friga om ett nytt
kérndmne, som skolministern sade. Ofta sattes inte heller betyg péd kur-
sen. Men det var ndgonting som alla skulle gora och som delvis satte sin
prégel pa inriktningen pa temastudier dven i andra amnen. Det hér kunde
stodjas av olika fordjupningar och temastudier i olika kdrndmnes- och
karaktirsaimneskurser.

En gymnasieskola som jag besokte i Lund har t.ex. haft livskunskap
som lokalt tilldgg. Kursen har tagit upp sex och samlevnad, etik, barn-
uppfostran m.m. Alla elever har deltagit oavsett program. Men nu blir
den typen av profilering omdjlig. Det &r lite synd, eftersom den har arbe-
tats fram pé olika skolor med roliga och intressanta varianter. Dérfor kan
jag inte uppfatta detta som annat &n en forsdmring.

Utbildningsndmnden i Lund, som jag kénner vél till eftersom jag bor
dar, har ocksa foreslagit att en skola ska f& ha historia som lokalt tilldgg,
dvs. oavsett program ska man kunna fa l4sa historia. Det kan naturligtvis
inte heller bli md&jligt med den nya férordningen.

Enligt min mening har skolornas méjligheter att profilera sig forsdm-
rats genom det riksdagsbeslut som fattades 1999 om fordndringar i gym-
nasieskolorna. Det fanns en del annat bra som beslutades da, bl.a. det
som skolministern ndmnde om att avskaffa timplanen for gymnasiekur-
serna. Det ger en helt annan flexibilitet och mojlighet att jobba i skolan.
Men detta var ndgot som vi riksdagsledaméter i partierna over lag inte
uppmirksammade. Jag skulle vara tacksam for om en diskussion sattes i
gang for att eventuellt hitta pd ndgon forbéttring. Jag tror inte att si
ménga tinkte pd den delen eftersom det var s manga andra viktiga saker
i propositionen. Nu &ar det dags att foresla fordndringar som ater gor det
mojligt for skolor att arbeta s, sa att skolor kan fa se lite olika ut.

Anf. 61 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Ja, det stimmer att ingen tankte pa det. Bakom den delen
i propositionen var det fullstindig enighet. Det var inget parti, vare sig
fore eller under debatten, som forde fram att man inte tyckte att det var
en bra inriktning.

En av anledningarna till att man da tyckte att det var ett bra forslag
var att det gav ett utdkat utrymme for det individuella valet. Det var det
som kindes angelédget for samtliga partier i riksdagen, att man verkligen
tittade p& vad den enskilde eleven dnskade och att det var det man ville
mota.

Jag haller inte med Ulf Nilsson om att det inte finns mdjlighet till
profilering. Vi har tidigare i dag haft en debatt om de fristdende skolorna
och deras mdjligheter till profilering. En skola som vill ha en gedigen
profilering &r, for mig, inte en skola dir en ledning eller enskilda ldrare
har tagit initiativ till en kurs. For mig ar profilering det som ska genom-
syra hela skolan. Om vi séger att vi vill ha ett gymnasium med inriktning
mot matematik, dr forarbetet innan beslutet om profilering oerhort va-
sentligt. Intentionen, tanken, kan foras fram av vem som helst. Sedan
kommer forankringsprocessen, att alla blir delaktiga, att varje larare
funderar pé hur detta ska kunna synas i lararens &mne. Hur ska matema-
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tiken kunna mérkas och fa tyngd i t.ex. historieimnet? Hur ska &mnet
synas pa fordonskursen eller i engelskan?

Darmed gér det, ndr man utat vill tala om sin profil, att ange pé vilka
olika sétt detta kommer att genomlysa allt arbete pa skolan. Sedan gér det
att fordjupa detta genom att gora ett specialutformat program med ytter-
ligare tyngd, eller i den lédngre verksamhetsplanen ange tematiskt arbete i
kortare eller langre perioder. Mdjligheten finns. Man ska forvalta mojlig-
heten, och man ska fundera 6ver vad som &r den &vergripande profilen
for de olika skolorna.

Det ger en spanning, och det kommer att locka elever pa samma sétt
som manga av de kurser som i dag finns lokalt utformade eller med de
specialutformade program som finns for att ge en profil. P4 méanga hall
har man lyckats att attrahera elever pé ett annat satt.

Anf. 62 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! De exempel pd temaundervisning osv. som skolministern
tar upp ar bara delvis samma sak. Temaundervisning &r mycket mera.
Det ar ndgot som ldrare tillsammans med elever bestimmer sig for att
gora under en del av kursen. Det kan vara olika teman osv.

P& den skola jag nimnde med livskunskap aterspeglades det pa en
méngd saker man gjorde i svenska, historia, samhéllskunskap osv. Ele-
verna blev engagerade och ldrarna kinde till att man sysslade med detta.
Eleverna hade en gemensam utgangspunkt i att alla hade deltagit i den
gemensamma kursen.

Problemet dr fortfarande att i och med att undervisningen maéste ligga
inom programmaélen har skolan forlorat mdjligheten att sjdlv utveckla
nigot som annars skulle kunna sprida sig till andra skolor och péverka
séttet att arbeta i skolan pa andra stéllen.

Jag tycker fortfarande att skolornas mdjligheter att ta egna initiativ till
profilering har minskat med de nya reglerna. Bakgrunden till min fraga
ar att skolor som jag har varit i kontakt med har varit bekymrade dver
fordndringen, inte minst med tanke pé att de under flera ar har arbetat
fram profilerna. Skolministern talade mycket tydligt om vilka géllande
bestimmelser som finns. Bestimmelserna &r inte en gang for alla givna.
Det &r en avvigning, precis som skolministern sdger, mellan individens,
elevens, val och mdjligheten for pedagoger och personal péd skolan att
utveckla ndgonting i samarbete med elever som géller hela skolan. Det &r
en avvigning. Det dr mojligt att det finns tekniskt och formellt bittre
16sningar pa hur skolor ska kunna utforma lokala profiler 4n vad det
fanns i det gamla systemet. Det dr dnda viktigt att mdjligheten finns.

Jag vet inte om detta kan falla inom direktiven for den gymnasie-
kommitté som arbetar eller om det mdjligen gér att foresla att skolmi-
nistern ger tilliggsdirektiv om mdjligheter for gymnasieskolor att profi-
lera sig lokalt.

Anf. 63 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Arbetet inom Gymnasieckommittén pagéar. Det som vi re-
dan har aviserat ir att vi ska arbeta i fraga om dmnesbetyg. I det perspek-
tivet ligger en bredare syn pa ett &mne &n bara en uppdelning i de en-
skilda kurserna, dvs. ett utvecklat synsdtt som kommer att aterspeglas i
maélformuleringarna i kursplanerna och s& smaningom i betygskriterierna.



Om den parlamentariska kommittén tycker att det ar en positiv inrikt-
ning, finns det mojlighet att jobba vidare pa det forslag som arbetsgrup-
pen fran departementet lagger fram.

Precis som jag sade i den forra interpellationsdebatten kommer jag i
morgon att presentera en arbetsgrupps tankar runt kdrndmnena i gymna-
sieskolan i framtiden. Det hdr forslaget kommer ocksa att 1dmnas till den
parlamentariska kommittén. Infor det forslaget har jag lyssnat till bl.a.
dem som tidigare hade livskunskap som en lokal kurs. Detta kommer att
tydligt redovisas i det forslag som vi ldgger fram runt kdrndmnena. I de
brev jag har fatt har det varit just det omrddet som man har understrukit
allra mest. Ocksé historieundervisningen har lyfts fram pa olika hall.

UIf Nilsson far ldsa arbetsgruppens forslag i morgon nér vi offentlig-
g0r det och se hur han tycker att det dr och far dessutom ta till vara de
mojligheter som finns genom representanten i gymnasieckommittén att
diskutera utformningen av och innehallet i den framtida gymnasieskolan.

Anf. 64 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Amnesbetygen fir vi terkomma till. Det forslag som nu
finns ndr det géller amnesbetyg &r jag skeptisk till 1 vissa delar, just av
den enkla anledningen att om alla elever ldser samma kurs kan det vil-
digt hart drabba den som lyckats bra pa den forsta kursen men daligt pa
den andra och som da inte far glddjen att rdkna in det bra betyg han
skulle ha haft pd A-kursen. Men det dr ett annat &mne, som vi inte ska
diskutera i dag.

Det ir i och for sig glddjande att skolministern har foljt med och lyss-
nat pa de goda exempel pé profileringar som har funnits. Jag konstaterar
anda att skolministern, som det later i dag, inte ar intresserad av att ater-
fora ndgon ny variant av skolans val. Men jag tinker fortsétta att argu-
mentera for det, for jag tycker att tanken var god i grunden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2000/01:178 om beskattningen av kom-
munerna

Anf. 65 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):
Fru talman! Margareta Cederfelt har fragat mig

1. om jag avser att vidta nagra atgérder inom det inomkommunala utjam-
ningssystemet i syfte att forbéttra situationen for storstadskommuner-
na,

2. om jag avser att vidta atgirder i syfte att ge kommunerna incitament
att utveckla tillvixten,

3. vilka atgérder jag avser att vidta for att det inomregionala utjimnings-
systemet inte ska drabba ldginkomsttagare i de kommuner som beta-
lar till det inomkommunala utjamningssystemet,

4. om jag avser att vidta atgérder for att tydliggéra och oka genomskin-
ligheten i det inomregionala utjimningssystemet och
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5. om jag avser att vidta atgérder for att kommunerna ska fa behélla en
6kad andel av en eventuell skattekraftsokning.

Som svar pé dessa frigor vill jag framfora foljande:

I det kommunala utjimningssystemet ingar modeller som beaktar
merkostnader i olika verksamheter for alla kommuner. Fr.o.m. r 2000
har det tillkommit en sdrskild kompensation i kostnadsutjamningen som
utgér till kommuner med en hog andel barn och ungdomar med utléndsk
bakgrund, vilket i stor utstrickning gynnar kommuner i storstadsomra-
dena.

Kostnadsutjamningen for individ- och familjeomsorg kompenserar
kommuner med stora sociala problem. Kommuner med hdgre barnom-
sorgskostnader kompenseras for detta. Dessutom sker en utjdimning for
byggkostnader som kompenserar for att det &r hogre kostnadsniva for att
bygga i vissa delar av landet, t.ex. i storstadsomrddena. Detta gynnar i
stor utstrickning kommuner i storstadsregionerna. Dessutom finns det
kommuner, bl.a. i storstadsregionerna, som dnnu inte helt har fasats in i
systemet eftersom dessa kommuner fortfarande har s.k. inférandetillagg.

Aven storstadskommunernas problem beaktas saledes i utjimningssy-
stemet, varfor det for ndrvarande inte ar aktuellt att foresla fordndringar
som ytterligare skulle gynna dessa.

Jag tror att det finns incitament att skapa tillvixt genom att det skapas
vélfard, genom att ménniskor mar bra om de far jobb och genom att de
sociala kostnaderna minskar da sysselséttningen dr hog. Att det kommu-
nala skatteutjamningssystemet skulle motverka tillvixten &r ett pastiende
som saknar grund. De siffror som forekommit i debatten om utjaimnings-
systemet &r snarast att betrakta som teoretiska rikneexempel, som inte
har ndgon grund i faktiska forhéllanden. Jag vill framhélla att det, for att
ge alla medborgare en god vard, omsorg och utbildning, dr av avgdrande
betydelse att den ekonomiska tillvixten kommer hela landet till del. En
langtgdende utjamning av de ekonomiska forutsittningarna for kommu-
ner och landsting ar darfor nédvéandig. Regeringen lamnade varen 2000
forslag till fordndringar i utjimningssystemet som tar bort mojligheterna
att negativa marginaleffekter uppkommer i inkomstutjamningen, med
bibehéllen ldngtgdende utjdmning. Dessa dndringar har nu tratt i kraft
fr.o.m. ar 2001.

Vad giller det inomregionala utjimningssystemet ar frigan om Mar-
gareta Cederfelt avser de mojligheter Stockholms léns landsting, enligt
en sérskild lag, har att ge kommuner i ldnet 1an eller bidrag i skatteut-
jamnande syfte. Om sé ar fallet &r det helt upp till landstinget om och hur
ett sddant stod ges. Om Margareta Cederfelt i stéllet avser det nationella
utjaimningssystemet for kommunerna dr det kommunens sammanlagda
ekonomi och strukturella forhéllanden i1 jamforelse med genomsnittet i
landet som bestimmer en kommuns bidrag eller avgift. Det gar déarfor
inte att hdrleda en speciell del av en kommuns bidrag eller avgift till en
enskild individ.

Mojligheterna att forenkla det nationella systemet maste alltid vigas
mot kravet att ge kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska forut-
sdttningar. Expertgruppen for utredning av mojligheterna att forenkla
utjdmningssystemet for kommuner och landsting overlimnade strax fore



arsskiftet ett betainkande med forslag till hur utjimningssystemet skulle
kunna forenklas. Detta betéinkande ska nu beredas i Regeringskansliet.

Vad giller fragan om kommuner ska fa behélla en hogre andel av en
eventuell skattekraftsokning krivs, som jag tidigare ndmnt, att en avvag-
ning gors mellan graden av utjimning och hur stor del av en skattekrafts-
6kning som en kommun ska fé behélla. Efter de modifieringar som trétt i
kraft vid arsskiftet dr det for niarvarande inte aktuellt att gora ytterligare
forandringar i inkomstutjamningen.

Avslutningsvis vill jag framhalla att nér det kommunala utjaimnings-
systemet diskuteras maste helheten beaktas. Det innebdr att dven det
generella statsbidraget, som utgar till samtliga kommuner och landsting,
maéste inkluderas nér effekterna av statsbidrags- och utjamningssystemet
analyseras. Till detta kommer dven sérskilda inforanderegler, som inne-
bar att de ekonomiska effekterna av regelédndringarna slar igenom suc-
cessivt. Sammantaget dr det endast ett fatal kommuner, men inga lands-
ting, som for nirvarande kan betraktas som “nettobetalare”. Det &r kom-
muner med en mycket hog skattekraft som dérigenom har kunnat halla en
lagre skatt, 1 vissa fall t.o.m. en betydligt ldgre skatt, &n genomsnitts-
kommunen.

Anf. 66 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Statsrddet Lovdéns svar pa min interpellation &r ungefar
som jag hade forvantat mig, dvs. att regeringen tar ansvar for hela Sve-
rige genom att anvdnda ett system for inomregional skatteutjimning.
Men systemet innebér faktiskt att det &r kommunerna och deras medbor-
gare som far bédra konsekvensen av regeringens politik.

Den inomregionala skatteutjamningen ar extremt tillvéxtfientlig och
motverkar pé sa sitt ekonomisk och ménsklig utveckling. Det ar allméint
ként att hoga skatter &r ett hinder mot utveckling, och sa &r det dven nér
det giller den inomregionala skatteutjaimningen.

Fore jul ldmnade expertgruppen for dversyn av det kommunala skat-
teutjdmningssystemet sin utredning till regeringen. Deras svar var bitvis
véldigt svidande. De konstaterade att den inomregionala skatteutjim-
ningen i hog grad ar skdonsmissig och att de forbattringar som foreslés
kommer att konservera oréttvisorna i systemet. Systemet dr orattvist.

De personer som betalar kommunalskatt i tillvdxtregionerna och i
Stockholm betalar skatt till dvriga kommuner i Sverige. Enligt grundla-
gen ska kommunalskatten tillfalla den kommun dér skatten har uppburits.
Sa maste gilla dven i detta fall.

Vad systemet ocksa innebir &r att det inte bara dr hogavldonade perso-
ner som bidrar till andra kommuner utan ocksa de ldgavlonade stockhol-
mare som betalar kommunalskatt som subventionerar vilbetalda personer
i andra delar i Sverige. Ar detta ett rittvist system?

Just péd fragan om det dr forenligt med svensk grundlag att kommu-
nala skattemedel transfereras mellan kommunerna kommer vi att fa ett
svar sd smaningom, eftersom Stockholms ldns landsting har anmélt in-
komstskatteutjamningen till Europadomstolen. Det ska bli mycket intres-
sant att ta del av svaret.

Det dr inte bara den inomregionala skatteutjamningen som gor att
stockholmare betalar mycket i skatt. Det finns dven andra skatter som
drabbar stockholmare. Detta tas det ingen hinsyn till. Jag tdnker hir pa
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t.ex. fastighetsskatten och den formdgenhetsskatt som foljer av fastig-
hetsskatten. Vi kommer att se mer av det under detta ar, nér skatter pa
fastigheter har okats.

Detta totalt innebér att skatteinkomsterna frdn Stockholmsomrédet &r
betydligt hogre dn fran dvriga Sverige. Vari ligger réttvisan och logiken i
det?

Systemet &r svaroverskadligt. Statsrddet ndmnde att det t.ex. ska info-
ras korrigeringar vad giller antalet personer med utléndsk bakgrund.
Men det finns ju ménga andra faktorer som det inte tas hénsyn till. Jag
tanker t.ex. pa att det dr langa resvégar i Stockholm. Kommuner med gles
befolkning far kompensation for att det dr langa avstand. I Stockholm
rdder koer. Det dr det ingen kompensation for. Hemlosa utgér ingen
kompensation for. Psykiskt sjuka finns det en véldigt stor andel av i
Stockholmsregionen. Det utgér det ingen kompensation for. Jag kan gora
listan betydligt ldngre. Detta ar ett exempel pad den daliga transparens
som finns i systemet.

Anf. 67 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag ska koncentrera mig pa nagra av orimligheterna i da-
gens inomkommunala utjimningssystem, men innan jag gor det vill jag
dnda understryka att det i grunden rader en oerhort stor enighet — jag
skulle vilja séga total enighet — om att det naturligtvis fordras en utjam-
ning mellan kommunerna for deras olika skattekraft. Jag brukar uttrycka
det sa att det 4r nodvéndigt att staten tillfor medel till de kommuner och
landsting som har for sina uppgifter otillracklig skattekraft.

Vi har diremot i dag ett inomkommunalt utjimningssystem som foru-
tom att det dr grundlagsstridigt ocksad &r oerhort tillvaxtfientligt. Detta
system ar uppbyggt sa att det straffar skattekraftstillvixt var den 4n fore-
kommer i landet. Det &r faktiskt s& att vi under de senaste &ren har sett
exempel pa att skattekraften per invanare inte minst har 6kat i kommuner
som har haft en befolkningsminskning. Det giller vildigt manga gles-
bygdskommuner. Vi brukar ndimna Mald som exempel eftersom det ett
visst ar var den kommun som Okade den relativa skattekraften mest i
landet taxeringséret innan. Man kan ocksa nimna kommuner som Gno-
sj0, Leksand, Dorotea och Jokkmokk i Norrbotten.

De tappar befolkning — kanske yngre och arbetslosa med laga in-
komster — och den kvarvarande befolkningen har en skattekraft som gor
att den relativa skattekraften per invénare stiger. DA slar utjamningssy-
stemet sa att de inte far behalla den tillvixten.

Lars-Erik Lovdén anger i sitt interpellationssvar att de siffror som f6-
rekommit i debatten om utjamningssystemet snarast &r att betrakta som
teoretiska rakneexempel som inte har ndgon grund i faktiska forhallan-
den. Jag vill stélla en fraga mot denna bakgrund.

Nér Mald kommun 6kade sin skattekraft sa kraftigt skedde automa-
tiskt en avrdkning mot det inomkommunala bidraget. Fér Mald kommun
blev det plus minus noll, samtidigt som man fick mindre inkomster pa
grund av minskande befolkning.

Menar verkligen statsradet att detta dr teoretiska rakneexempel utan
nagon som helst grund i faktiska férhallanden? Det ar bara att gé ut och
titta pa hur skatteinkomsterna vixlas i olika kommuner mot bakgrund av
hur detta system slér.



Jag tror att regeringen har upptackt att det ar pa det séttet att ménga
glesbygdskommuner har problem pé grund av att systemet slar s& har
konstigt. Man har ténkt ratta till det pd ndgot annat sétt, men det bésta
séttet att rétta till det ar ju att se till att en relativ skattekraftstillvixt far
behéllas av den kommun dér denna tillvéxt uppstar.

Jag dr lite forvanad Gver att man fortfarande fran regeringens sida inte
tillstar de orimliga verkningar som dagens utjimningssystem har pa
tillvaxten i landet om man vill ha tillvaxt.

Anf. 68 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det r inte forsta gdngen vi debatterar denna fraga, och
darfor blir kanske argumenten lite av en upprepning och repris.

Jag begir inte av moderaterna och framfor allt inte av Stock-
holmsmoderaterna — jag tror inte att de ar besjidlade av det — att de ska se
till hela landets intressen. Men jag tycker att moderaterna inbérdes borde
gdra upp om synsattet vad géller utjamningssystemet.

Jag hor moderater i Stockholmsregionen som séger att vi ska avskaffa
utjimningssystemet. Jag foljer den kampanj som sa avslojande spelades
upp 1 Dokument inifrén den 11 januari 2000, dér hela strategin visades:
Léginkomsttagare i Tensta finansierar simhall i Pajala. Forslaget r sned-
vridande och gynnar slgsaktiga kommuner och passivitet.

Det &r ett cyniskt synsétt, ndr vi som politiker borde ha ett ansvar for
hela landets intressen.

Det &r en sak som har forvanat mig, och det 4r att man inte nir man
diskuterar dessa fragor seridst ser till helheten. Det 4r inte sd att utjim-
ningssystemet lever sitt eget liv, utan det 4r nira kopplat till de generella
statsbidragen. Det &r en f6ljd av att vi avskaffade alla specialdestinerade
statsbidrag — de 70 som fanns. D4 var vi tvungna att ha ett utjamningssy-
stem som kopplas ihop med de generella statsbidragen.

Det dr inte sd att Stockholms kommun &r nettobetalare om man ser
allt tillsammans. Det dr inte heller sa att Stockholms léns landsting ar
nettobetalare. Stockholms léns landsting far i &r 842 miljoner netto av
staten, om vi tittar pa effekterna av generella statsbidrag och avgifterna
till utjdmningssytemet tillsammans. Stockholms stad far 2,5 miljarder.
Det ar nettoeffekten av de generella statsbidragen och utjdmningssyste-
met tillsammans. Det fortigs i debatten av dem som nu attackerar syste-
met och séger att det ska avskaffas.

Jag respekterar Lennart Hedquists argumentation darfor att han inte
gér lika langt. Men jag tycker att ni moderater borde kunna komma 6ver-
ens om vilken argumentationslinje eller rentav vilken politik ni ska ha pa
detta omrade.

Jag brukar ta exempel — det har jag gjort i tidigare debatter — pa vad
detta betyder. Skattekraften &r ju sa olika i olika delar av landet — fran
Danderyds 179 % till Borgholms 74. Om vi hade varit utan utjimning
hade det i Borgholm kravts 52 kr i kommunalskatt fér att invénarna
skulle f& samma service som invanarna i Danderyd hade behdvt betala 16
kr for. Vi kan ta exempel inom Stockholm. Det hade kravts en kommu-
nalskatt i Botkyrka pa 40 kr for att bedriva samma verksamhet som det
hade kostat 20 kr i kommunalskatt att bedriva i Danderyd.
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Ser ni inte vilka oréttvisor som hade skapats och vilka olika forutsétt-
ningar som hade skapats om vi inte hade haft ett langtgédende utjamnings-
system?

Regeringen tar ansvar for att hela landet ska fa del av tillvixten. Det
ar en politik dér regeringen ar bestdmd.

Anf. 69 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Statsradet Lovdén sdger att vi ska vara &verens inom
Moderaterna. Vi r overens.

Nu ar det ocksa sa att jag dr stockholmare och ser vilka effekter det
inomkommunala skatteutjimningssystemet har. Varfor ska detta vara
kopplat till kommunerna? Varfor kan det inte vara en statlig angeldgen-
het? Det ar precis det som anmdlan till Europadomstolen handlar om.
Hur ser statsradet Lovdén pé den fragan?

Det var ocksa friga om tillvaxt och inte tillvixt. Det system som nu
finns motverkar uppenbart tillvixten, eftersom de kommuner som det
uppstar en tillvéxt i ocksé drabbas av straffskatter som gor det omdjligt
att anpassa kommunen efter den tillvixt som rader. Jag undrar nér jag hor
statsradet Lovdén och dven andra statsrdd och statsministern tala om att
vi ska ha tillvaxt i hela landet: Géller inte detta for tillvixtkommuner?
Jag fér inte ihop logiken.

Statsrddet Lovdén talar om att det ska vara skaligt att leva for alla. Ja,
det ska det vara. Jag har ett exempel pa en familj som valde att flytta till
Stockholm dérfor att de fick arbete hir. Familjen var forst glad &t att ha
fatt ett arbete i Stockholmsregionen med lite hogre 16n. Men nér de hade
salt sin villa upptickte de att kdpa ett hus i Stockholm var totalt omgjligt.
Det kostade for mycket att kopa, det kostade for mycket i skatt. De fick
bo i en hyresldgenhet, det hade de gjort tidigare och ville egentligen inte
gora detta. Vad familjen ocksé slogs av var att bilparken i Stockholm var
betydligt sémre &n vad den var i det omradde de kom ifrédn, en mellan-
svensk stad. Kanske &r det sa att ménga stockholmare inte har mdjlighet
att kopa nyare bilar just pa grund av de hoga kostnader som det &r forenat
med att leva i storstaden. Hur ser regeringen pa detta? Varfor inte beakta
att det faktiskt kostar extra att bo 1 storstaden?

Om vi nu ska tala om Stockholm som en tillvixtregion finns det
ocksa en problematik i form av 6kade kostnader for kommunen. Det
handlar om att bygga fler skolor. Det handlar om, precis som jag
ndmnde, hemldsa, psykiskt sjuka, och det handlar ocksé om att vigar ska
byggas ut, allmdnna kommunikationer ska finnas. Detta dr kostnader som
finns i mycket hog grad i tillvixtregioner, i Stockholm i allra hogsta
grad.

Sedan blir jag lite forvanad ndr man fran regeringens sida talar om att
det ska vara ett rittvist system osv. Vi har sett under det géngna aret hur
regeringen har drivit igenom forslag om att t.ex. utlindska specialister
ska betala ligre skatt. Aterigen har vi fatt skatt efter flyttkraft och inte
efter barkraft. Detta géller i allra hogsta grad den inomkommunala skat-
teutjimningen, som faktiskt drabbar personer med medelinkomster och
laginkomster som bor i tillvéxtregioner.

Om regeringen vill att hela Sverige ska leva gor i sa fall den inom-
kommunala skatteutjamningen till en statlig angeligenhet. P4 sa sitt
drabbas inte medborgarna i kommunerna.



Anf. 70 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdéns argumentation belyser egentligen pa
ett mycket klargérande sitt svagheterna i det inomkommunala utjdm-
ningssystemet. Dess uppbyggnad sitter ju kommuner och regioner mot
varandra i och med att man har konstruktionen att vissa kommuner och
nagot landsting ska betala till andra kommuner och landsting. Den nod-
vandiga utjimningen ska ske genom staten och de skatter som staten tar
in. Det var det system som vi hade tidigare. Det dr det som grundlagen
foreskriver ska ske, men ménniskor upplever att man finansierar uppgif-
ter 1 andra kommuner och landsting med de pengar som de betalar in i
kommunalskatt. Det ger inte legitimitet at den lokala skatten, eftersom
legitimiteten &t den lokala skatten &r att den gar till de egna uppgifterna.

Nér man sedan ldgger om det systemet ska vi sjélvfallet inte ha ett
generellt statsbidragssystem, utan d4 kommer alla pengar som staten ger
ut att vara behovsprovade pd samma sitt som tidigare. Det leder natur-
ligtvis, Lars-Erik Lovdén, i forlingningen till att Stockholms kommun,
Luled kommun eller ndgon annan kommun far behélla sina skattepengar.
Samtidigt far de inte ldngre statsbidrag i den omfattning som de far i dag.
Men dé &r den viktiga fordndring som har skett att kommunen forst och
framst finansierar de egna angeldgenheterna, och det ar forst ndr de har
behov av bidrag dirutdver som de far fran staten. Det &r det skiftet som
vi vill ha samtidigt som vill 4stadkomma att man beldnar tillvéxt var den
an forekommer.

Anf. 71 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag maste sdga att nu har jag svért att hdnga med Lennart
Hedquist, darfor att det ar precis sé det sker i dag. Det &r nettoeffekterna
som kommunen fér. Nettoeffekten av utjimningssystemen och generella
statsbidrag for Stockholms kommun &r 2,5 miljarder fran staten. Nettoef-
fekten for Stockholms léns landsting dr drygt 800 miljoner. Nettoeffekten
for hela Stockholmsregionen dr nir det géller kommunerna drygt 5 mil-
jarder och nér det géller landstinget 842 miljoner. Det sker ju pa det
sdttet. Man kan inte se utjamningssystemet isolerat, utan det méste ses
tillsammans med det generella statsbidraget.

Till Margareta Cederfelt: Visst beaktas storstadsfaktorer i systemet.
Ni kan resa i andra delar av landet, vilket jag gor, ddr man &r ilsken 6ver
att detta beaktas kanske lite vl mycket. Vi beaktar kostnaderna for indi-
vid- och familjeomsorg, sociala kostnader som é&r storre i storstadsomra-
dena. Vi beaktar kollektivtrafiken. Sddant kommer framfor allt storstads-
regionerna till del. Vi beaktar att byggkostnaderna &ar hoga. I utjaimnings-
systemet tas hdnsyn till de skilda forutséttningarna, de skilda strukturerna
i olika delar av landet.

Jag kan inte underlata att ldsa upp vad Séren Wibe sagt som ocksa
gett sig in i den hér diskussionen. Han sédger sa har: Hur ar det nu med
utsugningen av Stockholm? Ja, vi kan tyvérr konstatera att Stockholm
drar till sig unga och utbildade méanniskor. Inte mindre &n 5 800 ungdo-
mar netto i aldrarna 18-24 ar flyttade till Stockholm 1999. Samtidigt
flyttade 1 400 pensionérer och barn dirifrdn. Och det ar ju sjélvklart att
om vi koncentrerar arbetskraften till ett stille och barn och pensionérer
till ett annat s4 kommer skattemedel att 6verforas mellan orterna. Och
dessutom, sdger han, dr samhéllets insatser for barn och ungdom upp till
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18 ar ca 3 miljoner kronor per barn. Den inflyttning som 1999 netto
skedde till Stockholm innebar alltsa en direkt subvention med bortat 17
miljarder kronor.

Jag tycker att om man ar politiker och i ansvarig position kan man
inte méla in sig i sitt lilla kvarter eller i sin lilla kommun och bara se till
dess intressen. Man maste lyfta sig lite hdgre &n sa och se till hela landets
intressen eller den nidrmare omgivningens intressen, Botkyrka kommuns
exempelvis.

Anf. 72 MARGARETA CEDERFELDT (m):

Fru talman! Just statsrddet Lovdéns sista mening, om att lyfta per-
spektivet, instimmer jag i. Perspektivet behover lyftas, for det handlar ju
om att hela Sverige ska ha tillvéxt, att stimulera tillvixt, inte att hindra
och motverka tillvixt.

Att det 4r manga personer och debattorer som har gett sig in i frdgan
kring den inomkommunala skatteutjamningen talar sitt tydliga sprék.
Systemet &r felaktigt, och ett felaktigt system &r det naturligtvis ménga
som vill debattera just for att uppna en fordndring.

Statsradet talar om att det ska goras avvédgningar mellan olika grader
av utjimning och om skattekraftsokningar som en kommun ska fa be-
hélla. Men varfor inte ha ett tydligt system med kdnda regler for alla som
géller for hela landet? Det ska inte behdva vara ett dribblande mellan
kommuner med, som statsradet Lovdén sjélv sdger, Botkyrka mot Stock-
holm eller Botkyrka mot Danderyd, utan det ska faktiskt handla om att
hela Sverige ska fa det bittre. Det ar precis vad det handlar om.

Anf. 73 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Nu &r det ju inte s att det vixer sa lite i Stockholmsom-
radet och, for den delen, inte heller i Malmoomradet, som jag kommer
fran.

Foljer man konjunkturrapporterna och ldser Merita Nordbankens sen-
aste rapport om regionala tillvéxtfaktorer ser man att det véxer sé att det
knakar i Stockholmsregionen, att det vixer i Malmédregionen och att det
véxer i Goteborgsregionen.

Det vixer, tyvérr sdger jag, lite mindre i andra delar av landet. Till-
véixten dr ojamnt fordelad i Sverige. Med mitt synsétt &r tillvéxten i stor-
stadsregionerna inte bara en frukt av de anstrdngningar som gors just i
storstadsregionerna, utan det dr en frukt av hela landets anstrangningar,
och da ska ocksé hela landet vara med och dela pa tillvéxten.

Jag ndimnde Soren Wibes uttalande. Det &r klart att de ungdomar som
flyttar till Stockholm, dér det véxer s& det knakar, och som har fatt sin
uppvixt, skolgdng och barnomsorg i glesbygdskommunerna i Gvriga
delar av landet, dar det gar lite sdmre, genererar skatteinkomster. Men vi
maste vil dndd ha ett gemensamt ansvar sa att det gar att upprétthalla en
service med skola, barnomsorg och dldreomsorg i hela landet. Och det ar
det som utjamningssystemet syftar till tillsammans med det generella
statsbidraget. Det ar konstigt att det som géller det generella statsbidraget
inte gar in, for det ar ju nettoeffekten som &r det intressanta for en kom-
mun.

Niér det sedan géller frigan om en statlig angeldgenhet &r det klart att
utjdmningssystemet ir en statlig angeldgenhet. Det &r ju Sveriges riksdag



som har beslutat om utjimningssystemet och sagt att det ar forenligt med
grundlagen, vilket Lagridet ocksa har gjort. Det ar ju riksdagen som har
faststillt ett utjimningssystem som ar statligt konstruerat och som ska ses
tillsammans med det generella statsbidraget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2000/01:184 om byggandet i storstiiderna

Anf. 74 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Mikael Odenberg har frigat statsradet Mona Sahlin pa
vilket sétt hon avser att underlitta for Stockholmsregionens kommunpo-
litiker att forverkliga sina ambitidsa bostadsbyggnadsplaner samt vilka
reformer av hyresséttningssystemet hon vill genomfora i syfte att fa till
stand en nyproduktion ocksé av hyreslagenheter. Arbetet inom regering-
en dr sé fordelat att det ar jag som ska svara pé interpellationen.

Inledningsvis vill jag understryka att samhéllet har ett uttalat ansvar
for bostadsforsérjningen. Den svenska bostadspolitiken grundas pa en
uppgiftsfordelning dér staten svarar for att réttsliga och finansiella in-
strument finns tillgédngliga for bostadsbyggandet och dir kommunerna
tillsammans med andra aktorer svarar for att de bostider som behdvs
ocksa kan erbjudas kommunens invanare. Det dr sdledes kommunerna
som har ansvaret for planering och for att det bostadsbyggande som be-
hovs ockséd genomfors.

Regeringen ar i hogsta grad medveten om de svérigheter som det laga
bostadsbyggandet fororsakar och har dérfor tagit olika initiativ och ge-
nomfort dtgirder som kan bidra till att frimja ett 6kat byggande i forsta
hand i tillvéxtregionerna.

For att stimulera att en produktion av studentbostidder kommer i gang
lamnas ett investeringsbidrag for ny- och ombyggnadsprojekt som pébor-
jas under perioden 13 april 2000-31 december 2002. Vidare ldmnas
fr.o.m. ar 2001 bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet. Ramen for bidragen uppgar till 635 miljoner kronor for de tre
nirmaste aren. Under dessa & kommer bidragen att frimst riktas till
ekologiska atgdrder i stérre nybyggnadsprojekt med stor andel hyresrét-
ter.

Fr.o.m. 2001 genomfors fordndringar i det kommunala utjimningssy-
stemet avseende inkomstutjimningen. Andringarna innebir att en kom-
mun eller ett landsting alltid kommer att ha incitament att 6ka det egna
skatteunderlaget.

Fastighetsskatten har sinkts i olika steg. Fr.o.m. inkomstéret 2001 &r
fastighetsskatten for sméhus 1,2 % och for hyreshus 0,7 % av taxerings-
vérdet. Fastighetsbeskattningskommittén har i sitt slutbetdnkande Lik-
formig och neutral fastighetsbeskattning, (SOU 2000:34), redovisat for-
slag om hur man kan &stadkomma en réttvisare utformning av fastighets-
beskattningen och en mer likformig behandling av olika upplatelsefor-
mer. Kommittén foreslar vidare en samtidig avveckling av fastighetsskat-
ten for hyreshus och rantebidragen till ny- och ombyggnad av flerfamiljs-
fastigheter. Enligt kommitténs bedomning bor eventuella stdd till nypro-
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duktion i stillet ges genom nagon form av investeringsbidrag. Dessa
fragor bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Jag kan ocksa redovisa att det pagér olika atgérder som kan bidra till
att gora planprocessen smidigare och snabbare. En arbetsgrupp har till-
satts inom Regeringskansliet med uppgift att se 6ver vissa fragor som ror
plan- och bygglagen. Utgangspunkten for arbetet &r att avlasta regeringen
provning av 6verklaganden och att forenkla systemet for dverprovning av
kommunala plan- och byggbeslut.

Utvecklingen i Stockholmsregionen har visentlig betydelse for ut-
vecklingen i resten av landet. Goda kommunikationer ar en viktig forut-
sdttning for ett 6kat bostadsbyggande och en uthallig tillvéxt. Staten och
regionen behdver darfor skapa ett stabilt samarbete som fungerar ver en
langre tid. I december 2000 beslutade regeringen om direktiv for en
kommitté med uppgift att verka for forbattring av transportsituationen i
Stockholmsregionen. Kommittén ska bl.a. ldmna forslag om atgérder
som medfor att fler omrdden inom regionen fér en si hdg tillgénglighet
att de kan utvecklas till attraktiva etableringsplatser for néringslivet och
till attraktiva bostadsomrdden. Kommittén ska arbeta i nira dialog med
foretrddare for kommunerna och regionen.

En arbetsgrupp i Regeringskansliet har gjort en inventering av mark i
Stockholms lén, d4gd av statliga bolag och myndigheter, som skulle kunna
goras tillgdnglig for bostadsbebyggelse. P4 den mark som innehas av
Vasallen AB pa gamla Tullinge flygplats i Botkyrka kommun avser
kommunen att planldgga for en ny modern stadsdel med bostdder och
arbetsplatser. Vid kontakter med kommunen har framkommit att ambit-
ionen &r att det pd omradet ska uppforas en varierad och blandad bebyg-
gelse med savil egnahem som bostadsritter och hyresrétter.

Utredningen om allménnyttan och bruksvérdet har i betdnkandet
Bruksvirde, forhandling och hyra — en utvirdering, (SOU 2000:33),
redovisat en undersokning om hur hyreslagens bruksvirdessystem har
fungerat i praktiken. Enligt utredningen har regelverket och tillimpning-
en av detta dstadkommit en hyresstruktur som i de flesta fall svarar vil
mot vad hyresgéster tycker att det dr vért att betala 1 hyra for olika ldgen-
heter. Utredningen drar slutsatsen att bruksvirdessystemet i stort sett
fungerar pé det sétt som var avsikten nér systemet inférdes. Utredningen
har ocksa redovisat vissa idéer om begrinsade fordndringar i bruksvér-
dessystemet. En id¢ &r att under en s.k. karenstid undanta nyproduktionen
fran hyreslagens bruksvirdesregel. Utredningen har remissbehandlats
och bereds nu i Regeringskansliet.

Till sist vill jag pa nytt understryka att bostadsfoérsérjningen pa den
lokala nivan ar ett kommunalt ansvar. Samtidigt kan jag redovisa att
regeringen under riksdagsaret kommer att ta ytterligare initiativ for att
Oka bostadsbyggandet. I varpropositionen kommer regeringen att ldmna
forslag till atgiarder som forbattrar forutsittningarna for ett 6kat byg-
gande, framfor allt av hyresbostider.

Anf. 75 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag ar glad att jag lyckades bana mig vig dnda fram till
talarstolen.

Lat mig borja med att tacka statsrddet Lovdén for ett formellt korrekt
men i sak totalt innehallsldst interpellationssvar.



Nir jag laste svaret forde det lite grann mina tankar till Rapport Mor-
gon som jag sdg hirforleden, dér statsradet Lovdén satt i soffan tillsam-
mans med hyresgéstbasen. Statsrddet Lovdén fick d& fragan om inte
staten har ett ansvar for bostadsforsorjningen. Svaret kom dé: Oh, jag &r
s glad att ni stéller just den frdgan. Vi har ett oerhort stort ansvar. Vad
vill ni gora da? Ja, det dr ju véldigt viktigt att kommunerna... Men har
inte staten ett stort ansvar for bostadsforsérjningen och bostadspolitiken?
Jo, statens ansvar dr oerhort viktigt, och det tar regeringen. Och vad
skulle ni vilja gora? Ja, som jag sade, det &r ju vildigt viktigt att kommu-
nerna... Och sa dar holl det pa.

Det var faktiskt t.o.m. s& att reportern blev lite generad. Statsradet
blev det inte. Rapport gav den hér bilden, och interpellationssvaret for-
stairker den i véldigt stor utstrickning. Det hdnder ingenting inom bo-
stadspolitiken i Regeringskansliet. Regeringen gor ingenting utom just att
skylla pa kommunerna.

Verkligheten talar dock ett annat sprék. Ni hade ju makten ett tag
bade i Rosenbad och i Stockholms stadshus. Da far man ga tillbaka till
industrialismens genombrott pa 1870-talet for att hitta maken till 1agt
bostadsbyggande. Nu borjar det dntligen att vinda. Nu byggs det. Mer én
en tredjedel av allt bostadsbyggande i hela landet sker i dag i den mode-
ratledda Stockholmsregionen. 60 000 lagenheter och mer an det ligger i
pipeline for de kommande aren.

Det hir lyftet i bostadsbyggandet sker inte tack vare Lars-Erik Lov-
dén och tack vare regeringen. Det sker trots Lovdén och trots regeringen.
For ni har inte gjort ndgonting for att undanrdja hinder. Det sigs ju mel-
lan raderna ocksé i detta interpellationssvar. Ni har inte gjort ndgonting
for att forsoka forstirka incitamenten i kommunerna att mota bostadsef-
terfragan i tillvixtomrddena. Det gav ju interpellationsdebatten om skat-
teutjdmningen beldgg for alldeles nyss.

Ni har inte heller gjort nagonting at de vid varje internationell eller
annan jamforelse extrema skatterna pa byggande och boende i Sverige.
Ni har inte gjort ndgonting at det. Dér sag jag ocksé en gang Lovdén i
TV. Dé hade han mage att sdga: Jo, det har vi visst gjort. Det var i en
Rapport- eller Aktuelltintervju. Han sade: Vi sdnker fastighetsskatten.
Men det &r ju inte sant! Ni sdnker fastighetsskatten ddr man river hus,
men ni hojer den diar man ska bygga, i tillvixtomrédena.

Infrastrukturen ar ytterligare en viktig del i att bana vig for dkat bo-
stadsbyggande som jag tar upp i min interpellation. Dar har ni inte heller
gjort ndgonting. Om vi aterigen ser pa den region dér vi nu befinner oss
dr er enda insats s& har langt att ramponera Dennispaketet och sedan i
december tillsétta en utredning om infrastrukturen. Men det ar inte utred-
ningar som den hédr regionen behdver. Det dr jarnvdgar och vdgar. Och
dér har regeringen inte gjort ndgonting.

Hyresséttningen &r ytterligare ett hinder for byggande — inte generellt
men for byggande av hyresldgenheter. D sédger Lovdén i sitt interpellat-
ionssvar att det fungerar jittebra. S& hianvisar han till Bengt Owe Bir-
gerssons enmansutredning och de enkdtundersdokningar som han gjorde i
den. Men ingen statistisk regressionsanalys i véirlden kan ddlja att bruks-
vardeshyrorna alltmer har kommit att avldgsna sig fran bostadshyresgis-
ternas virderingar. Om det hade ritt en god Gverensstimmelse mellan
hyresgésternas preferenser for olika bostadsomraden och de hyror som
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tas ut, d& skulle de tomma ldgenheterna ha varit geografiskt ndgorlunda
jamnt fordelade. I bristorterna skulle efterfragetrycket ha riktats mot alla
bostadsomraden. S& &r som bekant inte fallet. Interpellationens fragor
véntar fortfarande pé svar, herr Lovdén!

Anf. 76 Statsradet LARS ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag ska ldsa ur ett brev som kom fran ett av Sveriges
storsta bostadsforetag och som ocksa tillstillts Stockholms kommun:
Franvaron av en kommunal markpolitik, bristande planberedskap, éter-
kommande andringar av planbeslut m.m. leder till oacceptabelt hoga
byggkostnader och en alltfor 1&g byggproduktion. Stockholms stad tycks
ha glomt allt ansvar for boendet som en valfardsfraga och forsoker trissa
upp markpriserna sa att de blir s hoga som mojligt. Stockholm tillim-
pade tidigare marktilldelning p& tomtrattsmark, men nu siljs marken till
hogstbjudande. Innebdrden av detta dr att kommunen tillméter betal-
ningsformagan hos koparen storst betydelse dd nya bostadsomraden
byggs.

Det finns exempel, Mikael Odenberg, pé att kostnaderna i Stockholm
till f6ljd av markpolitiken och de avgifter som kommunen tar ut uppgar
till 13 000 kr kvadratmetern innan man ens har satt spaden i jorden. D4 &r
det klart att det blir problem med byggnationen. Det blir framfor allt
problem med byggnationen av bostdder som vanliga inkomsttagare kan
efterfraga.

Det finns ett delat ansvar mellan stat och kommun nér det géller bo-
stadsforsorjningen. Staten ska svara for de ekonomiska villkoren och det
rattsliga regelverket. Kommunerna ska upprétta bostadsforsdrjningspla-
ner, ha en bra markberedskap och se till att man medverkar till att byg-
gandet sker pa acceptabla villkor. Det giller att se till att det blir ett byg-
gande som normala inkomsttagare kan efterfridga. Den uppgiften skdter
inte Stockholms kommun.

Jag kan dela Mikael Odenbergs tankar nidr det géller behovet att
astadkomma en bra infrastruktur i regionen. Det har vi ansett ocksa fran
regeringens sidan och tillsatt den hir Stockholmsberedningen. Tyvérr har
fragorna om en bra infrastruktur i Stockholmsregionen i hog grad fallit
pa att man i regionen har haft politiska lasningar och inte kunnat bilda en
stabil politisk majoritet for de nodvéndiga satsningarna pé infrastruktur.
Jag hoppas att vi genom den dialog som regeringen nu har tagit upp med
foretrddare for kommunen och regionen ska kunna &stadkomma langsik-
tigt hallbara losningar nir det géller trafiksituationen. Det ar en av forut-
sdttningarna for att vi ska kunna frigdra nya markomraden och nya bo-
stadsytor for bostadsbyggande i regionen.

Vi har fran regeringens sida infort ett investeringsbidrag for student-
bostadsbyggande. Det sade ni moderater nej till. Vi har infort ett investe-
ringsbidrag for ekologiskt byggande. Det sade ni moderater nej till. Vi
fokuserar pa byggkostnaderna genom att forsoka ta fram projekt och visa
goda exempel pa bra byggnation till rimliga kostnader. Ni visar inget
intresse for byggkostnaderna. Tvirtom — inte med ett ord berdr ni den
koncentration som finns inom byggindustrin. Inte med ett ord fokuserar
ni pa vikten av att forbattra konkurrensférhillandena pa marknaden.



Anf. 77 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Sjdlvfallet 4r vi intresserade av att oka konkurrensen
inom byggindustrin. Men inte heller pd det omrddet har regeringen
astadkommit mer &n att tillsétta utredningar. Nu skyller statsradet Lov-
dén pa bristande planberedskap i Stockholms stad. Jag vill hdvda att det
pastdendet inte dr sant. Det finns i Stockholms stad och i hela den hér
regionen en hyggligt bra planberedskap. Det &dr ju ocksé av det skélet
som mer &n en tredjedel av hela landets bostadsbyggande i dag dger rum
just i den region som statsradet Lovdén tar varje tillfdlle att hacka pa.

Det dr ocksa sé att Stockholms stad tilldelar de kommunala bostads-
foretagen tomtrattsmark for byggande av hyreshus. Men att i stor skala
tilldela privata byggare tomtrattsmark for att genom marksubventioner
gora det mojligt for byggforetagen att skidra emellan i byggnadsproces-
sen, det dr man uppenbarligen inte intresserad av i Stockholms stadshus.
Jag har svért att kritisera dem for det.

Fakta kvarstir. Nar socialdemokraterna hade makten bade i Rosenbad
och i Stadshuset byggdes det ingenting i den hédr regionen. Man fér, som
jag sade i mitt forsta inldgg, ga tillbaka 1800-talets senare del och de lika
déliga nybyggnadssiffror som da géllde.

Fru talman! Ja, det finns ett delat ansvar mellan staten och kommu-
nerna. Min interpellation géllde vad statsradet Lars-Erik Lovdén &r be-
redd att gora for att ta statens ansvar. Och svaret blir precis som vanligt.
Det blir ingenting annat dn att gnélla pd kommunerna. Jag tycker inte att
det ricker. Jag tycker inte att det dr tillrickligt i en situation déar Sverige
ligger pa sista plats i bostadsbyggande bland alla OECD:s lénder.

Da siager Lars-Erik Lovdén att investeringsbidrag, det ska vi satsa pa.
Det ar jattebra, och det var ni emot. Ja, vi tror inte att investeringsbidrag
ar vigen att 6ka bostadsbyggandet. Investeringsbidrag dr mdjligen ett sitt
att mata byggindustrin. Men det finns véldigt lite som talar for att dessa
investeringsbidrag kommer hyresgéisterna till godo.

Fragorna kvarstar. Vad vill regeringen gora for att undanréja hinder
for bostadsbyggande mer 4n prata, mer én att skylla pa kommunerna?

Ett besked har vi fatt. Det ar lite lustigt. Det dr ndmligen svaret pa en
fraga som jag for kammarkansliet inte fick stélla i den hir interpellation-
en. Den giller planberedskapen. Den ansdgs inte ligga pd den hér mi-
nistern. Men det dr ett bra besked om vi far forslag frdn regeringen som
gor att overklagandemojligheterna begrinsas till en mer rimlig omfatt-
ning.

Men aterigen: Vad kommer regeringen att foresla nér det géller hind-
ren i hyreslagstiftningen? Vad kommer man att foresla nér det géller de
extrema skatter pad byggande och boende som alltjamt utgér det avgo-
rande stora hindret for att man ska fa fart pa bostadsbyggandet i vart
land?

Anf. 78 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det ddr med den bristande mark- och planberedskapen
har ju jag inte tagit ur luften, utan jag lutar mig mot auktoriteter som
landshovdingen i Stockholm, Ulf Adelsohn, och Boverket.

Det frimsta hindret for en 6kad nyproduktion i tillvixtomradena &r
bristande planberedskap, sidger Boverket. Det frimsta hindret i Stock-
holmsomrédet ar bristande planberedskap, sédger Ulf Adelsohn i sin rap-
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port som han ldmnade till regeringen pa regeringens uppdrag. Och det ar
ett bekymmer. Jag kan naturligtvis forsta en del av problematiken. Man
ar inne péd kénsliga omraden av natur- och miljoskil. Jag kan forsta att
man hade délig framforhallning nir det géller plan- och markberedskap-
en i ett 14ge da vi i Stockholmsregionen ocksa hade ett dverskott pd bo-
stdder. Det hade vi ju i mitten av 90-talet till f6ljd av den ekonomiska
krisen. Omsvéangningen har ju kommit vildigt snabbt.

Vi gick ned for lagt i byggandet. Arsproduktionstakten 1ag pa
10 000—11 000 lagenheter, och det var naturligtvis alldeles for lagt. Det
tar tid att expandera byggandet. I fjol paborjades byggandet av 18 000
lagenheter. I ar nar vi upp till 22 000. Darfor behovs det vidtas ytterligare
atgarder for att stimulera byggnationen och undanrdja en del hinder.

Mikael Odenberg tror inte pa investeringsbidrag. Vi beréknar att det
investeringsbidrag for studentbostadsbyggande som vi nu har infort
kommer att ge 10 000 studentlédgenheter i landet. Jag tror inte att merpar-
ten av de ldgenheterna hade kommit till stind utan investeringsbidraget.
Jag beklagar att moderaterna gick emot investeringsbidraget for student-
bostadsbyggandet. Det ar ett bidrag som framfor allt Sveriges Forenade
Studentkérer med emfas kriavde att vi skulle infora. Nu leder det till ett
kraftigt 6kat studentbostadsbyggande, och det ska vi vara glada for.

Sedan ska jag dn en gang ta upp infrastrukturinvesteringarna i Stock-
holmsregionen. Vi maste medverka gemensamt — stat, kommun och
region — for att dstadkomma bittre trafikférhéllanden i Storstockholms-
regionen. Det gor ju ocksa att vi kan se Stockholmsregionen och Mélar-
dalen som en gemensam bostadsregion. Med goda och effektiva spar-
bundna trafiklosningar skapar vi ocksad forutsittningar for att frigora
markomrade for bostadsbyggande dér vi i dag har svart att komma fram.

Anf. 79 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag betvivlar inte att ett investeringsbidrag for studentbo-
stiader leder till ett 6kat byggande av saddana kategoribostdder, men jag
ifragasitter att det leder till ett totalt 6kat bostadsbyggande.

Nu sdger statsradet Lars-Erik Lovdén att han lutar sig mot auktorite-
ter som landshovdingen Ulf Adelsohn. Jag bestrider inte att planbered-
skapen vid tidpunkten for hans utredning var for délig av just de skél som
statsradet sjdlv ndmnde, men det har ju hént en del sedan dess.

En annan sak som denna auktoritet, Ulf Adelsohn, aberopade var de
problem som ir forenade med skatteutjimningen. Men i det fallet véljer
statsradet att inte lyssna pa auktoriteten Adelsohn.

Lars-Erik Lovdén séger nu att vi gick ned for 14gt i bostadsbyggandet.
Ja, det gjorde vi. Varfor gjorde vi det da? Jo, huvudanledningen var ju att
vi genom nya Okade och breddade skatter pa boendet 6kade relativkost-
naderna for boendet dramatiskt. Jag som, till skillnad fran Lovdén, ar
hyresgést minns hur hyrorna éver en natt gick upp med 30-35 %. Det var
huvudskalet till fallet i bostadsefterfragan, det fall som vi dnnu inte har
héimtat oss frin. Andd har regeringen inte miktat med att komma med
nagot forslag om att minska de extrema skatterna pa byggande och bo-
ende i vart land. Det dr tvirtom. I och med de fordndringar som har ge-
nomforts av fastighetsskatten sinks nu fastighetsskatten i de omraden dér
man river ldgenheter, och s& hojs fastighetsskatten i de tillvixtomraden
dér det borde byggas ldgenheter.



Lat mig till sist bara peka péd den skillnad som finns mellan teori och
verklighet. Nir moderatledda Téby kommun skulle bygga bostdder pa
Higernds, den gamla flygflottiljen, ville man ha minst 20 % hyresrétter
och kriavde det av den statliga markégaren Vasakronan. Vasakronan sade
nej. Vasakronan ville inte bygga nigra hyresldgenheter. Det blev mer
klirr i den statliga kassakistan om man byggde bostadsritter, och ddrmed
fick det ocksa bli. Prata med Vasakronan i stéllet for att hacka pa Stock-
holms stad, Lars-Erik Lovdén!

Anf. 80 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det gér dndé inte att komma ifrdn, Mikael Odenberg, att
de kommunala kostnaderna, mark- och exploateringskostnaderna, har en
avgorande betydelse for den slutliga bostadskostnaden. Om man innan
man sétter spaden i jorden dr uppe i en produktionskostnad pa 13 000 kr
blir det dyrt. D4 blir det extremt dyrt, och da blir det ett byggande och en
bostadsproduktion som bara de riktiga hoginkomsttagarna kan efterfraga.

Kommunerna har ju ett mycket stort ansvar for att se till att man far
fram en produktion som ligger pa mer rimliga nivaer. Den statliga bygg-
kostnadsdelegationen, som genomforde ett antal pilotprojekt runtom i
landet, t.o.m. ett pa Milarhdjden, visade ju att det om man anstrénger sig
gar att bygga till en produktionskostnad pé kanske 12 000—13 000 kr per
kvadratmeter. Da blir det mer rimliga hyresnivaer i slutdndan.

Det dr ingen annan &n kommunerna som kan vara motorn i en ut-
veckling mot att hélla tillbaka produktionskostnaderna. Det &r ingen
annan part, framfor allt inte p4 en marknad som 4r dverhettad. Om man
bara slépper fritt och tar ut vad marknaden i slutindan ar villig att betala
blir det en extremt dyr bostadsproduktion.

Regeringen aterkommer nu i varpropositionen med ytterligare atgar-
der for att stimulera bostadsbyggandet, framfor allt byggandet av hyres-
ritter. Det ingér i den kedja och det program som regeringen har tagit
fram for att se till att vi nar upp till mellan 25 000 och 30 000 ldgenheter
i arsproduktion. Det ar dar vi bor ligga. Under det hdr aret bygger vi
ungefar 22 000, men vi maste upp ett rejélt steg till for att kunna mot-
svara den langsiktiga efterfragan pa bostider.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Anmiillan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

Andre vice talmannen anmilde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och verldmnats till ut-
skott:

2000/01:63 Forslag fran Europeiska kommissionen om meddelande fran
kommissionen om ett gemensamt harmoniserat EU-program for kon-
junkturenkdter KOM (2000) 770 till finansutskottet
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14 § Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Andre vice talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantride fredagen den 1 december 2000 inkommit.



15 § Fornyad bordliggning Prot. 2000/01:54
23 januari

Foredrogs men bordlades éter

Konstitutionsutskottets betdnkanden 2000/01:KU9 och KU10

Justitieutskottets betdnkanden 2000/01:JuU5-JuU7

Socialutskottets betinkande 2000/01:SoU7

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 2000/01:MJU6 och MJU7

Bostadsutskottets betdnkande 2000/01:BoU4

16 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2000/01:42 Kommuner och landsting i internat-
ionell samverkan

2000/01:K3 av Helena Bargholtz m.fl. (fp)

2000/01:K4 av Per Unckel m.fl. (m)

med anledning av prop. 2000/01:47 Andringar i bilskrotningslagen
2000/01:MJ5 av Reynoldh Furustrand och Claes-Goran Brandin (s)
2000/01:MJ6 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp)
2000/01:MJ7 av Eskil Erlandsson m.fl. (c)

2000/01:M1J8 av Lars Gustafsson m.fl. (kd)

2000/01:MJ9 av Géte Jonsson m.fl. (m)

med anledning av prop. 2000/01:48 Tillgdnglighet till offentliga lokaler
och pa allméinna platser
2000/01:Bo8 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2000/01:50 Kreditupplysningslagen och data-
skyddsdirektivet

2000/01:Fil1 av Per Landgren m.fl. (kd)

2000/01:Fil12 av Karin Pilsdter m.fl. (fp)

2000/01:Fi13 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

2000/01:FI14 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

med anledning av prop. 2000/01:53 Forsvarsmaktens framtida fartygsun-
derhall m.m.

2000/01:F612 av Henrik Landerholm m.fl. (m)

2000/01:F613 av Henrik Landerholm m.fl. (m)

2000/01:F614 av Ake Carnerd m.fl. (kd)

2000/01:F615 av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (v)

2000/01:F616 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

med anledning av skr. 2000/01:52 Beredskapen mot svéra pafrestningar
pa samhéllet i fred

2000/01:F57 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp)

2000/01:Fo8 av Kjell Eldensjo (kd)

2000/01:F69 av Ake Carnerd m.fl. (kd)

2000/01:F610 av Margareta Andersson m.fl. (c) 69
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2000/01:F611 av Kenth Hogstrom m.fl. (s)

17 § Anmélan om interpellation
Anmadldes att f6ljande interpellation framstéllts
den 23 januari

2000/01:220 av Lars Bjérkman (m) till ndringsminister Bjérn Rosengren
Ansvar for nitbolag

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll onsdagen den 31 januari.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 19 januari

2000/01:550 av Elizabeth Nystrém (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Folkbokforingslagen

2000/01:551 av Johan Pehrson (fp) till utrikesminister Anna Lindh
Europarédets rekommendationer om homo- och bisexuellas situation
2000/01:552 av Karl-Goran Biorsmark (fp) till utrikesminister Anna
Lindh

Féngslade tjecker i Kuba

2000/01:553 av Hdkan Juholt (s) till utbildningsminister Thomas Ostros
Avstingning av elever vid universitet och hdgskolor

den 22 januari

2000/01:554 av Birger Schlaug (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Fallet Annika Ostberg

2000/01:555 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Ingegerd Wirnersson
Etik och moral i skolan

2000/01:556 av Dan Kihlstrom (kd) till statsminister Goran Persson
Hotellkostnad i samband med konferensen I kamp mot intolerans

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 31 januari.



19 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2000/01:54

23 januari
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit

den 22 januari

2000/01:506 av Rolf Gunnarsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
De sociala avgifterna for turistforetagen

2000/01:507 av Catharina Hagen (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Expertskatt for personaloptioner

2000/01:508 av Carl Fredrik Graf (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Expertskatten

2000/01:509 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till finansminister Bosse
Ringholm

Klassificeringen av vindkraftverk

2000/01:515 av Somja Fransson (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Aldre forskares ritt att ansoka om forskningsmedel

2000/01:532 av Sten Tolgfors (m) till socialminister Lars Engqvist
Offentlig webbinformation och funktionshindrades behov

den 23 januari

2000/01:524 av Ewa Larsson (mp) till miljominister Kjell Larsson
Miljomaélen och godstransporterna till stdderna

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 31 januari.

20 § Kammaren atskildes kl. 19.39.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.38 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstréom
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