Socialutskottets yttrande @
1997/98:SoUby

Vissa reformer av pafoljdssystemet

1997/98
SoU6by

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat bereda socialutskottet tillfdlle att yttra sig dver
regeringens proposition 1997/98:96 Vissa reformer av pdfoljdssystemet
jémte motioner.

Socialutskottet begrinsar detta yttrande till fragor om pafdljder for unga
lagovertrddare samt till motionerna 1997/98:Ju33 (fp) yrkandena 2 och 3,
1997/98:Ju34 (m) yrkandena 1 och 6, 1997/98:Ju35 (kd) yrkandena 1 och 2
och 1997/98:Ju37 (v) yrkandena 3-5.

Socialutskottet
Propositionen

I propositionen behandlas fragor om péafoljdssystemets uppbyggnad och
innehall. Ett viktigt mal ar att reformera pafoljdssystemet for unga lagover-
tradare.

Unga lagovertrddare skall enligt propositionen dven i fortséttningen i forsta
hand vara en angeldgenhet for socialtjdnsten. Pafoljden 6verldmnande till
vard inom socialtjansten skall darfor finnas kvar. De straffrattsligt motive-
rade kraven pa forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet skall dock ges
ett storre utrymme, bl.a. genom att kraven péd socialndmndens yttranden i
ungdomsmal skérps.

Regeringen foreslar att en ny frihetsberdvande pafoljd, sluten ungdoms-
vérd, skall inforas for brott som ndgon begétt innan han fyllt 18 &r. Paf6ljden,
som avser att ersitta fangelsestraffet for unga lagovertradare, skall vara tids-
bestimd och verkstillas av Statens institutionsstyrelse.

Overlimnande till vard inom socialtjénsten m.m.
Propositionen

En av socialtjénstens uppgifter dr att frimja en gynnsam utveckling av de
unga. Inom socialtjansten finns enligt propositionen lang erfarenhet och hog
kompetens i fradgor som ror arbetet med ungdomar och deras problem. Soci-
altjinsten utgor siledes en viktig resurs for att motverka ungdomars krimi-
nella utveckling och maste enligt regeringen didrmed anses ha storre mojlig-
heter dn kriminalvérden att dstadkomma positiva fordndringar. En placering 1



av en ung lagdvertrddare inom kriminalvérden innebér en 6kad risk for att
den unge uppfattar denna placering som en bekriftelse av sig sjdlv som kri-
minell. Regeringen anser att unga lagovertradare s langt det dr méjligt skall
héllas utanfor kriminalvarden och att principen darfor dven i fortséttningen
bor vara att barn och ungdomar som begér brott i forsta hand skall vara f6-
remal for atgérder inom socialtjdnsten. I linje hdrmed anser regeringen att
paféljden Gverlamnande till vard inom socialtjansten bor finnas kvar i pa-
foljdssystemet.

Overlimnandepafdljden har emellertid enligt propositionen varit foremal for
kritik genom att den i vissa sammanhang ansetts vara ineffektiv och att det
ménga ginger varit svart att pd forhand fi en uppfattning om péafdljdens
verkliga innehdll. Vidare har utvecklingen inom straffritten inneburit ett dkat
straffvirdetinkande. Regeringen anser mot bakgrund hérav att dverldmnan-
depéfoljden bor forstirkas for att kunna utgéra ett trovéirdigt alternativ till
Ovriga pafoljder dven i framtiden. Detta kan ske genom att lata de straffratts-
ligt motiverade kraven pa forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens f&
ett storre utrymme &n i dag.

For att kraven pa forutsebarhet och proportionalitet skall fa storre genom-
slag 1 fraga om Gverlamnandepafoljden foresléar regeringen bl.a. vissa tilldgg
till 31 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken. Andringarna innebir att ritten far
overldmna en ung lagdvertrddare till ndodvindig vard inom socialtjdnsten
enbart under forutsittning att det finns en av socialnimnden uppgjord vérd-
plan tillgdnglig. Det krdvs vidare att ritten anser socialtjanstens planerade
atgdrder som tillrdckligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straft-
virde och art samt till den tilltalades tidigare brottslighet.

For att ge overlamnandepafoljden ett sd brett tillimpningsomrade som
mojligt foreslar regeringen vidare att domstolen far forena ett dverlamnande
till vard inom socialtjansten med en foreskrift om s.k. ungdomstjéanst, om det
behdvs med hénsyn till brottslighetens straffvirde eller art eller den tilltala-
des tidigare brottslighet. Ungdomstjadnst innebar att den unge under viss
angiven tid skall utfora oavlonat arbete eller delta i annan sérskilt anordnad
verksamhet i lagst 20 och hdgst 100 timmar (31 kap. 1 § tredje stycket
brottsbalken). Ungdomstjdnsten skall administreras av socialtjdnsten och den
ndrmare utformningen av dess innehéll skall anfortros 4t socialndmnden.

Regeringen foreslar dven ett tillagg till 11 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagdvertradare (LUL) om att socialndmndens
yttranden till dklagare infor ett beslut i atalsfrdgan skall innehélla en redogé-
relse for vilka atgarder som namnden tidigare har vidtagit samt en plan for de
atgdrder som ndmnden avser att vidta. Arten, omfattningen och varaktigheten
av atgirderna skall dirvid framga.

Med hénvisning till kravet pa att pafoljdssystemet skall priglas av konse-
kvens foreslés i propositionen ett nytt andra stycke i 31 kap. 1 § brottsbalken.
Bestaimmelsen innebir att om det framgar av vardplanen att den unge skall
bli foremal for vard eller annan atgird enligt socialtjdnstlagen, skall domsto-
len meddela en sérskild foreskrift om att han skall genomgé sadan vard eller
atgérd. Pafoljden blir pa detta sétt tydligare for savél den unge som for sam-
hillet i 6vrigt. Den unge far ett klart besked om vad de rittsvardande organen
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forvantar sig av honom efter en dom pé overldmnande till vard inom social-
tjansten. Foreskriften bor enligt regeringen utformas sé att den domde alaggs
att folja den vardplan som socialndmnden utformat i sitt yttrande till domsto-
len och som bdr fogas till domen. Bryter den domde mot foreskriften, eller
mot en foreskrift om ungdomstjénst, bor det enligt regeringen ytterst leda till
att dverlamnandepéfoljden undanrdjs och ersétts med en annan pafoljd.

Regeringen foreslar att 38 kap. 2 § brottsbalken éndras pa sa sétt att Gver-
ldmnandepéfoljden kan undanrdjas om den unge i vésentlig grad bryter mot
domstolens foreskrift om att genomga vard eller atgérd enligt socialndmn-
dens vérdplan. Andringen innebir att ett undanrdjande kan ske #ven da soci-
altjansten dndrar uppfattning om vilka insatser som bor goras for den domde.
Rittsvdsendet bor dock i dessa fall endast vidta atgirder i de fall resultatet
annars skulle uppfattas som stdtande. Ett undanrdjande bor enligt regeringen
som regel inte ske om den planerade varden uteblir pa grund av att den unges
situation har forbattrats i sédan grad att varden inte ldngre behdvs. Regering-
en foresldr dven att ritten, i stéllet for att undanrdja forordnandet om over-
lamnande, bor kunna besluta att varning skall meddelas den domde, om detta
anses som en tillrdcklig atgard.

En ny paragraf, 65 a §, foreslas i socialtjanstlagen. Enligt denna skall soci-
alndmnden underritta dklagarmyndigheten om planerad vard eller atgérder
enligt en vdrdplan inte kommer till stdnd eller om nagon bryter mot en fore-
skrift om ungdomstjénst.

Av 4 § LUL framgér att en forundersékning mot den som inte har fyllt 18 ar
och som giller brott for vilket &dr foreskrivet fangelse i mer &n sex ménader
skall avslutas och beslut i atalsfragan fattas senast inom fyra veckor fran
dagen for delgivning av brottsmisstanke. Regeringen avser att folja upp
effekterna av bl.a. denna regel, som tradde i kraft for drygt tre &r sedan, men
anser med hédnsyn till vad som foreslas betrdffande de dkade kraven pé ut-
formningen av socialndmndens yttranden att det redan nu finns ett behov av
att forldnga tidsfristen till sex veckor. Regeringen betonar dock att mal med
unga lagovertradare alltid bor handlaggas skyndsamt och att tiden mellan
brott och reaktion bor vara sé kort som mojligt.

Enligt propositionen avser regeringen att ge Brottsforebyggande radet och
Kommmittén for brottsforebyggande arbete i uppdrag att inleda en forsoks-
verksamhet med medling med anledning av brott. Med medling avses att ett
mote kommer till stdnd mellan gdrningsman och brottsoffer infor en medlare.
Regeringen avser vidare att tillkalla en sérskild utredare som skall fa i upp-
drag att ur rittslig synvinkel ndrmare belysa och analysera inte bara medling
utan dven andra typer av verksamheter som ar néra besldktade med medling.

Motionerna

1 motion Ju34 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till ett nytt pafoljdssystem for unga lagovertridare (yrkande 6
delvis). Motiondrerna avvisar regeringens forslag rorande overlimnande till
véard inom socialtjdnsten. Enligt motiondrerna bor pafoljden snarast avskaffas
eftersom den &r intimt forknippad med misslyckanden och reaktioner pa brott
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frimst dr en uppgift for rattsvisendet. Motiondrerna motsétter sig vidare
regeringens forslag om att forlédnga tidsfristen inom vilken en forundersok-
ning skall vara avslutad och atal vickt betrdffande personer under 18 &r.
Nuvarande tidsfrist méste forst utvédrderas. I motionen yrkas vidare att riks-
dagen hos regeringen begér forslag om en utdkad anvidndning av samhélls-
tjdnsten for bl.a. unga lagovertridare i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen (yrkande 1). Regeringens forslag om ungdomstjénst forsdmrar enligt
motiondrerna dverskadligheten i pafdljdssystemet och bor dérfor inte genom-
foras. I stéllet bor bestimmelserna om samhéllstjdnst dndras for att 6ka an-
viandningen av denna paf6ljd for bl.a. unga lagovertrddare. Motiondrerna
anser att samhdllstjanst bor goras till en sjalvstindig pafoljd, dvs. inte endast
utgora ett alternativ till fingelse. Alternativt bor rekvisitet ”synnerliga skal” i
30 kap. 5 § brottsbalken dndras till ”sérskilda skal” for att i 6kad utstrackning
kunna doma personer under 18 ar till fingelse. Dock bor bestimmelsen
kompletteras med ett tilligg om att den unge i forsta hand skall domas till
samhdllstjinst. Motiondrerna anser att regeringen snarast skall dterkomma till
riksdagen med kompletterande forslag rorande samhillstjénstens framtida
anvandning.

I motion Ju37 av Alice Astrom m.fl. (v) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag till dndring i 31 kap. 1 § forsta och andra styckena i brottsbalken om
vard inom socialtjénsten (yrkande 3). Regeringen foresprakar en tydligare
koppling mellan brott och straff och en klar markering frén samhillets sida
mot oacceptabla handlingar for att pa sé sétt ge ungdomarna tydliga grénser
for vad som ar rétt och fel. Enligt motiondrerna innebér detta att samhiéllet
fransédger sig sitt ansvar och ldgger det pa ungdomarna, eller barnen, sjilva.
Motiondrerna &r kritiska mot att domstolarna enligt forslaget ges ritt att
bedéma innehallet i vardplanen. De saknar kompetens hérfor. Vidare finns
det risk for att ungdomarna far ta konsekvenserna av att kommunerna inte
har rad att vidta atgarder som kostar mycket pengar genom att domstolen inte
beddmer vardplanen som tillrdckligt ingripande och 1 stéllet domer till annat
straff. Det som behdvs dr enligt motionérerna ett aktivt arbete for att social-
tjansten skall utvecklas och fa de resurser som behdvs for att leva upp till
socialtjénstlagstiftningens krav. Motiondrerna anser att regeringens forslag
innebér konflikter mellan det socialréttsliga och det straffrittsliga systemet.
Forst maste man bestdimma frén vilken utgangspunkt man skall agera, genom
att bestraffa den unge eller genom att hjédlpa honom till ritta. Enligt motion-
drerna ar det viktigaste inte att straffa den unge utan att skapa mojligheter for
honom eller henne till ett béttre socialt liv. Det dr ocksé oldmpligt att dom-
stolarna ges mojlighet att undanrdja pafoljden dverldmnande till vard inom
socialtjdnsten och besluta om ett annat straff om socialtjansten dndrar inne-
hallet i vardplanen.

I motion Ju33 av Siw Persson m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att de
principer som ligger till grund for pafoljdsbestimningen for vuxna i dkad
utstrickning ocksa bor vara vigledande for det fortsatta utformandet av
pafoljder for unga (yrkande 2). Ett pafoljdssystem maéste enligt motionédrerna
vara logiskt konsekvent och forhallandevis enkelt for att allménhetens tilltro
till systemet skall kunna upprétthéllas. Inte minst nir det géller ungdomar &r
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det av storsta betydelse att sambandet mellan brottet och paféljden framgér.
Om den verkliga grunden for det straffrittsliga ingripandet inte tydligt anges
kan ungdomarna enligt motiondrerna fa den felaktiga uppfattningen att brot-
tet egentligen saknar betydelse for ingripandet mot honom. Det finns ocksé
en pataglig risk for att den unge berdvas ansvaret for sina handlingar, vilket
inte gagnar hans fortsatta utveckling mot ett ordnat liv, anfors det.

I motion Ju35 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om
familjegruppskonferenser (yrkande 1). Enligt motiondrerna dr familjegrupps-
konferens en bra metod for ungdomar som begar brott. Under ledning av
polisen diskuterar den unge, ndgon anhdrig till honom eller henne, en repre-
sentant fran socialtjdnsten och brottsoffret ldmpliga &tgérder for den unges
tillrittaforande. Enligt motiondrerna &r det viktigt att utveckla och stirka den
sociala vdv utan vilken den unge brottslingen saknar mojlighet att anpassa
sig till samhillet. Familjerna vet ofta battre &n experterna vad som dr bést for
tondringen, anfors det.

Utskottets bedomning

Ungdomar som begér kriminella handlingar &r ofta socialt utsatta och har
sérskilda behov av stdd och hjilp. Socialtjédnsten har som en av sina viktig-
aste uppgifter att hjilpa och stddja barn och ungdomar som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt. Inom socialtjédnstens verksamheter finns stor erfarenhet
och hog kompetens nér det giller fragor om barn och ungdomar med sociala
problem. Denna erfarenhet finns inte i samma utstrickning inom kriminal-
varden eftersom endast ett fatal ungdomar doms till fangelse. Utskottet anser
liksom regeringen att socialtjansten har stérre méjligheter dn kriminalvarden
att motverka ungdomars kriminella utveckling och éastadkomma positiva
fordndringar samt att ungdomar i moéjligaste méan bor héllas utanfor krimi-
nalvarden. Utskottet delar dirmed inte den uppfattning som fors fram i mot-
ion Ju34 (m) yrkande 6 om att reaktioner pa brott enbart skall vara en uppgift
for réttsvasendet. Utskottet stéller sig i stillet bakom regeringens bedémning
att unga lagovertrddare dven fortséttningsvis i forsta hand skall vara ett an-
svar for socialtjansten och att pafoljden 6verlimnande fo6r vard inom social-
tjénsten bor finnas kvar.

Utskottet delar emellertid ocksa uppfattningen i propositionen att det ar
viktigt att den unge lagovertrddaren far en bittre uppfattning &n i dag om vad
ett dverlamnande till vard inom socialtjdnsten kommer att innebéra for ho-
nom och vad som forvintas av honom frn sambhéllets sida. Att tydliggora
den unges egna ansvar innebér enligt utskottets mening inte att samhéllets
ansvar for att hjélpa och stédja honom minskar. Utskottet ser darfor positivt
pa regeringens forslag att skdrpa kraven pé innehallet i socialndimndens ytt-
randen samt att sdrskilda foreskrifter skall meddelas om det framgéar av vérd-
planen att den unge skall genomga vard eller andra tgérder enligt social-
tjdnstlagen. Motion Ju33 (fp) yrkande 2 far enligt utskottets mening anses
tillgodosedd genom forslagen i propositionen.

Utskottet delar inte instdllningen i motion Ju37 (v) yrkande 3. Domstolarna
har stor erfarenhet av brottmal mot ungdomar. Enligt 25 § LUL skall lagfar-
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na domare och ndmndemén i ungdomsmal, om det inte méter hinder, vara
sdrskilt lampade for uppgiften med avseende pé intresse och fallenhet for
arbete med unga lagovertrddare. Enligt Socialstyrelsen har vidare resurserna
for vard och behandling inom socialtjénstens arbete med utsatta ungdomar
okat i mer dn hilften av landets kommuner och antalet unga som tvangsvar-
das fordndrats mycket litet sedan 1993. Utskottet forutsétter att socialndmn-
den i sin vardplan anger de atgirder som enligt nimnden &r nddvéindiga for
den unge och att ndmndens utlatande viger tungt vid domstolens val av
paféljd. Domstolen bor som foreslds i propositionen kunna undanrdja ett
forordnande om 6verldmnande till vard inom socialtjénsten i de fall social-
ndmnden &ndrat uppfattning om vilka insatser som bor goras for den domde
om det annars skulle uppfattas som stétande.

Forslaget om ungdomstjénst torde enligt utskottet manga ganger vara posi-
tivt for en ung lagovertradares utveckling eftersom denne hérigenom kan fa
erfarenhet av samhéllsnyttig verksamhet tillsammans med méanniskor som
inte ingar 1 hans vanliga umgénge. Forslaget i propositionen medfor ocksa att
frihetsberdvande atgérder kan undvikas i dnnu storre utstrickning én i dag.
Till skillnad fran samhaéllstjanst skall en foreskrift om ungdomstjdnst dven
kunna besté i att den unge skall delta i olika former av program eller utbild-
ning i angeldgna frdgor samt kunna meddelas dven om alternativet inte 4r ett
fangelsestraff. Utskottet anser att regeringens forslag om ungdomstjénst bor
tillstyrkas. Forslaget i motion Ju34 (m) yrkande 1 om att i stéllet 4ndra be-
stimmelserna om samhillstjénst kan utskottet inte stélla sig bakom.

Med hénsyn till de 6kade krav som stills pa socialndmnderna i proposit-
ionen har utskottet inget att erinra mot att tidsfristen 1 4 § LUL forléngs fran
fyra till sex veckor. Utskottet delar samtidigt regeringens uppfattning att mal
med unga lagovertrddare alltid bor handlidggas skyndsamt och att tiden mel-
lan brottet och reaktionen bor vara sa kort som mojligt.

Systemet med familjegruppskonferenser innebar att den unge lagévertriada-
ren, tillsammans med sin familj och andra vuxna av betydelse for honom,
foretradare for polisen och sociala myndigheter samt helst &ven malsdganden
kommer 6verens om lampliga atgirder for den unge och om hur brottet skall
gottgdras. Justitieutskottet behandlade motionsyrkanden om familjegrupps-
konferenser i betdnkande 1996/97:JulU12. Utskottet ansdg att ytterligare
utredning kring metoden dr nddvindig innan stillning kan tas till om ett
sddant institut 6ver huvud taget bor inforas. Utskottet forutsatte att fragan
beaktades vid Justitiedepartementets beredning av Rikséklagarens rapport
Medlingsverksamhet for unga lagovertrddare och avstyrkte motionsyrkan-
dena. Riksdagen f6ljde utskottet. Socialutskottet har ingen annan uppfattning
i fragan.

Utskottet stdller sig positivt till forslaget i propositionen om att social-
ndmnden skall underrétta aklagarmyndigheten om de atgirder som redovisas
i vardplanen inte kommer till stdnd eller om den som &verldmnats till vérd
inom socialtjansten bryter mot en foreskrift om ungdomstjénst.

Utskottet anser sammantaget att 31 kap. 1 § forsta—fjarde styckena i for-
slaget till lag om dndring i brottsbalken samt forslagen till &ndringar i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertradare och social-
tjénstlagen (1980:620) bor tillstyrkas. Motionerna Ju33 (fp) yrkande 2, Ju34
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(m) yrkandena 1 och 6 delvis, Ju35 (kd) yrkande 1 och Ju37 (v) yrkande 3 1997/98:SoU6y
bor avstyrkas.

Sluten ungdomsvérd
Propositionen

Regeringen foreslér att en ny frihetsberdvande péfoljd, sluten ungdomsvérd,
skall inforas for brott som nigon begétt innan han fyllt 18 &r.

En grundlaggande princip inom den svenska kriminalpolitiken ar att unga
lagovertrddare endast i undantagsfall skall domas till fangelse. Dels &r det
inte rimligt att straffa ungdomar som begar brott lika hart som vuxna, dels
innebédr fangelsestraffet sirskilda risker for unga ménniskor. Detta talar for
att fangelsestraffet helt bor utmdnstras nir det géller de yngsta lagovertré-
darna. Enligt regeringen forekommer det emellertid att ungdomar begér sa
allvarliga brott att samhillet maste kunna reagera kraftfullt genom ett fri-
hetsberdvande. For att brott skall kunna motverkas maste det inom pafoljds-
systemet finnas mojlighet att vilja en pafoljd som i rimlig utstrackning av-
skricker fran brott, tydligt markerar grundlidggande grinser och dessutom
motsvarar de krav sambhillet stdller pa rittvisa inom straffrittskipningen.
Frihetsber6vande pafoljder kan dérfor inte undvaras helt trots att det dr fraga
om mycket unga personer. Den enda form av frihetsberdvande som dagens
pafoljdssy-stem kan erbjuda dr fangelse. Enligt propositionen dr det angela-
get att skapa en ny form av frihetsberdvande som ett alternativ till fangelse
for de yngsta lagovertradarna.

Regeringen foreslar en ny 1 a § i 31 kap. brottsbalken. Bestimmelsen in-
nebér att om domstolen anser att det finns synnerliga skél for att doma en
person som begétt brott innan han fyllt 18 ar till fangelse, skall réitten forst
prova om péfoljden i stéllet kan bestdmmas till sluten ungdomsvérd under
viss tid, dvs. mellan 14 dagar och fyra ar. Detta géller dock inte om det ex-
empelvis med hénsyn till den unges alder vid lagforingen foreligger sérskilda
skél ddremot. Regeringen framhaller att samma restriktivitet med att doma
unga lagdvertrddare till en frihetsberovande pafoljd bor gélla oavsett om det
ar fraga om féngelse eller sluten ungdomsvard. Det fordras séledes dven
fortsdttningsvis att synnerliga skél foreligger. Forslaget innebér att den nya
paféljden i princip kommer att ersitta fangelsestraffet for de yngsta lagover-
tridarna. Det kan enligt regeringen pa goda grunder antas att de flesta ung-
domar som i dag déms till fangelse ar i stort behov av véard och behandling.
Ett av huvudsyftena med forslaget dr att tillskapa en péafoljd som gor det
mojligt att anordna verkstélligheten sa att den unges kriminalitet kan angri-
pas sa effektivt som mgjligt.

Regeringen foreslar att en ny lag om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd
infors. Enligt regeringen bor Statens institutionsstyrelse ansvara for verkstél-
ligheten av den nya pafoljden. Skélen hartill &r att det inom den verksamhet
som bedrivs av Statens institutionsstyrelse finns en bred erfarenhet av arbete
med s&ddana ungdomar som kan komma i frdga for frihetsberévande péfoljder
samt att det redan i dag finns etablerade former for samverkan mellan de
sérskilda ungdomshemmen och socialtjansten. Att den unge blir frihetsbero-



vad pa straffrittslig grund befriar inte socialndmnden fran dess vergripande
ansvar for den unge enligt socialtjénstlagen.

Verkstilligheten av sluten ungdomsvard skall ske vid sddana sérskilda
ungdomshem som avses i 12 § LVU. Det ankommer pa Statens institutions-
styrelse att efter samrdd med socialtjénsten i den domdes hemkommun be-
stimma vid vilket ungdomshem den domde skall tas in. Propositionen tar
upp frdgan huruvida de som tas in pa sérskilt ungdomshem som pafoljd for
brott bor hallas atskilda fran dem som tagits in efter beslut i administrativ
ordning, dvs. enligt LVU. Det torde enligt regeringen ibland finnas savél
praktiska som behandlingsméssiga motiv att halla de bada grupperna at-
skilda, men behovet kan variera fran fall till fall och férdndras successivt
under verkstélligheten. Ibland kan det vara mest andamalsenligt fran behand-
lingssynpunkt att placera de bada grupperna tillsammans. Enligt regeringen
bor det overlétas at Statens institutionsstyrelse att i det enskilda fallet avgdra
om den som domts for brott bor héllas avskild fran Gvriga intagna.

Regeringen foreslér ett tilldgg i 3 § LVU innebérande att vard enligt denna
lag skall beslutas om den som domts till sluten ungdomsvéard vid verkstillig-
hetens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte riskera
att skada sin hilsa eller utveckling genom t.ex. brottslig verksamhet. Sam-
hillet far dirmed battre mojligheter att sdkerstélla kontinuiteten i varden av
dem som é&r i behov av tvingsvéard under ldngre tid 4n vad den utdéomda
paféljden medger.

Motionerna

1 motion Ju34 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till ett nytt pafoljdssystem for unga lagovertrddare i enlighet
med vad som anforts i motionen (yrkande 6 delvis). Motiondrerna avvisar
bl.a. regeringens forslag om sluten ungdomsvard. Genom att placera ungdo-
mar som &r frihetsberévade pa olika rittslig grund och med olika syfte pa
samma hem riskerar tydligheten med en utdomd péfoljd att minska. Behand-
lingsarbetet kan ocksa bli lidande. Dessutom skulle tvé parallella regelverk
med verkstillighetsbestimmelser komma att behova tillimpas. Den huvud-
man som ansvarar for tvangsvard av ungdomar bor inte ocksa fa ansvara for
en renodlad straffverkstéllighet. Enligt motionérerna bor rittsvdsendet bade
reagera pa brott och ombesorja verkstilligheten av straffet. Regeringens
forslag framstar enligt motionérerna som dn mer inkonsekvent och otydligt
mot bakgrund av att de fatal unga lagdvertradare som begér riktigt allvarliga
brott dven i fortsdttningen kommer att kunna domas till vanligt fingelse.
Motiondrerna presenterar ett eget forslag till pafoljdssystem for unga lago-
vertriddare enligt vilket ungdomar i aldern 15 till 17 &r skall kunna domas till
ungdomsstraff inom kriminalvardens ram. Motiondrerna redogor detaljerat
for hur verkstilligheten av ungdomsstraff bor ske, bl.a. att den skall dga rum
pa sérskilt inrdttade kriminalvardshem. Den unge bor vidare, med undantag
for atgirder av medicinsk natur, vara skyldig att genomgéd den vérd och
behandling som han kan anses vara i behov av eller som allmént sett kan
beddmas vara av stort viarde for honom.
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I motion Ju37 av Alice Astrém m.fl. (v) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag dels till lag om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (yrkande 4),
dels till &ndring i 31 kap. 1 a § och 33 kap. 5 § brottsbalken om sluten ung-
domsvard (yrkande 5). Motiondrerna anser att regeringens forslag om en ny
frihetsberdvande pafoljd for unga inte har nagon tydlig avgrénsning och att
det darfor saknas en grundldggande forutsittning for att forslaget skall kunna
godtas. Enligt motiondrerna saknas vidare ett samtidigt totalférbud mot féng-
else for alla under 18 ar. Det &r vésentligt att inforande av den nya paféljden
inte Okar repressionen mot ungdomar utan att den bara giller i de fall som
redan i dag leder till faingelsedomar. Motionérerna efterlyser vidare regler om
bl.a. permission, villkorlig frigivning och 6verklagande av beslut om éverfo-
rande frén vistelse under dppnare former. Det 4r enligt motiondrerna oaccep-
tabelt att unga lagovertrddare skall vara sdmre stillda dn vuxna. Motionérer-
na vénder sig slutligen mot att forslaget kan innebéra att tiden for vistelse i
det sdrskilda ungdomshemmet kan bli ldngre dn for den som domts till fang-
elsestraff eftersom den unge efter den utsatta tiden kan bli foremal for fort-
satt omhédndertagande enligt LVU.

1 motion Ju33 av Siw Persson m.fl. (fp) yrkas att regeringen skall ges till
kdnna vad i motionen anforts om utvirdering och om Statens institutionssty-
relses ansvar betraffande den nya péaféljden sluten ungdomsvérd (yrkande 3).
Vid de sérskilda ungdomshemmen bor enligt motiondrerna de unga som
omhéndertagits med stéd av LVU hallas atskilda fran de ungdomar som har
begatt sé grova brott att domstolen har funnit att det finns synnerliga skél att
doma dem till sluten ungdomsvard. Det bor vara Statens institutionsstyrelses
ambition att i storsta mojliga utstrackning halla de bada grupperna étskilda.
Effekterna av att placera ungdomarna tillsammans maste enligt motionérerna
noga foljas upp och utvérderas.

I motion Ju35 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd) hemstills om ett tillkinnagi-
vande om behovet av utvdrdering av den foreslagna slutna ungdomsvarden
(vrkande 2). Motiondrerna stoder forslaget om den nya paféljden sluten
ungdomsvard men anser att det dr viktigt att utvirdera behandlingen pa de
slutna ungdomshemmen for att uppmérksamma eventuella brister. Uppfolj-
ningen av hur det gétt for ungdomar som vistats vid LVU-hem har enligt
motiondrerna varit mycket bristfallig.

Utskottets bedomning

Enligt artikel 40.3 i FN:s konvention om barnets rittigheter skall konvent-
ionsstaterna soka frimja uppréttandet av institutioner som &r speciellt anpas-
sade for barn som begatt brott. Av artikel 40.4 f6ljer att alternativ till an-
staltsvard skall finnas tillgdngliga for att sdkerstélla att barn behandlas pa ett
satt som r lampligt for deras vélfard och &r rimligt bade med héinsyn till
deras personliga forhallanden och till brottet. Med barn avses i konventionen
(omyndiga) personer under 18 &r.

Utskottet delar regeringens uppfattning att frihetsberdvande pafoljder inte
kan undvaras helt ens for unga lagdvertrddare och att det dr angeldget att
skapa en pafoljd som kan utgora ett alternativ till faingelsestraff och dar verk-
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stilligheten skall priglas av att den intagne blir féremal for adekvat behand-
ling. Utskottet stdller sig positivt till regeringens forslag om den nya péafolj-
den sluten ungdomsvard och till att Statens institutionsstyrelse skall ansvara
for verkstélligheten av pafoljden. Forslaget ligger enligt utskottets mening i
linje med kraven i barnkonventionen. Ungdomar bdr som tidigare framhallits
sé langt mojligt hallas utanfor kriminalvarden. Statens institutionsstyrelse har
stor erfarenhet av arbete med ungdomar som omhéndertagits med stod av
LVU pa grund av brottslig verksamhet. Av de ungdomar som kommer att
domas till sluten ungdomsvéard kommer sannolikt manga att redan tidigare ha
varit placerade pé styrelsens institutioner. Enligt utskottet skall de svarighet-
er som kan vara forknippade med att placera ungdomar som é&r frihetsberd-
vade pa olika rittslig grund pa samma institution inte 6verdrivas. Flertalet av
de nuvarande reglerna for genomforandet av LVU-vard kommer att gilla
dven for dem som doms till sluten ungdomsvérd. Fragan huruvida ungdomar
som domts till sluten ungdomsvard bor héllas atskilda frén dem som place-
rats med stdd av LVU kommer enligt Statens institutionsstyrelse att bedomas
fran fall till fall och med beaktande av den unges rymningsbenédgenhet, uta-
gerande beteende och Ovriga status. Enligt Statens institutionsstyrelse kom-
mer nya avdelningar med hogre sdkerhetsniva att inrédttas med borjan pé tre
av de sdrskilda ungdomshemmen och viss sektionering av de bdda grupperna
att ske.

Det finns enligt utskottet inte nagon anledning att som motionérerna i mot-
ion Ju37 (v) yrkandena 4 och 5 befara att de ungdomar som tas in pa sir-
skilda ungdomshem for sluten ungdomsvard kommer i ett simre ldge &n de
som adomts fangelsestraff. Bestimmelser om permissioner och dverklagande
av beslut i sdrskilda fall finns 1 18 § respektive 23 § i forslaget till lag om
verkstéllighet av sluten ungdomsvérd. I propositionen anges att det skall
beaktas att villkorlig frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard och
att det faktiska frihetsberdvandet inte bor bli ldngre dn vad det skulle ha
blivit vid en fangelsedom. Utskottet har heller inget att erinra mot att den
unge efter verkstillighetens slut kan bli féremal for fortsatt omhéndertagande
enligt LVU. P4 sé vis kan kontinuiteten och langsiktigheten i varden sdker-
stdllas. Det krivs for ovrigt for ett fortsatt omhindertagande med stéd av
LVU att den unge bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vérd.

Enligt propositionen har regeringen for avsikt att gora en utvirdering av de
nya bestimmelserna om sluten ungdomsvard nér reformen varit i kraft en tid.
Statens institutionsstyrelse har redan givit en utomstdende forskare i uppdrag
att utvdrdera vad den nya reformen innebdr bl.a. behandlings- och resul-
tatméssigt. Motionerna Ju33 (fp) yrkande 3 och Ju35 (kd) yrkande 2 far
enligt utskottet anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen bor anta forslaget till lag
om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, 31 kap. 1 a § i forslaget till lag om
andring i brottsbalken och 3 § andra stycket i forslaget till lag om andring i
lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vard av unga. Riksdagen
bor vidare avsla motionerna Ju33 (fp) yrkande 3, Ju34 (m) yrkande 6 delvis,
Ju35 (kd) yrkande 2 och Ju37 (v) yrkandena 4 och 5.
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P4 socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Liselotte Wagd (m), Marianne Jonsson (s),
Roland Larsson (c), Conny Ohman (s), Leif Carlson (m), Barbro Westerholm
(fp), Mariann Ytterberg (s), Stig Sandstrom (v), Christin Nilsson (s), Birgitta
Wichne (m), Thomas Julin (mp), Cathrine Palsson (kd) och Catherine Pers-
son (s).

Avvikande meningar

Ett nytt pafoljdssystem for unga lagovertradare

Sten Svensson (m), Liselotte Wéagd (m), Leif Carlson (m) och Birgitta
Wichne (m) anser att socialutskottets beddmning under avsnitten Overlam-
nande till vard inom socialtjinsten m.m. och Sluten ungdomsvard bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottet bor regeringens forslag i de delar som ror paféljder for
unga lagovertridare avstyrkas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag till ett nytt pafoljdssystem for unga lagovertradare. Utgangspunkten
skall vara att rittsvdsendet bade skall reagera pa brott och ombesorja verk-
stélligheten av straffet. Pafoljden 6verldmnande till vard inom socialtjinsten
priglas av misslyckanden och daligt rykte och bor avskaffas. Vidare bor en
ny frihetsberdvande pafoljd, ungdomsstraff, inforas for lagdvertrddare i
aldern 15-17 &r. Verkstilligheten skall ske inom kriminalvardens ram pé
sarskilt inrdttade kriminalvrdshem. Nérmare regler om verkstélligheten av
ungdomsstraffet bor utformas i enlighet med vad som anges i motion Ju34.
Utskottet anser ocksd att regeringen bor dterkomma med forslag som mojlig-
gor en Okad anviandning av samhillstjanst for unga lagovertradare enligt vad
som anfors i den nyss nimnda motionen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Ju34 (m)
yrkandena 1 och 6 ge regeringen till kidnna. Enligt utskottet bor riksdagen
vidare avsla forslaget till lag om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, 31
kap. 1 § forsta—fjarde styckena och 1 a § i forslaget till lag om dndring i
brottsbalken samt forslagen till dndringar i lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare, socialtjdnstlagen (1980:620) och
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga. Ovriga mot-
ioner under dessa avsnitt bor ocksa avslas.



Overldmnande till vird inom socialtjéinsten

Stig Sandstrom (v) anser att andra, tredje, sjunde och attonde styckena av
socialutskottets beddmning under avsnittet Overldimnande till vard inom
socialtjinsten m.m. bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen foresprkar regeringen en tydligare koppling mellan brott
och straff och en klar markering frén samhillets sida mot oacceptabla hand-
lingar for att pa sé sitt ge ungdomarna tydliga granser for vad som é&r rétt och
fel. Enligt utskottet innebér detta att samhillet frAnsdger sig sitt ansvar och i
stdllet 1dgger det pd ungdomarna, eller barnen som det ofta handlar om. Ut-
skottet motsitter sig forslaget att ge domstolarna makt att beddma innehéllet
i vardplanen. Det som behdvs i dag dr enligt utskottets mening inte en tydli-
gare markering av den repressiva sidan av dverlimnandepaf6ljden utan att
socialtjansten utvecklas och tillfors de resurser som kravs for att leva upp till
socialtjénstlagstiftningens mal. Det foreligger annars en risk att ungdomarna
far ta konsekvenserna av att kommunerna inte har rad att vidta kostsamma
atgdrder genom att domstolen inte bedomer vardplanen som tillrdckligt in-
gripande och i stdllet domer till annat straff. Utskottet anser att regeringens
forslag innebdr en olycklig sammanblandning mellan de socialréttsliga och
straffrittsliga systemen. Det viktigaste &r inte att straffa den unge utan att
skapa mojligheter for honom eller henne till ett béttre socialt liv.

Socialutskottet foreslar att justitieutskottet med anledning av motion Ju37
(v) yrkande 3 avstyrker 31 kap. 1 § forsta och andra styckena i forslaget till
lag om dndring i brottsbalken. Enligt utskottet bor 31 kap. 1 § tredje och
fjéarde styckena i forslaget till lag om dndring i brottsbalken liksom forslagen
till dndringar i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lago-
vertridare och socialtjinstlagen (1980:620) tillstyrkas. Ovriga motioner
under detta avsnitt bor avstyrkas.

Familjegruppskonferenser

Chatrine Palsson (kd) anser att sjétte och &ttonde styckena av socialutskottets
bedémning under avsnittet Overlimnande till vard inom socialtjansten bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt att utveckla och stirka den sociala védv utan vil-
ken den unge brottslingen saknar mdjlighet att anpassa sig till samhéllet.
Aven familjer med stora problem vet ofta bittre 4n experterna vad som ir
bist for den enskilde tonaringen. Enligt utskottet dr dérfor familjegruppskon-
ferensen en mycket bra arbetsmetod nir det géller unga lagovertradare.

Vad utskottet nu anfort bor med anledning av motion Ju35 yrkande 1 ges
regeringen till kdnna. Enligt utskottet bor 31 kap. 1 § forsta—fjarde styckena i
forslaget till lag om &ndring i brottsbalken samt forslagen till &dndringar i
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare och
socialtjanstlagen (1980:620) tillstyrkas. Ovriga motioner under detta avsnitt
bor avstyrkas.
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Sluten ungdomsvard

Stig Sandstrom (v) anser att socialutskottets bedomning under avsnittet Slu-
ten ungdomsvard bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet har forslaget i propositionen om sluten ungdomsvard inte
ndgon tydlig avgridnsning och kan redan pa den grunden inte godtas. Utskot-
tet anser ocksd att forslaget skulle ha innefattat ett forbud mot att doma per-
soner under 18 &rs alder till fingelse. Vidare &r forslaget fragmentariskt och
ger inte de rattigheter och rittssdkerhetsgarantier som regelsystemet i lagen
om kriminalvérd i anstalt erbjuder. Utskottet kan inte heller godta att tiden
for vistelse i det sérskilda ungdomshemmet kan bli ldngre 4n for den som
domts till fangelsestraff eftersom den unge i direkt anslutning till verkstallig-
hetens slut kan bli foremal for omhandertagande enligt LVU.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som anforts att riksdagen med
anledning av motion Ju37 (v) yrkandena 4 och 5 bor avsla regeringens
forslag till lag om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, 31 kap. 1 a § och 33
kap. 5 § 1 forslaget till lag om &ndring i brottsbalken samt forslaget till
dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
Ovriga motioner under detta avsnitt bor avslas.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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